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Klimat- och naringslivsdepartementet

Angaende forslag till nytt statligt stod vid kop av nya latta
ellastbilar och andra andringar i forordningen och statligt
stod till vissa miljofordon

Mobility Sweden har tagit del av rubricerad remiss och lAmnar i det foljande sina synpunkter.

Sammanfattning

Mobility Sweden valkomnar ett marknadsintroduktionsstdd riktat mot latta ellastbilar. Vi ar
samtidigt medvetna om vikten av att ta hansyn till EU:s statsstédsregler, vilka i vissa
avseenden bidrar till férutsattningar som inte kan betraktas som optimala ur ett svenskt
perspektiv, speciellt nar det galler fordon och arbetsmaskiner som drivs med férnybara
branslen. Mobility Sweden delar emellertid regeringens uppfattning om att stodet till latta
ellastbilar bor hanteras inom ramen for klimatpremien med stéd av gruppundantaget.

Daremot ser vi behov av vissa forandringar i férslaget till forfattningstext, liksom
tydliggéranden i Energimyndighetens véagledning, for att klimatpremien for latta ellastbilar ska
vara mojlig att tillampa i praktiken. Vi har med nuvarande forslag svart att se att processen
som omfattar allt fran ansdkan om klimatpremie, till kdp, registrering, ansékan om utbetalning
och utbetalning kommer fungera fér marknaden for latta ellastbilar. Det finns vasentliga
skillnader mellan denna marknad och marknaderna for t.ex. tunga lastbilar och
arbetsmaskiner. Fragor som vacks, vilka vi utvecklar nedan, ar bl.a:

e Hur ska det bli praktiskt mgjligt att ansdka om klimatpremie foér en latt ellastbil innan
kopet har paborjats?

e Vad avses med priset pa en latt ellastbil — ar det t.ex. priset pa grundfordonet eller
priset pa det slutliga, etappvis fardigstallda, fordonet enligt kundens specifikation?

e Vem avgor vilket pris pa den latta ellastbilen som ska tillampas?

¢ Vilket "referensfordon” ska anvandas vid berakning av den stddberattigade
kostnaden?

e Vem avgor om valet av referensfordon vid berdkning av den stodberattigade
kostnaden &r relevant?

Allménna dvervaganden och reflektioner

Mobility Sweden vill inledningsvis meddela att vi vardesatter ett riktat stod i syfte att
paskynda introduktionen av latta ellastbilar. Vi inser givetvis att det finns bakomliggande
begransningar vid utformningen av det nya marknadsintroduktionsstédet, i form av EU:s
statsstodsregler.

Da den befintliga klimatpremien till tunga lastbilar och arbetsmaskiner tar stod i den s.k.
"Gruppundantagsfoérordningen” (EU) 651/2014, delar vi regeringens uppfattning om att den
mest naturliga vagen framat ar att inkludera marknadsintroduktionsstddet till latta ellastbilar
inom ramen for befintligt stod. Att ansoka om ett specifikt undantag fran statsstodsreglerna, i
syfte att introducera ett nytt stdd riktat mot latta ellastbilar, ar en process som riskerar att dra
ut pa tiden samtidigt som resultatet ar ovisst.
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Det ar emellertid svart att inte notera att hanvisningen till gruppundantaget bidrar till att gora
klimatpremien betydligt mer administrativt betungande &n t.ex. den tidigare klimatbonusen.
Den 6kade administrationen ar sannolikt hanterbar for de som anséker om klimatpremie for
latta ellastbilar. Det kravs dock en mycket tydlig process som gar att tillampa i praktiken och
som dessutom ar hanterbar for Statens energimyndighet vilken ska administrera stodet.

En ytterligare reflektion ar att den forslagna forfattningstexten innehaller relativt manga
hanvisningar till andra rattsakter, vilka i vissa fall hanvisar till ytterligare rattsakter. Sannolikt
syftar detta till att féreslagna andringar ska bidra till att gora férordningen (2020:750) om
statligt stdd till vissa miljéfordon mer dynamisk. Det valda upplagget gor det dock betydligt
svarare att lasa forfattningstexten liksom att fa en tydlig bild av vad andringarna faktiskt
kommer att innebéra i praktiken. Under remissarbetet har Mobility Sweden av denna
anledning stallt vissa kontrollfragor till departementet i syfte att undvika missuppfattningar.

Tunga lastbilar

De senaste forandringarna av Gruppundantagsforordningen bidrar till en begrénsning av de
stdéd som ar mojliga att ge, till nackdel for fordon och arbetsmaskiner som drivs med
fornybara bréanslen som t.ex. fordonsgas (biogas) och bioetanol. Mobility Sweden anser att
detta i grunden ar mycket olyckligt. Fragan ar givetvis av speciell betydelse for vara
medlemsforetag som tillverkar eller importerar tunga lastbilar. Av denna anledning lyfter vi i
detta avsnitt speciellt fram de synpunkter som framforts av AB Volvo, i samrad med Scania, i
remissarbetet. Foretagens synpunkter i sin helhet aterfinns i de remissvar som inlamnas
separat av AB Volvo och Scania.

Foreslagen miljdlastbilsdefinition utesluter biogaslastbilar

Med héansyn till behovet av snabb omstallning ser vi fortsatt att lastbilar som drivs av flytande
biogas (LBG) har en stor och avgorande roll i ett fossilfritt transportsystem. Eftersom dessa
bilar kommer till en viss merkostnad jamfort med konventionella dieselalternativ ar det
mycket orovackande att stddet till dessa bilar nu hanvisas till Klimatklivet som omvittnat
fungerar avsevart samre an Klimatpremien. Fa och korta ansokningsperioder, langa
handlaggningstider, bestallning av fordon forst efter beviljande samt administrativt tung
ansokan med manga kompletteringar bidrar till att Klimatklivet inte fungerar nar akerier vill
investera i miljévanlig teknik.

Vi foreslar att regeringen undersoker mojligheten att behalla stodet for LBG och CBG
(komprimerad biogas) inom Klimatpremien med stéd av den allmanna férordningen om de
minimi-stéd ((EU) nr 1407/2013). Som vi forstar det ar detta en mojlighet som Finland valt att
nyttja. Vi &r medvetna om de nuvarande begréansningarna i de minimis forordningen men nya
regler forvantas baserat pd kommunikation fran EU Kommissionen i juni 2023. Bland annat
kan stod komma att beviljas till féretag som utfér godstransporter pa vag och aven taket pa
samlat stoéd pa 200 000€ under 3 ar kan komma att hdjas, vilket skulle méjliggdra for fler
foretag att beviljas stod.

"Den géllande de minimis-férordningen &r i kraft fram till den 31 december 2023, s&
kommissionen torde snart publicera andringarna i forordningen. Baserat pa det utkast
kommissionen publicerat i juni kan stod till skillnad fran nulaget beviljas ocksa till foretag som
utfor godstransporter pa vag for forvarv av fordon som ar avsedda for godstransporter pa
vdg, sasom gasdrivna paketbilar och lastbilar.”

Kalla: Anskaffnings- och konverteringsstodet borjar ocksa gélla vatgasdrivna paket- och
lastbilar - Kommunikationsministeriet (lvm.fi)
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Ett annat men samre och omstandligare alternativ ar att skapa nagon form av "snabbspar”
inom Klimatklivet for biogaslastbilar med forenklat férfarande, kontinuerligt 6ppet
ansokningsfonster samt att beslutet om beviljandet i sig inte paverkas av nar en lastbil ar
bestélld och orderkonfirmerad.

Differentiering av stodnivaer for merkostnader efter foretagsstorlek och
inkdpskostnadsbegransningen

Enligt forslaget ska merkostnadsstodet for stora foretag sankas fran idag 40 till 30 procent i
enlighet med GBER samtidigt som 50 procent respektive 60 procent merkostnadsstdd tillats
for medelstora respektive mindre foéretag. Vi stddjer principen att differentiera
merkostnadsstodet eftersom manga av Sveriges akerier ar mindre foretag med ett fatal
lastbilar och fa anstallda vilket medfor storre affarsrisker vid investeringar i elektriska
lastbilar.

Vi foreslar daremot den nationella begransningen pa 20 procent av inkopsstodet hojs till 25
procent for att minska effekten av det minskade merkostnadsstodet for stora féretag i ett lage
dar merkostnaden fortfarande ar mer an 2/3 av inkopspriset. Vi ser aven framat att mindre
och medelstora foretag kommer behova nagot hogre stodnivaer for att kompensera for tex
sjunkande dieselpriser efter arsskiftet samt hogre finansieringskostnader. Dessutom kommer
differentieringen till forman foér medelstora och mindre foretag att borja verka redan med
dagens merkostnadsandel. Jamfort med stodnivaer pa 80 procent av merkostnaden som
viktiga konkurrentlander som Tyskland och Osterrike har infort s& ar en stédniva pa 25
procent av inkbpskostnaden fortfarande avsevart lagre och ger oss aven férdelen av att
fortsatt undvika ett konkurrensutsatt ansokningsforfarande.

Utbetalning av klimatpremien

Den foreslagna forandringen till sex manaders fordréjning av utbetalningen av stédet ar inte
bra och okar kapitalkostnaden och osakerheten for vara kunder. Argumentet att man
harigenom vill motverka fusk och bedrageri ar vallovligt men borde i sa fall underbyggas med
statistik om problemets storlek och art baserat pa befintlig forordning. Skulle det
huvudsakliga skalet vara att regeringen bedémer att riskerna for fusk och bedrageri kraftigt
okar i och med att latta lastbilar foreslas omfattas av stodet, sa bor det vara mojligt att endast
tillampa 6 manaders fordrojd utbetalning av stodet for denna kategori fordon. Med hansyn till
antalet ansokningar, stddbeloppens storlek och fordonens brukande i de olika
fordonskategorierna ar det forsvarbart att infora olika utbetalningsrutiner.

Latta lastbilar

Marknadsintroduktionsstodets generella utformning, nivaer och utfasning

Den forsta foérordningen om andring i férordning (2020:750) om statligt stod till vissa
miljéfordon forslas trada i kraft den 15 januari 2024. Forslaget skickades ut pa remiss den 9
november 2023 och manga ser darmed en 6verhangande risk for att marknaden for latta
ellastbilar kraftigt kyls av till dess att de nya reglerna trader i kraft. Med hansyn till gdllande
statsstodsregler, vilka bidrar till att stddet inte kan utdelas fér redan gjorda kop, ar det
Mobility Swedens uppfattning, &ven pa denna punkt, att situationen inte ar optimal. Daremot
ar situationen sannolikt sa bra som den kan vara. Det hade t.ex. varit ett betydligt storre
problem om regeringen aviserat att de nya reglerna skulle trada i kraft vid ett senare tillfalle.

Genom de efterféljande andringsférordningarna trappas stodet ner den 1 januari 2025, fran
hdgst 50 000 kronor till 40 000 kronor per latt ellastbil och den 1 juli 2025 till hégst 30 000
kronor per latt ellastbil for att i fraga om latta ellastbilar helt upphdéra fr.o.m. den 1 oktober
2025. Det kommer saledes vara mgjligt att ansdka om klimatpremie for latta ellastbilar under
knappt ett ar och nio manader. Spontant kan tidsfonstret for stodet tyckas vara knappt
tiltaget och darigenom riskera att bidra till onddig ryckighet i marknaden. Med den
administration som foljer av forslaget liksom den fordrojda utbetalningen sex manader efter
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att bilen har stéllts pa, betraktar vi anda upplagget som rimligt for att kunna hantera stodet
under aren 2024, 2025 och 2026 enligt de nivaer som har aviserats i budgetpropositionen for
2024.

Mobility Swedens uppfattning ar att den fallande skalan fran inledningsvis hogst 50 000
kronor per bil till avslutningsvis hogst 30 000 kronor per bil &r ett bra upplagg da antalet
eldrivna latta lastbilar som kan levereras under 2024 sannolikt ar begransat for att darefter
Oka under 2025. Det ar mycket positivt att notera att det pristak som tidigare fanns inom
ramen for klimatbonusen inte galler for klimatpremien.

Etappvis fardigstallda latta lastbilar

Genom den tidigare klimatbonusen diskvalificerades etappvis fardigstallda latta lastbilar, eller
s.k. pabyggda chassibilar, fran klimatbonus. Detta for att forordning (2017:1334) definierade
en klimatbonusbil som en personbil, en latt lastbil eller en latt buss som ar "typgodkand enligt
3 kap. fordonsforordningen (2009:211) eller ar ett sadant fordon som avses i 4 kap. 3 § 3
samma férordning och som godkénts vid en registreringsbesiktning.

Genom nu foreslagna &ndringar av forordningen (2020:750) infors en definition av latt
ellastbil som hanvisar till lagen (2021:559) om vagtrafikdefinitioner och artikel 2.102g b i
Gruppundantagsfoérordningen (EU) 651/2014. Genom att studera den underliggande
regleringen och genom att stélla kontrollfraga till departementet har Mobility Sweden erfarit
att de etappvis fardigstallda latta ellastbilarna omfattas av den kommande klimatpremien.
Aven detta ar mycket positivt, d& de pabyggda chassibilarna utgér en mycket viktig
delmangd av de latta lastbilarna vilka nu &n mer kan bidra till omstéllningen av
transportsektorn.

Lasthilar med totalvikt upp till 4250 kg

Det ligger i sakens natur att lastbilar med batterielektrisk framdrivning vager mer éan
motsvarande bilar med forbranningsmotor. Speciellt for latta lastbilar &r detta en utmaning
eftersom batteriernas extra vikt i kombination med den hogst tillatna totalvikten om 3500 kg i
stor grad riskerar att inverka negativt pa lastformagan. Med regeringens aviserade
forsoksverksamhet fr.o.m. 1 juli 2024 i syfte att tillata forare med B-korkort att framfora
alternativt framdrivna fordon upp till 4250 kg, ar det av stort varde att aven dessa fordon
omfattas av klimatpremien. Som definitionen av tung ellastbil ar formulerad i férslaget till
andring av férordning (2020:750) kommer dessa lastbilar att omfattas av klimatpremien riktad
till tunga ellastbilar vilket ar positivt.

Mobility Sweden noterar aven att grundstédsnivan for en tung lastbil som ar ett utslappsfritt
fordon far hojas med 10 procentenheter, dock till hogst 30 % av den stodberattigade
kostnaden. D& det aven ar tillatet att hoja grundstddsnivan beroende pa storleken hos det
foretag som ansoker om klimatpremien féreslas att medelstora foretag ska kunna fa upp till
50 % av den stodberattigade kostnaden och sma foretag upp till 60 % av den
stodberattigade kostnaden. Detta ar sannolikt inte ndgon nackdel for en stor del av de
potentiella kbparna av ellastbilar med en hdgsta totalvikt om 4250 kg.

Berakning av stodberattigad kostnad samt priser

| promemorian beskrivs den stodberattigade kostnaden som summan av de extra
miljoinvesteringskostnaderna, vilka i sin tur definieras som skillnaden mellan
investeringskostnaderna for det fordon som beviljas statligt stéd och kostnaderna for den
mindre miljovénliga investeringen. For stodet till latta ellastbilar &r denna ordning mer
komplicerad an den tidigare klimatbonusens upplagg. De regler som fr.o.m. 15 januari
kommer att galla for stod till latta ellastbilar blir saledes, for vissa av Mobility Swedens
medlemmar, att betrakta som nya.



5 (6)

| fraga om tunga lastbilar finns, an sa lange, den elektriska lastbilens motsvarighet aven med
dieselmotor, inom ett och samma fabrikat. Det &r da relativt enkelt att faststalla den
stodberattigade kostnaden da man har god kdnnedom om prisséattningen av sina egna
produkter. Bland importdrerna av latta lastbilar finns det i vissa fall finns inte nagon "mindre
miljovanlig investering” inom det egna fabrikatet, da vissa foretag uteslutande importerar latta
ellastbilar. | takt med den fortsatta elektrifieringen av latta lastbilar kommer detta sannolikt bli
alltmer vanligt forekommande. Troligt ar att det kommer det att uppsta fragor om vilka bilar
som kan anvandas som "referensfordon” och ligga till grund fér beradkningen av den
stodberattigade kostnaden. Var uppfattning ar att det kravs en mycket tydlig vagledning for
hur berdkningen av den stédberattigade kostnaden ska ske for att anstkan ska kunna
beviljas av Statens energimyndighet. Om myndigheten, vid sidan av att administrera stodet,
dessutom ska agna tid at att besvara fragor i samband med ansokningar riskerar bordan bli
stor.

Det kravs sannolikt aven en tydlig definition av vad som avses med “priset” pa saval latt
ellastbil som pa referensfordon. Eftersom en stor del av de latta lastbilarna utgors av
pabyggda chassibilar ar det viktigt att skilja mellan grundpris och priset pa den slutligt
fardigstallda bilen enligt bestéllarens specifikationer. Mobility Sweden anser att den
efterfrdgade uppdaterade vagledningen dven omfattar dessa bitar.

Potentiella problem med processens féreslagna utformning

Enligt forfattningsforslaget 6 § far stod inte beviljas, bl.a. for kop som har pabdrjats innan
ansokan om stod har getts in till Statens energimyndighet. Samtidigt framgar av 10 § bl.a. att
ansokan ska innehalla uppgifter om antalet latta ellastbilar som ansokan avser liksom
uppgifter om den stodberattigade kostnaden. Mobility Sweden ser potentiella problem med
denna ordning. Vid sidan av det som namnts ovan angaende definition av "pris” och
berakning av den stodberattigade kostnaden vill vi lyfta fram féljande:

e Den som ansdker om klimatpremie for en latt ellastbil kommer med stor sannolikhet
inte kunna ange nagot pris, eller storleken pa den stodberattigade kostnaden, forran
en orderbekréftelse har erhallits fran leverantéren. Da koparen erhaller
orderbekraftelse har kopet emellertid redan paborjats varfor det ar for sent att
inlamna ansokan sa som 6 § ar formulerad i forslaget.

e En kund som avser att kbpa exempelvis 200 latta ellastbilar kan aldrig veta om alla
dessa verkligen kommer bli foremal for affar forran orderbekréaftelse fran leverantoren
finns pa respektive bil. Aven om en fullstandig ansékan om klimatpremie skulle vara
mojlig att lamna in till Statens energimyndighet innan képet paborjas — och denna blir
beviljad, ar risken stor att ett antal av de bilar som ansdkan avsag aldrig blir foremal
for nagon affar. Det ar fullt mojligt att leveranstiden for den planerade, kompletta,
bestallningen blir for lang, varfor kunden vander sig till en annan leverant6r. Medel ur
budgeten for klimatpremien riskerar darmed att reserveras utan ndgon matchande
affar. Att Statens energimyndighet maste matcha varje registrering mot var och en av
de bilar som omfattas av respektive ansdkan ligger i sakens natur. Daremot kan det
vara svart att avgora orsaken till att bilar som har beviljats klimatpremie enligt
inkommen ansokan inte registreras i VTR eller blir foremal for ansékan om
utbetalning. D& stodet endast kommer att finnas under relativt begransad tid och
utbetalningen sker tidigast sex manader efter registrering i VTR ser vi helt enkelt en
risk for att en del av det totala stddet fryser inne.

o Effekten av det som beskrivits ovan blir &n storre av att marknaden for latta lastbilar i
mycket stor utstrackning bygger pa leasingupplagg och stora upphandlingar. De
potentiella problem som beskrivits ovan far en helt annan magnitud nar ett
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leasingbolag for kunders rékning ansoker om klimatpremie for exempelvis ett par
tusen bilar at gangen. Efter det att affaren formellt har pabdrjats &ar det manga steg
som kravs innan nagon av parterna vet vad den mynnar ut i. Denna osékerhet vore
mycket olyckligt att bygga in klimatpremien for latta ellastbilar. Av denna anledning ar
det av stor vikt att regeringen aven for en dialog med Finansbolagens férening.

Mobility Sweden anser mot bakgrund av vad som har beskrivits ovan att forslaget till
forfattningstext behover justeras. | syfte att uppfylla Gruppundantagsférordningens krav att
kop inte far paborjas innan ansokan skickas in, foreslar vi i stéllet att Statens
energimyndighet infor en mycket enkel webbaserad tjanst for att registrera en
avsiktsforklaring innan kopet paborjas. Genom att enkelt fylla i foretagsnamn,
organisationsnummer och det planerade antalet bilar i ett fordefinierat formular pa
myndighetens webbplats verifierar man att man &r i behov av stéd och séledes inte bidrar till
att bryta mot statsstodsreglerna. Aven den som bedriver naringsverksamhet i form av enskild
firma bor tillatas att inlamna avsiktsforklaring och ansdka om stdd.

Nar affarsuppgorelsen ar klar genom orderbekréftelse/avtal [lAmnas den formella ansdkan in
enligt 10 8. Vid denna tid i processen &r priser och antal bilar k&nt, samtidigt som det finns
mdjlighet att berédkna den stbdberattigade kostnaden i enlighet med den uppdaterade
vagledningen pa Statens energimyndighets webbplats. Myndigheten kan snabbt matcha
ansokan mot tidigare inlamnad avsiktsforklaring och verifiera att kopet/bestallningen har
slutforts i tiden efter avsiktsforklaringen, bevilja anstkan och invanta registrering av det
korrekta antalet bilar som har beviljats stod. Vid ett storre antal bilar inom ramen fér en och
samma ansokan ar det givetvis tankbart att bilarna kommer fran fler an en och samma
leverantor. Det bor darfor vara maojligt att uppge olika stddberéttigade kostnader i en och
samma ansdkan.

Vanliga hélsningar

Calle Beckvid,
Senior radgivare, regulatoriska fragor



