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1. Inledning

Europa 2020-strategin utgor sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvaxt-
och sysselsittningsstrategi. Den baseras pa de fordragsfista integrerade
ckonomiska och sysselsittningspolitiska riktlinjerna.! Syftet med strategin ar
att forbittra forutsittningarna for full sysselsattning och hallbar tillvixt for
alla till ar 2020. Strategin bygger pa tre prioriteringar som ska férstirka

varandra.

—  Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

— Hallbar tillvixt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrens-
kraftigare ekonomi.

— Tillvixt for alla: stimulera en ekonomi med hég sysselsattning och med
social och territoriell sammanhallning.

Medlemsstaterna ska 1 april varje ar till Europeiska kommissionen overlimna
nationella reformprogram som beskriver genomférandet av Europa 2020-
strategin i den nationella politiken. I programmen redogérs f6r uppnadda
resultat under gangna aret och vilka insatser som planeras. Programmen ska
dven aterspegla de Overgripande prioriteringarna f6r den europeiska

terminen som ér ramverket f6r ekonomisk-politisk samordning inom EU.

Sveriges nationella reformprogram 2019 baseras frimst pd atgarder och
reformambitioner i 2019 drs ekonomiska varproposition respektive
varandringsbudget. Reformprogrammet aterspeglar dven de politiska
prioriteringarna i kommissionens arliga tillvaxtoversikt som Europeiska radet
21-22 mars 2019 stillde sig bakom.

— Genomfora investeringar av hog kvalitet med sérskild inriktning pa
investeringsgap 1 forskning och innovation, utbildning och infrastruktur.

— Reformer for att frimja produktivitetstillvaxt, inkludering och forstarkt
institutionell kvalitet.

—  Sikra makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser.

I en bilaga till arets program dterfinns aven underlag som har inkommit frin
arbetsmarknadens parter, regionala och lokala aktérer samt organisationer 1
det civila samhillet. Regeringen har inte tagit stillning till dessa underlag.

1.1 Reformpolitiken

Svensk ekonomi har utvecklats starkt. Trots en tilltagande ekonomisk
osikerhet dr Sveriges ekonomiska utgangslige gott. Ordning och reda rader i

! Radets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allménna riktlinjer for medlemsstaternas och
Europeiska unionens ekonomiska politik. Rédets beslut (EU) 2018/1215 av den 16 juli 2018 om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik.
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de offentliga finanserna, samtidigt som Sverige har den ldgsta statsskulds-
kvoten sedan 1977 och den hégsta sysselsittningsgraden pa 6ver 25 ar. Den
hoga sysselsittningen har gett den ldgsta andelen f6rsorjda av ersittnings-
och forsikringssystem sedan 1981. Overenskommelsen om det finans-
politiska ramverket ska virnas for att sikerstilla langsiktigt héillbara stats-
finanser. Sverige star val rustat att 16sa de samhallsproblem vi star infér.

Jobben ska bli fler, klimatutmaningen maotas, valfirden tryggas och
kunskaperna 1 skolan 6ka. Sverige ska vara ett samhaille priglat av frihet,
gemenskap, ssmmanhallning och respekt f6r den enskilda manniskans
vigval. Det parlamentariska liaget efter 2018 ars riksdagsval innebir att gamla
positioner har beh6vt omprovas och nya samarbeten komma till. Med
januariavtalet? som grund byggs nu férindring som dr hallbar 6ver tid och
torutsittningar skapas for ett samhille didr sammanhallning och trygghet gar
hand 1 hand med minniskors frihet och méjligheter.

Fler ska komma i arbete

Arbete dr den viktigaste forutsittningen for egen forsorjning och etablering
1 sambhillet. En hog sysselsittning dr ocksa grunden f6r den gemensamma
vilfirden. Sysselsdttningsgraden i Sverige dr den hégsta pa 6ver 25 ar och
den hogsta inom EU. Trots den positiva utvecklingen finns det fortsatt stora
problem pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten ér fortfarande f6r hog inom
vissa grupper och arbetskraften saknar alltfér ofta den kompetens som
arbetsgivarna efterfragar. Skillnaden i sysselsattning mellan inrikes och
utrikes fodda dr alljamt f6r stor. Regeringen ska dérfér driva en politik

som prioriterar jobben och frimjar niringslivets hallbara omstillning och
konkurrenskraft. Troskeln till det f6rsta jobbet behover siankas.

En god tillgang till utbildning av hog kvalitet ar central for att sikra
kompetensforsorjningen och Sveriges stillning som konkurrenskraftig
kunskapsnation. Fér att moéta arbetsgivarnas behov av utbildad arbetskraft
starker regeringen arbetet med att rusta arbetssokande och sarskilt
mojliggdra insatser inom lokala jobbspar som Arbetsférmedlingen,
kommuner och arbetsgivare samverkar kring. Utrikes f6dda kvinnor ska
prioriteras. Dartill ska ett arbete med att reformera Arbetsformedlingen 1
enlighet med januariavtalet genomféras. Arbetsmarknadspolitiken ska vara
effektiv, andamalsenlig och ha vil avviagda volymer.

2y januari 2019 slots januariavtalet - en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona. Delar av regeringens politik bygger pa denna verenskommelse.
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Den svenska exporten bidrar till 1,4 miljoner jobb. Genom att utveckla den
nuvarande exportstrategin med fokus pa hallbarhet, ekonomiskt, socialt och
ekologiskt, och foresld mer medel till export- och investeringsfrimjande
atgirder, bidrar regeringen till att skapa forutsittningar fOr att stirka svenska
toretags export och internationalisering.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland

Sverige ska ga fére pa klimat- och miljdomradet. Regeringen forstarker
darfér miljo- och klimatarbetet kraftigt. Klimatfragan ar en av var tids storsta
utmaningar. For att ta var del av ansvaret och leva upp till internationella
ataganden ska Sverige bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Senast 2045
ska Sverige inte ha ndgra nettoutslidpp av vixthusgaser till atmosfiren. Sedan
2017 har Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som ska sakerstilla att detta mal
nas. Ett av kraven 1 detta ramverk ar att regeringen under aret presenterar en
handlingsplan f6r hur utslippen ska minska i den takt som beh6vs. Som en
del av detta kommer all relevant lagstiftning att ses Over sa att det
klimatpolitiska ramverket far genomslag.

For att minska klimatutslippen foreslar regeringen att Klimatklivet utokas
tor att kunna stodja kostnadseffektiva klimatinvesteringar i hela landet. En
del av stodet riktas sarskilt till investeringar 1 biogas och ladda hemma-stod.
LLadda hemma-stodet ska gora det enklare och billigare f6r hushall att
installera laddpunkter f6r elfordon i hemmet och dirmed bidra till
omstillningen till hallbara transporter. Regeringen foreslar vidare att
Industriklivet, som syftar till att minska processindustrins utslapp av
vixthusgaser, forstarks. Stod till elektrifiering kan i vissa fall inga. Ett
investeringsstod infors ocksa for forskning, utveckling och testanliggningar

av miljoteknik som medf6ér minusutslapp.

Valfarden ska starkas

Sverige ska fortsatta att vara ett ledande valfardsland. En vil utformad
generell och skattefinansierad vilfard dr viktig for att jimna ut manniskors
livsvillkor och bidra till jimlikhet och jimstilldhet. Dessutom frimjar en
sadan vilfird en god ekonomisk utveckling. Behoven av vilfirdstjanster
6kar nir befolkningen vixer, sirskilt ndr det blir fler barn och ildre.
Regeringen avser dirfor fortsitta att fora en politik som stirker vilfarden.

Kommunernas och landstingens ekonomiska forutsittningar dr avgorande
for hur vilfirden kan stirkas. De senaste drens tillskott till kommuner och
landsting har méjliggjort fler anstallda inom vard, skola och omsorg. Mot
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bakgrund av de utmaningar som kommunsektorn méter behover de
generella bidragen till kommuner och landsting fortsitta att forstirkas i en
jamn takt Over mandatperioden. Den enskildas valfrihet dr en central del av
den svenska valfirdsmodellen. Darfor beh6vs en mangtald av aktorer, goda
villkor och enskilt drivna verksamheter inom vilfirden som underlittar den
enskildes aktiva val.

Sverige ska ha hoga ambitioner som kunskapsnation. Alla elever ska, oavsett
kon eller social bakgrund, ges forutsittningar att na malen for utbildningen.
For att astadkomma detta krivs en kunskapsskola som priglas av hoga
forvantningar pa varje elev. Regeringen avser att arbeta vidare med
Skolkommissionens forslag for att 6ka likvirdigheten i skolan. Det statliga
stodet for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling ska forstirkas. En
avgorande faktor fOr att hoja resultaten i skolan ar undervisningens kvalitet.
For att undervisningen ska halla en hog kvalitet behéver lirarna tid att
torbereda och utveckla sin undervisning. For nirvarande anvinds en alltfér
stor del av lirarnas tid till uppgifter som inte direkt dr kopplade till elevernas
kunskapsutveckling. Regeringen foreslar dirfor en langsiktig satsning pa

lararassistenter i skolan.

Hela landet ska vaxa

Politiken ska komma hela landet till del. Saval landsbygd och glesbygd som
mindre och storre stider ska kunna utvecklas. Ett bittre foretagsklimat
torbattrar mojligheterna att leva och bo pa landsbygden. Regeringen vill
ocksa satsa pa utbildning och kommunikationer i hela landet. Bland annat
toreslds en satsning pd underhall av enskilda vigar, gods pd jirnvig samt en
torstirkt satsning pa utbyggnad av bredband. Satsningarna ar ett steg for att
uppna malet f6r en sammanhallen landsbygdspolitik.

Regeringen avser att under mandatperioden forstirka den statliga nérvaron 1
hela landet.
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2. Makroekonomisk situation och scenario

I Sverige har konjunkturlaget stirkts de senaste aren och tillvaxten har varit
hog. BNP bedéms vixa 1 langsammare takt 2019 och 2020 jamfért med de
senaste aren. En avmattning i den internationella konjunkturen, minskande
bostadsinvesteringar och en inbromsning i offentlig konsumtion forvantas

bidra till denna utveckling.

Tabell 1. Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell forindring om inte annat anges. Utfall 2018, prognos 2019—2022.

2018 2019 2020 2021 2022
BNP! 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
BNP, kalenderkorrigerad! 2,4 1,6 1,4 1,5 2,0
BNP-gap? 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Sysselsatta, 15-74 &r 1,8 1,3 0,2 0,6 0,7
Sysselsattningsgrad®, 15-74 ar 68,5 69,0 68,7 68,8 68,9
Sysselsattningsgrad®, 20-64 ar 82,6 83,0 82,7 82,8 829
Arbetade timmar* 2,4 1,0 0,3 0,4 0,6
Produktivitet* ® 0,1 0,6 11 1,2 14
Arbetsloshett, 15-74 &r 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Timlon’ 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2
KPI 2,0 2,0 19 2,2 2,7
KPIF 2,1 1,7 1,5 19 2,0
BNP omvirlden, KIX-vagd!8 2,5 2,1 2,1 2,0 2,0

1 Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP ar en bedomning.

3Procent av befolkningen inom respektive aldersgrupp.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

SForadlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

6Procent av arbetskraften.

TTimlon enligt konjunkturlonestatistiken &r en prognos dven fér 2018.

8 BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Anm.: Prognosen och framskrivningen baseras pé hittills beslutad och aviserad politik.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna berakningar.

Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet fortsatte att 6ka 2018 och
ar pa den hogsta nivan pa 25 ar, bland bade kvinnor och min. Arbets-
l6sheten fortsatte att sjunka och uppgick till 6,3 procent. Minskningen var
storre for minnen an for kvinnorna. Sysselsittningen bedéms 6ka i en
langsammare takt under 2019, till £6ljd av en mer dimpad efterfragan och
en lingsammatre tillvixt av befolkningen i arbetsfor alder. Aven tillvixten i
arbetskraften vintas avta och sammantaget medfor detta att arbetslosheten
forvintas vara oforandrad jamfért med 2018. Ar 2020 bedéms syssel-
sittningen och arbetskraften fortsitta att 6ka, men i en betydligt
langsammare takt an under féregaende ar.
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De reformer 1 skatte- och transfereringssystemen som genomférdes under
foregiende mandatperiod bedéms sammantaget ha bidragit till minskad
inkomstspridning. Ginikoefficienten fér ekonomisk standard inklusive
kapitalvinster bedoms vara ligre 2018 4n den skulle ha varit med det
regelverk som gillde 2014. Andelen med ekonomisk standard under 60
procent av medianen bedéms ocksa vara ligre. Reformerna har aven
bidragit till att stirka den ekonomiska jamstilldheten. 3

Under 2018 och inledningen av 2019 uppgick KPIF-inflationen, dvs.
inflationen mitt med konsumentprisindex med fast rinta, till omkring

2 procent. Under 2019 och 2020 vantas KPIF-inflationen bli ligre an
2 procent da okningstakten i energipriserna vantas bli betydligt lagre dn 2018.

Den offentliga sektorns finanser forstirktes kraftigt mellan 2014 och 2017.
Fran att ha uppvisat ett underskott pa 1,6 procent av BNP vindes det
finansiella sparandet till ett 6verskott pa 1,4 procent av BNP. I takt med att
sparandet direfter anpassats till den nya nivan pa 6verskottsmalet har det
finansiella sparandet sjunkit och uppgick 2018 till 0,7 procent av BNP.
Sparandet 2019 beriknas forsvagas nagot i forhallande till 2018, framst till
foljd av de atgirder som beslutats 1 riksdagen for 2019. For efterféljande ar
bedoms 6verskottet i de offentliga finanserna successivt vixa for att 2022
uppga till nirmare 2 procent av BNP. Dirmed férvintas sektorn ha
redovisat 6verskott samtliga dar under perioden 2015-2022. Det strukturella
sparandet, dvs. sparandet justerat for bl.a. konjunkturella effekter, beriknas
successivt 6ka under prognosperioden i forhallande till 2018 och likasa
nirma sig 2 procent av potentiell BNP 2022.

Konjunkturen i omvirlden har stirkts de senaste dren. Under 2018 mattades
dock tillvixten av i manga linder, bl.a. i Kina och i euroomradet, och
tillvaxten i varldshandeln har avtagit. Till viss del ar avmattningen en foljd av
ett hogt konjunkturlige, dvs. att ett mer anstringt resursutnyttjande inte
mojliggér samma snabba tillvixt som tidigare. Men dven andra faktorer, som
inte dr direkt relaterade till konjunkturen, har troligen spelat in. Osikerheter
kopplade till bl.a. Storbritanniens uttride ur EU och handelsrelationerna
mellan framfér allt USA och Kina bedéms ha bidragit till en minskad
investeringsvilja och 6kad volatilitet pa de finansiella marknaderna.
Inledningen av 2019 har i manga ekonomier priglats av en fortsatt
forsvagning i konjunkturen for de exportinriktade sektorerna i
tillverkningsindustrin. Samtidigt visar indikatorer f6r den inhemska

3 Se prop 2017/18:100 bilaga 2 avsnitt 6.
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efterfragan, sisom matt pa konsumenternas fértroende, inte samma tydliga
tendens till avmattning som inom industrin. Arbetsmarknaden utvecklas
ocksa fortsatt val i manga ekonomier. Sammantaget bedoms tillvaxten i
sammanvigd BNP 1 de linder som ar viktiga for Sveriges utrikeshandel

mattas av de kommande aren.
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3. Insatser och atgarder for att méta huvudsakliga ekonomiska
utmaningar

I detta kapitel redogérs overgripande for de insatser och atgarder som
regeringen har vidtagit och avser att vidta pa omraden som bedémts utgora
huvudsakliga ekonomiska utmaningar for svensk ekonomi och som ocksa
identifierats i den landsspecifika rekommendation som Sverige har fatt inom
den europeiska terminen 2018.

I kommissionens forslag till landsspecifik rekommendation som publicerades
den 23 maj 2018 framhalls sammanfattningsvis att Sveriges vintas f6lja
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Kommissionen pekar pa ett antal
utmaningar som Sverige behover hantera. En sadan utmaning utgor
hushallens héga och 6kande skuldsittning som bedéms utgora en risk for
den makroekonomiska stabiliteten. En relaterad utmaning utgor den svenska
bostadsmarknaden som, enligt kommissionen, uppvisar strukturella brister
och forblir en potentiell killa till instabilitet.

I radets beslut fran den 13 juli 2018 rekommenderas Sverige att under 2018
och 2019 vidta foljande atgirder:

Ta itu med risker kopplade till hushéllens hoga skuldsittning genom att
stegvis begrinsa avdragsritten for utgiftsrintor pd boldn eller genom att
hoéja fastighetsskatten. Stimulera bostadsbyggandet dir bristen dr som
storst, frimst genom att ta bort strukturella hinder for byggandet, och
effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att géra

hyressittningen flexiblare och se 6ver kapitalvinstbeskattningen.*

Den 27 februari 2019 presenterade kommissionen sitt vinterpaket inom den
europeiska terminen som innehaller landsrapporter med fordjupade analyser
av medlemsstaternas ekonomier och sociala situation. Fér de 13 medlems-
stater som granskats inom ramen f6r det makroekonomiska obalans-
torfarandet redovisas dven kommissionens djupanalyser, dvs. deras

bedémning av huruvida makroekonomiska obalanser féreligger eller ej i
dessa medlemsstater.

I den svenska landsrapporten® bedéms Sveriges ekonomi mot bakgrund av
kommissionens arliga tillvixtoversikt® som presenterades den 21 november
2018 och som innehdller forslag till politiska prioriteringar och inriktning pa

42018/C 320/26
5 SWD (2019) 1026 final
8 COM (2018) 770 final
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den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken i EU f6r de
kommande 12 manaderna (se kap. 1).

I'landsrapporten for Sverige pekar kommissionen bl.a. pa bristande utbud av
bostider och hushillens 6kande skuldsittning som huvudsakliga utmaningar
tor svensk ekonomi. Sverige bedoms ha gjort begrinsade framsteg med att
genomfora den landsspecifika rekommendationen frin 2018. Andra viktiga
utmaningar for svensk ekonomi som lyfts fram i landsrapporten giller
kompetensforsorjning, matchning och etableringen av nyanlinda pa
arbetsmarknaden.

Nir det giller framstegen med att uppna de nationella malen inom Europa
2020-strategin anser kommissionen att Sverige uppvisar bra resultat vad
galler sysselsittningsgrad, utslipp av vaxthusgaser, andel fornybar energi,
andel personer med hégre utbildning samt fattigdomsrisk. Omraden dir
framstegen fortfarande bedéms vara relativt svaga ar andel unga med endast
grundskoleutbildning, energieffektivitet och FoU-mal. Vidare framgar av
rapporten att Sverige bedoms prestera vil ndr det giller indikatorerna i den
sociala resultattavlan som kompletterar den europeiska pelaren for sociala
rittigheter.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gors inom ramen for den
europeiska terminen. Det arbete som sker inom den europeiska terminen ser
regeringen som ett sitt att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik
och att uppfylla de mil som medlemstaterna gemensamt kommit Gverens
om. Granskningar som dr vil underbyggda, behandlar medlemsstaterna
likvardigt och tar hinsyn till landsspecifika forhallanden dr en viktig del av
den europeiska terminen och dirmed den ekonomisk-politiska
samordningen pa EU-niva.

Av de utmaningar for svensk ekonomi som lyfts fram i landsrapporten for
Sverige behandlas hushallens skuldsittning och bostadsmarknaden i detta
kapitel. Ovriga utmaningar behandlas i kapitel 4.
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3.1 Privat skuldsattning

Sammanfattning — exempel pa insatser och atgarder

— Amorteringskraven utokades sa att de dven omfattar s.k. LVB-bolag.
Andringen tridde ikraft den 1 januari 2019.

— Amorteringskravet for bolin har skirpts for de hushall som fran och med
den 1 mars 2018 tar nya boldn som dr stora i forhallande till sin inkomst.

— Finansinspektionens mandat att vidta makrotillsynsatgirder har forstirkts
genom lagindringar som tridde ikraft den 1 februari 2018.

— Amorteringskrav har inforts for nya bolanetagare med ikrafttraidande for
de aktuella foreskrifterna den 1 juni 2016.

— Finansinspektionen beslutade 2015, 2016 och 2018 att hoja den
kontracykliska kapitalbufferten.

— Basel 3-6verenskommelsen genomférdes i Sverige 2014. Bland annat ska
en storre andel av institutens kapital vara av hogre kvalitet. Aven
kapitalbuffertkrav har introducerats vilket inneburit hogre
kapitaltickningskrav for de svenska instituten.

— Riskviktsgolvet pa 15 procent for svenska bolan som inférdes av
Finansinspektionen 2013 hojdes till 25 procent 2014.

— Bolanetak inférdes 2010: Nya lan bor inte 6verstiga 85 procent av
bostadens marknadsvirde.

— I'januariavtalet ingér att en bred skattereform ska initieras. Skattereformen
ska bl.a. minska hushallens skuldsittning och bidra till att férbattra
bostadsmarknadens funktionssitt.

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringen delar bedomningen att hushallens 6kande skuldsittning utgor en
risk for den makroekonomiska stabiliteten. En stor 6kning av hushallens
skulder har ofta tenderat att forega djupare och mer utdragna konjunktur-
nedgangar. Bostadspriserna och hushallens skulder har stigit i relativt snabb
takt 1 Sverige sedan mitten av 1990-talet. Priserna 6kade dven 1 manga andra
OECD-linder under 1990-talet och i borjan av 2000-talet, men till skillnad
fran utvecklingen 1 dessa linder skedde ingen betydande prisnedging i
Sverige i samband med finanskrisen 2008 och 2009. Utlaningen till hushall
har 6kat snabbt under de senaste daren och den arliga tillvixttakten uppgick
till 5,3 procent i februari 2019. Detta dr dock den lidgsta tillvixttakten pa fyra
ar. Det dr framfor allt 1an med bostidder som sikerhet som driver tillvixten.
Bostadspriserna har okat kraftigt under flera ar, 1 synnerhet galler detta for
bostadsritter. Under slutet av 2017 och borjan av 2018 sjonk dock
bostadspriserna tillbaka men har under den senare halvan av 2018 och
bérjan av 2019 stabiliserats.
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En stor del av 6kningen av bostadspriserna och hushallens skuldsattning
sedan mitten av 1990-talet kan foérklaras av strukturella och makro-
ckonomiska faktorer. Allt fler hushall 4ger sin bostad. Utbudet av bostéider 1
framfor allt storstader har dock 6kat lingsammare dn befolkningen och de
bostadsrelaterade skatterna har sinkts, sarskilt i samband med att den statliga
fastighetsskatten ersattes av en kommunal fastighetsavgift 2008. Samtidigt
har hushallens inkomster 6kat 1 god takt och realrintan sjunkit. En kraftig
nedgang i bostadspriserna kan fa stor paverkan pa hushallens f6rmogenhet.
Om hushillens reala formogenhet minskar finns en risk for att hushallen
viljer att minska sin konsumtion, vilket 1 sin tur utgér en risk f6r den
makroekonomiska stabiliteten och i forlingningen f6r den finansiella
stabiliteten.

Finansinspektionen bedémde 1 sin arliga rapport Den svenska
bolinemarknaden, fran 2019, att hushallen generellt sett har tillrickliga
marginaler i sin ekonomi for att kunna hantera rintekningar och inkomst-
bortfall. Unders6kningen visar dven att hushall amorterar 1 en storre
utstrickning dn tidigare. Detta bedoms minska risken for att banker och
andra kreditinstitut ska gora kreditforluster pa hushallens bolan.

Regeringen delar bedomningen att utformningen av skattesystemet kan
paverka hushallens skuldsattning. Det ar dock viktigt att uppritthalla stabila
och forutsigbara regler for sa viktiga beslut som kép av bostider. Behovet
av atgarder pa omradet maste ses langsiktigt och hanteras varsamt. Detta
galler sarskilt fraigan om rinteavdrag.

Insatser och atgarder

En rad étgiarder har vidtagits fOr att stirka det finansiella systemets
motstandskraft. FOr att sikerstilla att bankerna haller en kapitalbas som
tacker riskerna i den svenska bolaneportféljen har Finansinspektionen 1
flera steg infort ett riskviktsgolv f6r svenska bolin. I maj 2013 infordes ett
riskviktsgolv pa 15 procent for svenska bolan, som sedan hojdes till 25
procent i september 2014. Hogre riskvikter gor att bankerna, givet den
befintliga utliningen, behover finansiera sig med mer kapital. Atgirden
bedoms i viss man 6ka kostnaden for bankernas finansiering. Finans-
inspektionen beslutade 2018 att dndra metoden f6r tillimpningen av det
nuvarande riskviktsgolvet for svenska bolan som 1 dag tillimpas i pelare 2,
genom att ersitta det med ett krav inom ramen for artikel 458 1
Europapatlamentet och radets férordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav
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tor kreditinstitut och vardepapperstoretag (tillsynsférordningen).”
Kreditinstitutens samlade kapitalbehov kommer inte att paverkas nimnvirt
av den senaste atgirden.® Atgirden tradde i kraft den 31 december 2018 och
giller 1 tva ar.

Basel 3-6verenskommelsen genomférdes 1 EU under 2014 genom att
tillsynsférordningen borjade gilla samt att Europaparlamentet och radets
direktiv 2013/36/EU om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersbolag
(kapitaltickningsdirektivet) genomférdes 1 svensk ritt. Det regelverket
innebir att en storre andel av kapitalkraven ska fyllas av kapital med hogre
kvalitet, dvs. battre forlustabsorberande férmaga. Genom regelverket har
aven kapitalbuffertkrav introducerats, vilket har inneburit hégre kapital-
tackningskrav for de svenska instituten, sirskilt for de systemviktiga
instituten. Finansinspektionen beslutade i juni 2015 att héja den kontra-
cykliska kapitalbufferten fran 1,0 procent till 1,5 procent. I mars 2016
beslutade myndigheten att h6ja den kontracykliska kapitalbufferten till 2,0
procent. Besluten borjade gilla i juni 2016 respektive i mars 2017. 1
september 2018 beslutade Finansinspektionen att den kontracykliska
kapitalbufferten ska hojas ytterligare, till 2,5 procent. Den senaste héjningen
av den kontracykliska kapitalbufferten borjar gilla i september 2019.

Under hosten 2010 beslutade Finansinspektionen om ett s.k. allmant rad for
lan med bostaden som pant; det s.k. bolanetaket innebir att nya lan inte bor
Overstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde.

Lagen som ger Finansinspektionen mandat att utfirda foreskrifter avseende
amorteringskrav pa nya bolan tridde i kraft den 1 maj 2016. Darefter har
Finansinspektionen, efter regeringens godkdnnande, beslutat om foreskrifter
om amorteringskrav, som tridde i kraft den 1 juni 2016. Den 1 mars 2018
skirptes amorteringskravet for de hushall som tar stora bolan 1 forhallande
till sin inkomst. Atgirden bedémdes vid inférandet paverka knappt 15
procent av nya bolanetagare. Finansinspektionen beslutade 2018, efter
regeringens medgivande, att andra amorteringsforeskrifterna sa att

7 Atgirden innebir att det kapitalkrav som tidigare stilldes genom riskviktsgolvet for svenska bolén i
pelare 2 nu kommer stéllas i pelare 1. I kapitaltdckningsregelverket (tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet) delas kapitalkravet upp mellan krav i pelare 1 som omfattar
minimikapitalkraven for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker och krav i pelare 2 som hanterar
kapitalkrav for 6vriga risker som inte tas upp i pelare 1.

8 https://www.fi.se/contentassets/11fa1b82¢c138409b8a0d6c66e954b17c/remisspromemoria_artikel458.pdf
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amorteringskraven dven omfattar s.k. LVB-bolag.? Atgirden sikerstiller att
amorteringskravens syfte uppnds dd samma krav om amortering giller f6r
lan med bostaden som sikerhet oavsett om linet ges av LVB-bolag eller av
kreditinstitut.

Genom lagindringar som tradde 1 kraft den 1 februari 2018 har Finans-
inspektionen maojligheter att, efter regeringens medgivande, vidta ytterligare
makrotillsynsatgirder for att motverka obalanser pa kreditmarknaden. Dessa
atgarder utgor olika typer av begransningar i fraiga om kreditgivning till
hushall och féretag som exempelvis begransningar av hur stora lan och
rinteutgifter som kredittagare kan anses klara av i férhallande till sina
ckonomiska forutsittningar.

Finansinspektionens analys visar att makrotillsynsatgirderna har lett till att
hushall képer billigare bostider, tar mindre bolan och amorterar mer dn vad
de skulle ha gjort utan atgirderna. Det dr dock for tidigt att utvirdera de fulla
konsekvenserna av de senaste arens atgarder. Regeringen har gett Finans-
inspektionen 1 uppdrag att redovisa metoder fOr att utvardera makrotillsynen.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senaste den 14 juni 2019.

Regeringen delar bedomningen att utformningen av skattesystemet kan
paverka hushallens skuldsattning. I januariavtalet ingar att en bred skatte-
reform ska initieras. Skattereformen ska bl.a. minska hushallens skuld-
siattning och bidra till att forbattra bostadsmarknadens funktionssitt.

®Med LVB-bolag menas foretag som har tillstand att limna bostadskrediter enligt lagen (2016:2035) om
verksamhet med bostadskrediter (LVB).
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3.2 Bostadsmarknaden

Sammanfattning — exempel pd insatser och atgirder

— Regeringen har foreslagit fortydliganden av kravet pa detaljplan i plan-
och bygglagen som gor det enklare att bedoma nir detaljplan kravs.

— I syfte att skapa incitament fOr att f6lja de tidsfrister som giller f6r beslut
har det i plan- och bygglagen inforts ett system med avgiftsreduktion nar
tidsfrister for beslut i drenden om lov och férhandsbesked samt
startbesked efter anmailan 6verskrids.

— For att fraimja den digitala utvecklingen har regeringen foreslagit en
indring i plan- och bygglagen som innebir att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ska fa meddela foreskrifter om
standarder samt limnat sarskilda uppdrag till Boverket och Lantmaiteriet.
Uppdragen ska redovisas 1 augusti resp. dec 2020.

— Investeringsstodet till anordnande av hyresbostider och bostider for
studerande i syfte att ytterligare 6ka utbudet av bostider som fler hushall
kan efterfraga ska vara kvar, men stodet ska effektiviseras och regeringen
avser att aterkomma i frigan om stodets framtida inriktning.

— En samordnare har haft i uppdrag att mojliggora en stor samlad ex-
ploatering for att skapa forutsittningar for nya hallbara stider. En
samordningsfunktion for komplicerade planeringsférutsittningar har
ddrefter inrittats.

— Systemet med kreditgarantier f6r bostadsbyggande har utvirderats och
behovet av andra statliga verktyg har setts 6ver 1 syfte att forbattra
finansieringsforutsittningarna.

— For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden har
reglerna for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
dndrats for avyttringar under perioden 21 juni 2016 till 30 juni 2020.

— I januariavtalet finns en 6verenskommelse om att avskaffa
rintebeldggningen pa uppskovsbeloppet, att hyresmodellen ska
reformeras och att omfattande regelforenklingar ska genomféras 1 syfte
att forkorta och forenkla planprocessen.

Regeringens syn pa rekommendationen

Regeringens delar bedémningen att det finns stora utmaningar pa den
svenska bostadsmarknaden. Det finns behov av ytterligare reformer for att
6ka utbudet av bostider, bl.a. genom att skapa férutsittningar for 6kad ny-
byggnation och att frimja 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden. Hyressatt-
ningssystemet ar konstruerat for att skapa en balans mellan hyresgisternas
ritt till trygghet 1 sitt boende och skiliga hyror for savil den enskilde hyres-
gisten som fastighetsidgarna. For att forbittra forutsebarheten och underlitta
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nybyggnation inférdes for ca tio ar sedan undantagsregeln om s.k.
presumtionshyra. Presumtionshyra mojliggér £6r parterna att vid
térhandlingen om hyran f6r nybygeda hyresbostider gora avsteg fran
reglerna om bruksvirdeshyra. I enlighet med januariavtalet ska hyres-
modellen reformeras. Av 6verenskommelsen framgar bl.a. att fri hyres-
sattning vid nybyggnation ska inféras, att ligenheternas kvalitet och lige
ska fa storre genomslag i hyressittningen och att férhandlingssystemet f6r
befintliga hyresritter ska reformeras.

Regeringen delar dven bedomning att skattesystemet kan paverka rorligheten
pa bostadsmarknaden. De senaste drens férandringar av bostads-
beskattningen har gitt i riktning mot en minskad 16pande beskattning och
en 6kad beskattning vid transaktionstillfallen.

Insatser och atgarder

Reglerna for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad har
indrats fr.o.m. 1 januari 2017. Andringen innebir att taket f6r uppskovs-
belopp har slopats f6r avyttringar av privatbostider som sker under perioden
21 juni 2016-30 juni 2020. Dessutom har metoden for att berikna
uppskovets storlek vid kop av billigare bostad dndrats sa att den, utom i
undantagsfall, 4r mer generods. I enlighet med januariavtalet ska rante-
belaggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas.

Det program med 22 punkter for 6kat bostadsbyggande som regeringen
presenterade varen 2016 har genomforts eller dr pa vig att genomforas och
reformarbetet inom politikomradet fortsitter i oférminskad takt. Regeringen
har, med utgangspunkt frain programmet, bl.a. fortsatt arbetet med
torenkling och effektivisering av plan- och byggprocesserna i syfte att

gora regelverket effektivt och andamalsmissigt. Det handlar bade om
overgripande fragor som r6r ansvarsforhallanden och styrmedel och
atgirder i form av lagtekniska justeringar for att fa enskilda moment att
tungera bittre. Bade processuella och materiella regleringar har justerats.

Enligt januariavtalet ska omfattande regelférenklingar genomfdras for att
torenkla och forkorta planprocessen och dirmed gora byggandet snabbare
och billigare.

Bostadsbyggande, matt som antalet fardigstillda bostidder, har under narmare
20 ars tid slapat efter i férhallande till befolkningsutvecklingen. Under de
senaste aren har dock antalet paborjade bostider dkat kraftigt. Ar 2013
paborjades sammanlagt 33 400 bostader, inklusive nettotillskott genom
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ombyggnad. 2018 bedéms ca 56 000 bostider ha paborjats (inkl.
ombyggnation). Boverket bedomer att bostadsbyggandet bromsar in fran
mycket héga nivaer och 2019 paborjas ca 51 000 bostidder. Antalet utfirdade
bygelov, som ar den viktigaste indikatorn f6r nybyggnationen, nidde en topp
det forsta kvartalet 2017 och minskade sedan. De senaste tva kvartalen har
dock byggloven stigit och fjarde kvartalet 2018 steg ocksd antalet paborjade
bostider, jimfért med tredje kvartalet.

Inom ramen f6r det bostadspolitiska paket som lanserades 2016 har bl.a. mer
an 20 000 bostader beviljats ett investeringsstod som frimjar anordnandet av
nya, energieffektiva hyresbostader och bostider till studerande med rimliga
hyror.

Nya bestimmelser om regional fysisk planering har forts in i plan- och
bygglagen fran den 1 januari 2019. Den regionala fysiska planeringen ska
omfatta fragor av betydelse for den fysiska miljon som angar tva eller flera
kommuner 1 ett lan. Sadan planering ska ske i Stockholms lidn och i Skane
lin. Regional fysisk planering bor, som ett led 1 att 4stadkomma mer
enhetlighet 1 landet, inforas i ytterligare lan nar behov av och férutsittningar
tor sadan planering finns. Landstinget blir ansvarigt for den regionala fysiska
planeringen inom sitt lin. Uppgifterna innefattar bl.a. antagandet av en
regionplan som ska ange de grunddrag for anvindningen av mark- och
vattenomraden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for linet. Planen ska ge vigledning for
beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omrades-bestimmelser. Av
regionplanen ska det framga bl.a. hur hdnsyn har tagits till och hur planen
har samordnats med andra nationella, regionala och kommunala planer och
program.

Fran och med juni 2018 giller vissa fortydliganden av kravet pa detaljplan
1 plan- och bygglagen som innebir att det blivit enklare att bedéma nir
detaljplan kravs och nir detaljplan inte krivs.

Ett system med avgiftsreduktion nir tidsfrister for beslut i drenden om lov
och férhandsbesked samt startbesked efter anmalan Gverskrids har inforts
fran den 1 januari 2019. Genom lagindringen tydliggdrs nir en tidsfrist
bérjar 16pa, nar den upphor och vilka forutsattningar som finns for att
forlinga fristen. Atgirden syftar till att skapa incitament for att folja de
tidsfrister som giller for beslut.
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Boverket har pd uppdrag av regeringen byggt upp en webbplats med
information pa engelska dar sirskilt utlindska byggherrar och byggféretag
litt kan hitta information om byggregler, information om planprocessen,
arbetsmiljoregler, avtalsvillkor med mera pa arbetsmarknaden. Webbplatsen
lanserades i juni 2018 och ska hjilpa byggherrar, projektutvecklare och
bygeforetag att orientera sig genom att visualisera stegen fran idé till en
tardig byggnad. Boverket har kartlagt behovet med hjilp av referensgrupper
och aktorer 1 branschen, 1 referensgrupperna ingar dven utlindska aktorer.
Informationen kommer att fortsatta utvecklas i dialog med berorda aktorer
och malgrupper.

Utredningar och uppdrag

Utredningar

Kommittén f6r modernare byggregler tillsattes 1 februari 2017 och
utredningen pagar till december 2019. Kommitténs uppdrag ar att géra en
systematisk och grundlig 6versyn av byggregelverket i syfte att modernisera
regelverket och didrmed bidra till stirkt konkurrens och 6kat bostads-
bygeande. I det ingér att utreda regelverkets dndamalsenlighet, effektivitet
och omfattning. Vidare dr privatpersoners upplatelse av den egna bostaden
ett viktigt komplement till den ordinarie bostadsmarknaden. Kommittén ska
bl.a. underséka hur byggregelverket kan underlitta en anpassning av
bostaden och stimulera till nyproduktion med en uthyrningsdel.

I december 2017 limnade kommittén sitt forsta delbetinkande Nystart for
byggstandardisering genom stirkt samverkan (SOU 2017:106) och i juni
2018 limnade kommittén sitt andra delbetinkande Resurseffektiv

anvindning av byggmaterial (SOU 2018:51). Betinkandena har remitterats.

Regeringen tillsatte 2017 en sarskild utredare for att underlitta samordningen
mellan ber6rda parter i samhallsbyggnadsprocessen i kommuner med sarskilt
komplexa planeringsférutsittningar. Syftet med uppdraget dr att underlitta
planeringsprocesser for att fa till stind ett 6kat och hallbart bostads-
byggande. Férutom att pa olika sitt stodja kommuner i planeringsarbetet ska
utredaren fortsitta ett tidigare paborjat arbete med att utreda bostads-
byggande pa statens fastigheter samt analysera for- och nackdelar med ett
inférande av kommunala transportplaner. Uppdraget ska slutrapporteras i
december 2020.

Betinkandet Ett gemensamt bostadsférsorjningsansvar (SOU 2018:35)
innehaller forslag till ett helt nytt arbetssitt for att fa staten och kommunerna
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att ta ett gemensamt ansvar for bostadstorsorjningen, skapa en samsyn pa
vad bostadsbristen bestar i och hur den ska l6sas. For att reglera det
gemensamma arbetssittet foreslar utredningen en ny bostadsférsorjningslag.
Betinkandet har remitterats och bereds for narvarande 1 Regeringskansliet.

Byggrittsutredningen slutredovisade sitt uppdrag i augusti 2018 med
betinkandet Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67). Uppdraget
bestod av att kartligga kommunernas mojligheter att sikerstilla att befintliga
bygeritter tas i ansprak utan drojsmal och vid behov forstirka verktygen.
Betinkandet har remitterats.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att utreda och limna forslag pa hur
oversiktsplaneringen kan utvecklas for att underlitta efterféljande planering
m.m. och hur dialogen mellan staten och kommunen om fysisk planering i
storre omfattning ska kunna hanteras inom ramen for 6versiktsplaneringen.
Utredaren har foreslagit dtgirder for att effektivisera de processer som
vanligtvis foregar bostadsbyggande och stadsutveckling, bl.a. nir det giller
att tydliggora oversiktsplanens funktion och innehall i syfte att underlitta
efterfoljande planering. Utredningen foreslar ocksa att kommunen i boérjan
av varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi. Forslagen bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Opversiktsplaneutredningen slutredovisades den 31 januari 2019.
Slutredovisningen (SOU 2018:806) innehaller 6verviganden om behovet av
att infora en privat initiativratt till detaljplaneliggning. Betinkandet remiss-
behandlas under varen 2019.

I betinkandet Lan och garantier for fler bostider (SOU 2017:108) foreslas
ett antal atgirder som syftar till att skapa férbittrade finansierings-
torutsittningar for ny- och ombyggnad av bostider. Bland annat foreslés att
de nuvarande statliga kreditgarantierna for lan till bostadsbyggande vissas
och breddas och att statliga marknadskompletterande topplan inférs.
Betidnkandet har remitterats.

Uppdrag

Konkurrensverket har haft 1 uppdrag av regeringen att redovisa vilka
omraden som det bedéms vara angeldget att belysa bittre 4n i dag inom
bygg- och byggmaterialindustrin med avseende pa konkurrensen inom
bostads-byggandet. Uppdraget redovisades 1 september 2018.
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Konkurrensverket identifierade tre omraden som borde prioriteras att utreda
vidare fOr att skapa en bittre konkurrens i det svenska bostadsbyggandet.
Det handlar om offentlig upphandling av bostadsbyggande, kommunala
siarkrav i bostadsbyggandet och konkurrensen inom byggmaterialindustrin.

Boverket har haft i uppdrag att beskriva konkurrenssituationen inom byge-
och byggmaterialindustrierna i andra linder, sarskilt inom EU, nir det giller
konkurrens och kostnadsutveckling inom bygg- och byggmaterial-
industrierna, 1 synnerhet med avseende pa bostadsbyggandet. Uppdraget
redovisades i november 2018. Rapporten visar att flera av de utmaningar
olika lander stalls infor inom bostadsproduktionen dr gemensamma. I en
internationell makrojamforelse stods dock inte hypotesen att bristerna pa
svensk bostadsbyggnadsmarknad dr stérre dn 1 andra linder. Tvirtom pekar
resultaten pa att bostadsbyggande och bostadsinvesteringar i Sverige reagerar
snabbare pa dndrade efterfrageférhallanden 4n i andra linder.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora kompetensinsatser
for att frimja en mer enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och
bygelagen (PBL). Arbetet har fatt namnet PBL kompetens. Kompetens-
insatserna ska paga 2017—2020 och ir en forlingning samt utvidgning av det
arbete som har bedrivits med anledning av ett regeringsuppdrag om
kompetensinsatser kring PBL for perioden 2014-2016. Uppdraget bestar av
foéljande delar: PBL-utbildning f6r anstillda i kommuner och pa linsstyrelser
samt 6vriga berérda aktérer, vidareutveckling av nitverk av PBL-experter
samt utveckling av ytterligare vigledningar om hur PBL-systemet bor
tillimpas. Till och med 2020 berdknar regeringen avsitta 15 miljoner arligen
tor Boverkets genomférande av uppdraget.

Boverket har haft i uppdrag att utarbeta forslag pa statliga dtgirder som
underlittar finansieringen av bostadsbyggande pa landsbygden. Uppdraget
slutredovisades den 29 mars 2019 i rapporten Finansiering av ny- och
ombyggnad av bostider pa landsbyden (Rapport 2019:11). Rapporten
innehaller ett forslag till statligt topplan med delvis kommunalt foérlustansvar
for uppforande och ombyggnad av egnahem.

Sarskilt om digitalisering

Arbetet med att ta fram grundkartor, detaljplaner och planbestimmelser har
blivit alltmer digitaliserat. Samtidigt saknas enhetliga standarder f6r detta
arbete, vilket bl.a. leder till att mojligheterna att hantera informationsfléden
mellan myndigheter och att géra sammanstillningar av gillande detaljplaner
ar bristfalliga. Det ar darfoér angeldget att sidana standarder tas fram. For att
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skapa forutsattningar for det har en dndring i plan- och bygglagen
genomforts som innebir att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, ska fa meddela féreskrifter om standarder for utformning av
grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar. Lagindringarna tridde i
kraft den 1 juli 2018.

Regeringen har ocksa gett Boverket i uppdrag att verka for en effektiv och
enhetlig tillimpning av plan- och bygglagen i digital miljé. Det innefattar
frimjandet av digital planerings- och bygginformation, standarder, grinssnitt
och informationsfléde mellan samhillsbyggandets aktorer. Boverket ska vid
behov limna forfattningsforslag som innebir krav pa digital planerings- och
bygginformation, standarder, granssnitt och informationsfléde mellan
samhillsbyggandets aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti
2020.

Regeringen har gett Lantmiteriet i uppdrag att under tre ar med start 2018
driva en kompetenssatsning om digitaliseringens méjligheter 1 plan- och
byggprocessen. Milsittningen med uppdraget dr att bidra till en effektivare
och mer enhetlig digitaliserad plan- och byggprocess, vilket ar en del i det
overgripande malet att fa till stind fler bostider. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2020.

Regeringen har gett Bolagsverket, Lantmateriet och Skatteverket 1 uppdrag
att tillsammans limna férslag som syftar till att skapa en siker och effektiv
tillgdng till grunddata, genom att bl.a. tydliggora ansvaret f6r och 6ka
standardiseringen av sadan data.

3.3 Investeringar

I landsrapporten for Sverige 2019 identifierar kommissionen ett antal
omraden dir Sverige bedéms ha investeringsbehov. Kommissionen menar
att Okade investeringar i nya bostider, utbildning och kompetens ir viktigt
tor att forbittra Sveriges langsiktiga tillvaxtpotential. Vidare anser
kommissionen att det finns ett behov av att bibehalla investeringarna i
transportinfrastruktur och forskning och utveckling pa héga nivaer for att
stodja den langsiktiga produktivitetstillvaxten och naringslivets
konkurrenskraft.

Kommissionen anser att det rader ett strukturellt underskott pa
bostadsmarknaden, trots en betydande 6kning av nybyggandet under de
senaste fem dren. I utbildningssystemet kommer den demografiska
utvecklingen att leda till ett 6kat antal elever samtidigt som Sverige redan
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idag har lirarbrist. Kommissionen bedomer att investeringar 1 utbildning och
kompetens kommer att vara avgorande for att stimulera produktivitets-
tillvaxten och avhjalpa kompetensglappet pa vissa delar av arbetsmarknaden.

Regeringen delar kommissionens bedomning att detta dr viktiga omraden
med fortsatta investeringsbehov.

Insatser och atgarder

Regeringen har arbetat med olika typer av dtgirder for att forbattra
bostadsmarknadens funktionssitt, bl.a. genom regeringens 22-
punktsprogram for att 6ka bostadsbyggandet och genom investeringsstod
riktat mot hyresbostider och bostider for studerande. En detaljerad
redogorelse f6r genomfoérda insatser fOr att f6rbittra bostadsmarknadens
funktionssatt finns 1 avsnitt 3.2.

I maj 2018 beslutade regeringen om en nationell plan f6r transport-
infrastrukturen for 2018-2029. Anslag motsvarande 622,5 miljarder kronor
tordelas i planen. Utover det tillkommer 90 miljarder kronor fran tringsel-
skatt, banavgifter och medfinansieringar. Planen omfattar stora satsningar pa
savil nybyggnation som upprustning och modernisering av befintlig
jarnvigsinfrastruktur. Beslutet rymmer ocksd betydande satsningar pa sjofart
och vig. Anslagsramen pa 622,5 miljarder kronor innebir en 6kning med
drygt 100 miljarder kronor jaimfoért med féregaende planperiod 2014-2025.

For att mota efterfragan pa utbildad arbetskraft har regeringen under flera ar
genomfort ett betydande kunskapslyft for livslangt lirande och hégre
sysselsittning, bl.a. genom en utbyggnad av antalet platser inom yrkes-
hégskolan, regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux),
folkhégskolan och universitet och hogskolor. I enlighet med bedémningar 1
den forskningspolitiska propositionen fran 20161% utokades resurserna till
forskning och utbildning pa forskarniva, samtidigt som satsningar gjordes pa
bl.a. samverkan med det omgivande samhillet och strategiska innovations-
program for att mota stora samhallsutmaningar. En mer detaljerad
genomgang av genomférda insatser kopplade till Sveriges utbildningsmal
och forsknings- och utvecklingsmal finns i avsnitt 4.2 och 4.4.

Den demografiska utvecklingen innebar ett 6kat antal barn i skolaldern
samtidigt som det rader brist pa behoriga lirare. For att 6ka lararyrkets
attraktivitet har regeringen bl.a. fortsatt att arbeta med riktade l6nesatsningar

0 Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
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och satsningar pa battre karriarmoijligheter. Regeringen har kontinuerligt
tillfért resurser till kommunerna och dven infort ett riktat statsbidrag f6r
starkt likvardighet och kunskapsutveckling i foérskoleklassen och grund-
skolan. Nivan pa statsbidraget bestims utifran ett socioekonomiskt index s
att elever med simre forutsittningar far mest stod.
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4. Framsteg mot malen i Europa 2020-strategin

Medlemsstaterna har faststillt nationella mal inom samma omraden som de
overgripande Europa 2020-malen med hinsyn till deras relativa utgangsligen
och nationella férutsittningar och i enlighet med nationella beslutsprocesser.

4.1 Sysselsattningsmalet

Sveriges nationella mal
Att efterstriva en hojning av sysselsattningsgraden till vil over 80 procent for kvinnor och
mdn i dldrarna 20—64 till dr 2020.

Hijningen ska framst ske i grupper med en svag forankring pa arbets-marknaden, sasom
unga och utrikes fodda, och genom att motverka langa perioder utan arbete. Skillnaden i
sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och main ska minska genom en Gkning av Rvinnors
sysselsattningsgrad.

Diagram 1. Utvecklingen av sysselsittningsgraden for kvinnor och man 20-64 ar i
Sverige 2007-2018 jamfért med Europa 2020 malet for Sverige (val 6ver 80 %)

samt for hela EU (75 %)
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Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Lagesbeskrivning

Sysselsattningsgraden for personer i dldersgruppen 20—64 ar uppgick 2018
till i 82,6 procent (80,4 procent f6r kvinnor och 84,7 procent f6r man).
Sedan 2008 har sysselsittningsgraden 6kat med 2,3 procentenheter (3,2
procentenheter for kvinnor och 1,3 procentenheter f6r man). Sverige har
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med undantag for 2009 haft hogst sysselsittningsgrad 1 EU under hela den
senaste tiodrsperioden. Enligt Eurostat var sysselsittningsgraden 1 Sverige
9,6 procentenheter hogre dn genomsnittet i EU28 f6r 2017. Bland kvinnor
och min var sysselsattningsgraden 13,3 procentenheter respektive 5,8
procentenheter hogre i Sverige dn genomsnittet 1 EU28.

Utvecklingen i Sverige har under den senaste tioarsperioden varit sarskilt
stark bland dldre (55—64 ar) dir sysselsittningsgraden har stigit med 7,7
procentenheter till 78,0 procent 2018. Bland aldre kvinnor 6kade
sysselsittningsgraden med 9,0 procentenheter till 75,9 procent och bland
dldre man med 6,6 procentenheter till 80,2 procent.

Ungdomar (15-24 ar) och utrikes f6dda paverkades sirskilt negativt av
tinanskrisen men sedan dess har sysselsittningsutvecklingen varit positiv i
dessa grupper. Totalt sett har sysselsittningsgraden 6kat med 3,1 procent-
enheter under den senaste tiodrsperioden till 44,9 procent bland unga. Bland
unga kvinnor 6kade sysselsittningsgraden med 4,8 procentenheter till 46,7
procent och bland unga min med 1,6 procentenheter till 43,3 procent.
Under samma period 6kade sysselsittningsgraden bland utrikes fodda (20—
64 ar) med 3,0 procentenheter till 70,1 procent 2018. Bland utrikes f6dda
kvinnor 6kade sysselsittningsgraden med 4,5 procentenheter till 65,8
procent och bland utrikes f6dda méin med 0,9 procentenheter till 74,5
procent.

Insatser och atgarder

Fler ska komma i arbete

I januariavtalet omfattar flera punkter arbetsmarknadspolitiken, bl.a. ska
Arbetstérmedlingen reformeras och ett integrationsar samt utvecklingstid
ska inforas. Aven arbetsloshetsforsikringen ska reformeras. Regeringen
avser ocksa att i enlighet med januariavtalet ta bort kravet pa att andra
anstallningsférmaner an 16n ska folja av, eller vara likvirdiga med,
kollektivavtal vid nystartsjobb.

Regeringen, tillsammans med arbetsmarknadens parter, fortsitter att arbeta
med att ta fram en konstruktion for de s.k. etableringsjobben baserat pa den
avsiktsforklaring som gemensamt togs fram varen 2018. Satsningen ska
fungera som en vig in pa arbetsmarknaden for nyanlinda och langtids-
arbetslosa, som genom ett etableringsjobb ska kunna skaffa sig kunskaper
och erfarenheter som efterfragas pa arbetsmarknaden.

27 (92)



For att mota arbetsgivarnas behov av utbildad arbetskraft tillférs medel pa
Virindringsbudgeten 2019 f6r att stirka mojligheterna till att rusta arbets-
sokande och sirskilt mojligeora insatser inom lokala jobbspar som
Arbetstérmedlingen, kommuner och arbetsgivare samverkar kring. Utrikes
todda kvinnor ska prioriteras. Lokala jobbspar innebir att arbetssckande
praktiserar hos en arbetsgivare samtidigt som individen rustas med den
utbildning som krivs for ett framtida jobb. Vidare tillf6rs medel for att
stirka det pagaende arbetet med att frimja utrikes fodda kvinnors
toretagande.

I'juli 2018 sinkte regeringen antalet karensdagar i arbetsloshetsforsikringen
tran sju till sex. Forindringen bedoms medféra en forbittring av enskildas
ckonomiska trygghet, utan att incitamenten f6r omstillning till nytt arbete
torsvagas. Regeringen inférde den 1 september 2018 en moijlighet till lan
genom Centrala studiestédsndmnden (CSN), f6r utbildning f6r B-korkort.
Malgruppen dr vissa arbetslosa i aldern 18—47 ar.

Goda arbetsvillkor och mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och méan

Regeringen har genomfért flera atgirder for att stirka arbetet pa arbetsmiljo-
omradet och forebygga utslagning fran arbetslivet. Under 2018 genomférdes
en halvtidsavstimning av arbetsmiljostrategin. Arbetsmiljéverket och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap fick flera uppdrag som fokuserade pa
triskfaktorer for ett hallbart arbetsliv och tillsyn inriktat mot nya satt att

organisera arbete.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap borjade sin verksamhet 1 juni 2018.
Den har £6r nirvarande 16 anstillda och fortsitter att rekrytera.
Myndigheten ska samla och sprida kunskap baserad pa forskning om
arbetsmilj6 och utvirdera arbetsmiljopolitiken. Under 2019 ir fokus pa
uppdrag om framtidens arbetsliv, vad som skapar friska arbetsplatser och
riktlinjer for evidensbaserad foretagshilsovird.

Atta myndigheter genomfér en tredrig satsning pa myndighetsgemensam
kontroll for att motverka fusk, regelévertradelser och brottslighet i arbets-
livet. Arbetsmarknadens parter, som har kunskap och erfarenheter som bor
tas tillvara i arbetet, har mojlighet att ans6ka om medel for projekt som kan

bidra.
Arbetsmiljéverket och Diskrimineringsombudsmannen har fatt uppdrag och

medel att ta fram digital information om myndigheternas regelverk for att
forebygea sexuella trakasserier 1 arbetslivet.
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4.2 Utbildningsmalet

Sveriges nationella mal

Attt andelen 18—24-aringar som har mindre an tva ars utbildning pa gymnasial nivi och
som inte heller deltar i nagon form av studier ska vara mindre an 7 procent 2020. Att
andelen 30—34-dringar med minst tva drs eftergymnasial utbildning ska uppga till 45—
50 procent 2020.

Lagesbeskrivning

Andelen 18-24-aringar 1 Sverige utan minst tvaarig utbildning pa gymnasial
niva och som inte befinner sig i utbildning har 6kat kontinuerligt sedan 2014
och uppgick 2018 till 8,7 procent!! (7,6 procent bland kvinnor och

9,8 procent bland man), vilket dr bittre an EU:s riktmarke pa 10 procent.
Okningen jimfért med 2014 uppgir till nistan 2 procentenheter och Sverige
uppnar dnnu inte det nationella malet pa 7 procent. En forklaring till
okningen sedan 2014 dr sammansattningsférandringar i elevpopulationen
med en 6kad andel nyanlinda elever.

Diagram 2. Andel svenska 18-24-aringar utan minst tvaarig utbildning pa gymnasial

niva och som inte befinner sig i utbildning (2018)
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" Kaélla: Eurostat preliminéra siffror fér 2018.

29 (92)




Andelen 30-34-aringar som har minst tva ars eftergymnasial utbildning
uppgick 2018 till 52,2 procent!? (59,1 procent bland kvinnor och

45,7 procent bland man), vilket ligger 6ver bade EU:s riktmirke pa 40
procent och Sveriges nationella mal pa 45-50 procent.

Diagram 3. Andel kvinnor och man 30-34 ar med minst tva ars eftergymnasial

utbildning (2018)
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Insatser och atgarder

Insatser for att fler ungdomar ska fullfélja en utbildning pa gymnasial niva

Regeringen har ett fortsatt fokus pa att hoja kunskapsnivan, forbattra
kvaliteten 1 undervisningen och 6ka jamlikheten i den svenska skolan.
Skillnader i resultat mellan skolor har dock 6kat 6ver tid. De sociala
taktorerna har betydelse for resultaten och riksdagen har darfor efter forslag
fran regeringen beslutat om en kraftig forstairkning av den statliga
finansieringen av forskoleklassen och grundskolan. Det statliga stodet, som
uppgar till 3,5 miljarder kronor per ar, fordelas till huvudminnen utifran

elevernas socioekonomiska bakgrund.

Regeringen foreslar aven att 475 miljoner kronor avsitts for att anstilla fler
lararassistenter som kan avlasta lirare. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska analysera och féresla atgarder for att minska skolsegregationen och

2 Kélla: Eurostat preliminéra siffror for 2018.
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torbittra resurstilldelningen till f6rskoleklass och grundskola med syftet att
6ka likvirdigheten inom berérda skolformer.

Regeringen har dven tillsatt en utredning om planering och dimensionering
av gymnasial utbildning. Syftet dr bl.a. att ta fram forslag som kan forbittra
tillgdngen till ett allsidigt och brett utbud av utbildningar av hog kvalitet,
frimja en likvirdig utbildning och minska segregationen i gymnasieskolan.

Regeringen fortsitter att genomfora insatser for att forbittra undervisningen
och studieresultaten for nyanlinda elever. Statens skolverk har ett
omfattande uppdrag att genomféra systematiska insatser i syfte att stirka
huvudmainnens férmaga att erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hog
och likvardig kvalitet. Nyanlinda elever som tas emot inom skolvasendet i
hogstadiet ar en sarskilt utsatt grupp. Efter forslag fran regeringen har
riksdagen darfor stirkt ritten till studiehandledning pa modersmal for dessa
elever. De ska dven fa en individuell studieplan och kan ges undervisning
enligt en anpassad timplan. Vidare har regeringen tillsatt en utredning som
ska utreda hur kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sf1)
behover forandras for att forbattra genomstromningen inom sfi och
underlatta 6vergangen till och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

En rad andringar i skollagen (2010:800) och gymnasieférordningen
(2010:2039) har beslutats av riksdagen respektive regeringen i syfte att fler
ungdomar ska pabérja och fullfslja en gymnasieutbildning. Andringarna
handlar till stor del om ett 6kat fokus pa helheten i elevens utbildning och
tydligare krav pa introduktionsprogram. Skolverket har haft i uppdrag att
genomfora verksamhetsnira insatser riktade till huvudmin och gymnasie-
skolor foOr att f6rebygga avhopp fran gymnasieskolan, i enlighet med
regeringens strategi f6r unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget
slutredovisades den 1 mars 2019. Regeringen har dven tillsatt en utredning
som ska foresla hur amnesbetyg kan inf6ras 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan, 1 syfte att bl.a. motverka fragmentisering och frimja elevers
kunskapsutveckling.

Den strategi som regeringen beslutade 2015 om unga som varken arbetar
eller studerar utvirderas av Statskontoret och en slutrapport ska limnas i juni
2019. Slutbetinkandet fran Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller
studerar remitterades under 2018 och bereds vidare i Regeringskansliet.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor ska 1 april 2019
delredovisa sitt uppdrag att stodja aktorer som arbetar med unga som varken

arbetar eller studerar.
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Insatser for att 6ka andelen med eftergymnasial utbildning

Regeringen genomfor en satsning pa ett kunskapslyft for att ge manniskor
okad chans att utbilda sig och fa ett jobb. Sammanlagt berdknas kunskaps-
lyftet 2021 motsvara cirka 100 000 platser inom yrkeshogskolan, regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), folkhogskolan och
universitet och hogskolor. I satsningen ingar samhallsviktiga hogskole-
utbildningar, bl.a. ingenjorsutbildningarna och likarutbildningen.

4.3 Malet for 6kad social delaktighet

Sveriges nationella mal
Att oka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och mén 20—64 ar

som dr utanfor arbetskraften (utom beltidsstuderande), langtidsarbetslisa eller
langtidssjukeskrivna till vl under 14 procent 2020.

Lagesbeskrivning

Andelen kvinnor och min 20—64 ar som ar utanfor arbetskraften enligt
Sveriges nationella mal fortsatter att minska och uppgick 2018 till 10,8
procent. Detta dr en minskning med 162 000 personer sedan 2010. Andelen
kvinnor uppgick 2018 till 12,3 procent och andelen min till 9,3 procent.

Tabell 2. Andel kvinnor och min 20-64 ar i procent som ar utanfor arbetskraften

(utom heltidsstuderande), langtidsarbetslésa eller langtidssjukskrivna.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Totalt 14,4 13,4 | 131 12,7 | 126 | 124 | 12,0 | 114 | 10,8

Kvinnor | 17,3 15,9 | 15,56 15,0 | 14,8 | 145 | 14,7 | 134 | 12,3
Mén 11,6 10,9 | 10,7 10,5 | 10,4 | 10,3 | 9,4 9,4 9,3

Kalla: Statistiska centralbyrén, AKU och egna berdkningar.

Insatser och atgarder

Utover nedan bedoms ett flertal reformer som tas upp under kapitel 4.1 och
4.2 ha stor biring pa det nationella malet f6r 6kad social delaktighet. Nedan

32 (92)




redovisas dven insatser som bedoms bidra till Europa 2020-strategins mal for
social delaktighet.!?

Forbattringar for minskad sjukfranvaro

Regeringen har sedan 2015 arbetat med att genomfora atgirdsprogram for
6kad hilsa och minskad sjukfranvaro, vilket har lett till en 6kad medvetenhet
och mobilisering bland olika aktérer. Det kan konstateras att uppgangen av
sjukfranvaron har brutits.

For att uppna en langsiktigt stabil och lag sjukfranvaro har regeringen gett
Forsikringskassan i uppdrag att forstirka arbetet med att ge stod till den
enskilde individen i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Vidare har
regeringen gett uppdrag om att f6rbattra samarbetet och dialogen mellan
Forsikringskassan och hilso- och sjukvarden. Regeringen har dven tidigare
uppdragit at Forsikringskassan och Arbetsformedlingen att i samverkan
vidta forstirkta insatser for att underlitta sjukskrivnas atergang i arbete. Fran
och med juli 2018 har arbetsgivare en lagstadgad skyldighet att inom 30
dagar ta fram en plan for atergang i arbete for en anstilld som sjukskrivs fran
sitt arbete.

Forbattringar for pensionarer och héjd lagstaalder for uttag av allman pension

En handlingsplan har tagits fram i syfte att astadkomma mer jimstillda
pensioner. I december 2017 sl6ts en bred politisk 6verenskommelse om
langsiktigt héjda och trygga pensioner med flera centrala forandringar.
Grundskyddet for alderspensionirer ska enligt 6verenskommelsen forbattras
fran den 1 januari 2020 genom att garantipensionen hojs och bostadstilligget
forbittras. Overenskommelsen innebir ocksa att pensionsrelaterade
aldersgrinser inom de ndrmaste 7 aren ska hojas med 2-3 ar och direfter
kopplas till férandringen av medellivslingden.

Reformer riktade mot hushall med lag ekonomisk standard

Den 1 mars 2018 hojdes barnbidraget och det forlingda barnbidraget.
Hojningen bidrar till att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation.

Underhallsstodet har aldersdifferentierats och hojts for dldre barn.
Hojningarna f6r barn som har fyllt 15 ar tridde i kraft den 1 januari
respektive den 1 augusti 2018. Hojningen f6r barn som édr 11-14 ar tridde 1

'3 Europa 2020-strategins mal om social delaktighet dr: Att fraimja social delaktighet, framfor allt genom
fattigdomsminskning, genom att strava efter att &tminstone 20 miljoner médnniskor ska komma ur en
situation dér de riskerar att drabbas av fattigdom och social utestdngning.
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kraft den 1 januari 2019. Aldersdifferentieringen innebir att underhéllsstodet
bittre motsvarar de faktiska kostnaderna for barn i olika aldrar.

Den 1 mars 2018 inférdes, inom ramen for bostadsbidraget, ett nytt sarskilt
bidrag f6r barn som bor vixelvis. Det nya sirskilda bidraget har ersatt
underhallsstodet vid vaxelvist boende. Vid samma tidpunkt héjdes inkomst-
granserna for barnfamiljer och umgingesbidraget inom bostadsbidraget.
Syftet med reformen dr bl.a. att forbittra situationen for hushall med lig
ekonomisk standard.

Regeringen tillsatte i augusti 2018 en utredning som ska gbéra en Gversyn av
reglerna for bostadsbidrag och underhallsstod. Syftet med Gversynen ar att
6ka den fordelningsmaissiga triffsikerheten och minska skuldsittningen

inom bostadsbidrag och underhallsstod. Uppdraget ska redovisas senast den
1 oktober 2020 (dir. 2018:97).

Statsbidrag till avgiftsfria sommarlovsaktiviteter

Regeringen satsar 200 miljoner kronor arligen under 2016-2019 pa
sommarlovsaktiviteter som ar avgiftsfria for barn i aldern 6—15 ar. Under
2018 har 1 det narmaste samtliga kommuner rekvirerat medel (98 procent).
Den samlade bedomningen ar att medlen fram till och med 2017 bidragit till
att uppna syftet med bidraget vilket 4r att ge stimulans och personlig
utveckling, likabehandling, deltagande for olika kon, integrationsfrimjande
och skapande av nya kontaktytor.

Oversyn av styrningen inom funktionshinderspolitiken

I december 2017 tillsattes en styrutredning f6r funktionshinderspolitiken.
Utredningen fick i uppdrag att se Gver styrningen inom funktionshinders-
politiken med det nya nationella malet som utgingspunkt. Oversynen ska
resultera i konkreta forslag till utformningen av ett stabilt och langsiktigt
styr- och uppféljningssystem som ir val férankrat hos berérda myndigheter
och organisationer och som innebir att funktionshinder-perspektivet battre
kan integreras i verksamheter inom olika samhallsomraden. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2019.

Arbete mot hemloshet

Under 2019 satsas 120 miljoner kronor for att stotta ideella organisationer i
deras arbete mot heml6shet bland unga vuxna dir psykisk ohilsa kan vara en
bidragande orsak till hemlésheten. Socialstyrelsen har ocksa fatt regeringens
uppdrag att fordela 25 miljoner kronor till de kommuner som har hogst antal
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personer 1 akut heml6shet 1 landet 2018. Medlen ska forstirka kommunernas
arbete med att motverka heml6shet och utestingning fran bostads-
marknaden med fokus pa att forbittra situationen for akut hemlosa kvinnor
och man.

Okad jamlikhet och jamstilldhet i hilsa samt tillgang till hilso- och sjukvard
av hog kvalitet

Regeringen fortsatte under 2018 arbetet med en omfattande strukturreform
av hilso- och sjukvarden som bl.a. syftar till att mojliggora ett effektivare
resursutnyttjande, 6kad kvalitet och bittre tillginglighet. Vardens viktigaste
resurs ar dess medarbetare, och regeringen har darfér under 2018 fortsatt att
gOra stora satsningar pa att stirka kompetensforsorjningen inom varden. Tre
miljarder kronor har betalats ut under 2018 till landstingen for att stimulera
goda forutsittningar for sjukvardens medarbetare och utveckla vardens

verksamheter.

4.4 Forsknings- och utvecklingsmal

Sveriges nationella mal
Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling (FoU) ska uppga till
ungefdr 4 procent av BNP 2020.

Lagesbeskrivning

Sammantaget uppskattas statens investeringar och Gvriga offentliga
investeringar i FoU uppga till 44,4 miljarder kronor 2017. Det motsvarar en
andel av BNP pa cirka 0,97 procent vilket kan jimforas med 2015 och 2016
da andelen uppgick till 0,94 procent respektive 0,95 procent. Foretagens
investeringar i FoU uppgick till 110,93 miljarder kronor 2017, vilket
motsvarar 2,35 procent av BNP. Det dr en 6kning med 15,3 miljarder kronor
sedan 2015. Tillsammans med offentliga avsittningar pa 0,97 procent 2017
avsattes cirka 3,32 procent av BNP fér FoU 2017.

Insatser och atgarder

Ar 2017 fordelades en tredjedel av de statliga medlen fér forskning och
utveckling genom utlysningar via de forskningsfinansierande myndigheterna
Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem, Forskningsradet f6r miljo,
areella naringar och samhillsbyggande, Forskningsradet for halsa, arbetsliv
och vilfird, Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet. Férdelning genom
utlysningar leder till konkurrens och héjer kvaliteten inom svensk forskning.
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De direkta medlen till universitet och hogskolor utgjorde 62 procent av den
totala statliga finansieringen av FoU 2017.

EU-SAM, ett samordningssekretariat pa Verket f6r innovationssystem, har
uppdraget att samordna de statliga forskningsfinansidrerna nar det giller
finansiering av europeiska partnerskapsprogram foér forskning och
innovation. Den statliga svenska finansieringen av partnerskapsprogrammen
uppskattas ha uppgatt till 162 miljoner kronor under 2018. Samordnings-
sekretariat har aven ett ansvar nir det géller samordning och finansiering av
internationellt forskningssamarbete utanfér EU. Totalt 65 miljoner kronor
planeras tillforas f6r sadant samarbete via sekretariatet fram till 2020.

Sverige fortsitter att avsitta stora resurser for konstruktion av forsknings-
infrastruktur. Den europeiska spallationskallan (ESS) ar sedan 2015 en sa
kallad ERIC (European Research Infrastructure Consortium). En nationell
strategi for ESS presenterades under 2018.

I den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft!4, sattes malbilden att
forskningsresultat som tas fram med offentliga medel ska bli omedelbart
tillgéngliga nar de publiceras, inom ramen for principen att forskare fritt far
vilja hur deras forskningsresultat ska publiceras. Detta ska gilla bade
publikationer och forskningsdata senast 2026. For forskare ska karridr-
vigarna goras tryggare och mer attraktiva. For att fa en jamnare kons-
fordelning bland professorer har ett nationellt mal formulerats; att 50
procent av de nyrekryterade professorerna 2030 ska vara kvinnor.

™ Prop 2016/17:50
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4.5 Klimat- och energimal

Sveriges nationella mal

Riksdagen har antagit klimat- och energipolitiska mal for ar 2020, varay tre ocksa ntgor
Swveriges nationella mal inom Europa 2020-strategin:

— 40 procents minskning av utslippen av vixthusgaser jamfort med 1990. Malet géiller

[for de verksambeter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsratter inom EU
(EU- ETS). Minskningen sker genom utslappsreduktioner i Sverige och i form av
investeringar i andra EU-linder eller internationella krediter. Regeringens ambition dr att
sd langt som mjligt na malen genom nationella insatser.

— Andelen fornybar energi ska 2020 utgora minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

— 20 procent effektivare energianvandning till 2020. NMilet uttrycks som ett

sektorsovergripande mdl om minskad energiintensitet med 20 procent mellan 2008 och
2020.

Sverige ska enligt EU:s ansvarsfordelning minska utslappen av vaxthusgaser med 17
procent till 2020 jamfort med 2005 och dka andelen fornybar energi till 49 procent 2020.

Lagesbeskrivning

Milen for utslippsminskningar och energieffektivisering bedoms som nabara
med befintliga styrmedel. Malet om fornybart uppnaddes redan 2012.

Ar 2020 ir det nationella klimatmalet att utslippen i Sverige bér vara 40
procent liagre dn ar 1990. Malet bedéms kunna nds inom uppsatt tid, under
forutsittning att utslippsreduktioner genom investeringar i andra EU-linder
eller flexibla mekanismer genomfors 1 tillrdcklig omfattning, alternativt att
ytterligare atgarder genomfors for att astadkomma inhemska utslapps-
minskningar. Utslippsgapet 2020 for att na malet med enbart inhemska
atgiarder bedoms till cirka 0,9 miljoner ton.!>

Sveriges beting for de 6vergripande 2020-klimatmalen ér utslipp pa

maximalt 36,1 miljoner ton. Utslippen fran den icke-handlande sektorn var
32,5 miljoner ton ar 2017. Utsldppen var saledes mindre dn malet f6r 2020.
Energi- och koldioxidskatterna samt nedsittning och undantag av skatt for

15 ps grund av att den handlande sektorns omfattning har dndrats sedan malet definierades refereras till
utslédppsgapet i ton mellan malnivan och referensscenariot istillet for hur manga procent minskning som
har uppnatts.
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biobrinslen har haft avgérande effekt pa att minska utslappen fran bl.a.
transportsektorn, fjirrvirme och industrin i den icke-handlande sektorn.

Andelen fornybar energi i Sverige i forhallande till den slutliga energi-
anvindningen har 6kat stadigt sedan borjan av 1970-talet och uppgick 2016
till 54 procent. Andelen fornybar energi ligger siledes 6ver bade Sveriges
atagande till 2020 enligt direktivet om 49 procent, och 6ver det nationella
malet om minst 50 procent andel férnybar energi till 2020. Bioenergi och
vattenkraft star for den storsta delen, men dven virmepumpar och vindkraft

gav ett betydande bidrag.

Nir det giller en effektivare energianvandning sa har energiintensiteten
(riknad som kvoten mellan tillf6rd energi och BNP i fasta priser) minskat
med drygt 15 procent till och med 2016 jamftort med basaret 2008.

Insatser och atgarder

Sverige har infort flertalet styrmedel som syftar till att direkt eller indirekt
paverka utslippen av vixthusgaser. Grundbulten 1 Sveriges klimatstrategi ar
generella ekonomiska styrmedel, fraimst energibeskattning. Den svenska
energibeskattningen utgérs av en kombination av koldioxidskatt, energiskatt
pa brinslen och energiskatt pa el. Energiskatten pa brinslen och el ér
utformad pa grundval av savil energi- och miljépolitiska som statsfinansiella
skil, medan koldioxidskatten pad brinslen ir en miljorelaterad skatt, inférd
med syfte att minska koldioxidutslappen.

Atgarder fér minskade viaxthusgasutslapp

I enlighet med den nationella klimatlagen kommer regeringen under 2019 att
presentera en klimatpolitisk handlingsplan. Forutom en kartliggning 6ver
Sveriges dtaganden inom EU och internationellt och hur vidtagna atgéirder
bidrar till att uppna dessa kommer handlingsplanen bl.a. att innehalla
beskrivningar av ytterligare atgarder eller beslut som kan behévas for att na
klimatmalen.

Regeringen presenterar i varindringsbudgeten ytterligare klimatsatsningar: en
ut6kning av Klimatklivet som ir ett investeringsprogram fér konkreta
klimatinsatser, en utokning av Industriklivet som stéder utvecklingen av
klimatsmarta 16sningar for att minska industrins processrelaterade utslipp
samt en ny satsning pa minusutslipp. Dessa insatser berdknas fraimst att
paverka utslippsutvecklingen efter 2020 och mdijligheten att nd malet om att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutsliapp av vixthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.
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Atgirder fér férnybar energi

Riksdagen godkinde under 2017 ett nytt mal for elcertifikatsystemet om
ytterligare 18 TWh férnybar elproduktion till 2030. Detta genom en linjar
upptrappning fran ar 2022 med 2 TWh per ar fram till och med 2030.

Regeringen inférde 2009 ett investeringsstod till den som investerar i
solceller. Under 2017 beviljades totalt omkring 391 miljoner kronor i stod
och 236 miljoner kronor betalades ut. Detta dr de hogsta arliga siffrorna
sedan stodet inférdes och beror pa den kraftiga 6kningen av stédet.
Stodandelen for investeringsstodet for solceller har hojts till 30 procent for
alla kategorier av s6kande fr.o.m. den 1 januari 2018 genom édndring av
torordningen (2009:689) om statligt stéd till solceller.

Regeringen har inrittat ett forum for smarta elnit, som har till uppgift att
frimja utvecklingen for smarta elnit med verktyg som kan skapa en effektiv
elmarknad med aktiva kunder och som kan underlitta omstallningen till ett
tornybart energisystem. For att underlitta anslutning av férnybar
elproduktion till elnitet och géra det moijligt att undanréja de problem med
troskeleffekter som forsvarar anslutningar inférdes 2015 en ordning med
fortida delning av nitférstirkningskostnader.

Atgirder fér energieffektivisering

Regeringen genomfor ett flertal insatser for att driva pa en effektiv
anvandning av energi. Energimyndigheten fick i augusti 2017 i uppdrag att ta
fram sektorsstrategier for energieffektivisering och kommer ta fram
strategier for Fossilfria transporter, Produktion 1 virldsklass, Framtidens
handel och konsumtion, Resurseffektiv bebyggelse samt Flexibelt och robust
energisystem.

Regeringen har ocksa infort ett nytt program for energieffektivisering i
industrin, Energisteget. Energisteget innebir att stora foretag som
genomfort en energikartliggning kan anséka om bidrag fo6r en fordjupad
studie av energieffektiva atgirder eller investeringsstod for merkostnaden for
investering i en energieffektiv atgird.
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5. Europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014—-2020

Partnerskapsoverenskommelsen

Sverige har ingatt en partnerskapsoverenskommelse som ska fungera som en
6vergripande strategi och férbittra samordningen mellan de fyra europeiska
struktur- och investeringsfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden. Partnerskaps-
overenskommelsen har som frimsta syfte att bidra till att uppnd Europa
2020-malen och stirka EU:s och Sveriges konkurrenskraft. Overens-
kommelsen syftar dven till att frimja synergier och undvika 6verlappning
mellan fonderna samt 6ka forutsittningarna fo6r samordning med instrument
pa EU-niva och nationell niva.

Partnerskapséverenskommelsen har tagits fram i brett partnerskap med
berérda myndigheter och andra aktorer. Tillvixtverket, Radet f6r Europeiska
socialfonden 1 Sverige och Statens jordbruksverk har genom ett regerings-
uppdrag, det sa kallade fondsamordningsuppdraget, ett fordjupat samarbete
om fondgemensamma fragor. Fonderna ska investera 1 projekt som alla
verkar for att Sverige ska uppna Europa 2020-malen. Sverige avser att utifran
partnerskapséverenskommelsen limna en framstegsrapport till
kommissionen i augusti 2019.

Investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020

Regionalfonden

Genomforandet av regionalfondens insatser paborjades under 2015. Sverige
har lyckats vil med att omsitta tillgingliga resurser 1 konkreta insatser. Drygt
75 procent av programmens EU-medel var beviljade 1 slutet av 2017, vilket
motsvarar 5,6 miljarder kronor, exklusive tekniskt stéd. Inklusive
medfinansiering har narmare 12 miljarder investerats i ca 600 projekt i
landet.

Regionalfondsprogrammen inriktas fraimst pa strukturférindrande insatser
inom de prioriterade omradena forskning och innovation, 6kad konkurrens-
kraft i sma och medelstora féretag och 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi. Omkring 80 procent av de totala medlen om knappt 16 miljarder
kronor beriknas dirfoér ga till dessa omraden. Ovriga medel gar huvud-
sakligen till omrddena informations- och kommunikationsteknologi samt
héllbara transporter.
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Totalt for alla nio program fordelas medlen (inklusive medfinansiering) pa
toljande omraden:

— Stirka forskning och innovation — 4,14 miljarder kronor.

—  Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag — 5,3 miljarder
kronor.

— Stbdja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi — 2,9 miljarder kronor.

—  Okad tillging till, anvindning av och kvaliteten pa IKT— 1,6 miljarder
kronor.

— Frimja hallbara transporter — 1,3 miljarder kronor.

— Tekniskt stéd — 0,6 miljarder kronor.

Europeiskt territoriellt samarbete 2014-2020

Samarbetsprogrammen ér en del av EU:s sammanhallningspolitik vars syfte
ar att genom granséverskridande samarbete stirka konkurrenskraften i EU:s
linder och regioner. Sverige deltar i totalt tretton olika samarbetsprogram.
Samtliga lin 1 Sverige dr berorda av minst ett av dessa program. Den totala
omfattningen, inklusive EU-medel, medel fran tredjeland samt offentlig och
privat nationell medfinansiering, av de sex gransregionala och tre trans-
nationella programmen som Sverige deltar i, uppgar totalt till ca 13,7
miljarder kronor. Av detta belopp uppgar EU-ramen till ca 8 miljarder
kronor. Cirka 80 procent av programmens insatser, inklusive
medfinansiering, fordelas pa féljande omraden:

- Stirka forskning och innovation — 3,5 miljarder kronor.

- Skydd av milj6n och hallbar anvindning av resurser— 2,3 miljarder
kronor.

- Fridmja hallbara transporter — 2,3 miljarder kronor.

- Stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi — 1,6 miljarder
kronor.

- Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora féretag — 1,3
miljarder kronor.

Nirmare 65 procent av programmens EU-medel var beviljade 1 slutet av
2017, vilket motsvarar 4,6 miljarder kronor, exkl. tekniskt stod. Per den 31
december 2017 pagick ca 375 samarbetsprojekt med 6ver 750 svenska
projektpartner.

Socialfonden

Inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning genomférs vidare det
svenska nationella socialfondsprogrammet 2014—2020. Programmet, som
omfattar ca 13 miljarder kronor varav ungefar halften nationell
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medfinansiering, ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad och en
varaktigt 6kad sysselsittning pa ling sikt. En viktig utgangspunkt for
programmet ar att det ska forstirka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken och bidra till att nd Europa 2020-strategins
malsittningar. Insatserna syftar till att stimulera kompetensutveckling som
starker individers stillning pa arbetsmarknaden, forstirka kopplingen mellan
utbildning och arbetsliv, 6ka 6vergiangarna till arbete bland personer som
star langt ifran arbets-marknaden, samt underlitta ungas etablering i
arbetslivet och deltagande 1 utbildning. EU:s sysselsittningsinitiativ for unga
genomférs som en del av det nationella socialfondsprogrammet. Initiativet
ska komplettera och utoka de befintliga arbetsmarknadspolitiska insatserna
for unga i regionerna Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta
Norrland. Aven vissa delregioner utanfér dessa regioner kan omfattas.

Under 2018 beviljades 70 ans6kningar inom socialfondsprogrammet, med
ett totalt stod om ca 1,4 miljarder kronor. Sedan programmets start 2014 till
och med 2018 har totalt 437 projektansokningar beviljats och 81 procent av
programmedlen har intecknats. Totalt 158 000 personer har pabérjat
deltagande 1 projekt, varav 58 procent kvinnor och 42 procent min.
Genomférandet av socialfondsprogrammet hade inledningsvis stort fokus pa
insatser riktade till unga, inklusive sysselsittningsinitiativet for unga. Direfter
har fokus skiftat och under 2019-2020 kommer insatser 1 huvudsak att riktas
till nyanldnda som saknar eller har kort utbildning och som inte omfattas av
Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Andra prioriterade malgrupper ar
ungdomar med aktivitetsersittning, unga utrikes fodda kvinnor 15-24 ar,
kvinnor med funktionsnedsittningar som medfor nedsatt arbetsférmaga
som dr 45 ar och ildre samt langtidsarbetslésa 55 ar och dldre. De insatser
inom socialfondsprogrammet som omfattar kompetensutveckling av
sysselsatta kommer 1 hég grad inriktas pa digital omstillning.

Landsbygdsfonden

Landsbygdsfonden operationaliseras i Sverige genom Landsbygds-
programmet vars totala budget for programperioden 2014—2020 dr 37
miljarder kronor. Dessa medel ar fordelade pa programmets prioriteringar pa
foljande sitt: Kunskap och innovation utgér programmets forsta prioritering
som dr horisontell och som saknar egen budget. I stillet ska innovation och
kunskapsoverforing frimjas inom samtliga delar av programmet.
Programmets tyngdpunkt ligger liksom i féregaende programperioder pa
ersattningar for miljéinsatser. Darutéver har landsbygdsprogrammet f6r
perioden 2014-2020, liksom i foregaende programperioder, en bred profil
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med atgarder som pa olika satt ska frimja féretagande pa landsbygden, saval
inom som utanfor lantbrukssektorn, och insatser for att géra det enklare att
bo och bedriva verksamhet pa landsbygden. Kunskapséverforing och
innovation ir dven fortsatt viktiga prioriteringar i programmet.

Tabell 3. Landsbygdsprogrammets prioriteringar 2014-2020

Prioritering Andel av budget i procent
2. Jordbrukets konkurrenskraft 8,0
3. Livsmedelskedjan och djurvalfard 4.1
4. Miljé 60,6
5. Klimat 1,5
6. Social inkludering och ekonomisk
; . 21,8
utveckling pa landsbygden
TA-medel 4,0

Havs- och fiskerifonden

Havs- och fiskeriprogrammets tre 6vergripande mal som direkt kopplar till
Europa 2020-malen ar foljande:

- Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag.
- Skydda miljén och frimja en héllbar anvindning av naturresurserna.

- Frimja sysselsattning,.

Havs- och fiskeriprogrammets prioriteringar mojliggor stod till utvecklingen
for ett miljomissigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk.
Regeringens forvintningar ar att detta ger forutsattningar for tillvaxt, stiarkt
konkurrenskraft och 6kad sysselsittning inom berorda niringar utan att
kompromissa med miljoskydd och en hallbar anvindning av naturresurserna.
Programmet omfattar ca 1,5 miljarder kronor och efterfrigan pa stéd har
varit hog sedan programmet startat. Det har beviljats totalt ca 780 miljoner
kronor, till och med december 2018.

Lokalt ledd utveckling

Lokalt ledd utveckling (LLU) har genomforts i alla fyra ESI-fonder genom
integrerade flerfondsstrategier. Lokala aktionsgrupper (LAG) genomfor
insatsen utifran sarskilt framtagna lokala utvecklingsstrategier. Lokalt ledd
utveckling har skrivits in i1 tre program: landsbygdsprogrammet (dir LLU ar
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en del av programmet), havs- och fiskeriprogrammet (dir LLU ér en del av
programmet) och det sérskilda programmet for lokalt ledd utveckling med
stod fran regionalfonden och socialfonden. Budgeten f6r Lokalt ledd
utveckling ar ca 1,27 miljarder kronor (siffrorna avser endast EU-medel).
Merparten, 80 procent, utgors av medel fran landsbygdsfonden.
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6. Institutionella fragor och deltagande av berérda parter

6.1 Institutionella fragor

Sveriges nationella reformprogram f6r 2019 ar 1 framst baserat pa
regeringens forslag till atgirder och reformambitioner i 2019 ars ekonomiska
varproposition och varandringsbudget. Vid framtagandet har hinsyn tagits
till den landsspecifika rekommendation som Sverige fick inom ramen for
den europeiska terminen 2018. Programmet aterspeglar dven de politiska
prioriteringarna i kommissionens arliga tillvaxtoversikt som Europeiska radet
stillde sig bakom den 21-22 mars 2019. Riksdagens finansutskott har
informerats om det nationella reformprogrammet. Under radets behandling
av de landsspecifika rekommendationerna sommaren 2018 informerade och
samridde regeringen med riksdagen vid ett flertal tillfallen.

6.2 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

For att utveckla dialogen med arbetsmarknadens parter inom europeiska
terminen och den nationella beslutsprocessen har regeringen upprittat en
referensgrupp med foretridare f6r berérda departement 1 Regeringskansliet
och de centrala partsorganisationerna (Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO,
Sveriges Kommuner och Landsting, Arbetsgivarverket) och Foretagarna.
Referensgruppen triffas regelbundet for att diskutera och samrida om
genomforandet av strategin i Sverige. Som en del av regeringens ambitioner
att stirka delaktigheten i det EU-relaterade arbetet genomférs samraden som
EU-sakrad. Syftet med arbetssattet med EU-sakrad ar att pa ett systematiskt
sitt ta till vara pa expertis i olika sakfragor inom det civila samhillet och hos
andra samhillsaktorer och darmed Oka kvaliteten i regeringens besluts-
underlag. Sedan 2018 érs nationella reformprogram férdigstilldes har tre
EU-sakrad om det nationella genomforandet av Europa 2020-strategin dgt
rum med foretradare for arbetsmarknadens parter pa tjanstemannaniva.

Statsministern har dven tagit initiativ till méten benimnda EU-rad som en
del i regeringens arbete for stirkt delaktighet i EU-relaterade fragor. Vid
statsministerns EU-rdd i mars 2019 deltog representanter for de centrala

arbetsmarknadsorganisationerna pa ordférandeniva.

Arbetsmarknadens parter har i likhet med tidigare ar inbjudits att bidra med
texter till arets nationella reformprogram. I bilagan aterfinns de underlag
som har inkommit fran parterna och som redogor for exempel pa det arbete
parterna bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och malsittningar.
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6.3 Lokal och regional forankring

En lokal och regional férankring av Europa 2020-strategins mal och
intentioner i det regionala och lokala tillvixtarbetet 1 Sverige dr avgérande f6r
ett framgangsrikt genomférande. Regeringens nationella strategi for hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 innehaller prioriteringar f6r
den regionala tillvaxtpolitiken under perioden 2015-2020 och dr vigledande
tor bla. regionala utvecklingsstrategier, strukturfondsprogram och andra
relevanta strategier och program i det regionala tillvixtarbetet.

Den nationella strategin skapar, tillsammans med de regionala utvecklings-
strategierna, forutsattningar for ett 6kat samspel mellan nationell och
regional niva och ett mer effektivt och resultatinriktat tillvaxtarbete.
Regionala aktorer bidrar didrmed till genomférandet av Europa 2020-
strategin utifran sina sarskilda forutsittningar och prioriteringar inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet. Den lokala nivan har, 1 ljuset av det
kommunala sjilvstyret i Sverige, en central roll i att genomfora delar av de
malsittningar som regeringen har lagt fast, bl.a. genom samverkan med den
regionala nivan 1 olika projekt och insatser i ldnet.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala
nivan om fragor av betydelse f6r den regionala tillvixten har regeringen
inrattat ett Forum for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015—
2020. Forumet bestar av en politisk del och en tjainstemannadel dar
respektive gruppering triffar regeringen for dialog fyra ganger per ar.
Utgangspunkten ar att ett delat ansvar f6r genomfoérandet av den regionala
tillvaxtpolitiken mellan regional och nationell niva férutsitter en nira dialog
och samverkan om viktiga utvecklingsfragor.

6.4 Samrad med intresseorganisationer och civila samhillets
organisationer

Det finns idag en rad befintliga samridsférfaranden, vilka dven ticker fragor
som ber6r Europa 2020-strategin. Berérda intressenter ingar ofta i referens-
grupper inom utredningsvisendet och ges méjlighet att framfora synpunkter
pa utredningsforslag genom remissforfarandet pa sina respektive omraden.
Det férekommer ocksa att regeringen bjuder in till hearings for att fora
dialog om specifika fragestillningar. Det f6rs vidare kontinuerliga
diskussioner inom olika samradsorgan.

Efter 6nskemal om att utveckla dialogen med organisationer 1 det civila
samhillet om det nationella genomférandet av Europa 2020-strategin agde
ett forsta horisontellt samrad med det civila samhillet rum hésten 2011.
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Detta arbetssatt valkomnades av deltagarna och arliga samrad har darefter
dgt rum. Den 5 mars 2019 inbj6ds berdrda organisationer till ett EU-sakrad
och till att bidra med underlag till det nationella reformprogrammet som
lyfter fram goda exempel pa hur det svenska civilsamhillet bidrar till Europa
2020-strategins genomforande i Sverige. Regeringskansliet fick efter EU-
sakradet in underlag frain Vetenskap & Allminhet, Sveriges kvinnolobby,
Funktionsritt Sverige, Folkbildningsradet, Kungliga vetenskapsakademien
och Europeiska ungdomsparlamentet. Underlagen aterfinns i bilagan.
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Bilaga med externa underlag
till Sveriges nationella
reformprogram 2019
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1. Bidrag fran arbetsmarknadens parter

1.1 Inledning

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna i Sverige — Landsorganisationen
(LO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Arbetsgivarverket — tillsammans med Foretagarna ger
tfoljande exempel pa aktiviteter som vi menar bidrar till uppfyllelsen av malen
tor Europa 2020-strategin.

Exemplen dr inte en heltickande redovisning utan ett urval. Nagra av dem
baseras pa gemensamma Overenskommelser med alla organisationerna
medan andra ir verenskommelser mellan vissa av organisationerna. Ovriga
exempel ir ensidiga atgirder fran nigon av de centrala arbetsmarknads-
organisationerna och/eller deras medlemsférbund.

1.2 Kort om l6nebildning och partsautonomin i Sverige

Arbetsmarknadens parter har ansvar f6r 16nebildning och arbetsvillkor
pa den svenska arbetsmarknaden och virnar om partsautonomin.
Grundliggande delar i modellen dr fackliga organisationer med hog
organisationsgrad, arbetsgivarparter med hég anslutningsgrad, en stark
stallning f6r kollektivavtalet, foretridare pa arbetsplatserna med
torhandlingsmandat samt sjdlvstindighet och oberoende fran staten
tor arbetsmarknadens parter.

Sjilvstindigheten manifesteras bland annat av att den stérsta delen av
arbetsmarknaden regleras av ett antal huvudavtal som har triffats pa central
niva mellan arbetsgivare och fackliga organisationer och som bland annat
reglerar férhandlingsordningen, ordning vid tvistemal och utvecklingsfragor.
Det finns idag ca 670 centrala kollektivavtal om l6ner och allmanna
anstallningsvillkor i Sverige.

Nir regler som ber6r arbetsmarknaden sitts gemensamt inom EU maste de
reglerna kunna forenas med den svenska arbetsmarknadsmodellen. Parterna
samverkar pa olika sitt for att uppritthalla den svenska kollektivavtals-
modellen i EU-sammanhang och parternas representations-kontor i Bryssel
samarbetar i viktiga fragor. Parterna i den privata sektorn har bildat
Arbetsmarknadens EU-rad i syfte att uppritthélla den svenska kollektiv-
avtalsmodellen och langsiktigt tillvarata sina gemensamma intressen i arbets-
marknadsfrigor pA EU-niva. An sa linge ér ridet i en uppstartsfas och
formar fortfarande arbetssitt och innehall.
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1.3 Exempel pa parternas aktiviteter som bidrar till maluppfyllelsen av
Europa 2020-strategin

1.3.1 Sysselsattning — 80 % av kvinnor och man 20-64 ar ska arbeta

Integration av ungdomar p4a arbetsmarknaden

Yrkesintroduktionsavtal

Till grund for yrkesintroduktionsanstillningar ligger kollektivavtal som
tecknas sjalvstandigt mellan parterna pa arbetsmarknaden. Malgruppen for
avtalen dr vissa ungdomar, lingtidsarbetslésa personer och nyanlinda
invandrare. Méanga av de befintliga avtalen omfattar i nuldget endast vissa
unga. Sannolikt kommer fler avtal 6ppnas upp aven for langtidsarbetslosa
och nyanlidnda invandrare framgent. Avtalens konstruktion varierar mellan
branscherna men genomgaende ar att arbete kombineras med utbildning
(tiden 1 utbildning dr begrinsad till max 25 procent av arbetstiden).
Utbildningen kan antingen vara arbetsplatsforlagd eller tillhandahallas via
arbetsgivaren av extern utforare. Tiden 1 utbildning ér inte l16negrundande.
Centrala 6verenskommelser om yrkesintroduktionsavtal har tecknats inom
de flesta branscher.

Etableringsjobb pa vig — smidig hantering i Bryssel avgorande

Regeringen och LO, Unionen och Svenskt Naringsliv ar 6verens om att s.k.
etableringsjobb bor inforas. Utgangspunkten ar att etableringsjobben ska
vara en satsning for att mojliggora for nyanlinda och langtidsarbetslosa att fa
anstillning hos en arbetsgivare som omfattas av ett kollektivavtal om
etableringsjobb. Satsningen ska leda till att nyanldnda och langtidsarbetslésa
ges mojligheter att skaffa kunskaper och erfarenheter som efterfriagas pa
arbetsmarknaden. Anstillningen ska normalt kunna leda till en tillsvidare-
anstallning pa heltid hos arbetsgivaren. Arbetstagaren ska ges méjlighet att
delta i SFI och annan kortare utbildning som arbetsgivaren och arbetstagaren
kommer 6verens om. Arbetsgivarens totala 16nekostnad for anstéllningen
kommer att uppga till 8 400 kronor per manad ar 2019. Dartill far arbets-
tagaren en statlig individersattning. Regeringens och arbetsmarknadens
parters avsikt dr att externa aktorer ska sta for en visentlig del av
matchningen till etableringsjobb. Arbetsmarknadens parter dr Gverens om att
de ska inritta en partssammansatt nimnd for tillimpning och efterlevnad av
forbundsavtal om etableringsjobb. Satsningen forutsitter att inga hinder av
statsstodsrattslig karaktir uppkommer.
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Studentmedarbetare

Det finns sedan ménga ar kollektivavtal om sa kallade studentmedarbetare
inom privat, kommunal och statlig sektor. Avtalet 1 privat sektor avser
fastighetsbranschen. Avtalen ser olika ut men riktar sig till personer som
studerar vid universitet, hgskola eller eftergymnasial utbildning och avser
kvalificerat arbete med en tydlig koppling till pagaende studier. Anstillning
utgors av en tidsbegransad anstillning av olika lingd, allt fran terminsvisa
anstallningar (SKL) till maximalt fyra terminer (staten) med en vecko-
arbetstid som uppgar till i genomsnitt hogst 10 till 15 timmar per vecka. For
den anstillde ger avtalet mojlighet att arbeta med kvalificerade arbets-
uppgifter och underlittar 6vergangen mellan studier och arbetsliv.
Arbetsgivaren far maojlighet att ta tillvara kompetens hos universitets-,
hégskole- eller eftergymnasialt studerande och far samtidigt en chans att visa
upp verksamheten for att kunna locka till sig kompetent arbetskraft. Parterna
har arbetat fram informationsmaterial for spridning till arbetsgivare och
lokala arbetstagarorganisationer.

Webbplatsen Pluggjobb.se ir en motesplats for studenter och arbetsgivare
inom valfirdssektorn och ar ett initiativ frain SKI., Sobona tillsammans med
AkademikerAlliansen, Vision, Akademikerférbundet SSR, Ledarna och
Teaterforbundet. Hir syns lediga studentmedarbetartjinster runtom i
Sverige, forutsatt att arbetsgivare inom kommuner och regioner
utannonserat dem pa Offentliga Jobb eller via Platsbanken om tjinsterna

ar taggade med Studentmedarbetare.

Introduktionsjobb

Tidigare gillande kollektivavtal f6r bl.a. arbetstagare 1 traineejobb upphorde i
praktiken dd de 6vergick i Introduktionsjobb 1 maj 2018. Introduktionsjobb
riktar sig till personer som ér langtidsarbetslosa eller nyanlidnda.
Introduktionsjobb ersitter tidigare anstillningsstdd som exempelvis
instegsjobb riktat till nyanlinda, och regeringen menar att nyanlinda istillet
kan ta del av introduktionsjobb. Introduktionsjobben har ett tak f6r
lénesubventionen vid en bruttolén pa 20 000 kr i manaden. Subventions-
grinsen for introduktionsjobben dr 80 procent och ett enhetligt handledar-
stod infors. Det nya stodet ska kunna kombineras flexibelt med utbildning,
bade for att stirka den enskilde liksom f6r att méta kompetensbehov hos
arbetsgivare.

Nya och bredare rekryteringsvégar
Svenska kommuner och regioner kommer att behéva 6ka antalet anstallda
med knappt 200 000 personer fram till 2026, om inga férindringar sker,
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darutéver forvantas cirka 300 000 medarbetare ga i pension under perioden.
Antalet pensioneringar dr dock firre an 1 SKL:s tidigare prognos.
Behovsokning och pensionsavgangar fram till 2026 summeras till 508 000
personer. Storst dr behovsokningen inom dldreomsorg och gymnasieskola.
Arbetsgivarna har mojligheter att paverka den framtida kompetens-
forsorjningen genom att forandra och utveckla arbetssitt, organisation och
bemanning. Genom satsningen Sveriges Viktigaste Jobb (SV]) har SKL
identifierat nio strategier fOr att klara rekryteringsutmaningarna; att bredda
rekryteringen och anvinda kompetensen ritt dr nagra av l6sningarna. Det
handlar om att ta tillvara kompetens hos nyanlinda, personer med
funktionsnedsattning och bryta normer for kon.

Inom ramen f6r det ESF-finansierade projektet Fler vigar in — Breddad
rekrytering” driver SKL ett utvecklingsarbete under 2018-2020 i samarbete
med atta kommuner, Arbetsférmedlingen, Myndigheten for delaktighet och i
samverkan med de fackliga organisationerna. Syftet dr att skapa strategier for
breddad rekrytering till vilfardssektorn genom att ta tillvara kompetensen
hos personer med funktionsnedséttning.

Sveriges kommuner och landsting/regioner anordnade 2017 cirka 85 000
feriejobb for ungdomar som ska bérja eller studerar pa gymnasiet. Dessa
feriejobb ar manga ungas forsta kontakt med arbetsmarknaden och ger
manga virdefulla erfarenheter och referenser infor framtiden. SKL vill nu
bidra till att utveckla feriejobben si att fler ungdomar kan fa en moijlighet till
ett feriejobb och att fler arbetsgivare kan vara med och bidra samtidigt som
de sjilva far en mojlighet att marknadsféra sig sjilva och sin bransch. I detta
arbete ingar SKl.:s satsning Sveriges viktigaste jobb dir feriejobben ir en vig
att marknadsfora jobb inom kommuner och landsting/regioner.

Vard- och omsorgscollege

Vird- och omsorgscollege ar en plattform f6r samverkan mellan
arbetsgivare, fackforbund och utbildare inom vard- och omsorgssektorn.
Det dr ocksa en kvalitetsstimpel som visar att den som utbildat sig inom ett
Vird- och omsorgscollege har gitt en utbildning i nira samverkan med
arbetslivet, och dirmed har goda chanser att fa jobb. Medlemmar i
féreningen Vard- och omsorgscollege ir arbetsgivarorganisationerna SKL,
Virdforetagarna, Sobona, KFO och samt arbetstagarorganisationen
Kommunal.

Vid éarsskiftet 2017/2018 fanns det 22 regionala VO-College i Sverige, och
91 lokala college. Dir ingar 218 kommuner, 19 regioner och landsting,
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90 privata verksamheter, 140 gymnasieskolor, 181 vuxenutbildningar pa
gymnasial niva och 31 yrkeshogskoleutbildningar.

Vigledning for ungdomar

Saco ger drligen ut ett antal skrifter pa temat studieval och studier. I férsta
hand riktar de sig till elever som snart ska avsluta sina gymnasiestudier.
Dessa skrifter ar ”Vilja yrke”, en faktabok om hégskoleyrken som ges ut
varje host, "Framtidsutsikter” om arbetsmarknadsprognoser for ett urval av
hogskoleyrken pa fem ars sikt, "Konsten att valja utbildning” som ger tips
och studievalsinspiration och ”Hur pluggar du”, en inspirerande guide till

effektiv studieteknik. Via www.saco.se/studieval kan man ocksa géra
personlighetstest, fa planeringsstéd och stilla yrkesrelaterade frigor.

Saco Studentmissor anordnas varje ar 1 Stockholm och Malmé. Pa miéssorna
finns representanter for svenska och internationella utbildningsanordnare,
framtida arbetsgivare och flera myndigheter och organisationer (inklusive
Sacos forbund) som dr specialister pa de yrkesgrupper de representerar. Saco
genomfor ocksa kompetensutvecklingsprogram for studievigledare dir
Sacos medlemsforbund delar med sig av sin kunskap om hogskoleyrken.

Sanwerkan och kvalitetssikring.

Att gymnasieskolan haller hog kvalitet och relevans ar avgorande for att
elever ska kunna skaffa sig sitt forsta jobb eller fa en bra 6vergang till vidare
studier. For foretagen dr kompetensforsorjningen en av de allra storsta
utmaningarna. Darfor 4r manga branscher i hég grad involverade i olika
arbeten som syftar till att 6ka kvaliteten och relevansen i gymnasieskolan.

Exempel pa sidant engagemang ir att de ledande féretradarna for svenska
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom industrisektorn sedan 2004
bedriver arbetet med Teknikcollege. Idag finns 25 regioner med nara 150
Teknikcollegecertifierade utbildningsanordnare och 6ver 3 000 samverkans-
foretag fran norr till séder. Inom byggindustrin finns moéjligheter f6r
gymnasieskolor med bygg- och anliggningsprogrammet att anséka om en
kvalitetsmirkning. Skolor som uppfyller kriterierna bedoms ha
forutsittningar att ge grundlaggande yrkesutbildning som uppfyller
byggbranschens krav och blir branschrekommenderade. Liknande uppligg
finns inom VVS med konceptet ”f6rstklassig skola”.
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Integration av utrikes fodda pa arbetsmarknaden

Snabbspar for nyanlinda

Syftet med snabbsparen ir effektivare vigar in pa arbetsmarknaden for
nyanlinda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas i Sverige.
Alla snabbspir riktar sig till yrken dir det finns stora kompetensforsorjnings-
behov. Snabbsparen handlar om att synliggra och ta vara pa kompetensen
hos nyanlinda tidigare och innebir att parterna tillsammans med
Arbetsférmedlingen kommer 6verens om en kedja av insatser. Den kan
innehalla yrkeskompetensbedémning, yrkessvenska och kompletterande
arbetsmarknadsutbildningar. Ett snabbspar kan innebiéra att man att gor flera
insatser parallellt, till exempel kombinerar yrkessvenska, praktik och
validering. Arbetsftérmedlingens uppdrag ar att samordna snabbsparen och
genomféra Overenskomna insatser, tillsammans med arbetsmarknadens

parter.

Det har hittills férhandlats fram 14 olika 6verenskommelser om snabbspir
mellan arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen f6r en mangd olika
yrken; kockar lastbilsforare, legitimationsyrken inom hilso- och sjukvarden
(ldkare, sjukskoterskor, tandlikare, apotekare/receptarier), lirare och
torskollirare, malare, styckare och slaktare, tekniker och ingenjorer inom
fastighetsbranschen, tjinstemin inom byggsektorn — byggingenjorer,
distributionselektriker och ingenjorer inom el-branschen, samhallsvetare,
inklusive ekonomer och jurister, socionomer/socialt atbete, djursjukskotare
och arbeten inom tridindustri.

Fran och med april 2016 till december 2018 har totalt 1 536 personer deltagit
eller deltar i snabbspiret. Av dessa var 64 procent kvinnor och 36 procent
min. Snabbspiret for lirare och forskolldrare dr ett av tvd snabbspar dir
majoriteten av deltagarna ar kvinnor.

Arbetsmarknadens parter har moéjlighet att s6ka medel for sirskilda
frimjande- och utvecklingsinsatser for att paskynda nyanlinda invandrares
etablering pa arbetsmarknaden. Flera olika partsgemensamma insatser har
genomforts genom aren sasom att t ex utreda behov av stod till
malgrupperna inom snabbspiren, att utveckla kompetenskartlaggning, att
utveckla kommunikations- och vigledningsinsatser samt att utveckla och
tillgdngliggora stodinsatser. Under 2018 tillkom dven mojligheten for
parterna att kunna s6ka frimjandemedel for aktiviteter som ror forstirkning
av kunskaper 1 svenska. For 2018 var anslaget for frimjandemedel 55
miljoner kronor. Bland annat har en webbsida om vigen till jobb inom
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vilfiardssektorn lanserats med malgrupperna nyanlinda, handledare och
arbetsgivare.

Inom den statliga sektorn har Arbetsgivarverket tillsammans med
OFR/S,P,0, Saco-S och Seko och Arbetsférmedlingen utvecklat snabbspir
tor samhallsvetare, ekonomer, jurister och djursjukskotare. 17 av 18
deltagare i djursjukskotarutbildningen hade vid Arbetsformedlingens
uppfoljnings-tillfille i slutet av 2018 fatt legitimation och 15 av dessa hade
arbete inom branschen. Vad giller samhallsvetarsparet visar uppfoljningen
att av de 50 deltagare som genomforde sin kompletterande utbildning med
start 2017 hade 32 deltagare (64 %) fatt arbete inom nagot av de yrken som
ligger i linje med snabbsparet och att ytterligare 7 personer arbetade i andra
yrken. Tva deltagare hade vid uppfoljningstillfillet paborjat universitets-
studier pa mastersniva. Fram till december 2018 har sammanlagt 170
personer gatt uppdragsutbildningen for samhillsvetare.

Radet for integration i arbetslivet

Svenskt Niringsliv, SKL, Arbetsgivarverket, LO, TCO och Saco driver
tillsammans Réadet for integration 1 arbetslivet (Ria). Radet syftar till att
stodja, f6lja upp och vidareutveckla arbetet for integration i arbetslivet. Ria
arbetar fOr ett arbetsliv som tar vara pa varje minniskas kvaliteter oavsett
etnisk bakgrund och som ir fritt fran diskriminering. Ria ordnade under
mars 2018 en utbytesworkshop for partsforetradare, utbildningsanordnare
med flera aktiva fOr att stirka utvecklingen av snabbsparen. Samverkan
mellan alla involverade dr grunden for lyckade snabbspar som pa ett effektivt
sitt matchar branschernas kompetensférsorjningsbehov med nyanlidndas
kompetens. Deltagarna vid seminariet menade att samverkan har utvecklats
till det béttre. Sprakutbildning, yrkesutbildning och praktik parallellt far
snabbspar att fungera battre.

Ria arrangerade ocksa ett seminarium under Almedalsveckan i juli 2018
om erfarenheterna av etableringsjobb och snabbspar dir bland annat
arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson deltog. Ylva
Johansson menar att parternas atgiarder for etablering, snabbspar och
etableringsjobb har lagt grunden for framtidens arbetsmarknadspolitik.
Ria framholl att informationen om vilka vigar som finns in i arbetslivet
fortfarande har svart att na nyanlianda. Ria har vidare under 2018 besokt
en linsstyrelse och tagit del av linsstyrelsens framgangsrika arbete med
sprakpraktik och beredskapsjobb f6r nyanlinda. Samtliga Rias aktiviteter
finns samlade pd www.integrationiarbetslivet.se.
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Moderna beredskapsjobb inom staten

Statliga myndigheter har fitt i uppdrag frin regeringen att genom
tidsbegransade, sa kallade moderna beredskapsjobb, anstilla personer som
star langt ifran arbetsmarknaden. Moderna beredskapsjobb ar statliga
anstallningar med ldgre kvalifikationskrav och med arbetsuppgifter som idag
inte utfors alls eller i otillracklig omfattning. Eftersom parterna redan 2013
slot det sdrskilda villkorsavtalet VASA, som syftar till att underlitta
anstallningar som frimjar allminna arbetsmarknads-, social- och
sysselsattningspolitiska mal, kunde arbetet med de moderna beredskaps-
jobben inledas direkt nir uppdraget tridde 1 kraft i januari 2017.
Milsittningen dr att de moderna beredskapsjobben ska omfatta minst 5 000
personer ar 2020; den 31 december 2018 var det 2309 personer anstillda.

Praktik i staten

Regeringen har uppdragit till flertalet myndigheter att under 2016-2018 stilla
praktikplatser till férfogande at Arbetsférmedlingen och ta emot arbets-
sokande och personer med funktionsnedsattning samt nyanlinda arbets-
s6kande for praktik. Regeringen beslutade under 2018 att uppdraget skulle
forlingas till 2020. Arbetsgivarverket, Statskontoret och Arbetsférmedlingen
har fatt sarskilda ansvar inom ramen for regeringens uppdrag och har
fordjupat sitt samarbete. Arbetsgivarverkets uppdrag ér att inom sitt
ansvarsomrade svara for sadan information, radgivning och utbildning som
myndigheterna behover.

Arbetsgivarverkets webbplats samlar relevant information, oavsett vilken av
de tre myndigheterna som ir ansvarig. Webbsidan fungerar som en
informationskalla f6r de som vill erbjuda en praktikplats med inspiration och
kunskap om vad det innebir att vara en mottagande myndighet och med
praktikanter som berittar om sina erfarenheter. Det finns dven en
webbaserad handledarutbildning som varit uppskattad.

Mentorsprogram

Flera Saco-f6rbund har mentorsprogram for nyanldnda akademiker. I
programmen paras en nyanlind akademiker thop med en professionskollega.
Malen f6r den invandrade akademikern 4r att utéka det professionella
kontaktnitet och att fa ett 6kat sjalvfortroende i karridrarbetet.

Arbetsgivarverket driver sedan 2016 ett mentorprogram fér nyanlinda
akademiker. Syftet 4r att underlitta nyanlindas etablering pa arbets-
marknaden och integration 1 samhillet. Nyanlinda akademiker sammanfors
med personer fran statliga myndigheter med yrkesomraden som matchar de
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nyanlindas kompetenser. Mentorerna har sedan i uppgift att under sex
manader st6tta och vigleda sina adepter inom deras respektive
kompetensomride savil som 1 den statliga tjinstemannarollen.

Nyantint Foretagande

Sveriges stOrsta fOretagsorganisation Foretagarna driver sedan hosten 2015
programmet Nyanlint foretagande (NF) i samverkan med bland andra
Tillvaxtverket, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och det 6kande antalet
kommuner och Lansstyrelser dir verksamheten bedrivs. Programmet syftar
till att ge nyanlinda med erfarenheter av féretagande och entreprenérskap
ratt forutsattningar for att bli framgangsrika och héllbara foretagare 1 Sverige.
Deltagarna lir sig grunderna i att driva foretag i Sverige och far stod av
erfarna mentorer som sjilva ar etablerade fGretagare. Foretagarnas
lokalféreningar arrangerar workshops dit deltagare, mentorer och andra
relevanta aktoérer bjuds in och didr NF-foretagarna kan presentera och fa
feedback pa sina affirsidéer och de mest brinnande utmaningarna samt
skaffar sig kontakter av savil affirs- som social karaktir. Malet med
verksamheten ér att nyanlinda ska lira sig de specifika egenheter det innebir
att driva foretag i Sverige. Darmed underlittas integrationen pa arbets-
marknaden genom egenanstallning och eget foretagande. Hittills har ett
trettiotal program drivits i Stockholm, Milardalen och Dalarna. Over 200
nyanlinda /asylsdkande har genomgitt programmet, ett tjugotal foretag har
startats, och ca tjugo nyanlinda har kommit till egen fors6rjning genom
anstallning. Under 2019 startas aven ett pilotprojekt som kopplar nyanlinda
med generationsskiftesforetag. Syftet ér att identifiera generations-
skiftesforetag samt utrikesfodda som dr beredda att ta 6ver foretaget.

Trygghetsfonden TS L —omstiillningsstod for en arbetsmarknad i forandring

TSL ir en omstillningsforsakring som hjalper arbetare i privat sektor till nytt
jobb och samtidigt underlittar for arbetsmarknadens parter att hantera
forindringar pa den svenska arbetsmarknaden. Trygghetsfonden TSL ar
bildad av Svenskt Niringsliv och LO.

TSL har till uppgift att se till att en person som blivit uppsagd snabbt skall fa
en ny sysselsittning, t ex genom coachning eller kortare yrkesutbildnings-
och valideringsinsatser. Meningen ir att arbetet skall paborjas snabbt, det vill
siga att deltagaren inte skall beh6va vinta onodigt lang tid for att fa stod 1
omstillningsarbetet.
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Integration av individer med svagare anknytning till den reguljira
arbetsmarknaden

Sarskilt villkorsavtal inom staten for vissa tidsbegransade anstillningar

Inom den statliga sektorn finns sedan 2013 ett sarskilt villkorsavtal f6r vissa
tidsbegrinsade anstillningar. Avtalet reglerar anstillningsvillkoren f6r de
anstillningar om hogst 24 (tidigare 12) manader som arbetsgivaren bedomer
kan motiveras inom ramen for en arbetsmarknadspolitisk malsittning, dvs.
tidsbegrinsade anstillningar av personer som omfattas av arbetsmarknads-
politiska atgirder. Avtalsvillkoren har utformats for att arbetsgivaren vid
beslut om en siadan anstillning ska ha stérre mojlighet att forma
anstillningen utifran den enskilde arbetstagarens behov av stod, utveckling
och erfarenhet. Genom avtalet tar parterna ett gemensamt ansvar for att
tillhandahalla relevanta anstéllningsvillkor f6r de arbetstagare som avtalet kan
tillimpas pa. Individer kan genom en siadan anstallning fa arbetslivs-
erfarenhet och dirmed en 6kad anstillningsbarhet. I samband med den
sirskilda satsningen pa Moderna beredskapsjobb (se stycke 1.2) 6ppnade
parterna upp att anstillningar enligt avtalet kunde tidsbegrinsas upp till 24

manader.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden
Heltidsarbete som norm — Heltidsresan mellan SKL och Kommunal

SKL och Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) tar sig an
heltidsfragan 1 ett partsgemensamt utvecklingsprojekt 2016-2021. Projektet
ska underlitta 6vergangen till heltidsarbete for savil arbetsgivare som
arbetstagare. For att uppna detta ska parterna genomféra dtgirder som
stodjer det lokala arbetet med att 6ka andelen heltidsarbetande. Det
overgripande malet ar att trygga vilfirdens behov av kompetens och
samtidigt erbjuda attraktiva anstallningsvillkor. Som ett led i detta ska fler
medarbetare arbeta heltid. Detta kommer i forlingningen att minska
behovet av visstids-anstillningar och bidra till 6kad jamstilldhet.

I avtalet med Kommunal slds fast att arbetsgivare inom kommun och
landstingssektorn ska prioritera heltidsfragan. Malsittningen 4r att
tillsvidareanstillning pa heltid ska vara det normala vid nyanstallning och
att redan anstillda medarbetare i hégre utstrickning ska arbeta heltid.

Att fler arbetar heltid ar en viktig delstrategi for att mota vilfardens
omfattande rekryteringsbehov. De kommande tio aren 6kar minniskors
behov av vird, skola och omsorg samtidigt som bristen pa arbetskraft
kommer att vara stor. Arbetsmiljon, vikten av aterhimtning och en
langsiktigt hallbar schemaliggning behéver vara i1 fokus nir heltidsarbete
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ska bli norm. Arbetsgivare och fackliga foretradare runt om i landet behéver
diskutera hur arbetstiden kan forldggas pa ett hallbart sitt och sikerstilla en
god arbetsmiljé f6r medarbetarna.

Fortroendevalda, arbetsgivare och fackliga foretridare behéver prioritera
fragan om heltidsarbete och fa fler kvinnor att valja heltidsarbete. Att fler
arbetar heltid 6kar kvinnors ekonomiska sjalvstandighet, gor arbets-
marknaden mer jaimstilld och minskar rekryteringsutmaningen i valfarden.

Kvinnors utbredda deltidsarbete dr den storsta anledningen till att kvinnor
har 3,6 miljoner kronor mindre 1 livsinkomst jamfért med min. Det dr en
orimlig situation. For att 6ka jamstalldheten behover alla skillnader som

beror pa koén utplanas.

Bade andelen och antalet medarbetare som faktiskt arbetar heltid 6kar
kontinuerligt. Under dren 2015-2017 6kade antalet heltidsarbetande
manadsavlonade i vilfirden med nistan 72 000 personer. I november 2017
arbetade 67,3 procent av de manadsavlonade medarbetarna i kommunerna

heltid. Motsvarande siffra for regionerna var 68,7 procent.

Nationell resurs for jamstélldbet
Webbportalen www.jamstill.nu ar en nationell resurs for jamstilldhet. Har

hittar du fakta om jimstilldhet, praktiska exempel och konkreta verktyg f6r
jamstilldhetsarbete. Pd portalen finns fakta och nyheter om jimstilldhet,
praktiska exempel och konkreta verktyg for jamstilldhetsintegrering.
Portalen Jamstill.nu drivs som en unik samverkanssatsning mellan flera olika
aktorer. Sedan 1 januari 2018 ir Jamstalldhetsmyndigheten en av dessa, och
den operativa driften skots darifran. De andra aktorerna dr Nationella
sekretariatet for genusforskning, linsstyrelserna, Svenska ESF-radet,
Vinnova och Sveriges Kommuner och Landsting.

Omstillning

Omstillningsavtal

De férsta trygghetsavtalen, eller omstallningsavtalen, tecknades pa 1970-talet
da tjansteman for forsta gangen blev uppsagda och arbetsl6sa i storre
utstrickning. Under drens lopp har avtal tecknats for nya avtalsomraden och
befintliga avtal har omférhandlats. Majoriteten av de anstillda pa svensk
arbetsmarknad omfattas av omstillningsavtal. Sadana avtal avser att
underlitta f6r anstillda som blivit eller riskerar att bli uppsagda att fa hjilp
till nytt arbete genom aktivt omstillningsarbete och ekonomiska férmaner
vid uppsiagning pa grund av arbetsbrist. Parterna pa den svenska
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arbetsmarknaden har omstallningsavtal pa savil privat, statlig som
kommunal sektor. Sverige dr unikt i och med att arbetsmarknadsparterna
pa detta satt tar ansvar for sd stor del av aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Inom den statliga sektorn finns sedan 2015 tva omstillningsavtal som utifran
ett helhetsperspektiv stodjer en effektiv omstillning i den statliga sektorn.
Det ar dels ”Avtal om lokala omstillningsmedel” vars syfte ar att stirka det
proaktiva omstallningsarbetet hos respektive arbetsgivare, dels ”Avtal om
omstillning” som reglerar villkoren f6r det individuella stéd som arbets-
tagare kan ta del av vid uppsigning pa grund av arbetsbrist eller nir en
tidsbegrinsad anstillning om minst tva ar l6per ut. Aven for Svensk
Scenkonst, Teaterférbundet och Sveriges Yrkesmusikerférbund finns sedan
bérjan av 2015 nya avtal for omstallning och karridrvixling for konstnarliga
yrken. Det dr ett omfattande stod till anstillda som behéver byta yrke efter
sin konstnarliga karriir.

SKL och Sobona har tillsammans med Svenska Kommunalarbetare-
forbundet, AkademikerAlliansen samt OFRs f6rbundsomriden Allmin
kommunal verksamhet och Halso- och sjukvard ett omstallningsavtal;
Omstillningsavtalet KOM-KL med tva nya bilagor om tidig lokal
omstillning (TLO-KL). TLO-KL giller under en trearig f6rséksperiod;
mellan 2017 och 2019. TLO-KL handlar om att stilla om organisation och
arbetstagare sa att framtida verksamhetsbehov av kompetens tillgodoses och
att aktuella/framtida arbetsbristsituationer minimeras eller undviks. Via
tidiga lokala omstillningsinsatser ges medarbetare mojlighet till utveckling,
och dirmed 6kad anstillningsbarhet, medan arbetsgivarna fir 6kade
forutsittningar att mota det stora rekryteringsbehov som finns i valfirden.
Tidig lokal omstillning dr en del av Principéverenskommelsen Lokala
omstillningsmedel och dndrad turordningsbestimmelse 1 Allminna
bestimmelser. For nirvarande pagar en partsgemensam utvirdering av
denna.

1.3.2 Utbildning — Andelen elever utan gymnasiebetyg ska vara lagre an
10 procent

Minskade gymnasieavbrott och Plug In 2.0

Det ESF-finansierade projektet Plug In, som sedan 2012 letts av SKL i
samarbete med atta regioner och drygt 70 kommuner, avslutades vid
arsskiftet 2018. Under den forsta projektperioden (2012-2015) identifierades
fem framgangsfaktorer 1 arbetet med att motverka studieavbrott. Nar Plug In
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2.0 startade 2015, som en direkt fortsittning av den forsta projektomgingen
var huvudfokus att utveckla, implementera och sprida dessa framgangsrika
metoder.

Under projekttiden av Plug In 2.0 har tio procent av projektets deltagare pa
bade introduktionsprogram och nationella program gjort studieavbrott.
Redovisningen av aktiva studieavbrott omfattar inte malgruppen nyanlinda
elever da studieavbrotten i denna grupp i sa stor omfattning beror pa
faktorer utanfor skolan sisom flytt och oro fér familj och vanner,
aldersuppskrivningar, eller avslag pa ansékan om uppehillstillstind. Aven
grundskoleelever ar exkluderade eftersom de formellt sett inte kan gora ett
studieavbrott pa grund av skolplikten. En majoritet av de deltagare som gjort
ett aktivt studieavbrott har 6verforts till det kommunala aktivitetsansvaret.

Sammantaget ir studieavbrotten i Plug In projektet relativt fa med tanke pa
malgruppen, dess férutsittningar och behov. Bristen pa nationell statistik f6r
gruppen som unga som riskerar att avbryta sina studier har varit tydligt
mairkbar under hela projekttiden.

SKL kommer att bygga vidare pa de erfarenheter och den kunskap som
byggts upp under Plug In genom att inritta ett kunskapscentrum kring
studieavbrott. Detta for att mota fortsatta behov av och stotta det lokala
arbetet med att forebygga studieavbrott och verka for skolnirvaro. Gillande
forebyggande arbete pa flera nivaer kring Pluglnnovation samt kring andelen
studieavbrott 1 projektet Plug In 2.0 se vidare i mer detaljerad information i
SKLs bidrag till NRP fran lokal och regional niva.

Framsteg for ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret

Manga deltagare i Plug In 2.0 som ingatt i det kommunala aktivitetsansvaret
har gitt fran syssloloshet till arbete eller studier. Andelen utan sysselsittning
har minskat fran 64 procent innan medverkan i Plug In 2.0 till endast 10
procent efter insatsen. Utvecklingen ar likartad f6r kvinnor och min.

Andelen elever i Sverige som borjar pa ett nationellt program och tar
examen inom tre ar har 6kat for femte aret i rad. Jimfor man samtliga fem
arskullar som slutfért gymnasieskolan sedan den reformerades 2011 sa har
andelen som tar examen inom tre ar Okat markant, fran drygt 71 procent ar
2014 till 76 procent ar 2018. Men variationen mellan kommunerna ir stor.
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SKL har publicerat Oppna Jimférelser — Gymnasieskolan 2019, dir de olika

kommunernas resultat kan jimforas. 10

'8 https://rapporter.skl.se/oppna-jamforelser---gymnasieskola-2019.html
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2. Bidrag fran Sveriges Kommuner och Landsting — foretradare for
den regionala och lokala nivan

2.1 Lokalt och regionalt genomforande av Europa 2020-strategin

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, medlemsorganisation f6r Sveriges
alla kommuner och regioner, delar i stort bilden som kommissionen ger i
landrapporten f6r Sverige om den svenska ekonomins maojligheter och
utmaningar for hallbar tillvixt och sysselsittning.

Kommunernas och regionernas verksamhet utgor ca 20 procent av Sveriges
BNP, 70 procent av den offentliga konsumtionen och sektorn sysselsitter 25
procent av den arbetande befolkningen, drygt en miljon svenskar. Sedan den
1 januari 2019 har samtliga landsting bildat region och tagit Gver det
regionala utvecklingsansvaret fran staten. Det innebdr att landstingen har fatt
ett antal nya ansvarsomraden, bland annat ska regionerna utfora uppgifter
inom ramen for EU:s struktur- och investeringsfonder.

Sveriges kommuner och regioner stir infor 6kande kostnader for att
finansiera vilfirden de kommande aren. Investeringar i transport-
infrastruktur och bredbandsutbyggnad ir nédvindiga. Forsknings- och
innovationskapaciteten och stod till befintliga nitverk och kluster behover
torbattras. Det dr nédvindigt att regioner och kommuner gors delaktiga i
detta arbete. De kommunala och regionala verksamheterna behover ett 6kat
fokus pa bland annat anvindandet av ny teknik, nya arbetssitt och fokus pa
torebyggande vard for att hantera det gap som annars kan uppsta mellan
kostnaderna och intikterna for att finansiera vialfirden.

Utifran ett arbetsgivarperspektiv kommer firre att behova forsorja fler i
framtiden, pa grund av pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa vilfards-
tjanster. Nya arbetssitt, kompetenser och digitalisering behéver undersékas
mer vilket kan leda till behov att modernisera regelverk. Insatser kravs dven
for att fa fler i arbete och f6r forbittrad integration. Arbete for fullfoljd
gymnasieutbildning ar viktig f6r individens etablering och samtliga
arbetsgivares kompetensférsorjning.

2.1.1 Europa 2020-strategins framtid

Den innevarande flerariga sysselsittnings- och tillvaxtstrategin, Europa 2020-
strategin, har satt en trovardig och andamalsenlig ram for den innevarande
programperioden. Manga av Sveriges kommuner och regioner har integrerat
malsattningarna 1 Europa 2020-strategin i sina utvecklingsplaner,
verksamhetsplaner och arsbudgetar och det finns ett strategiskt
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uppfoljningsarbete kopplat till dessa. Detta har medfort ett strukturerat
arbetssitt som kopplar lokala och regionala satsningar till gemensamma
europeiska malsittningar.

SKL efterfragar en ny flerarig sysselsittnings- och tillvixtstrategi, som ligger i
linje med de globala hallbarhetsmalen, med ett starkt jamstalldhetsperspektiv
och for en stirkt social dimension inom EU. Manga av SKL:s medlemmar
efterfragar dven att Agenda 2030 lyfts in i nationella och regionala program
inom sammanhallningspolitiken nista programperiod.

2.1.2 Struktur- och investeringsfonderna av stor betydelse

Sammanhallningspolitiken dr EU:s viktigaste instrument for att minska
regionala skillnader och skapa tillvixt, sysselsdttning och social inkludering
och bor omfatta alla Europas regioner. Genom sammanhallningspolitiken
linkas kommuner och regioner samman med det europeiska projektet och
ger BEU legitimitet pa lokal och regional niva.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna ger férutsittningar for
svenska kommuner och regioner att arbeta med lingsiktiga satsningar for att
skapa regional utveckling, tillvixt och sysselsittning. Struktur- och
investeringsfonderna bidrar till ett stirkt innovationsklimat och
konkurrenskraft, frimjar arbetet med smart specialisering och mojliggor
tillsammans med EU:s ramprogram for forskning och innovation en
sprangbrida till excellens, samt stodjer insatser for klimatomstillning,
energieffektivisering, stéd till sma- och medelstora féretag, tillganglighet och
hallbar stadsutveckling. Politiken bidrar ocksa till att motverka utanférskap
och skapa social ssammanhallning, bland annat genom att fa unga och
utrikesfédda i sysselsittning och genom att stirka individers formaga till
omstillning pa arbetsmarknaden, samt genomférandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter.

Landrapportens nya bilaga D om investeringsbehov som kan finansieras
med de europeiska struktur- och investeringsfonderna ligger i stort sett i linje
med de 6nskemal SKL och regionerna har fort fram till kommissionen.
Saknas gor dock investeringar for transportinfrastruktur och bredbands-
utbyggnad, som flera regioner framfért ar prioriterat f6r dem.
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2.2 Regionala och lokala projekt

Sveriges kommuner och regioner bidrar inom ramen for det ordinarie
arbetet till maluppfyllelse av Europa 2020-strategin, men det pagar dven en
mingd olika projekt pa lokal och regional niva som syftar till maluppfyllelse.
De exempel som redovisas hir ir ett urval av de manga goda exempel pa
framgangsrikt arbete som finns fran olika delar av landet. Projekten har alla
relevans f6r Europa 2020-malen och visar pa en stor variation 1 omfattning
och inriktning.

2.2.1 Sysselsattning, utbildning, social inkludering och minskad fattigdom

Fler viagar in — breddad rekrytering

Det ir brist pa arbetskraft inom vilfiarden, samtidigt som manga personer
med funktionsnedsittningar har svart att fa ett arbete. SKL vill gora det
enklare fOr arbetsgivare att anstilla personer med funktionsnedsittningar till
vilfardsyrken.

Projektet Fler vigar in — breddad rekrytering fokuserar pa mojligheterna att
anstalla och behalla personer med funktionssitt som paverkar arbets-
tormagan i vilfirdsjobben. Projektet pagar december 2019 — juni 2020 och
medfinansieras av Europeiska socialfonden. Arbetet bedrivs i Boras, Gavle,
Falkenberg, Hudiksvall, Karlskoga, Skovde, Orebro och Stockholm.
Samarbete sker med fackliga organisationer, Myndigheten f6r delaktighet
och Arbetsformedlingen.

Ny metod f6r integration, Hissleholms kommun
Under tre ar har projektet RSFI (Resurs, Sprak, Friskvard, Integration)
drivits av T4vux 1 Héssleholms kommun. Projektet avslutades 1 januari 2019.

RSFTI finansieras av Hissleholms kommun och Europeiska socialfonden och
vinder sig till vuxna med utlindsk bakgrund och i etablering. De kan lida av
psykisk ohilsa, ha lag utbildning eller lingsam sprakutveckling. Ofta har
traditionell SFI-utbildning inte fungerat. RFSI utgar fran individens behov
och férutsattningar och en individuell plan liggs upp tillsammans med
RFSI:s personal. I projektet testas nya teorier och metoder kring lirande,
samhillsforstielse och integrationsprocesser. Metoderna bygger pa nationell
och internationell forskning om lirande och pa individens egen vilja att
lyckas. Ofta kombineras spraklirandet med till exempel friskvard, friluftsliv
eller arbete. Deltagande 1 RSFI ar pa heltid och ger etableringsersittning.

66 (92)



Av de som avslutat projektet har 28 procent av deltagarna gatt vidare mot
arbete, studier eller praktik. Kommunen arbetar nu vidare med metod-
utveckling inom ramen for ett nytt projekt, Origo, som dven det finansieras
av Hissleholms kommun och Europeiska socialfonden.

SARURE - Save Rural Retail, S6derhamns kommun

Lokala butiker pa landsbygden forser niromradet med nédvindiga varor och
tjdnster och ar en viktig métesplats. Det bidrar till livskvalité, service och dr
en social knytpunkt 1 omradet for lokalbefolkningen. Det bidrar till att fler
viljer att bo kvar pa landsbygden och att fler viljer att flytta dit. Det ér
nodvandigt for att andra aktiviteter ska kunna utvecklas och utékas. Sma och
mellanstora féretag av den hir typen spelar en mycket stor roll for att skapa
arbetstillfallen utanfér stadskirnan. Det dr en nédvindig basservice pa
landsbygden, sma byar behéver sin butik, men utmaningen ar att butiken
behover ett visst antal kunder for att kunna Gverleva.

Syftet med projektet SARURE ir att stodja och forbattra f6r lokala butiker
pé landsbygden sa att de har moijlighet att 6verleva, genom till exempel nya
typer av innovativa servicelosningar och ny teknologi som finns tillganglig
for mindre foretag. Genom projektet utbyts framgangsrika erfarenheter och
kunskap mellan kommuner och regioner i EU med samma problematik, 1
syfte att bibehdlla och 6ka den sociala sammanhallningen i omradet.
Projektet delfinansieras av Interreg Europa, Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Crossover och Take off, Visteras stad
Viisteras stad vill 6ka den sociala hallbarheten. Genom tva projekt stottar
staden héillbara affarsidéer.

Crossover stottar foretag som vill bidra till ett socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbart samhalle. Syftet med Crossover ir att stirka samhalls-
entreprendrens foretagsidé med hjilp av en féretagscoach och skapa en
moétesplats dir naringslivet, smd och medelstora féretag samt innovations-
systemet utbyter kunskap och idéer. Malet ir att tolv fOretag ska fa stod for
att kunna viaxa och oka sin omsittning. Hittills har sex foretag paborjat sin
resa. Visteras stad, Visteras Science Park och Create Business Incubator
samverkar for att astadkomma detta, med delfinansiering frain Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Crossover avslutas 2019 och resultaten vintas
leda till en hojning av sysselsittningsgraden och den sociala delaktigheten.
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Take off vander sig till personer som har varit utan arbete en lingre tid. Alla
som borjar i Take Off far en grundkurs 1 hur man driver féretag och
kunskap om vad socialt féretagande dr. Under tre ar ska fler bli anstallda i
sociala foretag eller starta egna. Personerna som deltar far tillgang till samma
affirsnitverk som idag hjilper minniskor med féretagsidéer att ga fran idé
till foretag. Take Off samarbetar med Crossover med malet att fler
minniskor ska fa ett arbete och att nya typer av foretag startas, vilket ocksa
bidrar till att géra virlden battre. Projektet sker i samarbete mellan Visteras
stad, Visteras Science Park, Create Business Incubator, Coompanion
Vistmanland, Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan. Projektet
delfinansieras av Europeiska socialfonden. Hittills har ca 120 personer
deltagit i Take Off. Av dessa har 30 personer fitt en anstallning, borjat
studera eller startat ett arbetsintegrerande socialt foretag. Take Off avslutas
2019 och resultaten vantas, liksom f6r Crossover, leda till en héjning av
sysselsittningsgraden och den sociala delaktigheten.

Modernisering av vuxenutbildning, Sundbybergs kommun
Sundbyberg har varit en av Sveriges mest aktiva kommuner i mottagandet av
nyanlinda och asyls6kande. Utbildning, integration och sysselsittning av de

nyanlinda fortsitter att vara en utmaning i kommunen.

Vuxna inldrare, som ofta kombinerar sina redan hektiska liv med studier,
behover flexibla och individualiserade inldrningsmiljéer dér digitalisering kan
erbjuda ett alternativ. Jaimfért med manga grundskolor och gymnasier har
vuxenutbildning inte fatt lika mycket stod for att utveckla och organisera
modern undervisning,.

For att moéta skolans utvecklingsbehov samt fa nya perspektiv pa modern
vuxenpedagogik, vill Sundbyberg bland annat utbyta erfarenheter med
europeiska kollegor som redan utvecklat vilfungerande pedagogiska metoder
och modeller kring flexibelt lirande. Malet dr bland annat att etablera ett
Centrum f6r flexibelt lirande under 2020. Projektet finansieras av
Erasmus+.

Kompetensforsorjning i realtid, Almhults kommun

Almhults kommun har i bérjan av 2019 avslutat ett tredrigt integrations-
projekt med medfinansiering fran Europeiska socialfonden,
Kompetensforsorjning i realtid (KiR).

KiR syftar till att forbittra integrationsprocessen genom att underlitta for
nyanlinda att snabbare komma ut pa arbetsmarknaden. Projektet baseras pa
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befintliga behov av att motverka utanférskap och arbetsléshet bland
nyanlinda i Almhults kommun, samt att férse det lokala niringslivet med
kompetent arbetskraft. Malet med projektet ér att skapa en metod f6r hur
kommunen pa bista sitt kan kompetensforsoérja de nyanlinda individerna
och matcha dem mot limplig sysselsittning. Metoden bygger pa kartliggning
av den lokala arbetsmarknadens kort-och langsiktiga behov matchat med de
nyanlindas kunskaper, i kombination med vuxenutbildningar och
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetssittet har inneburit ett 6kat samarbete mellan arbetsférmedling,
vuxenutbildning, socialtjanst och integration-och arbetsmarknadssamordning
i Almhult. Metodens styrka ligger i helhetsgreppet kring nyanlindas
etablering pa arbetsmarknaden och genom detta arbetssitt har man direkt
kunnat forkorta de nyanlandas vag till sjalvf6rsorjning.

Det finns en stark vilja och ett stort behov bland befintliga aktérer att
fortsitta arbeta med de inom projektet framtagna och implementerade
metoderna i Almhults kommun och utveckla arbetssitten vidare. Drygt
200 nyanldnda personer deltog totalt 1 projektet.

Ung Ost, Géteborgs stad

Projektet Ung Ost har for avsikt att utveckla en lokal samverkansplattform
mellan aktérer som Polisen, skola, socialtjanst, Arbetsférmedlingen,
Riddningstjansten, lokala hyresvirdar och foreningar f6r att mer effektivt
kunna fanga upp unga i riskzon for kriminalitet, valdsbejakande extremism
och negativ gingbildning. Kriminalitet bland ungdomar i Ostra Géteborg,
framst 1 Bergsjon, dr ett viaxande problem. Kommunen och samverkans-
partners i niromradet saknar verktyg och metoder for att kunna arbeta med
preventiva insatser och pa sa vis finga upp unga i riskzon 1 ett tidigare skede.

Under perioden 2016-2019 ska projektet utifran transnationell benchmarking
ta hem nya verktyg och metoder for att prova och utveckla forindrings-
verktyg och metoder som motiverar ungdomarna till att bryta en negativ
livsstil och/eller beteende. Projektets personal bestir av ett team av sex
ungdomsbehandlare som arbetar tillsammans med ungdomarna utifran ett
arbetssitt som kombinerar behandlande insatser med sysselsittningsinsatser.

Genom att stodja ungdomarnas etablering i samhallet vintas projektet bidra
till att pa lingre sikt minska problemet med kriminalitet bland unga i Ostra
Goteborg. Projektets forebyggande arbetssitt vintas dven bidra till att
minska kostnaderna f6r kopt vird, boende och stéd, men framforallt ska
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projektet verka for att ge ungdomar i stadsdelen stod pa vigen mot
sjalvtorsorjning och en meningsfull tillvaro.

2.2.2 Klimatférandring och hallbar energiférsorjning

Fossilbrinslefria kommuner i s6dra och notra Skane

Deltagande kommuner har skrivit under uppropet 100 % Fossilbrinslefritt
Skane 2020 och projektet syftar till att komma en bra bit pa vigen mot det
malet. I projektet deltar fem kommuner 1 s6dra Skéne, tillsammans med fem
kommuner 1 ett systerprojekt f6r norra Skane, under ledning av Kommun-
forbundet Skine och Linsstyrelsen i Skane. Projekten med-finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Klimatsamverkan Skane.

Genom projekten ska deltagande kommunerna i slutet av 2018 ha uppnatt:

¢ 100 procent fossilbranslefri elanvindning,

* minst 90 procent fossilbrinslefri anvindning av energi for uppvirmning,
samt

e  minst 50 procent fossilbranslefri anvindning av energi for egna resor
och transporter.

Projektet anvinder jimstilldhetsaspekter som plattform f6r kommunikation
kring hallbar energi och for utveckling mot hallbara tjansteresor. Genom att
bland annat se 6ver fordonsflottan, tjansteresorna, kontrakt med externa

fastighetsdgare samt hur el- och uppvirmningsavtal ser ut har kommunerna

tillsammans natt fantastiska resultat som kommer att publiceras under viren
2019.

CITyFiED, Lunds kommun

Utveckling av befintliga bostadsomraden ar avgorande pa vigen mot den
héllbara staden. Projektet CITyFiED har utvecklat metoder for att omvandla
befintliga europeiska bostadsomraden med hégt energibehov till framtidens

smarta stader.

CITyFiED ir ett samarbete mellan Lunds kommun, Lunds kommuns
Fastighetsbolag AB (LKF), Kraftringen och IVL Svenska Milj6institutet.
Projektet har fokuserat pa att rusta upp kvarteren Eddan och Havamal i
1970-talsomradet Linero for att skapa mer energieffektiva och miljovinliga
bostider, med samma energiprestanda som nybyggda hus. For att behalla
hyrorna pa en lag niva dven efter renoveringen och géra det mojligt for
hyresgisterna att bo kvar har alla atgirder noga 6vervigts for en sa
kostnadseffektiv renovering som méjligt. De boende har varit involverade
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under hela processen, frin planering till utférande och utvirdering, vilket
skapar en god dialog mellan hyresvird och hyresgister.

En rad tekniska atgarder har gjorts for att skapa mer miljévinliga bostader
och hoja standarden pa ligenheterna. Bostiderna har energieffektiviserats
och koldioxidutslippen fran energisystemen minskats. Solceller har
installerats, fjarrvirmenatet forbattrats och elnitet uppgraderats. Malet har
varit att husen ska uppfylla energikraven f6r nya byggnader och att
fjarrvarmen ska bli helt fossilfri. Totalt har 379 ligenheter energi-
effektiviseras. Fjarrvirmen i Lund blev helt fossilfri 2018.

Forutom atgarder 1 husen har nya cykelvagar byggts, torget rustats upp och
den generella miljon i omradet férbittrats. I centrum har nya lokaler byggts
for att ge verksamheter mojlighet att etablera sig i omradet, allt for att skapa
en mer trivsam och livfull milj6 f6r de boende. Projektet finansieras av
Horisont 2020.

OptEEmAL, Lunds kommun

Projektet OptEEmAL gér ut pa att ta fram ett modelleringsverktyg och
beslutsstod for energieffektivisering i byggnader. Lunds kommuns uppgift ar
att testa och utvirdera hur verktyget fungerar pa nagra av kommunens
bygenadstyper. Projektet ska dven ta fram en katalog med mojliga energi-
atgirder, bedomda utifran ekonomi, miljénytta och sociala aspekter.
Dessutom ska man kunna kora data for lokaler och bostadshus tillsammans
for att kunna fa koll pa ett storre omride och ta ett helhetsgrepp. Detta gor
verktyget unikt i sitt slag. Det ska ocksé fungera for alla klimatzoner 1
Europa, fran Aten till Kiruna.

Lunds kommun bidrar med underlag till det digitala beslutsstodet
tillsammans med spanska San Sebastian och italienska Trento. Projektet
finansieras av Horisont 2020.

Sol i Syd, Skane och Blekinge

Projektet Sol 1 Syd férenar kunskapsfrimjande aktiviteter med kartliggning
av aktorer for att tillgangliggora solenergi 1 Skine och Blekinge. I Skane och
Blekinge har 6ver 50 procent av kommunerna infort riktlinjer, policys eller
regler f6r bygglov kring solenergi. En majoritet av kommunerna erbjuder
iven niagon form av littnad eller undantag dér aktorer kan vara
bygglovsbefriade vid uppférandet av en solcellsanliggning i en- till
tvafamiljshus, givet en viss omfattning av takytan samt att det foljer
taklutningen.
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Projektet Sol i Syd har gjort en kartliggning av solcellsfrigorna i
bygglovshanteringen. Kartliggningen av bygglovsregler ger stod till
kommuner i form av benchmarking och kunskapsutbyte mellan
kommunerna i arbetet med riktlinjerna f6r bygglov. Detta kombinerat med
den statistik som projektet tar fram som visar pd installerad solcellseffekt per
kommun, skapar méjligheter att f6lja utvecklingen kommun f6r kommun,
vilket ocksa kan ha en frimjande effekt.

Genom kunskapsstod till branschens nyckelaktorer vill Sol 1 Syd stimulera
antalet solcellsinvesteringar i Skane och Blekinge. I projektet kommer
utbildningar genomféras for foretag som vill investera 1 solcellsanliggningar.
Detta for att stirka foretagens kompetens som bestillare och i méten med
nitbolag, for att skapa en samsyn bland nitforetagen, belysa kritiska fragor i
elniten samt undersoka beredskapen for att kunna ansluta stérre mangder
solcellsanlageningar. Projektet arbetar ocksd med att ta fram regionala mal
tor solenergi 1 Skane och Blekinge. Projektet medfinansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Artic Solar, norra Sverige

Arctic Solar dr ett samverkansprojekt med syfte att 6ka investeringstakten i
solel bland sma och medelstora foretag i norra Sverige. Solenergi ar ett
relativt outvecklat omrade i Norrland. Forskning som PiteEnergi har gjort
tillsammans med Lulea tekniska universitet och det norska forsknings-
institutet Norut visar att sno och kyla 6kar produktionseffektiviteten. En
solelanldggning 1 kallt klimat dr en 16nsam och klimatvinlig affér.

Investering i solel dr en varumirkesstirkande atgird som kan anvindas i
marknadsféring gentemot klimatmedvetna konsumenter vilket i sin tur kan
okar 16nsamhet hos foretagen.

Projektet Arctic Solar arbetar inom fyra omraden: kunskapshéjande insatser,
nya affirsmojligheter for solceller, radgivning till féretag som vill investera i
solel samt bygger upp ett nitverk av leverantorer, installatorer, forskare,
foretag, privatpersoner som alla har ett intresse av och/eller kunskap om
solenergi. Projektet finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Region Norrbotten, Sparbanken Nord, Pitea kommun, PiteEnergi och Pited
Science Park. Projektet samarbetar med projektet SunCold som bland annat
bedriver forskning kring solel i nordiskt klimat.
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Utbyggnaden av Ystad Hamn

I september 2018 blev projektet Uppgradering av lastkapaciteten och LNG
bunkring p4 den maritima linken mellan Swinoujscie — Ystad beviljat medel
ur Fonden for ett ssmmanlinkat Europa. Deltagarna 1 projektet ar Ystads
kommun tillsammans med Ystad Hamn samt Polferries S.A och Gaz System
tran Polen.

For att fartyg ska kunna anvinda det mer miljévinliga drivmedlet flytande
naturgas (LNG) krivs stora infrastrukturlésningar, bade 1 hamnar och till
sjoss. I Ystad Hamn g6rs investeringar 1 infrastruktur och terminal-
anldgeningar till 2021. Projektet ska bidra till en mer miljovanlig hamn och
framtidssakra Ystad Hamns fortsatta hamnverksamhet. Det innefattar bland
annat konstruktion av tva nya farjeldgen for att kunna ta emot storre firjor.
Pi kajen kommer det finnas ett sarskilt omrade for att leverera LNG till
fartyg via tankbil. For att minska utslippen brukar fartyg drivas av el da de ar
inne 1 hamn vilket kraver eluttag pa kajerna. Det kommer att byggas fler
eluttag i och med projektet.

Projektet kommer att méjliggora tillgangen till LNG pa rutten Swinoujscie-
Ystad och kan tillgodose stora delar av Ostersjon med LNG som marint
brinsle. Syftet ér att minska sj6fartens paverkan pa miljon genom att minska

utslippen av SOx, NOx och CO2.

2.2.3 Forskning och utveckling

VIRUS, Region Givleborg

Den 22 juni 2016 invigdes virldens forsta elvig for fossilfri lastbilstrafik pa
E16 utanfor Sandviken. Delprojektet VIRUS har 6ppnat ett besckscentrum
for att hantera studiebesck och andra synergieffekter.

Lings tva kilometer av E16 mellan Hillsta (Kungsgarden) och Sandviken
hinger luftburna kontaktledningar 6ver det hogra korfaltet. Via dem kopplar
hybridlastbilar upp sig via ett sensorsystem for att kunna kéra pa endast el i
en hastighet upp till 90 kilometer 1 timmen- helt utan utslapp. Nar
luftledningen tar slut kopplar bilarna 6ver till batteri eller ett
dieselhybridsystem.

De flesta som kommer till Region Giévleborg vill beséka den unika

demonstrationsstrickan, men de flesta studiebesok inleds i ett nyoppnat
besckscentrum i Sandbacka Science Park. Hir samlas olika forsknings-,
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utvecklings- och projektgrupper for att arbeta med fragor kring sikerhet,
affirsmodeller, regelverk, drift och underhall samt utveckling av
kringtjanster.

Projektet dr fokuserat pa Virdskap, Innovation, Regional Utveckling och
Synergier kring elvigar for fossilfri tung logistik, som ocksa ar projektets
fullstindiga namn. Projektet finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

SMART-IAT, Region Kronoberg

Projektet Smart och innovativ automatisering i tillverkningsindustrin ska
skapa en demonstrationsmiljo 1 Linnéuniversitetets maskinpark EPIC. Malet
ar kunskapsoverforing och experiment for att héja innovationsniva och
konkurrenskraft hos tillverkande sma och medelstora féretag i Kronobergs

lan.

Overgripande mal for projektet dr att foretagen genom hégre flexibel och
innovativ automation samt digitalisering ska bli mer konkurrenskraftiga och
Oka svensk tillverkningsindustris héallbarhet. Mer specifikt ar avsikten att
etablera en demonstrationsmiljo pa hogsta nationella liksom internationella
niva i form av ett laboratorium och kompetenscentrum f6r maximal
kunskapsoverforing. Inom Smart-IAT kommer foretag att kunna utféra
experiment med nydanande teknik och moijlighet till att utforma innovativa
tillverkningslosningar och produkter liksom kompetenshéjande aktiviteter.

Delmal f6r projektet ar:

* uppbyggnad av laboratorium,

*  kompetenscentrum for foretag samt formedlar resultat,

* demonstratorer som plattformar for experiment,

e Okad FoU dir projektet fungerar som hidvsting for nya projekt.

Det regionala niringslivet medverkar pa olika satt: i referensgrupp, 1
experiment samt i demonstratorerna. Demonstratorprojekten bildar kirnan i
projektet. Genom att strukturera arbete med forskning och utveckling stirks
den innovativa férmagan till nya 16sningar och uthallig tillvixt f6r sma och
medelstora féretag i en framtid som priglas av accelererande teknik-
utveckling och global konkurrens. Projektet finansieras av Europeiska
regionala utvecklingsfonden.
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3. Bidrag fran organisationer i det civila samhallet

3.1 Europeiska Ungdomsparlamentet

Europeiska Ungdomsparlamentet (EUP) Sverige dr en partipolitiskt och
religiést obunden ungdomsorganisation som finns representerad 6ver hela
landet. EUP ir den perfekta plattformen f6r unga européer som vill bygga
ett europeiskt nitverk, utveckla sin kunskap kopplat till europeiska fragor
samt stdrka sin roll i civilsamhaillet. EUP Sveriges vision dr ett Sverige dar
unga far mojlighet att bilda sin egen uppfattning om Europeiska frigor och
engagera sig i samhallsfragor 1 en oberoende, interkulturell, kreativ och
tordomstri miljé genom formellt och icke-formellt lirande. EUP Sverige ir
det sjilvklara alternativet for att engagera sig i Europafragor och finns
genom ungas egen organisering i alla Sveriges stider. Pa sd sitt skapar vi
aktiva medborgare med samhaillsengagemang. Organisationen ar en del av
det internationella nitverket European Youth Parliament (EYP) som
grundades 1987 och i dagsliget finns i 40 linder. Inom det internationella
nitverket anordnas arligen runt 600 event som totalt samlar 35,000 deltagare.
I Sverige deltar cirka 40 skolor och 160 elever per ar.

Europeiska Ungdomsparlamentet dr en organisation vars verksamhet bidrar
till kulturellt utbyte och informellt lirande kopplat till demokrati. Vi gor
detta genom att anordna konferenser dir ungdomar genom en vilprévad,
interaktiv metod far diskutera och mota problem genom simulationer av
Europaparlamentets arbetsprocedur. Erfarenheten av att delta pa dessa
konferenser ersitter inte formell utbildning, men kan pa flera sitt vara ett
komplement till den. Framforallt dr var uppfattning att var verksamhet
bidrar till 6kat engagemang, kopplat till den undervisning som bedrivs pa
gymnasiet, samt 6ppnar upp for intresse och motivation att studera pa
eftergymnasial niva. Detta pa grund av att det manga ganger kan kravas
komplement till katederundervisning for att skapa en uppfattning om det
som star i lirobockerna. Genom att delta i var verksamhet far elever
mojlighet att skapa sig en konkret forstaelse for parlamentarism,
beslutsfattande och hur en lagstiftande institution fungerar. Att fa lira
genom aktivt deltagande, bidrar f6r manga till en konkret kinsla f6r hur
samhillet fungerar.

Europeiska ungdomsparlamentet medverkar dven till 6kade kunskaper
kopplat till den samhillsvetenskapliga undervisning som bedrivs pa
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gymnasiet och forbattrar sprakkunskaper - fraimst inom engelska. De lirare
som dr engagerade och involverade i vir organisation menar att de imnen
som diskuteras under vira konferenser, pa flera omraden, méter de mal som
redogors for i liro- och undervisningsplaner for gymnasieskolan.

Grunden i var verksamhet ar att den drivs helt av ungdomar. Som medlem i
var organisation 6ppnas mojligheterna upp for att anordna och projektleda
konferenser eller andra event, sitta med i en regional styrelse och utveckla
kunskaper kopplat till foreningsliv. Vi dr 6vertygade om att det finns manga
olika arenor f6r kunskapsinlirning och att var organisation stimulerar den
inlarning som sker i skolan. Dels tack vare att deltagarna far applicera sin
kunskap i ett konkret sammanhang, men dven 6va pa att samla in, analysera

och diskutera aktuella amnen tillsammans med andra.

Det ar dirfor var uppfattning att Europeiska Ungdomsparlamentet genom
sin verksamhet bidrar till att f6rbéttra utbildningsnivan, motverkar att elever
1 fortid avbryter sin skolgang, samt 6kar chanserna for vidare studier hos de
som deltar. Vi tror att den informella kunskap var verksamhet bidrar till 6kar
chanserna for att de gymnasieelever som deltar ska vilja slutféra sin
gymnasieutbildning. Ur ett langsiktigt perspektiv ir vi darfér med och bidrar
till 6kad social delaktighet och minskad arbetsléshet.

Overgripande bidrar Europeiska Ungdomsparlamentet till mélen i Europa
2020-strategin genom det informella lirande som kompletterar kateder-
undervisningen, samt konkretiserande av det som star i liroplanen for
gymnasiet - frimst nir det giller undervisningen i samhallskunskap. Genom
var verksamhet strivar vi aven efter 6kade fackkunskaper 1 olika amnen, da
de dmnen som diskuteras pa vira konferenser alltid dr av hégaktuell karaktir.
Deltagarna far diskutera och skriva resolutioner inom bland annat
jamstilldhet, klimat, juridik, utifrain samma procedur som sker i det faktiska
Europaparlamentet. Vi dr darfor 6vertygade om att vi pa flera sitt bidrar till
Sveriges mal pa klimat- och energiomradet. Forutom att de elever som deltar
tar mojlighet att diskutera klimatmalen, ges ofta dven 1 uppgift att reflektera
kring utslapp och fornybar energi. Utéver det tror vi att en forhojd
utbildningsnivi i samhillet leder till att medvetenheten kring dessa fragor
okar. Vi ser ett stort engagemang pa dessa omraden som vi ar glada att fa

stimulera.

Vidare ir en av de viktigare punkterna, i vir mening, det kontaktnit som
skapas eleverna emellan. Bade inom Sverige och internationellt. Genom att
bli en del av ett nitverk som utgors av 40 linder, bade inom EU och utanfor,
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skapas mojligheter att diskutera och utbyta erfarenheter som i framtiden kan
leda till virdefulla samarbeten. Viar uppfattning ér att 6kade kunskaper om
det europeiska samarbetet leder till f6rhojt intresse att intressera sig for
gransoverskridande fragor.

Vi tror att nyckeln till 6kad social inkludering och férbattrat klimat, som
delar av Sveriges mal kopplat till Europa 2020-strategin bygger pa kontaktnit
och samarbete. Vi dr glada att kunna bidra till det genom den verksamhet var

organisation bedriver.

Vi tror att det nationella arbetet som berérs av Europa 2020-strategin kan
stirkas genom informellt kunskapsbyggande och 6kat foreningsengagemang.
Det ar viktigt att understryka att kunskapsinhdmtande som bidrar till f6rh6jd
utbildningsniva kan ske i flera olika rum och inte endast i klassrummet.
Dirav skulle vi girna se ett férdjupat samarbete mellan berérda myndigheter
och ideella organisationer.

3.2 Folkbildningsradet

Folkbildningsradet ir en ideell f6rening med vissa myndighetsuppdrag givna
av riksdagen och regeringen. Folkbildningsradets uppdrag ar att férdela och
tolja upp statsbidraget till studieférbund och folkhogskolor. Vi har dven ett
uppdrag att utvirdera om statens bidrag till folkbildningen uppfylls.
Folkbildningsradet har tre medlemmar som tillsammans representerar svensk
folkbildning. De tre medlemmarna dr: Studieférbunden i samverkan,
representerar de tio studieférbunden; Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), representerar de folkhégskolor som har landsting och regioner som
huvudmin; Roérelsefolkhégskolornas intresseorganisation (RIO) -
representerar de folkhégskolor som har folkrérelser och andra

organisationer som huvudman.

Totalt finns det 156 folkhogskolor och 10 studieférbund. Folkbildningen
engagerar stora delar av den vuxna befolkningen varje ar. Sammantaget

deltog omkring 1,3 miljoner personer i folkhogskolornas langa kurser och
studieférbundens cirklar och annan folkbildningsverksamhet under 2018.

Folkbildningens bidrag till Europa 2020-strategin

Vigar mot studier och arbete

Folkbildningen gor ett viktigt arbete for att hoja utbildningsnivan och
utjamna utbildningsklyftor i samhallet. Studieférbund och folkhogskolor
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tillfér samhaillet hundratusentals tillfillen till studier och bildning varje ar.
En av folkhogskolans stora styrkor édr det stirkande och studiemotiverande
arbetet. Folkh6gskolorna ger deltagarna lust att lira mer, och mod och
kapacitet studera vidare. En vixande andel av deltagarna pa folkhogskolans
kurser har kort utbildningsbakgrund, begrinsade svenskkunskaper eller
funktionsnedsattning.

De senaste drens studiemotiverande kurser och etableringskurser for
nyanlinda har inneburit vigar till vidare studier f6r de som star lingst fran
studier och arbete. Studiemotiverande folkhogskolekurs dr ett framgangsrikt
exempel. Studiemotiverande folkhégskolekurser (3 man) riktar sig till arbets-
sOkande som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskola. Ungefir 40
procent av deltagarna i folkhégskolans studiemotiverande kurser studerar
vidare inom folkhégskolan vilket betyder att de studiemotiverande kurserna
lyckas med att motivera och skapa vigar framat for de som star lingst fran
utbildning och arbetsmarknad. Dessutom dr 66% av deltagarna utrikes
toédda. Drygt 5 455 folkhogskoledeltagare sokte, och 3 250 antogs, till
hégskolan under 2017.

Minga deltagare vittnar om att de blir sedda och lyssnade pa i folkhégskolan
och i kombination med en positiv studiemiljé skapar detta ett battre
sjalvfortroende och stirkt tro pa den egna férmagan att studera och lyckas.

Sammantaget gor folkbildningen betydelsefulla insatser som ligger mycket
nira Huropa 2020 strategins svenska mal kring att andelen 18 till 24-aringar
som inte avslutat gymnasiestudier ska minska samt att andelen 30 till 34-
aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning ska oka.

Folkbildning for ett Sverige som haller samman

Att lyckas motivera unga i utanférskap och utrikes fédda till att pabérja eller
slutféra en utbildning dr avgorande for savil social sammanhallning och
stabilitet som for 6kad sysselsittning. Utbildning dr en nyckelatgird for att
férebygga arbetsloshet och det utanférskap som riskerar att drabba dem som
star utanfor arbetslivet. Detta giller inte minst individer med funktions-
nedsittningar och utrikes fédda som har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Hir fyller folkbildningen en viktig roll.

Den omfattande verksamhet som pagar varje dag dret om, de hundra-
tusentals minniskor som man fér samman 1 samtal, ger studieférbund och
folkhégskolor unika forutsattningar att bidra till att stéirka, stabilisera och
utveckla demokratin. Fér manga av folkbildningens deltagare sker lirandet
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thop med minniskor som man kéinner eller delar erfarenheter och intressen
med. I sidana sammanhang fungerar folkbildningen sammanbindande; den
starker deltagarnas identitet och dirmed ocksa deras sjalvkinsla.
Sammanhallningen inom cirkeln eller kursen fungerar som ett stod som ger
deltagarna kraft att 6ppna sig mot samhallet. Nya kontakter knyts mellan
framlingar och bidrar till socialt kapital och tillit.

Ser vi till EU-nivan dr det tydligt att de senaste aren praglats av snabbt
vixande sociala och politiska spanningar i manga av EU:s medlemslidnder.
Detta har lett till att frimlingsfientliga och icke-demokratiska rorelser har fatt
fotfaste. Samtidigt soker sig allt fler manniskor till EU-linder for skydd
undan krig och konflikter i andra delar av virlden. Demokratin och
sammanhallningen i samhallet utmanas och sitts under press bade i Sverige
och i andra EU-linder. Har har vuxenutbildning och folkbildningen en viktig
roll att spela saval nir det galler utbildning och arbetsmarknad som nir det
giller att sprida humanistiska och demokratiska férhallningsitt. Det dr darfor
av stor vikt att finansieringen till sektorn ar langsiktig och pa en tillricklig
niva for att uppna de mal for livslangt lirande och bildning som finns inom

det europeiska samarbetet och utrycks i Europa 2020 strategin.

3.3 Funktionsritt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41 funktionsritts-
férbund som representerar cirka 400 000 medlemmar. Virt arbete grundar
sig pa minskliga rittigheter nir vi driver medlemmarnas funktionsritt —
ritten att fungera i samhallslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal ar ett
samhille for alla.

Vart bidrag till Europa 2020

Vi identifierar hinder och bidrar till f6rslag om Agenda 2030 och Europa
2020 som ror rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning inom bland
annat hilsa, utbildning, arbete och f6rs6rjning, och inkluderande
samhillsplanering. Stora skillnader mellan personer med funktions-
nedsittning och 6vriga delar av befolkningen kvarstar nir det galler
sysselsittning och utbildning. Utvecklingen forsimras nir det giller 6kad risk
tor fattigdom. Situationen ar allvarlig sett till helheten och i kombination
med 6kad ohilsa, i synnerhet psykisk ohilsa hos barn och unga som ¢kar
starkt och bostadsbristen for personer med funktionsnedsittning som leder
till inskriankta rittigheter.
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Projekt och verksamhet som bidrar till Europa 2020

*  Europeiska socialfondens satsning pa inkluderande arbetsliv och
projektet universellt utformade arbetsplatser.

*  Kunskap, forskning och utveckling av arbetssatt for universell
utformning inom utbildning, arbete och bostider genom projektet Ritt
fran bérjan med stéd fran Arvsfonden

*  Rapport till FN med f6rslag till rekommendationer om genomforande
av funktionsrittskonventionen!” fortsitter 2019, och bygger vidare pa
inspel till fragelista.

e Bidrag till FN:s politiska hognivaforum 209 om nationellt
genomférande av mal 4, 8, 10, 13, 16 och 17 i Agenda 2030.

*  Bidrag till standardisering for upphandling, digitalisering. lirande, och
design for alla (EU mandat 376, 420 och 473) samt ledningssystem for
Agenda 2030 lokal niva.

Forslag for att stirka Europa 2020-arbetet

Forbittra styrning, uppféljning och samordning for ett effektivare resultat av
arbetet med genomférande av Europa 2020 kopplat till Agenda 2030 och
torverkligande av minskliga rittigheter.

¢ Samordna arbetet med att utveckla indikatorer f6r Agenda 2030 och
minskliga rittigheter med hinsyn till rekommendationer fran FN och
likhet 6ver landet.

* Integrera process for universell utformning i planer och uppfoljning for
punkt 4.1 — 4.4 i nationella reformprogrammet.

e Sikerstall tillganglighet till byged milj6, kollektivtrafik, utbildning och
arbete. Styrning av offentliga medel, inklusive inkép upphandling, ska ga
till inkludering. (4.1 och 4.3)

¢ Utveckla kunskap om universell utformning i lirande med olikhet som
norm. Sdkerstill st6d till elever utifrin behov (4.2)

e Satsa pa forskning, innovation och utveckling med universell
utformning som horisontell princip (4.4)

e Sikerstall att regionalfonden integrerar tillginglighet genom universell
utformning som horisontell princip och utvirderar resultat (punkt 5).

17 Funktionsrittskonventionen star for Konventionen om réattigheter for personer med funktionsnedsittning, CPRD.
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3.4 Kungliga Vetenskapsakademien

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) dr en obunden, icke-statlig
organisation, vars uppgift ir att frimja vetenskaperna och stirka deras
inflytande 1 samhallet. Akademien, som grundades 1739, frimjar vetenskap
av hogsta kvalitet genom att stimulera till utveckling och férnyelse av svensk
forskning, stirka vetenskapens stillning 1 samhillet genom att
uppmirksamma viktiga samhallsfragor, granska dem ur ett vetenskapligt
perspektiv och kommunicera resultatet samt medverka i samarbetet kring
globala frigor, med syfte att vara en internationell, vetenskaplig aktor for
hallbar utveckling. Vi menar att ett kunskapsbaserat samhille som prioriterar
utbildning, forskning och innovationer har bast férutsittningar att mota
framtidens utmaningar.

Vetenskapsakademien bidrar till de 6vergripande nationella malen
inom Europa 2020

KVA:s verksamhet bidrar till Sveriges nationella mal inom Europa 2020-
strategin, framfor allt inom forskning och utveckling (FoU), utbildning samt
klimat och energi. Vart forskningspolitiska arbete ar inriktat pa att
kvalitetssakra och skapa goda villkor f6r svensk forskning. Inom
utbildningssektorn stédjer vi ldrares vidareutbildning samt skol-
undervisningen 1 matematik och naturvetenskap. Virt projekt Science
Meetup erbjuder nyanlinda ungdomar kontakt med skola och natur-
vetenskap. Vi dr sedan linge en stark aktor pa miljdomradet, med bland
annat expertanalyser av milj6-, klimat- och energifragor, och forskning om
ckosystemets ekonomiska konsekvenser.

Pa europeisk niva arbetar KVA huvudsakligen genom vart aktiva deltagande
1 European Academies Science Advisory Council (EASAC) och dirigenom i
EU-kommissionens Science Advice Mechanism. EASAC tar fram
vetenskapligt underlag 1 viktiga fragor som behandlas inom kommissionen,
parlamentet och radet, exempelvis energiférsorjning, skogsbruk och
likemedelslagstiftning.

KVA spelar en internationell roll med vara program inom milj6, matematik
och global hilsa, och genom att dela ut virldens mest ansedda vetenskapliga
utmarkelser, Nobelprisen.
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Konkreta exempel pa KVA-projekt och -insatser

1. Insatser fOr att stirka forskningen
1.1 Opinionsbildning f6r fri forskning

Vi deltar aktivt med debattinligg, remissvar och manifestationer till stéd for
den fria forskningen och mot "alternativfakta" och férdomar.

1.2 Kvalitetssikring av forskning

KVA:s expertpaneler utvirderar forskningsprojekt, ansokningar och
program, bland annat for de statliga forskningsstiftelserna,
Wallenbergstiftelserna och andra privata finansiarer.

1.3 Stéd till yngre forskare

KVA delar ut forskningsbidrag och stipendier till yngre forskare, i samarbete
med en rad forskningsfinansiirer (exempelvis Wallenberg, Géran
Gustafsson, Crafoord).

2. Utbildning
2.1 Forbattrad utbildning i naturvetenskap och matematik

KVA arrangerar inspirationsdagar for lirare och star tillsammans med
Ingenjorsvetenskapsakademien bakom NTA, Naturvetenskap och Teknik
tor Alla, som forser skolorna med utbildningsmaterial. Vi delar ut ett mycket
uppskattat pris, Beijerstiftelsens Lirarpris till Ingvar Lindqvists minne, till
lirare som gjort stora insatser inom skolan.

2.2 Utbildningsinsatser for nyanlinda ungdomar

KVA anordnar tillsammans med Wallenbergstiftelserna projektet Science
Meetup dir nyanlinda ungdomar tillsammans med svenska ungdomar far
tordjupa sig i naturvetenskapliga omraden. Malsittningen 4r att inspirera
dessa ungdomar att komma in i det svenska samhiillet, fullgéra sin skolgang
och girna ga vidare inom naturvetenskapen.

3. Mili6

KVA:s miljokommitté dr en expertpanel som utarbetar remissvar och
arrangerar seminarier, debatter och symposier i miljoéfragor. Aktuella
arbetsomraden ér hallbar utveckling, energiférsérjningens miljoeffekter och
svensk milj6forskning. Vart energiutskott har under manga ar tagit fram
taktaunderlag for samhallsdebatt och beslutsfattande om energiférsorjning.
Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi vid KVA analyserar miljo-
belastningens ekonomiska konsekvenser och ir en viktig métesplats for
forskning om globala milj6fragor.
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Vetenskapsakademien har haft viktiga uppgifter i flera internationella
organisationer inom miljé- och klimatomradet (exempelvis IPCC och IGBP)
och ir idag vird for den svenska noden av Future Earth, en internationell
organisation for att samordna hallbarhetsforskning.

Hur kan det nationella arbetet inom Europa 2020-strategin stirkas?
Det ir av avgorande betydelse for Sveriges och Europas framtid att
forskning, utveckling och utbildning haller hogsta kvalitet. EU:s
forskningsstod har gradvis forbittrats, sarskilt genom inférandet av peer
review och European Research Council. Skulle EU:s forskningsmedel aterga
till att bli ett fortickt regionsstod vore det katastrofalt f6r kontinentens
konkurrenskraft och attraktivitet. Risken f6r en sidan utveckling kan 6ka
om/nir Storbritannien lamnar EU. Statsmakterna bor darfor samverka med
fristiende organisationer for att bevara och utveckla excellenskravet i
europeisk forskning.

Europas innovationsférmaga behover forbittras. En rad stora foretag har
helt eller delvis limnat Sverige och andra europeiska linder, och de privata
FoU-investeringarna har darfor sjunkit. Sverige bor forbattra mojligheterna
tor groddforetag och SME att investera 1 FoU, och verka for att sa sker dven
pa europeisk niva. Detta skulle bade 6ka chanserna att na de kvantitativa
2020-malen, vitalisera innovationssektorn, och kompensera for bristen pa

stora innovationsforetag.

Beslutsprocesserna inom EU och i Sverige beh6ver kvalitetssikras.
Vetenskapligt underlag bor krivas f6r politiska beslut inom milj6, utbildning,
hilsa och andra omraden. Sveriges regering kan bli en rollmodell, genom att
utnyttja akademier och andra expertorganisationer i en stabil, oberoende

science advice mechanism.

3.5 Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby ar en partipolitiskt obunden paraplyorganisation for
svensk kvinnororelse, med 47 medlemsorganisationer. Vi verkar for
kvinnors manskliga rittigheter i ett jimstillt samhille och arbetar for att ett
kvinno- och jimstélldhetsperspektiv ska integreras i alla politiska, sociala och
ekonomiska sammanhang. All var verksamhet utgar fran FN:s Kvinno-
konvention, Beijing Platform for Action och EU:s verksamhet rérande
kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min.
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Med fokus pa sysselsittningsmalet i Europa 2020

Sveriges Kvinnolobby verkar for att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och
min, vilket inbegriper en jimstilld etablering av nyanlanda och dartill en
torhojd sysselsittningsgrad inom grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden.

Vi ser positivt pa att sysselsittningsgraden i dldersgruppen 20—64 ir uppe pa
nivaer som 80,4 procent bland kvinnor och 84,8 procent bland min, men
sysselsattningsgraden ar langt lagre for utrikes f6dda. Enligt Riksrevisionens
rapport 2015 var sysselsittningsgraden for utrikesfédda kvinnor drygt 8
procent ligre dn for utrikesfodda man. Det hir har en negativ inverkan pa
kvinnors ekonomiska sjalvstindighet. Med fokus pa sysselsittningsmalet
kriver Sveriges Kvinnolobby 6kade arbetsmarknadsatgirder f6r nyanlinda
och utrikesfodda kvinnor i syfte att frimja en jimstilld etablering av

nyanlinda och utrikesf6dda min och kvinnor.

Vi ser aven ett behov av riktade arbetsmarknadsinsatser f6r kvinnor 1
hedersrelaterat fortryck och kontroll. Enligt en kartliggning genomford pa
uppdrag av Malmo Stad, Goteborgs Stad och Stockholms Stad lever en av
tio niondeklassare i Stockholm och en av fem niondeklassare i Malmo i en
hederskontext!8. Utovare av hedersvild gentemot ungdomar ir i forsta hand
pappor eller vuxna min, darefter en bror eller andra unga min och darnist
mammor eller andra kvinnor i slikten. Enligt kartligeningen sa minskar
sannolikheten att ungdomar utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck i
familjer dir mamman arbetar.

Okade arbetsmarknadsatgirder for nyanlinda och utrikesfodda
kvinnor

2017 granskade Sveriges Kvinnolobby regeringens etableringssatsningar i
2017 ars stadsbudget. Vir granskning av statsbudgeten gors arligen 1 syfte att
undersoka om regeringen efterfoljer sina dtaganden om jamstalldhets-
integrering. Granskningen 2017 resulterade i rapporten Snabbspir och
Stickspatr.

Rapporten synliggjorde hur nyanlinda kvinnor far mindre, simre och senare
stod dn min eftersom att insatserna och dtgirderna till stor del konstruerades
utefter min. Subventionerade anstallningar dr en av de mest kostsamma men
ocksd mest effektiva insatserna for att 6ka sysselsittningsgraden hos
nyanlinda. Har visade sig skillnaden mellan min och kvinnor vara stor. Det

8 Baianstouvu & Strid (2018) Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar.
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satsas mer pa bristyrken inom mansdominerade branscher, samtidigt som
inga satsningar gjordes inom kvinnodominerande sektorer trots en radande
arbetsbrist. Det hir 1 kombination med att kvinnor ér forildralediga i storre
utstrickning medfor att kvinnor ofta hamnar langt ifran arbetsmarknaden.
Nir etableringssatsningar inte nar kvinnor okar skillnaden mellan kvinnor
och min och okar ojamstilldheten i den gruppen och kan vara avgérande
tor nyanlinda kvinnors ekonomiska sjilvstindighet.

Utifran den hir problembilden har Sveriges Kvinnolobby formulerat fem
konkreta atgirder for en jimstilld etablering av nyanlinda och utrikesfédda:

1. Oronmirkning av minst 40% av platserna till kvinnor i subventionerade
anstillningar, extratjanster och beredskapsjobb och praktikplatser
(motsvarar fordelningen av deltagare 1 etableringen i stort).

2. Erbjud arbetsgivare en hégre subvention nir de anstiller nyanlinda
kvinnor (t.ex. 1 nystarts- och instegsjobb).

3. Satsa pa yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar, snabbspar och
subventionerade anstillningar inom kvinnodominerade branscher, sarskilt
tor yrken med ligre utbildnings- och kvalifikationskrav.

4. Skarp kraven pa Arbetsférmedlingen att se till att kvinnor tar del av stod
och insatser. Oka tillsynen 6ver externa aktérer och upphandlad
verksambhet.

5. Sidkerhetsstill tillgidnglig barnomsorg och kortare kotider, tillfallig
barnpassning i anslutning till anldggningsboenden, kommuner och

myndigheter.

Individualisera forildraforsikringen

Den svenska foraldraférsakringsmodellen har till viss del 6kat kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Men trots det sa delar endast vart femte par
jamstillt pa forildraforsikringen enligt Forsiakringskassans rapport
Barnhushillets ekonomi fran 2018. Det hir har en negativ inverkan pa
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden. Kvinnor tar enligt rapporten ut flest
forildrapenningdagar, speciellt under de forsta tva aren. Man tar ut
forildrapenning for en hogre andel av sina ledighetsdagar dn kvinnor vilket
har langsiktiga ekonomiska konsekvenser for exempelvis kvinnors pension.
Tillfallig forildrapenning férdelas mer jamstillt, men det ér fortfarande bara
ungefir en fjirdedel som delar jamstillt pa det uttaget. Enligt ovan nimnda
rapport ar uttaget annu mindre jamstallt hos utrikesfédda familjer. Det hir i
kombination med att nyanlinda kvinnor fir mindre, simre och senare stéd
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an min att etablera sig pa arbetsmarknaden bidrar till en skillnad i
sysselsittningsgraden mellan kvinnor och man.

For att ge pappor storre incitament att ta storre ansvar for obetalt hemarbete
och barnomsorg féresprakar Sveriges Kvinnolobby en féraldraférsakrings-
modell dir vardera forildern far 230 av totalt 460 dagar och dar alla delar av
forsakringen dr individualiserade. Den tillfilliga férdldrapenningen bor dartill
reserveras och forildrar bor ha méjlighet att reducera arbetstiden med 12,5
procent vardera istallet f6r med 25 procent gemensamt.

Konsuppdelad statistik

Avslutningsvis vilkomnar Sveriges Kvinnolobby att insamlingen och
redovisningen av statistik genomfors uppdelat pa kén. Kénsuppdelad
statistik synliggor skillnader mellan kvinnor och man och méjliggor
utveckling av konkreta metoder for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor

och man.

3.6 Vetenskap & Allmdnhet

Vetenskap & Allminhet, VA, ir en ideell férening vars andamal ar att
frimja 6ppenhet och dialog mellan forskare och det omgivande sambhillet.
For att uppna detta arbetar vi fOr att astadkomma samtal i nya former mellan
allminhet och forskare och f6r att 6ka samverkan mellan forskare,
allminheten och olika samhillsaktérer. Vi utvecklar ocksa ny kunskap
genom attitydundersékningar och studier. Foreningen bildades 2002 och har
1 dag ett 90-tal medlemsorganisationer, som exempelvis myndigheter,

hégskolor, foretag, folkbildningsorganisationer och forskningsfinansiirer.
Verksamheten finansieras av medlemsavgifter, projektmedel samt ett bidrag
fran regeringen (Utbildningsdepartementet).

VA och Europa 2020

VAs verksamhet kopplar till de flesta av Europa 2020-strategins
overordnade mal, sisom malet om social delaktighet och malet om utbildning.
Forsknings- och utvecklingsmalet ir det som allra fraimst star i fokus. Vi ger nedan
exempel pa verksamheter som VA bedriver och som vi menar bidrar till att
uppna malen. Pa ett 6vergripande plan bidrar vi ocksa till mélen genom att
vara partner i for nirvarande sex EU-projekt finansierade av Horisont 2020.
Sammantaget samarbetar vi med 48 organisationer i 17 linder genom dessa
projekt.
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ForskarFredag — en del av European researchers’ Night

Sedan 2006 samordnar VA varje ar en vetenskapsfestival sista helgen i
september kallad ForskarFredag. Pa ett 30-tal orter runt om i Sverige, fran
Luled i norr till Lund i s6der, anordnas moten mellan forskare och
allminhet, med fokus pa barn och unga. ForskarFredag skapar métesplatser
tor att visa hur rolig, spinnande och vardagsnira forskning kan vara och hur
det dr att jobba som forskare. Besékare och forskare mots i experiment,
workshops, prova-pa-aktiviteter, vetenskapsshower, tivlingar, samtal,
utstallningar, science cafés och mycket mer. ForskarFredag syftar till att
stimulera intresset for hogre utbildning, forskning och innovation hos unga,
visa vad vetenskap ir, hur forskning gar till och hur det ér att arbeta som
forskare. Det dr ocksa ett sitt att visa pa forskningens och innovationernas
betydelse i vardagen och for samhillet, dven pa orter som saknar hogskola
och for minniskor utan akademisk bakgrund.

Medborgarforskning
Sedan 2009 arrangerar Vetenskap & Allmanhet varje ar ett massexperiment

som en del av vetenskapsfestivalen ForskarFredag. Massexperimentet dr ett
exempel pa medborgarforskning, Citizen Science, dir skolklasser i hela
landet och allminheten inbjuds att samarbeta med forskare. 2018 ars
massexperiment Nvckelpigeférsoket genomfordes i samarbete med forskare
vid Naturhistoriska riksmuseet, I'T-féretaget Savantic AB och

Entomologiska féreningen i Stockholm. Det handlade om artificiell
intelligens, biologisk mangtald, hallbar utveckling och nyckelpigor. 1
experimentet har ca 8 000 skolelever och andra intresserade hjilpt forskare
att trina en app att kunna kinna igen Sveriges 69 arter av nyckelpiga.

Massexperimenten ger elever och allminhet méjlighet att delta i riktig
forskning. De fir en introduktion till vetenskaplig metod och en inblick i
forskares arbetsmetoder, och hirigenom stimuleras intresset for forskning.
Experimenten hjilper forskare att samla in stora mingder data samtidigt som
de har en dialog med deltagarna och ger lirare tillgang till forskningsbaserat
material och metoder att integrera i undervisningen.

VA medverkar dven 1 utvecklingen av en nationell webbplattform som ska
bli en resurs och en knutpunkt f6r medborgarforskning med rad och
riktlinjer for forskare, liksom en sammanstillning 6ver aktuella projekt.
Portalen ir ett samarbete mellan G6teborgs universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Umea universitet och VA. Vi deltardven i ett
projekt som ska utforma en liknande plattform f6r hela Europa, EU-

Citizen.Science.
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https://dhs.sp.regeringskansliet.se/yta/sb-EUKansli/Europa%202020/Europa%202020%20ht%202013%20tom%202019/NRP%202019/Efter%20SB%20SAM/forskarfredag.se
https://forskarfredag.se/forskarfredags-massexperiment
https://forskarfredag.se/forskarfredags-massexperiment/nyckelpigeforsoket/
http://www.nrm.se/
https://savanticab.com/
http://www.ento.se/
https://dhs.sp.regeringskansliet.se/yta/sb-EUKansli/Europa%202020/Europa%202020%20ht%202013%20tom%202019/NRP%202019/Efter%20SB%20SAM/medborgarforskning.se
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/eu-citizen-science/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/eu-citizen-science/

VA-barometern

Sedan 2002 genomfér VA en arlig attitydundersékning bland den svenska
allmanheten om synen pa och fértroendet for forskare och vetenskap. VA-
barometern ar ensam i sitt slag i Sverige och ger virdefulla data om hur
allminheten ser pa forskning. 2018 uppgav 84 procent att de har ganska eller
mycket stort fortroende for forskare vid svenska universitet och hégskolor.
Dirtill tycker 78 procent att vetenskapen har gjort livet bittre f6r vanliga
manniskor. Nir det giller forskningens relation till politiken anser 43
procent att vetenskapen har for /izet inflytande pa politiken. 35 procent menar
att politiken har fir stort inflytande pa vetenskapen. Narmare tre fjardedelar
tycker att det dr viktigt att allmdnheten involveras i forskning. En tredjedel
skulle sjilva kunna tinka sig att aktivt bidra, till exempel samla in data eller

donera material.

March for Science — Hur vet du det?
Forra aret samordnade VA som en fortsittning av den svenska delen av
den globala manifestationen March for Science, en kampanj kallad

#Hurvetdudet? Syftet var att ge vetenskaplig kunskap mer utrymme 1

samhillsdebatten och fa politiker och beslutsfattare att tydligare visa vad
deras forslag och stindpunkter bygger pa. I forlingningen kan det leda till
6kad kunskap bland politiker och allmidnheten om vad vetenskap ir, hur
forskning gar till, hur olika forskningsrén kan virderas och varfor
forskningsbaserad kunskap behévs som beslutsunderlag och f6r en positiv
samhillsutveckling. Initiativet stdddes av ett 80-tal organisationer,bland

dessa fackforbund, forskningsfinansiarer, foreningar, foretag, myndigheter,
universitet och hoégskolor.

Nationellt nitverk och utbildningar
VA har 2014-2018 koordinerat en nationell paverkansplattform for

programmet Science with and for Society, SwafS, 1 Horisont 2020. For att fortsatt
stirka svenska aktoOrer att bli framgéangsrika i detta program genomfor VA 1
ar och nista ar utbildningar i de sex SwafS-aspekterna Ethics, Gender Equality,
Open Science, Public Engagement, RRI — Responsible Research and Innovation och

Science Education, 1 samarbete med lirositen.

Orion

ORION ir ett EU-projekt for att frimja arbetssittet RRI (ansvarsfull
forskning och innovation) i forskande och forskningsfinansierande
organisationer. VA dr ansvarig for projektets kommunikation, en
attitydundersokning och for att genomféra “co-creation”-experiment.
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SciShops

SciShops ir ett EU-projekt for att frimja utvecklingen av science shops, dir
lirosaten erbjuder nirsamhaillet hjilp med utredningar och forskning. VA ir
involverat i savil studier som workshops och kommunikationsarbete.

Bloom

VA ir partner i EU-projektet Bloom, som har som mal att 6ka allmanhetens
intresse och kunskap om bioekonomi. Genom dialog och samskapande ska
projektet bygga upp och stirka regionala nitverk, for att utveckla en
gemensam fOrstdelse och engagemang for bioekonomins méjligheter, liksom
inspirera unga till framtida karridrvigar och visa pa forskningens betydelse
t6r en hallbar framtid.
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