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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagréadsremissen foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om avstangning fran
prov pa transportomradet. Det foreslds ocksa att illegal utbildnings-
verksamhet pé transportomradet ska straffoelaggas i storre utstrackning &n
tidigare och att befintliga straffbestimmelser ska skarpas. Darutover
foreslds att den som Ovningskor ska vara skyldig att medféra en
identitetshandling. Skyldigheten ska vara straffsanktionerad.

Samtliga forslag syftar till att stdvja den illegala utbildnings-
verksamheten och att forbéattra trafiksakerheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i korkortslagen (1998:488),

2. lag om &ndring i lagen (1998:493) om trafikskolor,

3. lag om &ndring i lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens,

4. lag om é&ndring i lagen (2009:121) om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terranghjulingar,

lag om éandring i yrkestrafiklagen (2012:210),

lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211).

oo



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1998:488)

Forslag till lag om &ndring i kdrkortslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om korkortslagen (1998:488)
dels att 9 kap. 4 § och 10 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 15§ ska lyda “Skyldighet att

medfora identitetshandling”,

dels att det ska infbras tre nya paragrafer, 3 kap. 15a 8§ och 9 kap.

2 aoch 2 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

15a8§

Vid dvningskorning enligt 4 kap.
584 med personbil, lastbil, buss
eller motorcykel ska den som
dvningskdr ha med sig en handling
som styrker dennes identitet.

Identitetshandlingen ska Gver-
lamnas for kontroll om en bil-
inspektor eller en polisman begar
det.

9 kap.
2a§
Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 kap.

15 a § doms till penningbdter.

2bg

Den som utan tillstdnd bedriver
s&dan utbildning som avses i 4 kap.
9 § doms till fangelse i hogst tva ar.
Om brottet ar ringa doms i stéllet
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Den som bedriver sadan
utbildning med tillstand men utan
att félja denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen doms till boter.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om géarningen



ar belagd med straff i brottsbalken
eller bidragsbrottslagen (2007:612).

48

Bestammelser om ansvar for den
som i annat fall an som avses i
2 och 3 88 kor fordon i strid mot
denna lag eller som tillater sadan
kérning finns i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott.

Bestdmmelser om ansvar for den
som i annat fall &n som avses i
2,2 a och 38§ kor fordon i strid
mot denna lag eller som tillater
sddan korning finns i lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

10 kap.
18§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag

samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillampning p& andra i utlandet utfardade behorig-
hetshandlingar som ger rétt att kora motordrivna fordon,
2. Transportstyrelsens prévning av andra korkortsarenden an som

anges i 7 kap.,

3. registrering som behovs for tillampning av lagen,

4. att priset for deltagande i
introduktionsutbildning som anges
i 4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
overstiga en viss niva, och

5. avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-
forordningen  (1998:980) samt
&rendehandl&ggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

4. att priset for deltagande i
introduktionsutbildning som anges
i 4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
dverstiga en viss niva,

5. avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-
forordningen  (1998:980) samt
arendehandlaggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, och

6. avstangning under viss tid fran
forarprov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2009:189.
2 Senaste lydelse 2017:272.



2.2
om trafikskolor

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:493)

Harigenom foreskrivs att 9 8 lagen (1998:493) om trafikskolor ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98!

Den som driver trafikskola utan
tillstand eller utan att félja i denna
lag eller med stéd av lagen med-
delade foreskrifter doms till boter.

Till ansvar enligt forsta stycket
déms det inte om gérningen ar be-
lagd med straff i brottsbalken eller
bidragsbrottslagen (2007:612).

Den som driver trafikskola utan
tillstand doms till fangelse i hogst
tva ar. Om brottet ar ringa déms till
boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Den som driver trafikskola med
tillstdnd men utan att félja denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen déms
till boter.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om gérningen
ar belagd med straff i brottshalken
eller bidragsbrottslagen (2007:612).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2018:1117.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157)
om yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1157) om yrkesforar-

kompetens

dels att 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 5 8 och 11 kap. 3 §,
och ndrmast fore 4 kap. 5 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Avstangning fran prov

58

Den myndighet som regeringen
bestammer far besluta om av-
stangning under viss tid fran prov
enligt denna lag.

11 kap.

3§

Den som utan tillstand bedriver
tillstandspliktig  utbildning som
avses i denna lag doms till fangelse
i hogst tva ar. Om brottet ar ringa
doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Den som bedriver utbildning som
avses i denna lag med tillstand eller
med stdd av 8 kap. 3 §, men utan att
folja lagen eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen,
doms till boter.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om garningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

12 kap.

Foljande beslut far 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja tillstdnd

enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att aterkalla tillstand
enligt 10 kap. 1 §, och
3. beslut att meddela varning

enligt 10 kap. 2 8.

1. beslut om avstangning fran
prov enligt 4 kap. 5 §,

2. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 8 kap. 2 §,

3. beslut att aterkalla tillstand
enligt 10 kap. 1 §, och

4. beslut att meddela varning
enligt 10 kap. 2 8.

Andra beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag far inte

dverklagas.



Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

13 kap.
18
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1.vad som enligt 2kap. 4814 avses med att en gods- eller
persontransport ar tillfallig och inte férsamrar trafiksékerheten,
2. grundlaggande kompetens som ror

— innehallet i grundutbildningen enligt 4 kap. 1, 2 och 4 8§,

— kortréning enligt 4 kap. 3 §,

— utbildningens langd enligt 4 kap. 4 §,
—anordnande av prov enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§,

— provs omfattning och utformning,

3. innehallet i fortbildningen och
utbildningens l&ngd enligt 5 kap.
18,

4. yrkeskompetensbevis
unionskod enligt 6 kap. 1 8§,
5. godkdnnande av andra bevis
om yrkeskompetens &n de som
anges i 6 kap. 1 och 2 88 och som
innehas av forare som inte &r med-
borgare i en stat inom EES men

och

som ar anstalld eller anlitad av ett

foretag som ar etablerat inom EES,
6. ansdkan om och forutsattningar
for tillstand att bedriva utbildnings-
verksamhet enligt 8 kap. 2 §,

7. forandringar i utbildnings-

verksamheten som ska anmalas till

tillsynsmyndigheten enligt 9 kap.
3§, och
8. tillsyn.

3. avstangning fran prov enligt
4 kap.58§,

4. innehallet i fortbildningen och
utbildningens l&ngd enligt 5 kap.
18,

5. yrkeskompetensbevis
unionskod enligt 6 kap. 1 §,

6. godkdnnande av andra bevis
om yrkeskompetens an de som
anges i 6 kap. 1 och 2 88 och som
innehas av forare som inte & med-
borgare i en stat inom EES men
som 4r anstalld eller anlitad av ett
foretag som &r etablerat inom EES,

7. ansbkan om och forutsattningar
for tillstand att bedriva utbildnings-
verksamhet enligt 8 kap. 2 §,

8. forandringar i utbildnings-
verksamheten som ska anmélas till
tillsynsmyndigheten enligt 9 kap.
3§, 0ch

9. tillsyn.

och

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Den nya bestammelsen i 4 kap. 5 § géller inte omsténdigheter som har

intraffat fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2020:258.
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24 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:121)
om utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terranghjulingar

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2009:121) om utbildning till forare av
mopeder, sndskotrar och terranghjulingar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen utan till-
stand bedriver utbildning som
avses i denna lag doms till boter.

Foreslagen lydelse

Den som utan tillstand bedriver
utbildning som avses i denna lag
doms till fangelse i hogst tva ar.
Om brottet &r ringa doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Den som bedriver sadan
utbildning med tillstand men utan
att folja denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av
lagen doms till boter.

Det ska inte démas till ansvar
enligt andra stycket om garningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



2.5 Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen

(2012:210)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 8 yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. kunskapskrav ~ for fordons-
besattningar vid végtransporter,
och

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt férordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

1. kunskapskrav  for fordons-
besattningar vid vagtransporter,

2. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen, och

3. avstangning under viss tid fran
prov i yrkeskunnande.

Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt
bestdammelser om cabotagetransport i férordning (EG) nr 1072/2009.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

11
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2.6 Forslag till lag om &ndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 8 taxitrafiklagen (2012:211) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om

1. prisinformation, utméarkning av fordon och den lokalkdnnedom som
taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning samt anvédndning och kontroll av sadan
utrustning,

3. skriftliga  prov i yrkes- 3. skriftliga  prov i  yrkes-
kunnande och yrkeskompetens kunnande och yrkeskompetens,
samt korprov  for taxiforar- korprov for taxiforarlegitimation
legitimation, och och avstangning under viss tid fran

sadana prov, och

4. avgifter for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2014:1396.



3 Arendet och dess beredning

Transportstyrelsen fick i september 2019 i uppdrag att évervaga lampliga
atgarder som kan bidra till att motverka illegal verksamhet i samband med
trafikutbildning samt fusk vid prov for forarbehorigheter eller yrkes-
behorigheter pd vag. Uppdraget redovisades i september 2020 genom
rapporten Atgédrder mot fusk vid forarprov och illegal utbildnings-
verksamhet. | denna lagradsremiss behandlas rapportens lagforslag, som
finns i bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En férteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgangliga i
Infrastrukturdepartementet (12020/02448).

4 Prov pé transportomradet
4.1 Det forekommer fusk vid prov pa
transportomradet

For att fa nagon av de behdrigheter som forekommer pa transportomradet
maste man i regel genomga ett eller flera prov. Som exempel kan namnas
att ett korkort med behérighet B far utfardas endast for den som har avlagt
ett godkant forarprov som bestar av ett kunskapsprov och ett korprov.

Det huvudsakliga syftet med proven dr att bidra till hdg trafiksakerhet
pa vagarna. Fusk vid prov pa transportomradet ar foljaktligen ett hot mot
trafiksakerheten. Av Transportstyrelsens rapport framgar att Trafikverket
under 2019 upptackte 174 forsok till provfusk. Det var nastan en
fordubbling jamfort med 2018. Det har ocksa blivit vanligare att tekniska
hjalpmedel anvands av dem som forsoker fuska.

Ett annat problem ar att det forekommer illegal verksamhet som gar ut
pa att tillhandahalla hjalpmedel till provfusk. Enligt rapporten finns det i
vissa fall kopplingar mellan denna verksamhet och kriminella nétverk.

4.2 Det bor inforas en mojlighet till avstangning
fran prov pa transportomradet

Regeringens forslag: Det ska inféras bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
om avstangning fran prov pa transportomradet. Bemyndigandena ska
inforas i korkortslagen, lagen om yrkesférarkompetens, yrkestrafik-
lagen och taxitrafiklagen.

Avstangningsbeslut ska kunna odverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Rapportens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. | rapporten foreslas det dock att de materiella bestammelserna om
avstangning tas in i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens i stéllet
for i tillhdrande forordning, som i 6vriga fall.

13
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget.
Enligt Kammarratten i Goteborg kan foreskrifterna om avstangning fran
prov for yrkesforarkompetens foras in i forordning i stéllet for i lag.
Sveriges Trafikutbildares Riksforbund och Sveriges MotorCyklister anser
att beslut om avsténgning inte ska kunna dverklagas. Sodertélje tingsratt
framhaller att det maste analyseras hur beslut om avstangning férhaller sig
till forbudet mot dubbelbestraffning. Umed universitet papekar att
rapporten inte berér fragan om i vad man avstangning eller &tal bor ha
foretrade. Trafikverket vill att Transportstyrelsen ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om avstangningstiden, sa att det blir tydligt om olika
forseelser ska bedomas péa olika sétt och i sa fall hur.

Skalen for regeringens forslag och beddmning

Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om avstangning
fran prov pa transportomradet

Det &r angeléget att vidta atgarder mot fusk vid prov pa transportomradet.
Att stdvja fusket utgor ett viktigt led i trafiksédkerhetsarbetet och kan
dessutom forsvara for kriminella natverk som tillhandahaller hjalpmedel
till fusk vid prov. Som anfors i rapporten torde risken att bli avstangd fran
prov i manga fall vara mer avskrackande &n risken att lagforas, ofta med
dagsbéter som pafoljd. Att den som fuskar vid ett prov blir avstangd fran
att skriva nya prov framstar dessutom som foljdriktigt. Ingen av remiss-
instanserna har heller ndgon invandning mot att det inférs en mojlighet till
avstangning.

I rapporten foreslas att det i korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(2012:210) och taxitrafiklagen (2012:211) tas in bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att meddela
foreskrifter om avstdngning. Bestdimmelserna om avstangning ska darefter
meddelas i respektive forordning. Nar det géller lagen om yrkesforar-
kompetens foreslas i stillet att bestimmelserna tas in direkt i lagen. Att en
avvikande reglering foreslds i denna del beror p& utformningen av
dverklagandebestimmelserna i den lagen. De bestdmmelserna innebar att
beslut om avstangning enligt lagen inte kan éverklagas om méjligheten till
avstangning infors pd samma satt som i de andra lagarna. Som
Kammarratten i Goteborg anfor ar det emellertid mojligt att dstadkomma
en ordning dér besluten kan dverklagas samtidigt som bestdmmelserna ges
i forordning. En sadan ordning ar forenlig med den pa transportomradet
befintliga forfattningsstrukturen och medger att eventuella behov av att
justera bestdmmelserna lattare kan tas om hand.

Det bor alltsd tas in bemyndiganden i de ovannamnda lagarna for
regeringen att meddela foreskrifter om avsténgning fran prov pa transport-
omréadet. Som négra remissinstanser papekar ar det angeldget att de
narmast berérda myndigheterna ocksa arbetar med informationsinsatser,
for att undvika att kdrkortsaspiranter av okunskap agerar pa ett sadant satt
att de blir avstangda. Insatserna riktas lampligtvis mot de malgrupper dar
behovet av information &r storst, exempelvis ungdomar och personer med
begransade kunskaper i det svenska spraket.

Hur avstangningstiden ska bestdmmas bor inte regleras i lag.



Dubbelprévningsforbudet

Infor vissa forarprov maste den som avlagger sitt prov forsakra pa heder
och samvete att han eller hon inte kommer att anvanda otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt vilseleda vid provet. Den som handlar i strid med ett
sadant intygande kan lagféras for osann forsakran. Som Sodertalje
tingsratt anfor bor forhallandet mellan beslut om avstingning och fragor
om lagforing belysas.

Bestammelser om att ingen far lagforas eller straffas tva ganger for
samma brott finns bland annat i den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen géller som lag i Sverige, och
enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt konventionen. | artikel 4.1
i sjunde tillaggsprotokollet anges att ingen far lagforas eller straffas pa nytt
i en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket han eller hon
redan blivit slutligt frikand eller ddmd i enlighet med lagen och réttegangs-
ordningen i den staten. En motsvarande bestdmmelse finns i artikel 50 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
Bestammelserna ger uttryck for vad som ofta kallas dubbelbestraffnings-
forbudet eller dubbelprévningsforbudet. Forenklat kan det sdgas att
forbudet avser att forhindra att samma person provas for samma brott tva
ganger.

Har uppkommer alltsa fragan om huruvida det & majligt att pa grund av
en och samma garning dels stdnga av nagon fran ett prov pa transport-
omradet, dels lagfora personen — eller om man dédrigenom kommer i
konflikt med dubbelprévningsforbudet. Det ar dd nodvandigt att ta
stéllning till om ett avstangningsbeslut utgor ett straff i den mening som
begreppet har i Europakonventionen.

| detta sammanhang kan en jamforelse géras med hdgskoleprovet, dar
parallella sanktioner i form av avstangning och lagféring kan férekomma
efter fusk. Hovratten dver Skane och Blekinge har funnit att ett beslut om
avstangning fran hogskoleprovet utgor ett straff enligt Europa-
konventionen (beslut den 4 mars 2021 i mal nr B 2058-20). Hovrétten
avvisade darfor ett atal for osann forsakran som hade foregatts av ett beslut
om avstingning fran hogskoleprovet. Hovrattens dom har dverklagats till
Hogsta domstolen, som har meddelat provningstillstand (den 30 juni 2021
i mal nr O 2019-21).

Att det finns olika sanktioner som utgér straff och som kan tillampas pé
samma situation innebédr inte i sig att regleringen strider mot dubbel-
provningsforbudet. | en sdan situation dr det de berérda myndigheternas
ansvar att anvanda sanktionerna pa ett satt som inte strider mot férbudet. |
avvaktan pd Hogsta domstolens avgdrande far myndigheterna alltsé gora
en egen bedémning i fragan. Om Hogsta domstolen finner att dubbel-
provningsforbudet ar ett hinder mot att tillimpa bada sanktionerna pa
samma forseelse, kan dock fragan behova analyseras vidare.

Overklagande av beslut om avstangning fran prov pa transportomradet

Ett par remissinstanser anser att beslut om avstangning fran prov pa
transportomradet inte ska kunna Gverklagas. En sadan ordning skulle
motsvara vad som for narvarande galler i frdga om beslut om avstangning
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fran hogskoleprovet (se 7 kap. 21§ andra stycket och 12 kap. 6§
hogskoleforordningen [1993:100]). Den skulle dock framstd som
avvikande pa transportomradet. Ett beslut om avstangning innebar i
praktiken att nagon hindras fran att skaffa t.ex. ett kérkort. Beslutet far
alltsd i praktiken samma konsekvenser som att nagon nekas korkorts-
tillstand eller far sitt korkort aterkallat med en viss sparrtid. Sadana beslut
kan overklagas. Regeringen anser darfor, i likhet med vad som foreslas i
rapporten, att beslut om avstangning fran prov pa transportomradet ska
kunna 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

5 [llegal utbildning pa transportomradet

51 Det kréavs tillstand for att bedriva utbildnings-
verksamhet pa transportomradet

For att bedriva utbildningsverksamhet enligt korkortslagen, lagen
(1998:493) om trafikskolor, lagen om yrkesférarkompetens eller lagen
(2009:121) om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terréng-
hjulingar kravs som huvudregel ett tillstind. Tillstand ldmnas av
Transportstyrelsen. Kraven pa tillstind motiveras framst av trafik-
sékerhetsskél (se exempelvis prop. 2003/04:160 s. 98).

Lagen om trafikskolor och lagen om utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terranghjulingar innehaller sarskilda straffbestimmelser.
Enligt lagen om trafikskolor &r det straffbart att bedriva sadan
utbildningsverksamhet som avses i lagen utan tillstand eller utan att folja
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. | lagen om
utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar &ar det
endast straffbelagt att bedriva utbildningsverksamheten enligt lagen utan
tillstand. | bada fallen ar det foreskrivna straffet boter.

Bade korkortslagen och lagen om yrkesférarkompetens saknar sarskilda
straffbestammelser for utbildningsaktérer som bryter mot tillstandskrav
eller mot andra foreskrifter som ar tillampliga pa verksamheten.

5.2 Nya straffbestdmmelser avseende illegal
utbildningsverksamhet

Regeringens forslag: Det ska enligt korkortslagen och lagen om
yrkesforarkompetens vara straffbart att bedriva utbildning utan tillstand
eller i strid med tilldampliga foreskrifter.

Nér det géller lagen om utbildning till férare av mopeder, sndskotrar
och terranghjulingar ska det straffbara omradet utvidgas till att omfatta

utbildning som bedrivs i strid med tilldmpliga foreskrifter.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att en utdkad
mojlighet till lagforing kan ha viss avskrackande effekt. Polismyndigheten



tillstyrker forslaget. Sveriges MotorCyklister anser i likhet med rapporten
att den befintliga lagstiftningen inte &r konsekvent. Sodertélje tingsratt
kan varken avstyrka eller tillstyrka forslaget och anser att det behdvs
ytterligare analys och argumentation infor en utvidgning av det straffbara
omrédet. Aklagarmyndigheten instimmer i rapportens bedémning nér det
géller inférande av nya straffbestdmmelser.

Skalen for regeringens forslag: | rapporten foreslas att det ska inforas
nya straffbestdmmelser i korkortslagen och lagen om yrkesforar-
kompetens, som omfattar bedrivande av utbildning enligt respektive lag
utan tillstdnd eller i strid med tillampliga foreskrifter. Som Sodertélje
tingsratt lyfter fram kréavs det en utforlig analys infér en sadan utvidgning
av det straffbara omradet. Kriminalisering av ett beteende som tidigare har
varit straffritt bor anvandas med forsiktighet (jfr prop. 1994/95:23 s. 55).
Det bor bland annat krévas att en straffsanktion &r nédvandig med hénsyn
till gérningens allvar, att en straffsanktion utgor ett effektivt medel for att
motverka det icke dnskvdarda beteendet och att alternativa sanktioner inte
finns eller inte skulle vara rationella.

Det huvudsakliga syftet bakom samtliga krav pa tillstand for att bedriva
utbildning pa transportomradet handlar om trafiksakerhet. Som framgar av
rapporten kan ett kringgaende av tillstindskraven eller andra krav som
stdlls pa den som anordnar sadan utbildning medféra allvarliga risker i
trafiken. Av rapporten framgar vidare att det inte ar ovanligt att
obligatoriska utbildningar rapporteras pa ett felaktigt satt. 1 vissa fall
rapporterar utbildaren att elever som inte har deltagit vid utbildningen har
blivit godkédnda. Mot bakgrund av den trafiksékerhetsrisk som detta
innebar maste sadant handlande anses som sa allvarligt att en straff-
sanktion &r rimlig. Uppgifterna om felaktig rapportering innebdr vidare att
de sanktionsmdjligheter som de befintliga tillsynsbestdmmelserna
innefattar &r otillrackliga. Nér det galler aktorer som saknar tillstand ar de
bestammelserna inte alls tillampliga. Andra sanktioner framstar darfor
som otillréckliga. Det finns ingenting som talar for att en straffsanktion
skulle vara ett mindre effektivt medel for att motverka den illegala
verksamheten. | sammanhanget kan det ocks& upprepas att motsvarande
straffsanktioner forekommer pa angransande omraden, i lagen om
trafikskolor och i lagen om utbildning till férare av mopeder, snéskotrar
och terranghjulingar. Det &r darfér inkonsekvent att straffbestammelser for
illegal utbildningsverksamhet saknas i korkortslagen och lagen om
yrkesférarkompetens.

Det bor alltsa inforas nya straffbestammelser i korkortslagen och lagen
om yrkesférarkompetens. Straffansvaret bér omfatta utbildning som
bedrivs utan tillstand eller i strid med tillampliga foreskrifter.

Det ar straffbelagt att utan tillstdnd bedriva sddan utbildning som avses
i lagen om utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och terréng-
hjulingar. Daremot kan straffansvar inte utkravas av en tillstindshavare
som bedriver verksamheten i strid med tillampliga foreskrifter.
Regleringen &r alltsd inkonsekvent i forhallande till vad som sedan tidigare
galler enligt lagen om trafikskolor och vad som nu féreslas i fraga om
utbildningsverksamhet enligt korkortslagen och lagen om yrkes-
forarkompetens. En likformig reglering ar 6nskvard. Som framgar ovan
forekommer det ocksa att utbildningsaktorer med tillstdnd bryter mot de
regler som galler for verksamheten, till exempel genom att rapportera att
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elever som inte har deltagit vid en utbildning har blivit godkanda. Fran
trafiksékerhetssynpunkt &r detta lika problematiskt som att utbildnings-
verksamhet bedrivs utan tillstand. Det straffbara omradet i 8 § lagen om
utbildning till férare av mopeder, snéskotrar och terranghjulingar bor
darfor utvidgas till att omfatta verksamhet som bedrivs i strid med lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen.

5.3 Skarpta straff for illegal utbildningsverksamhet
pa transportomradet

Regeringens forslag: Straffen for att utan tillstand bedriva utbildnings-
verksamhet pa transportomradet ska skérpas. Straffet for den som utan
tillstand bedriver utbildningsverksamhet som avses i korkortslagen,
lagen om trafikskolor, lagen om yrkesférarkompetens eller lagen om
utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och terrdnghjulingar ska
vara fangelse i hogst tva ar. Om brottet 4r ringa ska straffet vara béter
eller fangelse i hogst sex manader.

Straffet for en tillstdndshavare som bryter mot tillimpliga foreskrifter
ska vara dagsboter. Dessa straffbestdammelser ska dock inte tillampas
om en garning ar belagd med straff enligt brottsbalken eller, nar det
galler korkortslagen och lagen om trafikskolor, bidragsbrottslagen.

Rapportens forslag 6verensstdmmer delvis med regeringens forslag. |
rapporten foreslas att dven straffen for tillstindshavare som bryter mot
tillampliga foreskrifter ska skarpas. | rapporten finns inga forslag om nya
subsidiaritetsregler.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten framhaller att skérpta straff
kan ha viss avskrackande effekt samt innebér att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ges effektivare verktyg for att upptacka och stoppa
den illegala verksamheten. Aven Motorforarnas Helnykteristforbund,
Polismyndigheten, Sveriges Trafikutbildares Riksférbund och Sveriges
MotorCyklister stéller sig positiva till forslagen i denna del.

Sodertalje tingsratt kan varken avstyrka eller tillstyrka forslaget.
Tingsratten efterfrdgar bland annat en fordjupad analys betraffande
straffskérpningen for att komma fram till en lamplig straffskala. Det kan
enligt tingsratten ifrgasattas om straffskarpningarna bor traffa aven
Overtradelser av legala aktorer. Vidare efterfragas véagledning avseende
vad som ska betraktas som ett ringa brott och hur eventuella konkurrens-
situationer ska behandlas samt subsidiaritetsbestdimmelser i samtliga lagar.
Tingsratten papekar dven att ett inforande av fangelse i straffskalan éppnar
for anvandande av olika straffprocessuella tvngsmedel. Aven Umed
universitet papekar att det saknas véagledning i rapporten om i vilka fall de
aktuella brotten bor anses som ringa.

Aklagarmyndigheten anser att en straffskala som innehdller endast boter
for att bedriva en trafikskola utan tillstdnd framstar som alltfor lag, men
att argumenten for en straffskala upp till tvd ars fangelse inte ar
dvertygande.



Skalen for regeringens forslag
Vissa utgangspunkter

I de nuvarande straffbestdmmelserna i lagen om trafikskolor och lagen om
utbildning till férare av mopeder, snoskotrar och terrdnghjulingar &r det
foreskrivna straffet boter. De befintliga straffskalorna &r alltsa desamma.
Fragan ar nu i forsta hand vilka straffskalor som ska gélla i de nya
straffbestdmmelserna. Nar dessa ska bestdmmas kan de tidigare straff-
skalorna dock behdva omprévas for att uppratthalla likformigheten pa
omradet.

Den grundlaggande utgangspunkten for utformningen av straffskalor ar
brottets allvar. Straffet ska aterspegla hur allvarligt och klandervart ett
visst brott . Som framgar av rapporten och vissa remissvar finns det
anledning att évervéga strangare straffskalor &n de redan befintliga.

Lika allvarliga brott ska bestraffas lika strangt

En viktig utgdngspunkt nar en straffskala ska bestimmas ar att lika
allvarliga brott ska bestraffas lika strdngt. Den illegala utbildnings-
verksamheten pd transportomradet innebar allvarliga risker fran trafik-
sékerhetssynpunkt. For att Oversatta dessa risker och den skada som
uppstar nar riskerna forverkligas till en straffskala bor det goras en
jamforelse med vad som galler i ndrmast motsvarande fall.

Det finns ett flertal straffoestammelser pa transportomradet.
Bestammelserna grundas till 6vervagande del pa trafiksdkerhetsmassiga
dvervaganden. Exempel pa forfattningar med sadana straffbestammelser
finns i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Dar foreskrivs
bland annat att den som gor sig skyldig till olovlig kérning déms till boter
och att den som gor sig skyldig till grovt rattfylleri doms till fangelse i
hogst tva &r. Dessa straffbestammelser riktar sig alltsd mot trafikanter.

Aven de nu aktuella bestammelserna grundar sig pa trafiksakerhets-
massiga skal. De har till huvudsyfte att forhindra att trafikanter begar
misstag och bryter mot trafikreglerna. Exempelvis &r ett uttalat syfte med
den riskutbildning som regleras i korkortslagen att ge korkortsaspiranter
kunskap om de risker som alkohol och andra droger innebér i trafiken (se
3 kap. 4 a § och prop. 2007/08:128 s. 9). Malsattningen &r naturligtvis att
denna medvetenhet ska leda till att aspiranterna undviker att kombinera
alkohol och droger med sin korning. Eftersom utbildningsverksamheten
paverkar manga trafikanter, kan det satt pa vilket den bedrivs fa mer
langtgdende konsekvenser an ett enskilt trafikbrott. Den illegala
utbildningsverksamheten ar alltsd straffvard av delvis andra skal &n
trafikbrott som begds av trafikanter. lllegal utbildningsverksamhet kan fa
allvarliga konsekvenser inte bara i det enskilda fallet, utan den riskerar
ytterst att pAverka det allménna trafikbeteendet i negativ riktning.

Det ligger ndrmare till hands att likstalla den illegala utbildnings-
verksamheten med annan tillstandspliktig verksamhet som ar kopplad till
tillhandahallande av varor eller tjanster, dar tillstandskravet bygger pa
allmédnna dvervdganden om exempelvis ordning, sdkerhet och folkhélsa,
an att gora jamforelser med andra trafikbrott. Nagra exempel pa sadan
verksamhet r tillverkning och forséljning av alkoholhaltiga drycker,
forsaljning av tobaksvaror och tillhandahallande av spel om pengar och
andra vinster, som vadhallning. Att forbiga tillstandskravet pa nagot av
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dessa omraden ar straffbart och straffskalan stracker sig i samtliga fall fran
bater till tva ars fangelse (se 11 kap. 1 och 3 88§ alkohollagen [2010:1622],
10 kap. 1§ lagen [2018:2088] om tobak och liknande produkter och
19 kap. 1 8 spellagen [2018:1138]).

Straffskalan som foreslas i rapporten for illegal utbildningsverksamhet
pa transportomradet, fangelse i hogst tva ar, avviker alltsa fran vad som
galler pa jamforbara omraden pa sa satt att minimistraffet ar hogre. |
rapporten foreslas emellertid att straffet ska stanna vid boter eller fangelse
i hogst sex manader vid ringa brott. Forslaget innebér dirmed att den
sammanlagda straffskalan foér ringa brott och brott av normalgraden
stracker sig fran boter till tva ars fangelse. Sammantaget stimmer den
foreslagna straffskalan alltsd val 6verens med vad som galler pa jamfor-
bara omraden. Regeringen instammer darfor i rapportens beddmning nar
det géller straffskalan for illegal utbildningsverksamhet.

Sodertalje tingsratt ifragasatter om det ar nodvandigt att skérpa
straffskalan aven for tillstandshavare som bryter mot den reglering som
géller for verksamheten, om huvudsyftet ar att férhindra illegal utbildnings-
verksamhet. Regeringen konstaterar att det typiskt sett kan anses mer
klandervart att bedriva en tillstandspliktig verksamhet utan tillstdnd an att
en tillstndshavare bedriver verksamheten pa ett felaktigt satt. Ett exempel
pa att tillstandslos verksamhet ar sarskilt problematisk &r att sddana aktorer
ofta marknadsfor sina tjanster till personer som har begrénsade kunskaper
om det svenska samhéllet och darfor svarare att avgora om verksamheten
ar illegal. Dessa personer forleds att tro att de far en regelratt utbildning.
Verksamhet som bedrivs med tillstand kan vidare forvantas ha lampliga
forsékringar och omfattas dessutom av tillsynsbestdmmelser. Till detta
kommer att den i vrapporten foreslagna utformningen av
straffbestdmmelserna innebdr att bestdmmelserna till vasentlig del kommer
att fyllas ut av myndighetsforeskrifter, vilket inte ar tillatet nar fangelse
ingdr i straffskalan (jfr 8 kap. 3 § regeringsformen och NJA 2005 s. 33).
Mot denna bakgrund boér den skérpta straffskalan endast omfatta
tillstandslos utbildningsverksamhet.

Som Sodertalje tingsratt och Umed universitet pdpekar saknas det
resonemang i rapporten om i vilka fall ett brott mot de skérpta straff-
bestdmmelserna ska betraktas som ringa. Vad som ska bedémas som ett
ringa fall far avgoras med hansyn till samtliga omstindigheter i det
enskilda fallet. En utgangspunkt vid beddmningen bor dock vara risken ur
trafiksakerhetssynpunkt.

Sodertalje tingsratt efterfragar aven vagledning i fraga om hur eventuella
konkurrenssituationer ska behandlas. | rapporten foreslas att regeln om
subsidiaritet i 9 § andra stycket lagen om trafikskolor kvarstar, och tings-
ratten forordar att en motsvarande bestdmmelse tas in i anslutning till
ovriga straffbestdmmelser. Syftet med subsidiaritetsregeln i lagen om
trafikskolor &r att garantera likabehandling, forutsebarhet och effektivitet
i de fall dér det fran en trafikskola lamnas felaktiga uppgifter om en elev
som finansierar sin korkortsutbildning med korkortslan (prop. 2017/18:161
s. 21 f.). De 6vervdganden som ligger bakom den subsidiaritetsregeln gor
sig darfor inte gallande i samtliga fall. Sddan utbildning som bedrivs enligt
lagen om yrkesférarkompetens eller lagen om utbildning till férare av
mopeder, sndskotrar och terranghjulingar berattigar inte till korkortslan (se
58§ forordningen [2018:1118] om karkortslan). Nar mojligheten till



korkortslan infordes var inte heller frigan om en skarpt straffskala for
illegal uthildningsverksamhet aktuell. | detta lagstiftningsdarende maste
konkurrensfragan beddomas med beaktande av de forslag om straff-
skarpningar som &rendet innefattar. Det &r inte tillfredsstallande att den
som bedriver illegal utbildningsverksamhet skulle kunna undga det
foreslagna, skarpta, straffet pd grund av att rekvisiten for ett mindre
allvarligt brott i brottsbalken ar uppfyllda. Regeringen anser darfor att
subsidiaritetsregler ska tas in endast for de straffbestdammelser som avser
utbildningsverksamhet som bedrivs med tillstdnd. Hénvisningen till
bidragsbrottslagen (2007:612) &ar endast relevant i kérkortslagen och lagen
om trafikskolor, eftersom korkortslan endast lamnas for utbildning enligt
de lagarna.

Tvangsmedel

Som Sodertalje tingsratt papekar bor det slutligen uppmarksammas att ett
inforande av féangelse i straffskalorna innebér att den enskilde kan
underkastas vissa tvangsmedel som inte far anvandas vid botesbrott. Ett
sddant ar husrannsakan enligt 28 kap. 1§ rattegangsbalken. Straff-
skarpningarna kan ockséd foranleda forverkande enligt 36 kap. 18§
brottsbalken. D&rutdver innebar bestammelserna i 35 kap. 1 § brottsbalken
att preskriptionstiden for brotten kommer att 6ka fran tva ar till fem ar.
Tillgangen till tvangsmedel och preskriptionstiden utgor inte i sig skal
for att infora fangelse i straffskalorna. Daremot far de straffprocessuella
konsekvenserna av forslagen anses som rimliga da en strangare syn pa den
illegala utbildningsverksamheten bor kunna motivera att tvangsmedel kan
anvandas i storre utstrackning. Méjligheterna att utreda och lagfora dessa
brott bor alltsé vara desamma som vid annan, lika allvarlig brottslighet.

54 En skyldighet att medfora identitetshandling
vid 6vningskorning

Regeringens forslag: Den som évningskdr med personbil, lastbil, buss
och motorcykel ska ha med sig en identitetshandling.

Att uppsétligen eller av oaktsamhet underldta att medféra en
identitetshandling vid sddan 6vningskorning ska vara straffbart. Straffet
ska vara penningbdter.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | rapporten foreslas dock en straffrihetsgrund nar en Gvnings-
forares identitet genast har kunnat faststallas.

Remissinstanserna: Motorférarnas helnykterhetsférbund anser att
kravet pa att medféra identitetshandling vid évningskorning &r relevant.
Polismyndigheten och Transportforetagen tillstyrker forslaget. Aklagar-
myndigheten ser positivt pa forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Den som kor personbil, lastbil, buss,
motorcykel eller moped klass I &r skyldig att medféra sitt korkort (se 3 kap.
15 8§ forsta stycket korkortslagen). Om korkortet efter utfardande annu inte
har lamnats ut och farden dger rum inom tva manader fran och med den
dag da det utfardades, ska foraren i stallet medféra en annan identitets-
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handling. Handledaren anses som férare vid évningskdrning (se 4 kap. 3 §
tredje stycket korkortsforordningen). Det ar alltsa handledaren som ar
skyldig att medfdra en identitetshandling vid dvningskdrning. Det finns
inget motsvarande krav for den som évningskoér. Vid 6vningskorning ska
&ven ett bevis om godkannande som handledare medfdras (se 4 kap. 9 §
andra stycket kdrkortsforordningen).

Som framgar av rapporten kan den som ar godkand som handledare
avseende en viss elev medfora ett bevis om godkannandet och komma
overens med andra kérkortsaspiranter om att de vid en poliskontroll ska
utge sig for att vara den elev som godkannandet avser. Eftersom
aspiranterna inte ar skyldiga att medféra en identitetshandling kan en
illegal utbildningsaktor alltsé latt forbigd tillstandskravet i lagen om
trafikskolor med liten risk att bli avsléjad och lagford. Som framgar i det
foregdende medfor sadant kringgaende allvarliga risker for trafik-
sakerheten. Det mest dndamalsenliga séttet att motverka problemet ar att
infora en skyldighet for den som évningskdr som privatist att medfora en
identitetshandling vid fard och att pa begéaran éverlamna denna till en
bilinspektor eller polisman for kontroll. P& sa satt mojliggors en enkel
kontroll av att den som &vningskér & samma person som handledarens
godkannande avser. Darmed forsvaras kringgéendet av tillstandskravet.
Det kan noteras att det i och for sig kan innebéara en oldgenhet for en elev
att behdva skaffa en identitetshandling som han eller hon inte har nagot
annat behov av samtidigt som eleven férvantar sig att snart fa ett korkort,
som fyller samma funktion. En stor andel av eleverna torde emellertid ha
ett pass eller ndgon annan identitetshandling sedan tidigare. Darutover
beddmer regeringen att fordelarna ur trafiksakerhetssynpunkt med att
inféra en skyldighet for eleverna att medféra identitetshandling vid
dvningskorning klart overvager de nackdelar som skyldigheten kan
innebéra for vissa av dem.

For att skyldigheten att medféra och dverlamna en identitetshandling vid
ovningskorning ska bli verkningsfull krévs att skyldigheten sanktioneras.
Nagon annan lamplig sanktion &n ett straff finns inte att tillgd. En
straffsanktion framstéar vidare som ett effektivt medel for att forma den
som 6vningskor att medfora en identitetshandling och, i férlangningen,
forhindra sddan illegal utbildningsverksamhet som namns ovan. En
straffsanktion dverensstammer ocksa med vad som galler for en forare som
inte medfor eller dverldmnar ett korkort eller en identitetshandling.

I korkortslagen finns tre straffrihetsgrunder for férare som inte medfor
eller dverlamnar ett korkort. | rapporten foresléas att en av dem ska galla
aven for den som 6vningskor, namligen fall da dennes identitet genast har
kunnat faststallas (jfr 9 kap. 2 § andra stycket 3 korkortslagen). Av for-
arbetena till denna straffrihetsgrund framgar emellertid att den forutsatter
att foraren kan visa upp en annan godtagbar legitimationshandling &n ett
korkort, eller annars pa ett tillforlitligt satt kan gora klart vem han eller
hon ar (prop. 1979/80:178 s.72). Situationerna ar alltsd inte helt
jamforbara, da den nu aktuella situationen endast uppkommer om den som
ovningskor inte har med sig ndgon godtagbar legitimationshandling alls.
Att tillata den som dvningskor att pa nagot annat satt styrka sin behorighet
skulle dessutom motverka det efterstravade syftet, dvs. att forhindra att
den som utfor kontrollen vilseleds i frdga om korkortsaspirantens identitet.



Till skillnad fran rapporten anser alltsd regeringen att nagon sadan
straffrihetsgrund inte bor inforas.

I likhet med vad som galler i frdga om férare bor oaktsamhet vara
tillrackligt for straffansvar. Detta blir relevant framst i fraga om
underlatelse att medfcra en identitetshandling.

Straffet for den som inte medfor eller dverldmnar en identitetshandling
vid dvningskdrning bor bestdmmas till penningbéter, i likhet med vad som
géller for en forare som har ett kdrkort.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestdammelserna ska trada i kraft
den 1 januari 2023.

Den nya bestammelsen om avstangning fran prov under viss tid i
lagen om yrkesforarkompetens ska inte tillampas pa omstandigheter
som har intraffat fore ikrafttrddandet.

Rapportens forslag: Rapporten l&mnar inget férslag i denna del.

Remissinstanserna: Sveriges Trafikutbildares Riksférbund under-
stryker att det &r brattom med att inféra de foreslagna atgarderna.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen bor trada i kraft sa snart som
mojligt. De berérda myndigheterna maste samtidigt ges rimlig tid att vidta
de &tgarder som forslagen foranleder. Bestimmelserna bor darfor trada i
kraft den 1 januari 2023.

Det foreslas att en materiell bestimmelse om avstangning fran prov pé
transportomréadet fors in i 4 kap. 5 8 lagen om yrkesforarkompetens (se
avsnitt 4.2). Darmed uppkommer fradgan om vad som ska gélla i fraga om
omstandigheter, t.ex. fusk, som intraffat fore ikrafttradandet.

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Forbudet anses analogivis tillampligt betréffande
straffliknande administrativa pafoljder (se prop. 1975/76:209 s. 125). Ett
beslut om avstiangning fran prov pa transportomradet traffas alltsd av
forbudet. Den aktuella bestdammelsen bor darfor inte ges retroaktiv verkan.
Beslut om avstangning bor endast fa beslutas for forseelser som har agt
rum efter ikrafttradandet. Det bér framga av overgangsbestammelserna.
Nar det galler avstangning fran prov enligt kérkortslagen, yrkestrafiklagen
och taxitrafiklagen behdvs ingen bestdmmelse av motsvarande innebérd,
eftersom det inte inférs ndgra materiella bestimmelser om avstingning i
de lagarna. Dar far fragestallningen i stallet hanteras nar bestammelserna
tas in i respektive forordning.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for statliga myndigheter

Regeringens bedémning: Transportstyrelsen och Trafikverket &r de
myndigheter som paverkas i storst utstrackning av forslagen. De Gkade
kostnaderna kan dock tas inom befintliga ramar.

Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, allménna domstolar och
forvaltningsdomstolar samt Kriminalvarden paverkas i mindre
utstrickning av forslagen. Aven i frdga om de myndigheterna ar
beddmningen att kostnaderna kan tas inom befintliga ramar.

Rapportens beddémning éverensstdammer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kriminalvarden namns dock inte sarskilt i rapporten.

Remissinstanserna: Kriminalvarden framhaller att myndigheten berérs
av forslagen. Trafikverket bekraftar att forslaget medfor vissa kostnader
for myndigheten.

Skéalen for regeringens bedomning: Enligt rapporten uppskattas de
6kade kostnaderna for Transportstyrelsen till 500 000 kronor. Det handlar
i huvudsak om kostnader for att anpassa it-system for att avstdngnings-
beslut ska lagras i vagtrafikregistret. De ©Okade kostnaderna bedéms
rymmas inom myndighetens befintliga ramar.

For Trafikverkets rdkning krdvs att myndighetens bokningssystem
anpassas for avstangning och att rutiner for en sddan hantering utarbetas.
De 6kade kostnaderna for Trafikverket berdknas till 100 000 kronor for
anpassning av it-systemet och ytterligare 100 000 kronor for ett nytt
arbetssatt. En del av dessa kostnader far ses som normala utvecklings-
kostnader och syftet med &tgarderna ar att motverka fusk vid prov pa ett
mer effektivt satt. De kostnader som uppstar bedéms kunna tas inom
befintliga ramar.

Forslagen innefattar nya straffbestdmmelser som riktar sig mot illegal
utbildningsverksamhet. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
allmanna domstolarna kan darfor paverkas. Redan i dag finns dock ett
samarbete mellan kontrollmyndigheterna for att upptdcka och lagfora
illegal trafikutbildningsverksamhet. Avsikten ar att forslagen ska under-
latta ingripanden mot verksamhet som redan ar att anse som illegal. Som
Ekobrottsmyndigheten pépekar far myndigheterna effektivare verktyg for
att upptacka och stoppa den illegala verksamheten. Forslagen bedéms
darfor inte leda till nadgon namnvird kostnadsokning for dessa
myndigheter och kan finansieras inom befintliga ramar.

Den skarpta straffskalan for tillstandslos utbildningsverksamhet pa
transportomradet innebar att fangelse i vissa fall kommer att komma i
fraga. Kriminalvéarden paverkas darfor av forslaget i denna del. De 6kade
kostnaderna bedoms emellertid vara s& marginella att myndigheten klarar
dem inom sina befintliga ramar.

Det foreslas att beslut om avstangning frén prov pa transportomréadet ska
kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forslagen innebér
darmed att forvaltningsdomstolarna kommer att f& en nagot okad
arbetsbelastning till foljd av okad maltillstrémning. Antalet mal som
tillkommer forvantas dock bli begransat. Det finns inte heller ndgot som



talar for att det kommer att bli frdga om en sarskilt resurskravande maltyp.
Det bedoms darfor att forvaltningsdomstolarna klarar de o©kade
kostnaderna inom befintliga ramar.

7.2 Konsekvenser i ovrigt

Regeringens bedémning: Forslagen kommer att forsvara for dem som
bedriver illegal utbildningsverksamhet pa transportomradet.

De som bedriver sadan utbildningsverksamhet med tillstand och som
foljer géllande bestdmmelser kommer i férl&ngningen att gynnas av att
den tillstandslosa verksamheten forsvaras.

Trafiksakerheten kommer att paverkas positivt.

Den som 6vningskor och som inte har en giltig identitetshandling
kommer att behéva skaffa en sadan.

Rapportens beddmning 6verensstdmmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som uttalar sig i fragan,
déribland Sveriges Skid-Car Banors Riksorganisation, Fdreningen
Sveriges Trafikdvningsplatser, Sveriges Trafikutbildares Riksférbund och
Sveriges Akeriféretag, beddmer att forslagen kommer att motverka illegal
verksamhet innefattande fusk vid forarprov.

Skalen for regeringens beddémning: De foreslagna atgarderna
kommer, i likhet med vad flertalet remissinstanser anfor, att forsvara for
dem som bedriver illegal utbildningsverksamhet pa transportomréadet och
motverka sadan verksamhet. Atgérderna kommer ocks att motverka fusk
vid prov pad transportomradet. For de utbildare som bedriver sin
verksamhet lagligt och med tillstind kommer atgarderna pa sikt att ge
battre forutséttningar.

En stor andel av korkortsaspiranterna torde ha ett pass eller nagon annan
identitetshandling sedan tidigare. | annat fall kommer det foreslagna kravet
pa identitetshandling vid dvningskorning att medfora en kostnad pa, for
narvarande, 400 kronor for att skaffa en sddan. Den som ska avldgga prov
eller fotografera sig for korkort behover anda kunna styrka sin identitet.

Forslagen har inte nigon paverkan pa jamstalldheten, miljon eller
kommunernas sjéalvstyrelse.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i kérkortslagen
(1998:488)

3 kap. Utfardande och giltighet av korkort, traktorkort och
forarbevis

Skyldighet att medféra identitetshandling

15a§ Vid dvningskdrning enligt 4 kap. 5 § 4 med personbil, lastbil, buss eller
motorcykel ska den som 6vningskdr ha med sig en handling som styrker dennes
identitet.

Identitetshandlingen ska 6verldamnas for kontroll om en bilinspektor eller en
polisman begér det.

| paragrafen, som &r ny, infors en skyldighet for den som évningskor att
medfora en identitetshandling. Paragrafen utformas med 15 § som fore-
bild. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av forsta stycket framgar att den som Gvningskér med ett fordon som
anges dar ska medféra en handling som styrker dennes identitet. Skyldig-
heten géller &ven om &vningskdrningen avser ett sldpfordon som har
kopplats till det aktuella fordonet. Endast dvningskérning som privatist
omfattas av paragrafens tillampningsomrade.

Exempel pa svenska handlingar som alltid godtas ar pass, nationellt
identitetskort, identitetskort for folkbokforda i Sverige, kdrkort och SIS-
mérkt id-kort. | framtiden kan &ven elektroniska identitetshandlingar
komma att godtas. Det &r i forsta hand den som kontrollerar en identitets-
handling som har att ta stéllning till om handlingen kan godtas.

I andra stycket anges i vilken utstrdckning den som 6vningskor &r
skyldig att I&mna dver identitetshandlingen for kontroll. Med bilinspektor
avses den som har anstéllning som bilinspektdr hos Polismyndigheten (jfr
1 kap. 3 § forsta stycket fordonslagen [2002:574]). Begreppet polisman
definieras i 2 § polisforordningen (2014:1104).

Paragrafen ar straffsanktionerad enligt 9 kap. 2 a 8.

9 kap. Ansvarsbestammelser

2a8 Densom uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 15 a § doms till
penningbdter.

| paragrafen, som &r ny, finns en straffoestdmmelse. Paragrafen utformas
med 2 § som forebild. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Av paragrafen foljer att den som dvningskér och som antingen under-
later att medfora en godtagbar identitetshandling eller véagrar att Gverlamna
en sadan handling till en bilinspektor eller en polisman déms till
penningbéter. Vad som avses med bilinspektdr respektive polisman
behandlas i kommentaren till 3 kap. 15a §. Oaktsamhetsrekvisitet &r
relevant framst nar det galler underlatenhet att medféra identitetshandling.



2b§ Den som utan tillstdnd bedriver sddan utbildning som avses i 4 kap. 9 §
doéms till fangelse i hogst tva r. Om brottet &r ringa doms i stallet till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som bedriver sadan uthildning med tillstdnd men utan att félja denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen doéms till béter.

Det ska inte ddmas till ansvar enligt andra stycket om garningen ar belagd med
straff i brottsbalken eller bidragsbrottslagen (2007:612).

Paragrafen ar ny och innehaller straffoestammelser som riktar sig mot
illegal utbildningsverksamhet pa transportomradet. Overvigandena finns
i avsnitt 5.2 och 5.3.

Av forsta stycket foljer att den som utan tillstind bedriver sadan
introduktionsutbildning eller riskutbildning som avses i 4 kap. 9 § doms
till fangelse i hogst tva ar. Tillstand lamnas av Transportstyrelsen. Om
brottet ar ringa doms i stéllet till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Vad som ska beddmas som ett ringa fall far avgoras med hansyn till
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. En viktig utgdngspunkt vid
bedémningen &r risken fran trafiksakerhetssynpunkt. Att verksamheten
har varit av mindre omfattning &r en omstandighet som kan tala for att
riskerna har varit begransade.

Andra stycket avser situationer dar tillstandshavaren bryter mot lagen
eller mot foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen vid bedrivande
av en introduktionsutbildning eller en riskutbildning. De foreskrifter som
avses dr i forsta hand korkortsforordningen (1998:980) och Transport-
styrelsens foreskrifter avseende utbildningsverksamheten.

I tredje stycket finns en subsidiaritetsregel som anger att straff-
bestammelser i brottsbalken och bidragsbrottslagen har foretrade framfor
andra stycket. En situation som darigenom undantas fran andra styckets
tillampningsomrade 4r den da en utbildningsaktor medverkar till ett
bidragsbrott genom att lamna felaktiga uppgifter om en elev som
finansierar sin korkortsutbildning med kérkortslan.

4§ Bestdammelser om ansvar for den som i annat fall &n som avses i 2, 2 a och
3 88 kor fordon i strid mot denna lag eller som tillater sddan korning finns i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse som anger att det finns
bestdmmelser om bland annat olovlig kdrning i lagen om straff for vissa
trafikbrott.

Paragrafen kompletteras med en héanvisning till den nya straff-
bestdmmelsen i 2 a 8. Straffbestimmelsen behandlas i avsnitt 5.4.

10 kap. Bemyndiganden m.m.

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag samt meddela
foreskrifter om
1. lagens tillampning pa andra i utlandet utfardade behdrighetshandlingar som
ger ratt att kdra motordrivna fordon,
2. Transportstyrelsens prévning av andra kérkortsarenden &n som anges i 7 kap.,
3. registrering som behdvs for tillampning av lagen,
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4. att priset for deltagande i introduktionsutbildning som anges i 4 kap. 7 § forsta
stycket 4 inte far dverstiga en viss niva,

5. avgifter for tillsyn enligt denna lag och enligt 8 kap. 12 8§ korkorts-
forordningen (1998:980) samt drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och

6. avstangning under viss tid fran forarprov.

| paragrafen, som innehaller bemyndiganden, infors en ny sjatte punkt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Det nya bemyndigandet innebér att foreskrifter kan meddelas om att
personer i vissa situationer, exempelvis efter fusk, far stangas av fran
forarprov enligt lagen och om vilken myndighet som fattar avstangnings-
beslut. Foreskrifterna far endast avse avstangning under viss tid. Med stod
av bemyndigandet kan det ocksd meddelas foreskrifter bland annat om
forfarandet i &renden om avstangning och om att avstangningsbeslut ska
gélla omedelbart.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:493)
om trafikskolor

9§ Densom driver trafikskola utan tillstand déms till fangelse i hogst tva &r. Om
brottet ar ringa doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som driver trafikskola med tillstind men utan att félja denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen doms till boter.

Det ska inte démas till ansvar enligt andra stycket om gérningen &r belagd med
straff i brottsbalken eller bidragsbrottslagen (2007:612).

Paragrafen innehéller straffbestimmelser som riktar sig mot illegal
utbildningsverksamhet pa transportomréadet. Overvagandena finns i avsnitt
5.2 och 5.3.

Av forsta stycket framgar att den som driver trafikskola utan tillstand
doms till fangelse i hogst tva ar. Tillstdnd lamnas av Transportstyrelsen.
Om brottet ar ringa doms i stéllet till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Vad som ska bedomas som ett ringa fall far avgoras med hansyn
till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. En viktig utgangspunkt
vid bedomningen é&r risken fran trafiksdkerhetssynpunkt. Att verk-
samheten har varit av mindre omfattning &r en omstandighet som kan tala
for att riskerna har varit begransade.

Andra stycket avser situationer dar tillstindshavaren bryter mot lagen
eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen vid bedrivande
av en trafikskola. De foreskrifter som avses &r i forsta hand forordningen
(1998:978) om trafikskolor och Transportstyrelsens foreskrifter avseende
verksamheten.

I tredje stycket finns en subsidiaritetsregel som anger att straff-
bestdmmelser i brottshalken och bidragsbrottslagen har foretrédde framfor
andra stycket. En situation som darigenom undantas fran andra styckets
tillampningsomrade ar den da en utbildningsaktor medverkar till ett
bidragsbrott genom att lamna felaktiga uppgifter om en elev som
finansierar sin korkortsutbildning med korkortslan.



8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens

4 kap. Grundlaggande kompetens
Avstangning fran prov

58 Den myndighet som regeringen bestammer far besluta om avstangning under
viss tid fran prov enligt denna lag.

Av paragrafen, som &r ny, framgar att det & mojligt att fatta
avstangningsbeslut och att det &r regeringen som bestdmmer vilken
myndighet som fattar besluten. Overvagandena finns i avsnitt 4.2,

| paragrafen avses sddana prov som regleras i 4 kap. 1, 2 och 4 §8.
Paragrafen kompletteras av ett nytt bemyndigande i 13 kap. 1 § 3.

11 kap. Ansvarsbestammelser

38 Densom utan tillstand bedriver tillstandspliktig utbildning som avses i denna
lag doms till fangelse i hogst tvd ar. Om brottet &r ringa doéms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Den som bedriver utbildning som avses i denna lag med tillstand eller med stod
av 8 kap. 3 §, men utan att folja lagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, doéms till boter.

Det ska inte démas till ansvar enligt andra stycket om gérningen ar belagd med
straff i brottshalken.

Paragrafen &r ny och innehéller straffbestimmelser som riktar sig mot
illegal utbildningsverksamhet pa transportomradet. Overvigandena finns
i avsnitt 5.2 och 5.3.

Av forsta stycket framgér att den som utan tillstind bedriver
tillstandspliktig utbildningsverksamhet enligt lagen doms till fangelse i
hogst tvad ar. Att utbildningen ska vara tillstdndspliktig innebar att
verksamhet som bedrivs av en gymnasieskola eller inom ramen for en
kommunal vuxenutbildning i enlighet med 8 kap. 3 § inte traffas av
stycket. De tillstdnd som kravs lamnas av Transportstyrelsen.

Om brottet &r ringa doms i stéllet till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Vad som ska bedémas som ett ringa fall far avgoras med hansyn
till samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. En viktig utgangspunkt
vid bedémningen &r risken frdn trafiksakerhetssynpunkt. Att
verksamheten har varit av mindre omfattning &r en omstandighet som kan
tala for att riskerna har varit begrénsade.

Andra stycket avser situationer dér utbildningsakttren har erforderligt
tillstand eller enligt 8 kap 3 § inte behover nagot tillstand, men bryter mot
lagen eller mot foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen vid
bedrivande av utbildningsverksamhet. De féreskrifter som avses &r i férsta
hand férordningen (2007:1470) om yrkesforarkompetens och Transport-
styrelsens foreskrifter avseende utbildningsverksamheten.

| tredje stycket finns en subsidiaritetsregel som anger att straff-
bestdmmelser i brottsbalken har foretrdde framfor andra stycket.
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12 kap. Overklagande

18§ Foljande beslut far Gverklagas hos allman forvaltningsdomstol:
1. beslut om avstangning fran prov enligt 4 kap. 5 §,
2. beslut att inte bevilja tillstand enligt 8 kap. 2 §,
3. beslut att aterkalla tillstand enligt 10 kap. 1 §, och
4. beslut att meddela varning enligt 10 kap. 2 §.
Andra beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag far inte 6verklagas.
Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

| paragrafen, som innehéller Gverklagandebestammelser, inférs en ny
forsta punkt enligt vilken avstangningsbeslut far overklagas. Over-
vdgandena finns i avsnitt 4.2.

Av 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar foljer att avstangningsbeslut enligt forevarande lag 6verklagas
hos den forvaltningsrétt inom vars domkrets &rendet forst prévats.

13 kap. Bemyndiganden

18§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vad som enligt 2 kap. 4 § 14 avses med att en gods- eller persontransport &r
tillfallig och inte forsamrar trafiksékerheten,

2. grundlaggande kompetens som rér

— innehallet i grundutbildningen enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§,

— kortraning enligt 4 kap. 3 §,

— utbildningens langd enligt 4 kap. 4 §,

—anordnande av prov enligt 4 kap. 1, 2 och 4 8§,

— provs omfattning och utformning,

3. avstangning fran prov enligt 4 kap. 5 §,

4. innehdllet i fortbildningen och uthildningens langd enligt 5 kap. 1 §,

5. yrkeskompetensbevis och unionskod enligt 6 kap. 1 §,

6. godkannande av andra bevis om yrkeskompetens &n de som anges i 6 kap.
1 och 2 8§ och som innehas av forare som inte & medborgare i en stat inom EES
men som ar anstélld eller anlitad av ett foretag som &r etablerat inom EES,

7.ansokan om och forutsattningar for tillstind att bedriva utbildnings-
verksamhet enligt 8 kap. 2 §,

8. fordndringar i utbildningsverksamheten som ska anmalas till tillsyns-
myndigheten enligt 9 kap. 3 §, och

9. tillsyn.

| paragrafen, som innehaller bemyndiganden, inférs en ny tredje punkt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Med stdod av bemyndigandet kan det meddelas foreskrifter om i vilka
situationer, exempelvis efter fusk, som personer kan stangas av fran prov
samt om forfarandet i &renden om avstangning och om att avstangnings-
beslut ska galla omedelbart. Bemyndigandet kompletterar 4 kap. 5 8. Dar
anges att den myndighet som regeringen bestammer far besluta om
avstangning fran prov enligt lagen. Det framgar &ven att beslut om
avstangning endast far avse viss tid.



Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Den nya bestdmmelsen i 4 kap. 58§ géller inte omstandigheter som har
intraffat fore ikrafttradandet.

| forsta punkten anges nar lagen trader i kraft.
Enligt andra punkten ska den nya 4 kap. 5 § inte tillampas retroaktivt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:121)
om utbildning till férare av mopeder,
snoskotrar och terrdnghjulingar

Straffansvar

88 Den som utan tillstdnd bedriver utbildning som avses i denna lag doms till
fangelse i hogst tvd ar. Om brottet ar ringa doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Den som bedriver sadan utbildning med tillstdnd men utan att félja denna lag
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen déms till boter.

Det ska inte démas till ansvar enligt andra stycket om gérningen ar belagd med
straff i brottsbalken.

Paragrafen innehéller straffoestaimmelser som riktar sig mot illegal
utbildningsverksamhet pa transportomréadet. Overvigandena finns i avsnitt
5.2 0ch 5.3.

Av forsta stycket framgar att den som utan tillstind bedriver utbildnings-
verksamhet enligt lagen doms till fangelse i hogst tva ar. Tillstand lamnas
av Transportstyrelsen. Om brottet ar ringa déms i stéllet till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Vad som ska bedémas som ett ringa fall far
avgoras med hansyn till samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. En
viktig utgangspunkt vid bedomningen &r risken fran trafiksdkerhets-
synpunkt. Att verksamheten har varit av mindre omfattning ar en
omsténdighet som kan tala for att riskerna har varit begransade.

Andra stycket avser situationer dr tillstdndshavaren bryter mot lagen
eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av lagen vid bedrivande
av utbildningsverksamhet. De foreskrifter som avses &r i forsta hand
forordningen (2009:186) om utbildning till forare av mopeder, snéskotrar
och terrénghjulingar och Transportstyrelsens foreskrifter avseende
utbildningsverksamheten.

| tredje stycket finns en subsidiaritetsregel som anger att straff-
bestdmmelser i brottsbalken har foretrade framfor andra stycket.
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8.5 Forslaget till lag om &ndring i yrkestrafiklagen
(2012:210)

7 kap. Bemyndiganden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbeséattningar vid végtransporter,

2. avgifter for tillsyn och &rendehandlaggning enligt férordning (EG) nr
1071/2009, denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, och

3. avstangning under viss tid fran prov i yrkeskunnande.

Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt bestimmelser
om cabotagetransport i férordning (EG) nr 1072/2009.

| paragrafen, som innehaller bemyndiganden, infors en ny tredje punkt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bemyndigandet innebdr i forsta hand att foreskrifter kan meddelas om
att personer i vissa situationer, exempelvis efter fusk, far stangas av fran
prov i yrkeskunnande och om vilken myndighet som fattar avstangnings-
beslut. Med stod av bemyndigandet kan det ocksa meddelas foreskrifter
bland annat om fodrfarandet i drenden om avstdngning och om att
avstangningsbeslut ska gélla omedelbart.

8.6 Forslaget till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211)

7 kap. Bemyndiganden

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om

1. prisinformation, utmérkning av fordon och den lokalk&nnedom som taxiférare
bor ha,

2. taxameterutrustning samt anvandning och kontroll av sddan utrustning,

3. skriftliga prov i yrkeskunnande och yrkeskompetens, korprov for
taxiforarlegitimation och avstangning under viss tid fran sadana prov, och

4. avgifter for tillsyn och &rendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

| paragrafen, som innehéller bemyndiganden, inférs en nytt bemyndigande
i den tredje punkten. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Bemyndigandet innebdr i forsta hand att foreskrifter kan meddelas om
att personer i vissa situationer, exempelvis efter fusk, far stingas av fran
prov enligt lagen och om vilken myndighet som fattar avstangningsbeslut.
Med stéd av bemyndigandet kan det ocksd meddelas foreskrifter bland
annat om forfarandet i &renden om avstangning.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Harigenom foreskrivs i fraga om korkortslagen (1998:488)

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 15 § ska lyda ”Skyldighet att medfora
korkort eller identitetshandling”,

dels att 10 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 3 kap. ska inféras ny paragraf 15 a § av foljande lydelse,
dels att det i 9 kap. ska inforas nya paragrafer 1 och 2 a 88§ av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skyldighet att medfora kérkort Skyldighet att medféra korkort
eller identitetshandling

3 kap.
15a8
Den som &vningskér med ett
fordon som avses i 2 kap. 1 § ska ha
med sig en handling som styrker
identiteten hos den som &vningskor
vid sadan 6vningskérning som
avsesi4kap. 58§ 4.
Identitetshandlingen ska &ver-
lamnas for kontroll om en
bilinspektdr eller en polisman
begar det.

9 kap.

18

Den som utan tillstdnd bedriver
s&dan utbildning som avses i 4 kap.
9 § eller inte foljer foreskrifter om
dessa utbildningar som meddelats
med stod av denna lag, déms till
fangelse i hogst tvd ar eller, om
brottet &r ringa, till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

! Tidigare 1 § upphavd genom 2009:189.
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2a8§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 kap.
15 a § doms till penningbdter.

Den som d&vningskér ska inte
domas till straff om identiteten for
den som 6vningskér genast har
kunnat faststéllas.

10 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillampning pa andra i
utlandet utférdade behdrighets-
handlingar som ger ratt att kora
motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens prévning
av andra kdrkortsérenden dn som
anges i 7 kap.,

3. registrering som behdvs for
tilldmpningen av lagen,

4. att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges
i 4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
overstiga en viss niva, och

5 avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-
forordningen  (1998:980) samt
&rendehandlaggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i denna lag
samt meddela foreskrifter om

1. lagens tillampning pa andra i
utlandet utfédrdade behdrighets-
handlingar som ger ratt att kora
motordrivna fordon,

2. Transportstyrelsens prévning
av andra korkortsarenden &n som
anges i 7 kap.,

3. registrering som behdvs for
tillampningen av lagen,

4.att priset for deltagandet i
introduktionsutbildning som anges
i 4 kap. 7 § forsta stycket 4 inte far
dverstiga en viss niva,

5 avgifter for tillsyn enligt denna
lag och enligt 8 kap. 12 § korkorts-
forordningen  (1998:980) samt
arendehandlaggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen, och

6. avstangning fran forarprov.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:493) om

trafikskolor

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (1998:493) om trafikskolor att 9 §

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Den som driver trafikskola utan
tillstand eller utan att folja i denna
lag eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter doms till
béter.

Till ansvar enligt forsta stycket
déms det inte om gérningen ar be-
lagd med straff i brottshbalken eller
bidragsbrottslagen (2007:612).

Foreslagen lydelse

Den som utan tillstdnd driver
trafikskola som avses i denna lag
eller utan att félja i denna lag eller
med stdd av lagen meddelade
foreskrifter om trafikskolor doms
till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Till ansvar enligt forsta stycket
déms det inte om gérningen &r be-
lagd med straff i brottsbalken eller
bidragsbrottslagen (2007:612).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:121) om
utbildning till férare av mopeder, sndskotrar och
terranghjulingar

Héarigenom foreskrivs att 8 § i lagen (2009:121) om utbildning till forare
av mopeder, sndskotrar och terranghjulingar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som uppsatligen utan Den som uppsatligen utan
tillstand bedriver uthildning som tillstand bedriver utbildning som
avses i denna lag doms till boter. avses i denna lag eller utan att félja

i denna lag eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter om dessa
utbildningar déms till fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller fangelse i
hogst sex manader.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1157) om

yrkesforarkompetens

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens
dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 1 § ska lyda Utbildning och prov”,
dels att 12 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det i 4 kap. ska inforas ny paragraf 2 a § av foljande lydelse,
dels att det i 11 kap. ska inforas ny paragraf 3 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utbildning

Foreslagen lydelse

Utbildning och prov

4 kap.

2a8§

Trafikverket far besluta om att
stdnga av den som i samband med
prov:

1. anvander otillatna hjalpmedel
eller pd annat satt forsoker
vilseleda,

2. anvander vald eller hot om
vald,

3.p& annat satt hotar eller
trakasserar Trafikverkets personal,

4. upptrader  brakigt  eller
storande sa att provet inte kan
genomforas pa foreskrivet satt,
eller

5. lamnar, utlovar eller erbjuder
en otillborlig forman.

Avstangningsperioden far vara
hogst tva ar raknat fran dagen for
beslut.

11 kap.

3§

Den som utan tillstdnd bedriver
utbildning som avses i denna lag
eller inte foljer foreskrifter om
dessa utbildningar som meddelats
med stdd av lagen, déms till
fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.
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12 kap.

Foljande beslut far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att aterkalla tillstand
enligt 10 kap. 1 8, och

3. beslut att meddela varning
enligt 10 kap. 2 8.

Andra beslut av en forvaltnings-
myndighet enligt denna lag far inte
overklagas.

Provningstillstind  kravs  vid
dverklagande till kammarratten.

18

Foljande beslut far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja tillstand
enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att aterkalla tillstand
enligt 10 kap. 1 §,

3. beslut att meddela varning
enligt 10 kap. 2 §, och

4. beslut om avstangning fran
prov enligt 4 kap. 2 a 8.

Andra beslut av en forvaltnings-
myndighet enligt denna lag far inte
dverklagas.

Provningstillstand  kravs  vid
dverklagande till kammarratten.



Forslag till lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxitrafiklagen (2012:211) att 7 kap. 3 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. prisinformation,  utmarkning
av fordon och den lokalk&nnedom
som taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning samt an-
véandning och kontroll av sadan
utrustning,

3. skriftliga prov i yrkes-
kunnande och yrkeskompetens
samt  korprov  for taxiforar-
legitimation, och

4. avgifter for tillsyn och arende-
handléggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. prisinformation,  utmadrkning
av fordon och den lokalkdnnedom
som taxiforare bor ha,

2. taxameterutrustning samt an-
vandning och kontroll av sadan
utrustning,

3. skriftliga  prov i  yrkes-
kunnande och yrkeskompetens
samt korprov  for taxiforar-
legitimation, och

4, avstangning fran prov i yrkes-
kunnande,

5. avstangning fran prov i
yrkeskompetens samt korprov for
taxiforarlegitimation,

6. avgifter for tillsyn och &rende-
handlaggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.
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Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen (2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210) att 7 kap. 2 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1.krav for att fa bedriva
yrkesméssig trafik,

2. tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik,

3. trafikansvariga

4. prov i yrkeskunnande for
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik,

5. kontroll av yrkesmaéssig trafik,
och

6. internationella végtransporter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1.krav for att fa bedriva
yrkesmassig trafik,

2. tillstand att bedriva yrkes-
massig trafik,

3. trafikansvariga

4.prov i yrkeskunnande for
tillstdnd att bedriva yrkesmassig
trafik,

5. kontroll av yrkesmaéssig trafik,

6. internationella vagtransporter,
och

7. avstangning fran prov i yrkes-
kunnande.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Brottsférebyggande radet,
Centrala studiestddsndmnden, Datainspektionen (Integritetsskydds-
myndigheten), Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Kriminalvarden,
Kommunalarbetareférbundet,  Motorférarnas  Helnykterhetsférbund,
Kammarrétten i Goteborg, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Polis-
myndigheten, Riksforbundet M Sverige, Skatteverket, Statens skol-
inspektion, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Sveriges Motor-
Cyklister, Sveriges Skid-Car banors riksorganisation, Sveriges Trafik-
utbildares Riksférbund, Foéreningen Sveriges Trafikdvningsplatser,
Sveriges Akeriforetag, Sodertalje tingsratt, Trafikverket, Transport-
foretagen Umed& universitet, Transportstyrelsen, Universitets- och
hogskoleradet och Aklagarmyndigheten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Nationalféreningen for trafiksdkerhetens
frdmjande, Statens skolverk, Svenska Taxiférbundet och Transport-
arbetareforbundet.

Bilaga 2

41



