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Inledning

Barnombudsmannen har getts tillfalle att yttra sig over delbetédnkandet av den
Nationella samordnaren for att véarna demokratin mot valdsbejakande
extremism(Samordnaren). | betankandet behandlas bland annat Samordnarens
forslag till hur det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism bor
samordnas och organiseras nationellt frdn och med januari 2018(den nya
samordningsfunktionen). Genom missivet till remissen har Barnombudsmannen
utifran tva fragestallningar uppmanats att sarskilt belysa fragan om lamplig
myndighet for att fortsatta samordna arbetet med att férebygga valdsbejakande
extremism. Vart yttrande tar darfor sin utgangspunkt i dessa tva fragestallningar
liksom i vart uppdrag att foretrada barns och ungas rattigheter enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Inledningsvis vill Barnombudsmannen understryka vikten av att inte sarskilja de
barn som involverats eller riskerar att involveras i valdsbejakande extremism fran
andra barn, exempelvis nar det géller behov av stddinsatser. Behoven for dessa
barn kan likstallas med behoven fér barn som i andra sammanhang riskerar att
dras in i exempelvis drogmissbruk, kriminalitet eller annat socialt nedbrytande
beteende eller barn som upplevt vald eller andra traumatiska handelser.
Barnombudsmannen noterar vidare att fokus i sdval den allmdnna debatten som i
Samordnarens betdnkande tenderar att hamna pa den valdsbejakande islamistiska
extremismen. Med utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv vill
Barnombudsmannen darfér pAminna om vikten av att belysa situationen samt ge
stod till barn inom samtliga valdsbejakande miljoer. Rattigheterna i
barnkonventionen galler alla barn och artikel 2 betonar att konventionsstaten ska
respektera och tillfdrsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som
anges i denna konvention utan atskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess
foraldrars ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning
i ovrigt.

Vi vill i sammanhanget aven lyfta fragan om mojligheten att lagfora personer som
varvar eller forsoker att varva barn och unga till valdsbejakande extrema rorelser.

Barnombudsmannen

Box 22106

104 22 Stockholm

Norr Mélarstrand 6

Telefon 08-692 29 50

Fax 08-654 62 77
www.barnombudsmannen.se



Detta ar nagot vi dven tidigare framfort vad galler bland annat den
valdsbejakande islamistiska extremismen."

Vilka behov har Barnombudsmannen utifran var verksamhet av
nationell samordning av arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism?

Mot bakgrund av ett barnrattsperspektiv och med utgangspunkt i bedémningarna
och forslagen i Samordnarens betankande ser Barnombudsmannen féljande
behov i fraga om kompetens och befogenheter inom samordningen pa olika
nivaer i samhallet.

Nationell niva — den nya samordningsfunktionens ansvar i arbetet med att
vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism

Inledande synpunkter

Samordnaren har, med utgangspunkt i sina erfarenheter av uppdraget, formulerat
en kravprofil pa den nya samordningsfunktionen och resonerar utifran denna
kring vilken kompetens en sddan maste ha. Utifrdn denna kravprofil resonerar
Samordnaren kring att den nya samordningsfunktionen bland annat ska f6lja,
sammanstélla och tillgangliggora kunskap och forskning inom omradet, samverka
med myndigheter och civilsamhalle i fraga om demokratistarkande atgarder, ha
en operativ férmaga i betydelsen att kunna ge konkret végledning och héanvisa till
ratt instans i enskilda arenden samt utgdra en nationell samordningsfunktion for
att halla samman de initiativ och det arbete som redan idag utfors av olika
aktorer.

Barnombudsmannen delar i stort Samordnarens bedémning i fraga om vilken
kompetens som maste finnas hos den nya samordningsfunktionen. Daremot
saknar vi genomgaende ett barnrattsperspektiv i Samordnarens analys,
beddmningar och forslag. For att Sverige ska leva upp till sina dtaganden enligt
barnkonventionen krévs enligt var mening att den nya samordningsfunktionen har
god kunskap om saval barnets rattigheter som barns sarskilda situation och
behov. Den nya samordningsfunktionen maste ocksa kunna applicera denna
kunskap inom det egna verksamhetsomradet, vilket staller krav pa god kunskap
om hur barn pa olika satt kan vara berdrda av valdsbejakande extremism och vilka
stodstrukturer som finns for att hjdlpa dessa barn. Det géller saval barn som fods
in i valdsbejakande extrema miljéer, barn som pa andra sétt riskerar att dras in i
denna typ av miljder, barn som befinner sig i eller har lamnat denna typ av
miljoer, som barn som péa andra satt ar berérda, exempelvis pa grund av att en
anhorig har kopplingar till valdsbejakande extrema miljoer.

Kunskap och kompetens

Utover vad som ovan sagts om att den nya samordningsfunktionen maste besitta
kompetens utifran ett barnrattsperspektiv, delar Barnombudsmannen
Samordnarens beddmning i frdga om att den nya samordningsfunktionen ska ha
sarskilt hog kompetens om de aktuella miljoernas omfattning och struktur, om
radikalisering, frdgor kring manniskors intrdde och uttrade ur sddana miljoer, det
sarskilda problemet med ensamagerande samt forebyggande atgéarder, likval som

" Barnombudsmannen, "Att rekrytera ungdomar till vapnade grupper som IS maste bli ett krigsbrott”, DN
debatt, 18 juli 2015.
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allméan kunskap om social hallbarhet, demokratifragor och hur demokratin kan
framjas och starkas.

Konkreta rad

Som ndamnts resonerar Samordnaren kring att den nya samordningsfunktionen
maste ha en operativ formaga i betydelsen att ge rdd om hur man kan forfara i ett
visst drende eller hjdlp med att komma i kontakt med rétt instans. Enligt
Samordnaren &r det inte den nya samordningsfunktionens uppgift att ta éver
arenden utan att kunna ge nagorlunda handfasta besked, slussa vidare och pa alla
satt vara en initierad samtalspartner och radgivare. Manga ganger kan det enligt
Samordnaren racka med att hanvisa till ansvarig myndighets metodstdd,
foreskrifter, anvisningar eller rad. Samordnaren bedomer ocksa att behovet av rad
och stod kommer att minska i takt med att rutiner kommer pa plats.

Barnombudsmannen anser att mekanismerna for stéd och vagledning i enskilda
fall inte har fungerat pa ett tillfredsstéllande satt i den nuvarande strukturen. | det
fortsatta arbetet ar det darfor viktigt att ta lardom av detta for att den nya
samordningsfunktionen ska fa forutsattningar att pa ett adekvat satt méta upp
stodbehovet. Vi ser att den nya samordningsfunktionen maste vara kand och
tillganglig sa att det de facto gar att vanda sig dit nér behov uppstar av
vagledning i enskilda fall. Det &r ocksa av stor vikt att personalen hos den nya
samordningsfunktionen har adekvat kompetens for att kunna utgdra relevant
stod.

Nationell samordning

Som Samordnaren framhaller &r det mot bakgrund av det ovanstaende viktigt att
det aven i fortsattningen finns en nationell samordningsfunktion som arbetar med
frdgan om att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. | dagslaget &r det
manga aktorer som arbetar med fragor om valdsbejakande extremism.
Barnombudsmannen instammer i Samordnarens bedémning att det aven av
denna anledning &r en forutsattning att det finns en nationell
samordningsfunktion for att fa en stdrre samlande kraft i arbetet.

Regional niva - ldnsstyrelsernas ansvar i arbetet med att vdrna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Enligt Samordnarens forslag ska lansstyrelserna svara for den lansvisa
samordningen for att vdrna demokration mot valdsbejakande extremism, vilket
innebar att lansstyrelserna far ett uppdrag som liknar den nationella
samordningsfunktionen men pa lansniva. Annorlunda uttryckt ska lansstyrelserna
ha lansvisa lagesbilder éver problemen, samtidigt som de ska stddja kommunerna
med att ta fram lagesbilder och handlingsplaner och hélla kontakt med de
kommunala samordnarna eller kontaktpersonerna.

Samordnaren foreslar dven att lansstyrelserna i likhet med den nationella
samordningsfunktionen ska ha en radgivande roll i det faktiska arbetet, vilket
innebar att det ska vara mojligt att vanda sig till 1ansstyrelserna fér radgivning i
enskilda drenden. Barnombudsmannen staller sig frdgande till att detta ansvar ska
delas mellan flera aktorer, da vi befarar att en saddan |0sning riskerar att skapa
forvirring kring var man ska vanda sig med frdgor och for att fa rdd och stéd. Vi
ser ocksa att en sadan 16sning riskerar att leda till att den nationella
samordningsfunktionens maojligheter att gora sig fortrogen med forhallandena pa
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lokal niva urvattnas. Med anledning av detta anser Barnombudsmannen att
ansvaret for stéd och radgivning i enskilda arenden bor koncentreras till en
utpekad aktor. Mot bakgrund av Samordnarens resonemang om att den
nationella samordningsfunktionen ska ha sarskilt hdg kompetens gallande bland
annat radikalisering, fragor kring manniskors intrade och uttrade ur sadana
miljoer, det sarskilda problemet med ensamagerande samt férebyggande
atgarder, menar vi att det ar rimligt att det ar den nationella
samordningsfunktionen som ska ha detta ansvar.

For det fall regeringen beslutar att anda dela upp ansvaret mellan flera aktorer
anser Barnombudsmannen att det maste fortydligas vilka befogenheter respektive
aktor har.

Lokal niva - kommunernas ansvar i arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism

Enligt Samordnarens bedémning ger befintlig reglering i kommunallagen och
skollagen stod for det demokratistarkande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Samordnaren beddmer att det framfor allt ar socialtjanstlagen som
reglerar kommunens ansvar for att motverka att personer ansluter sig till
extremism och underlatta att personer [dmnar sddana miljoer.

Barnombudsmannen saknar ett resonemang kring férebyggande insatser i form
av mellantvang enligt 22 § lagen med sérskilda bestdmmelser om vard av unga
(LVU). Barnombudsmannen har tidigare framfort att vi anser att bestdammelserna
om mellantvang ska utdkas sa att socialtjansten kan ge 6ppna insatser aven till
barn under 15 ar och deras vardnadshavare trots att samtycke saknas. Det bor
galla olika typer av insatser, vad som ar barnets basta ska styra. Insatserna bor
syfta till att forverkliga de rattigheter som barnet har enligt barnkonventionen.? Vi
ser att detta dven skulle kunna fylla en vardefull funktion nar det handlar om barn
som berdrs av valdsbejakande extremism.

Vi har tidigare lyssnat till barn och unga som vuxit upp under svara
hemférhallanden som beskriver att de manga ganger fatt hjalp och stéd forst
efter att de sjalva borjat agera ut.’ Det ar inte forenligt med barnets basta att
socialtjansten star passiv och avvaktande till dess att ett eventuellt
omhandertagande enligt LVU blir aktuellt. Enligt barnkonventionen har barnets
vardnadshavare huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling.
Samforstandslosningar dér vardnadshavaren motiveras att ta emot stod, for bade
barnet och sig sjalv i sin roll som forélder, &r att foredra. Samtidigt understryker
barnkonventionen barnets ratt att fa sina intressen (barnets basta) bedomda och
satta i framsta rummet vid alla beslut som ror barnet. | de fall vdrdnadshavaren
inte kan motiveras till stod ska darfor barnets rattigheter och behov ga forst.
Syftet med att faststélla barnets basta ar att barnet fullstandigt och faktiskt ska
atnjuta rattigheterna som erkéanns i barnkonventionen.* Enligt FN:s
barnrattskommitté bor konventionsstaterna i forsta hand erbjuda vardnadshavare

2 Barnombudsmannens yttrande 6ver slutbetankandet “Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Férslag till ny
LVU" (SOU 2015:71), kap 6.

® Barnombudsmannen. Bakom fasaden - Barn och ungdomar i den sociala barnavarden berattar. 2011 och
Barnombudsmannen. Signaler - Vald i néra relationer - barn och ungdomar beréttar. 2012

4 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 14 Barnets ratt att fa sitt basta satt i frimsta rummet. 2013,
punkt 4.
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som brister i sitt foraldraskap lampligt bistand sa att de kan fullgéra sitt ansvar for
barnets utveckling.’

Utifran dessa behov, vilken myndighet, inklusive myndigheter som
inte har behandlats av utredningen anser Barnombudsmannen ar
mest lamplig att tilldelas uppdraget som nationell samordnare
och varfor?

Barnombudsmannen vill inledningsvis framhalla att vi har forstaelse for att det
inte har varit en enkel uppgift fér Samordnaren att komma fram till ett slutgiltigt
forslag gallande vilken myndighet som bor ta éver rollen som nationell
samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. | dagslaget
ser vi inte att det finns ndgon aktdr som har den samlade kompetens som krévs
for att fullt ut kunna axla det ansvar detta uppdrag innebar. Barnombudsmannen
véljer darfor att inte ta stéllning till vilkken myndighet som &r bast lampad att ta
over rollen som nationell samordnare.

For det fall regeringen valjer att ga vidare med Samordnarens forslag och utse
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) till den myndighet som ska
ta dver rollen som nationell samordnare, anser vi att vissa komponenter behover
komma pa plats for att MSB till fullo ska fa forutsattningar att genomféra detta
uppdrag pa ett fortjanstfullt satt. Det handlar om att MSB maste starka sin
kompetens gallande savél sakfrdgan som barns rattigheter och behov.

Foredragande i drendet har varit juristerna Emma Forssell och Julia Nordin
Johansson.

Fredrik Malmberg
barnombudsman

> FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 14. Barnets ratt att f3 sitt basta satt i frimsta rummet. 2013.
punkt 61.
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