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Sammanfatming

Forum — idéburna organisationer med social inriktning delar samordnarens syn pa att
civilsamhaéllet har formaga att starka demokratin, motverka intradet i valdsbejakande
extremism och underlatta uttrade. Vi delar dven perspektivet att samordnarens roll i hogre
grad ar att aktivera en vasentligt storre del av samhéllets samlade resurser an enbart
brottsbekampning. Vi staller oss saledes positiva till att samverkan med civilsamhallet
framhavs som en del av kravprofilen for det nationella samordningsansvaret. Forum vill dock
avstyrka forslaget att Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) bor vara den
myndighet som i framtiden innehar det nationella samordningsansvaret. Utifran Forums
bedémning saknas trovardighet och transparens i fragan, samtidigt som fokus riskerar bli
alltfor préaglat av ett sékerhets- eller riskperspektiv framfér det centrala socialt férebyggande
perspektivet. Forum foreslar darfor att utredningen forlangs till dess en alternativ struktur kan
presenteras som motsvarar ursprungsbetankandets kravprofil och kriterier.
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Overgripande kommentar

Idéburna organisationer med social inriktning &r, precis som delbetdnkandet konstaterar, en
del av samhiillets “sociala kitt”. Forskning har visat att nir ménniskor engagerar sig i vara
medlemsorganisationer uppstar ett socialt kapital i form av, bland annat, tillit (se exempelvis
Putnam 1993, eller Lundasen & Tragardh 1999). Denna tillit till medmanniskor, till
myndigheter och till samhallet i stort starker demokratin i alla dess delar och motverkar
darigenom grogrunden for valdsbejakande miljGer. Idéburna organisationer med social
inriktning erbjuder dven en arena for personer som uppfattar sig vara diskriminerade,
fortryckta eller pa annat satt krankta av samhallets instanser att gora sin rost hord och
mobilisera engagemang. Genom idéburna organisationers goda lokala férankring och
rostbarande formaga har de goda mojligheter att motverka antidemokratiska miljéer och
strémningar i vart land, daribland valdsbejakande extremism. Det ar darfor av central
betydelse att delbetdnkandet varnar om civilsamhallets méjligheter och potential i det
forebyggande arbetet och att den framtida nationella samordnaren respekterar och tar tillvara
pa civilsamhallets rost, mangfald och sérart.

Vi ser att betdnkandet 6verlag underbyggs med rimliga resonemang och det finns en balans
mellan demokrati- och riskperspektiv, socialt forebyggande insatser och réttsliga (polisidra
eller repressiva atgarder). Vi ser av ovan namnda skal positivt pa att civilsamhallet omnamns
som en central samverkansaktor inom omradet for det socialt férebyggande arbetet. Vi delar
samordnarens syn pa att civilsamhallet har formaga att starka demokratin, motverka intradet i
valdsbejakande extremism och underlatta uttrade. Vi delar dven perspektivet att samordnarens
roll i hogre grad ar att aktivera en vasentligt storre del av samhéllets samlade resurser an
enbart brottshekampning. Vi staller oss saledes positiva till att samverkan med civilsamhéllet
framhavs som en del av kravprofilen for det nationella samordningsansvaret.

Var beddmning ar att Sverige star infor en rad samhéallsutmaningar (urbanisering,
bostadsbrist, arbetsloshet, diskriminering etc.) som gar in i varandra och som var och en
bidrar till att skapa en grogrund for valdsbejakande miljoer. Arbetet med att varna demokratin
mot valdshejakande extremism bor med fordel kannetecknas av ett proaktivt socialt
forebyggande perspektiv. Detta perspektiv bor samexistera och (nar behov finns) samordnas
med, men inte underordnas, ett sakerhetspolitiskt eller polisiart arbete av mer reaktiv natur.
Det &r av central betydelse att alla delar av samhallet hjalps &t utifran olika ansvar och roller
for att vi ska komma fram till bra I6sningar. Forum — idéburna organisationer med social
inriktning vill darfor, som intresseorganisation for idéburna organisationer, mobilisera vara
resurser for att bidra till 16sningarna. Att starka demokratin, forebygga intrade och underlatta
for uttrade ar viktiga delar av arbetet som civilsamhéllets organisationer bor involveras i.
Detta kan endast uppnas genom upprattandet av goda samverkansformer mellan offentligt och
idéburet lokalt, regionalt och nationellt. Vad Forum vill framhéva som av sarskild vikt ar att
civilsamhéllets organisationer gors till mer &n bara politiska verktyg i arbetet mot
valdsbejakande extremism. Det vill sdga, att civilsamhallets organisationer involveras pa ett
tidigt stadium i beslutsprocesser lokalt, regionalt och nationellt.
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Forum valkomnar att civilsamhallets potential i det férebyggande arbetet lyfts fram i
delbetankandet. Sarskilt att samverkan med civilsamhallet beskrivs som en del av
kravprofilen for den myndighet som i framtiden ska axla ansvaret for nationell samordning.

s\

Forum stodjer att det i delbetdnkandet framhavs att den offentliga sektorn bor erbjuda en
palett av olika losningar och avtalsformer for en langsiktig samverkan med civilsamhallet.
Forum staller sig positiva till detta men skulle samtidigt vilja se ett &n tydligare fokus pa
langsiktiga samverkansformer (som tillvaratar civilsamhallets sarart och kompetens) vid sidan
om exempelvis kortsiktiga projektbidrag.

Forum avstyrker dock forslaget att Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap (MSB)
bor vara den myndighet som i framtiden innehar det nationella samordningsansvaret. Vi har
tva argument for denna position, ett langsiktigt och ett — férhoppningsvis - kortsiktigt.

Det langsiktiga argumentet ar att arbetet mot valdsbejakande extremism behdver bygga pa en
balans mellan en diskurs som bygger pa hot-sarbarhetsanalyser kring begangna eller
planerade brott, och en diskurs som bygger pa sociala problemstallningar av olika slag. Den
forsta diskursen domineras av vissa typer av aktorer; sakerhetspolisen, den 6ppna polisen,
MSB, Brottsforebyggande radet, medan den andra domineras av andra aktérer som
kommuner, skolor och idéburna organisationer. Forum ser inte att MSB idag &r en aktér som
kan vara den balanserande kraft som behovs.

Det kortsiktiga argumentet ar att MSB inte nu har den trovardighet bland stora delar av
civilsamhéllet som kravs for detta uppdrag. Som det ser ut just nu behéver MSB visa pa en
kraftigt 6kad transparens, ett organisatoriskt intresse for civilsamhaéllets roll och nya rutiner
och former for vardering av kunskapsunderlag som sékerstéller vetenskaplig kvalitet och
respekt for de i grundlagen faststallda demokratiska normerna (se Angaende kapitel 6, punkt
5). Med hanvisning till att samverkan med civilsamhallet &r en central del av kravprofilen,
samt att MSB, enligt skalen for forslaget, utges ha goda mojligheter for detta, vill vi starkt
understryka att sa inte &r fallet idag. Detsamma galler argumentet att MSB skulle vara en
lamplig kandidat utifran kunskap och kompetens.

Mot bakgrund av detta gér Forum beddémningen att det i utredningen inte finns tillrackliga
argument for nagon lamplig kandidat som pa ett tillrackligt bra satt kan axla
samordningsansvaret for arbetet mot valdsbejakande extremism. Darfor forordar vi en
forlangning av Den Nationella Samordnarens uppdrag till dess ett fullgott alternativ kan
presenteras och som svarar upp mot det ursprungliga betdnkandets kravprofil och kriterier.

Sarskilda synpunkter

| det som foljer har vi sammanfattat vara synpunkter pa dem delar i betankandet som Forum
beddmer &r av storst vikt:

1. Angaende forslag 4 §. Forum valkomnar forslaget att Lansstyrelserna ska svara for
samordningsfunktionen mot valdsbejakande extremism i lanen. Vi vill dock tillaga att
de kunskapsseminarier och andra forberedande aktiviteter som sker tillsammans med
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Lansstyrelserna bor inkludera information om former for langsiktig samverkan med
civilsamhéllet i det forebyggande arbetet.

Angaende forslag 3 8. Forum &r starkt kritiska till forslaget om att Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap bor svara for det nationella samordningsansvaret. For
fullstdndig motivering se rubrik 6 punkt 6.

| delbetdnkandet framhévs att den offentliga sektorn bor erbjuda en palett av olika
I6sningar och avtalsformer for en langsiktig samverkan med civilsamhallet. Forum
staller sig positiva till detta men vill se tydligare fokus pa langsiktiga
samverkansformer (som tillvaratar civilsamhallets sérart och kompetens) vid sidan om
kortsiktiga projektbidrag. Forum foreslar att resurser avsitts for att utreda vilka
effekter som uppkommit ur samverkansformen Idéburet Offentligt Partnerskaps (10P)
anvandning inom det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. For
fullstandig motivering se Angaende kapitel 7, punkt 2.

Mot bakgrund av att det i nulaget inte finns en utredd lamplig kandidat som pa ett
tillrackligt bra satt kan axla samordningsansvaret forordar Forum en forlangning av
Den Nationella Samordnarens uppdrag. For fullstandig motivering se Angaende
kapitel 6, punkt 6.

Angaende kapitel 5

1.

Forum valkomnar samordnarens perspektiv pa betydelsen av allméant
demokratiframjande arbete.

Forum delar aven samordnarens analys av att diskriminering, rasism och hat &r viktiga
’Push/Pull”-faktorer som bidrar till att individer soker sig till valdsbejakande miljoer.

Forum delar samordnarens perspektiv pa att det civila samhéllets organisationer kan
bidra till tillhdrighet och meningsfullhet, och erbjuder ett socialt ssmmanhang som
kan minska benéagenheten for individer att trada in i valdsbejakande extremism.

Forum stéller sig skeptiska till varfor civilsamhallet inte forekommer som en central
aktor i figur 5.2 preventionspyramidens block ”Starka demokratin”. Detta framstar
som omotiverat da civilsamhaéllet lyfts fram ”som en viktig del av att stirka
demokratin” under kapitel 5.1.1 Stdrka demokratin.

Forum forordar dven att Civilsamhallet bor ingd i den lista av kunskapsproducerande
aktorer som ingar i figur 5.2 preventionspyramiden. Detta framstar som sarskilt
angeldget mot bakgrunden att civilsamhéllets expertis och kunskap varit en omistlig
del i framtagandet av lagesbilder och metoder inom det férebyggande arbetet.
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1. Forum stéller sig positiva till den kravprofil som presenteras infor valet av den
myndighet som ska anta det nationella samordningsansvaret. Sarskilt betryggande ar
det att samverkan med civilsamhallet i det férebyggande arbetet lyfts fram som en
central kompetens och kunskap i kravprofilen 6.2.2.

2. Angaende kapitel 6.3.1 om Forum for Levande Historia som mdjlig kandidat. Forum
delar inte betdnkandets analys att Forum for Levande Historia i dagslaget har stor
kunskap om civilsamhallets roll i att stdrka demokratin och darmed goda
forutsattningar for samverkan. Denna analys grundas i Forums och vara
medlemsorganisationers tidigare arbete med Forum for Levande Historia. | dvrigt
delar Forum betédnkandets bedémning.

3. Angaende kapitel 6.3.2 om Myndigheten fér Ungdoms och Civilsamhallesfragor som
mojlig kandidat. Forum delar betdnkandet analys att MUCF inte har de nédvéndiga
forutsattningarna for att axla det nationella samordningsansvaret. Forum delar
betankandets forslag att MUCF inom ramen for den nya samordningen bor fortsatta
med de ungdomsfragor som ar av intresse aven for att motverka valdsbejakande
extremism.

4. Angaende kapitel 6.3.3 om Brottsforebyggande radet som majlig kandidat. Forum
delar betankandets analys att BRA enligt sitt eget forslag, istallet bor bidra med
kunskapsproduktion inom omradet.

5. Angaende kapitel 6.3.4 om Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap som
mdjlig kandidat. Forum anser inte att Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap
bor vara den myndighet som i framtiden innehar det nationella samordningsansvaret.
MSB har inte den trovérdighet som krévs for detta uppdrag bland viktiga aktorer i
civilsamhéllet. Som det ser ut just nu behdver MSB visa pa en kraftigt 6kad
transparens, ett organisatoriskt intresse for dialog med civilsamhallet samt for
civilsamhaéllets roll. De behover ocksa forbattrade rutiner for vardering av
kunskapsunderlag, da de visat sig inte kunna hantera att sakerstéalla sadant som
vetenskaplig kvalitet och respekt for de i grundlagen faststéllda demokratiska
normerna. Forums beddémning grundar sig i att MSB har bestéllt och publicerat
rapporten "Muslimska Brodraskapet i Sverige™ i sin kunskapsbank. Rapporten &r
vetenskapligt okvalificerad och sprider pastaenden om delar av det svenska
organisationslivet utan tillforlitliga kallor. Organisationer som Forum dessutom
bedémer som centrala aktorer for att nd vissa grupper av unga som finns i riskzonen
for radikalisering. Rapporten bestalldes dven utifran redan pa forhand forutsatta
resultat och genomsyras av ett kraftigt vinklat budskap. MSB har agerat pa ett sadant
satt att den grundlaggande foreningsfriheten riskerar undermineras och darmed ocksa
demokratin i sin helhet. Forum anser att det ar av hégsta vikt att den aktér som sétts
som ansvarig for att samordna dessa fragor har férmagan att framja tilliten i samhallet.
MSBs agerande i denna fraga har orsakat en betydande risk att den polarisering som vi
ser hotar tilliten i samhallet 6kar, snarare an minskar.
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Vi ser dessutom, mot bakgrund av myndighetens uppdrag, att det finns en risk for att
det socialt forebyggande arbetet kdnnetecknat av en proaktiv och frdmjande logik
underordnas ett reaktivt sékerhetspolitisk perspektiv, som i kombination med den
senaste tidens ageranden riskerar misstankliggéra och underminera det svenska
civilsamhéllets organisationer.
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Skulle Myndigheten for samhallsskydd och beredskap trots detta utndmnas till
ansvarig for det fortsatta arbetet ser Forum det som nédvandighet att det tillsétts en
haverikommission med uppdraget att utreda myndighetens agerande och hanterande
av rapporten "Muslimska Brodraskapet 1 Sverige”, som dr djupt problematisk ur en rad
perspektiv. Det handlar dels om strukturella fragor, sa som interna rutiner for
vardering och inhamtning av kunskapsunderlag, och dels om fragor som ror faktisk
syn pa samverkan med civilsamhéllet och strategier for framjande av tillit samt
motverkande av polarisering. Har tanker vi pa sddant som organisationskultur och
vilka motiv som de facto varit vagledande i bestallningen av rapporten. Detta ar
centralt om myndigheten éverhuvudtaget ska kunna bygga trovardighet i fragan pa
sikt.

6. Mot bakgrund av att det i nuldget inte presenteras en utredd och lamplig kandidat som
pa ett tillrackligt bra satt kan axla samordningsansvaret forordar Forum en forlangning
av Den Nationella Samordnarens uppdrag. Som en del av férlangningen bor processen
med att foresla en ny kandidat aterupptas utifran samma kravprofil och kriterier som i
det ursprungliga betankandet.

Angaende kapitel 7

1. Forum vélkomnar att betdnkandet lyfter samverkan med civilsamhallet som en
nddvandighet for kommunernas framtida arbete och ansvar inom ramen for
kunskapsproduktion, lagesbilder och handlingsplaner.

2. Under rubriken ”Oka medborgarnas egenmakt” argumenterar betéinkandet att de
bidrag till organisationer i civilsamhallet som kommuner saval som staten ger, kan ses
som ett stod for att 6ka medborgarnas egenmakt att agera inom ramen for demokratin.

3. Forum delar &sikten att de statliga och kommunala bidragen &r en viktig pusselbit i det
forebyggande arbetet men vill se tydligare fokus pa langsiktiga samverkansformer
(som tillvaratar civilsamhallets sérart och kompetens) vid sidan om kortsiktiga
projektbidrag. Samverkan mellan offentliga aktdrer och det civila samhéllets
organisationer maste, om den ska bli effektiv, baseras pa en stabil ekonomisk plattform
for att garantera langsiktighet och kompetens i verksamheterna. Precis som
samordnaren papekat bor projektstod ersattas med andra former av langsiktiga

L For en mer utforlig redogorelse av Forums position i forhallande till MSB:s trovardighet, se
http: //www.socialforum.se/article/om-en-ifragasattmsb-rapport/, samt https: //www.svd.se/msb-bidrar-
till-att-sprida-konspirationsteorier/om/debatt
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samverkansformer.?> Samverkansmodellen Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) har
under de senaste aren blivit allt mer anvand i arbetet med ett antal stora sociala
utmaningar (daribland kvinnorjoursverksamhet, verksamhet for utsatta EU-migranter,
integration m.fl.) . Forum, som skapade samverkansmodellen, k&nner till ett antal
IOP:er som bedrivs inom det socialt forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Nyligen producerad forskning har visat att IOP:er inom
integrationsomrédet resulterat i flera mervarden och positiva integrationseffekter.® For
att fastsla vilka effekter samverkansformen 10P givit upphov till inom det
forebyggande arbetet foreslar Forum att tillrackliga resurser avsétts for att utreda ett
antal partnerskap mellan idéburna och offentliga aktérer inom det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Avslutning

Avslutningsvis vill Forum tacka utredaren, sekretariatet och dvriga medverkande i
referensgruppen for det hittillsvarande arbetet och understryka vikten av att regeringen nu
véljer att foresla riksdagen forandringar som tillvaratar civilsamhéllets kompetens i fragan och
som sakerstaller en vag framat som svarar upp mot utredningens kravprofil och kriterier for
samordningsansvaret i arbetet for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.

Forum — idéburna organisationer med social inriktning.

Goran Pettersson, generalsekreterare
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