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Samhallsbyggnadsenheten
Funktionen for
Manskliga rattigheter & folkhalsa

Betankande SOU 2016:92 Varna demokratin mot
valdsbejakande extremism -nationell samordning och
kommunernas ansvar

Lansstyrelsen i Dalarnas lan redogér nedan for sitt svar pa ovan namnda remiss dar vi
blivit ombedda att sarskilt utga ifran tva fragestallningar.

Vilka behov har ni utifran er verksamhet av nationell samordning av arbetet
med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism?

Nationell samordning av sociala risker behévs och att férlagga samordningen inom
risk- och sarbarhetsomradet anser vi ar klokt. Var erfarenhet ar att extremism inte
ska behandlas som en separat del utan behover forstas i ett stort samhallsperspektiv,
dér sociala risker blir grunden och social hallbarhet malet. | konkreta termer betyder
det att tydliggora det forebyggande perspektivet snarare dn att hantera extremism
som en reaktiv atgard.

Vi anser att det ar viktigt att utreda vilken roll lansstyrelserna kommer att ha pa
regional niva. | betankandet foreslas lansstyrelserna bli en regional motor och att
sarskild finansiering for detta ska tillskjutas. Likasa foreslar betankandet att
lansstyrelserna ska organisera arbetet i enlighet med krisberedskapsarbetet som idag
bedrivs pa respektive lansstyrelse. Vi delar uppfattningen om att extra finansiering
behover tillskjutas och anser att det foreslagna beloppet om 25 miljoner for alla
lansstyrelser att dela pa ar ett minimum. Ska lansstyrelsen fungera som den motor
betankandet féreslar ar det viktigt att en stabil bas med kunskap om bade
forebyggande (social hallbarhet och demokratistarkande) samt analyserande,
riskreducerande och hanterande (risk- och krisberedskap) arbete ska mojliggoras. Av
samma anledning anser vi att det bor vara upp till varje lansstyrelse att sjdlva avgora
hur man organiserar arbetet och att det troliga ar att det férebyggande perspektivet
med social hallbarhet som utgangspunkt behéver fa ett stérre utrymme &n vad som
foreslas i betankandet.

Lansstyrelsernas arbete med socioekonomiska berdakningsmodeller, vilket har
bedrivits pa Lansstyrelsen i Dalarnas lan under en langre tid, skulle med férdel kunna
betonas ytterligare i det forebyggande perspektivet.
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Pa sidorna 31 och 32 i remissen star forslag pa andringar av aktuella férordningar.
Lansstyrelseinstruktionen punkt 8 om krisberedskap och civilt forsvar skulle kunna
anses involvera dven sociala risker och valdsbejakande extremism och det skulle da
bli en naturlig del i ordinarie verksamhet i likhet med ovan ndamnda resonemang.

Dagens fyra kunskapshus i Borlange, Géteborg, Stockholm och Orebro &r ett bra stéd
till narliggande kommuner och andra aktorer i regionen. Vi anser att dessa hus skulle
kunna utvecklas genom att anldgga nagra kunskapshus runt om i landet pa givna
platser. Dessa kunskapshus skulle kunna serva narliggande Ian och kommuner med
direkt rad och stod och ocksa vara tydligt knutet till aktuell och praktikernara
forskning. Likasa skulle dessa kunskapshus hantera drenden pa individniva, ndgot som
inte kommer lata sig goras pa respektive lansstyrelse utifran den struktur som finns
idag. Rollen som lokal respektive regional samordnare skulle da ocksa underlattas och
|attare inordnas i ordinarie krisberedskapssystem.

| betdnkandet foreslas sarskilda personer pa kommunerna fa en roll som lokala
samordnare. Vi anser att detta kan komma att innebara att det blir en ojamn
fordelning av majliga insatser eftersom séarskild de mindre kommunerna maste
kombinera flera tjanster/arbetsuppgifter pa en och samma tjansteman. Vi anser att
det istallet kan vara battre att starka de befintliga lokala beredskapssamordnare och
folkhalsosamordnare/demokratisamordnare (el motsvarande) sa att deras tjanster
kan renodlas och att de tillsammans da kan axla arbetet med sociala risker, dar bland
annat rasism och extremism ingar. | det arbetet som bedrivits inom Dalarnas lan sa
har samverkan mellan dessa funktioner samt skola, socialtjanst och psykiatri varit
mycket viktigt for att fa tillstand ett reellt forebyggande arbete.

Utifran dessa behov, vilken myndighet, inklusive myndigheter som inte har
behandlats av utredningen, anser ni ar mest lamplig att tilldelas uppdraget
som nationell samordnare och varfor?

MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) foreslas bli nationell
samordnare. MSB har en lang tradition av att samordna krishanteringsarbete pa
nationell niva. Det finns upparbetade kontaktytor, en tydlig struktur i och med risk-
och sarbarhetsanalysarbetet med tillhorande féreskrifter och arbetet ar forankrat pa
bade lokal, regional och nationell niva.

Vi anser att MSB, for att axla denna fraga, behover anlagga ett brett socialt risk-
perspektiv och sakerstalla att arbetet som bedrivs ar tydligt férankrat i forskning och
utveckling. Var erfarenhet ar att fér att kunna hantera och analysera de komplexa
fragorna om rasism och extremism sa behovs kunskap om basen, grogrunden till
varfor denna typ av samhallsstorningar och problem uppstar. Det ser vi ligger inom
det breda faltet sociala risker.

| betdnkandet betonas vikten av att arbeta nara socialtjanst och skolverksamhet. Hur
detta ar tankt att fungera i praktiken namns dock inte. | arbetet som bedrivits under
flera ar pa Lansstyrelsen i Dalarnas lan har socialtjanst och skola pa lokal niva lyfts

som sarskilt viktiga byggstenar i arbetet med att forebygga sociala risker. Kanaler for
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att knyta dessa kontakter har upparbetats pa bade regional och lokal niva. Men fér
att detta inte ska stanna vid tyckanden och “nagon annans ansvar” behdvs en djup
forstaelse for och involvering i arbetet av dessa aktorer. Detta bor dven ske pa
nationell niva for att det sedan ska fa genomslag regionalt och lokalt. Var erfarenhet
ar att det idag ar tveksamt om MSB kan hantera denna ingang och involvering av de
sociala fragorna pa ett satt som genomsyrar alla led i risk- och krishanteringsarbetet.
Daremot valkomnar vi ett fortydligande av hur den uppgiften kommer att tacklas pa
nationell nivd med MSB som samordnare.

En annan myndighet som kan namnas i ssammanhanget ar MUCF, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Om de skulle tilldelas en samordnande roll pa
nationell niva sa blir angreppssattet ett annat an MSBs. Man gar miste om
krisberedskapsstrukturen men har eventuellt narmare till kommun och civilsamhalle.

Brottsforebyggande radet (BRA) ar ytterligare en myndighet som ndmnts som
foreslagen nationell samordnare. BRA har en bred kompetens inom
brottsférebyggande och samhallsutveckling och skulle kunna fungera som
expertmyndighet for fragorna om extremism. Liksom for MUCF saknas dock
samordningen av krisberedskap om BRA skulle tilldelas uppdraget.

Vad som dock skulle kunna vara en méjlighet &r att BRA ges mojlighet att bygga
expertstdd nationellt och MSB forblir samordnare av krisberedskap och risk- och
sarbarhetsanalys dar extremism i detta fall ingar som en av flera delar i arbetet med
sociala risker.

| detta arende har Camilla Fagerberg beslutat. Foredragande har varit Kajsa Sjosvard.
Deltagande i arbetet med remissvaret har dven Camilla Sahlander och Ulrika
Jutesund, bada anstallda vid funktionen fér manskliga rattigheter och folkhalsa.
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