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Forord

Den svenska utbildningspolitiken i teori och praktik har tidigare
granskats och diskuterats i flera ESO-rapporter. Nu kommer fler
om skolan. Den hdr rapporten handlar om vad det betyder for
elevernas inlarning pa bade kort och lang sikt av att minska stor-
leken pad undervisningsgrupperna. Den ene av rapportens for-
fattare &r av Alan Krueger, professor i nationalekonomi vid
Princeton-universitetet. Den andre forfattaren, Mikael Lindahl,
ar fil.dr i nationalekonomi och innehar for nérvarande en for-
skartjanst vid universitetet i Amsterdam.

Alan Krueger har tidigare i sin forskning kring och sina stu-
dier av forhéllandena i USA kunnat skjuta resultaten i etablerad
forskning i sank. Men Alan Krueger 4r ocksa ett levande bevis pa
att till synes teoretisk forskning kan omséttas i praktisk politik.
Vid mitten av 1990-talet publicerade han tillsammans med pro-
fessor David Card, numera vid Berkeley-universitet, ett banbry-
tande verk om minimiloner som féatt stort genomslag i praktisk
politik. Card och Krueger kunde pavisa att det gar att hoja mini-
milénerna utan att detta leder till ndagon snedvridande effekt i
form av minskad sysselsattning.

I denna rapport granskas tesen att det inte spelar nagon roll
for inldrningen och elevernas kunskaper om undervisningen be-
drivs i stora grupper. Genom en studie som forfattarna genom-
fort gallande elever i Stockholmsomradet, bekraftas de tidigare
amerikanska resultaten om effekterna av att minska storleken pa
skolklasserna. Aven i Sverige forbattras resultaten om klasserna
blir mindre. Framfor allt spelar detta en stor roll for kunskapsin-
hdmtandet for elever med utlandsk bakgrund.



Att undervisa i mindre klasser kostar pa kort sikt mera, det
kan ocksa vara svart att omgaende frigora resurser genom andra
besparingar inom skolan. Men dven ett 6kat resursbehov kan pa
sikt leda till 6kad avkastning for samhéllet som helhet. Forfattar-
nas slutsats ar dessa ytterligare resurser behdvs for fler larare for
att klasserna skall kunna bli mindre. Det saknas beldgg for att
alla stddresurser av olika slag skulle kunna leda till samma
resultat. Kanske ar det ocksa mojligt att omprioritera mellan
olika omraden inom utbildningsvasendet. Det finns inte nagon
forskning som belyser om effekterna ar lika stora pa hogre nivaer
i skolan eller inte.

Denna rapport ar en kortare version av The School’s Need for
Resources — A Report on the Importance of Small Classes (Ds
2002:12), skriven av forfattarna pa engelska for ESO:s rakning.

Som fallet & med samtliga ESO-rapporter &r det forfattarna
sjalva som svarar for innehallet.

Stockholm i april 2002

Leni Bjorklund
Ordforande for ESO
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Forfattarna tackar Martin Hornquist for att ha initierat denna
rapport och referensgruppen, speciellt Jan-Eric Gustafsson for
vardefulla kommentarer. Vi ar ocksa mycket tacksamma for all
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1 Sammanfattning

De resurser som man i Sverige har spenderat pa grundskolan har
minskat under 1990-talet. Detta har lett till konsekvenser sarskilt
vad géller antalet elever per larare, som har 6kat med mer &n 20
procent mellan aren 1991 och 1999. Denna utveckling har agt
rum samtidigt som manga i den svenska skoldebatten har havdat
att det endast finns ett mycket svagt eller inget samband alls
mellan hur mycket resurser som satsas pa skolan och de resultat
som eleverna presterar. | stallet har debatten pa senare ar handlat
mer om hur existerande resurser kan anvandas mer effektivt,
t.ex. genom att Oka inslaget av fri marknad pa skolans omrade.
Lange har det ocksa ratt i det narmaste konsensus bland forskar-
na om att hur stora resurser som satsas pa skolan har liten eller
ingen betydelse for vilka resultat som astadkoms.

1.1 Internationella erfarenheter och resultat

I denna studie analyserar vi Eric Hanusheks inflytelserika over-
sikt av forskningen om sambandet mellan skolresurser och elev-
prestationer. Hanusheks har dragit slutsatsen att skolresurser —
antingen i form av mindre Kklasser eller tkade utgifter per elev
mer generellt — knappast har en betydande effekt pa elevpresta-
tionerna. | Hanusheks kvantitativa analys anvands sa manga som
24 skattningar fran vissa studier, men endast nagon enstaka
skattning fran andra Vi kan i denna studie visa att hans huvud-
slutsats &r resultatet av att alltfor stor tyngd lagts pa de studier
dar man funnit negativa effekter av 6kade resurser. Nar vi i stél-
let later varje studie vaga lika tungt i analysen, finner vi att fler
studier finner positiva effekter av mer resurser till skolan. Detta
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resultat ar statistiskt sdkerstéllt. Var slutsats ar darfor att den
genomsnittliga studien visar att mer skolresurser ar — bade i form
av fler larare och okade utgifter per elev associerat med béttre
elevprestationer.

Dérefter analyserar vi det enda storskaliga experiment som
nagonsin genomforts avseende klasstorlekseffekter, det s.k.
STAR-experimentet i den amerikanska delstaten Tennessee, vil-
ket paborjades i mitten av 1980-talet. I STAR-projektet fordela-
des elever och larare helt slumpmassigt till sma och normalstora
klasser (med eller utan hjélplarare). Detta garanterar att eleverna
i bada grupperna har samma egenskaper genomsnittligt. Experi-
mentet pagick fran forskolan till tredje klass. Darefter gick alla
elever i normalstora klasser.

Forst redovisar vi att STAR-experimentet verkligen genom-
fordes pa ett vetenskapligt korrekt satt. Darefter presenterar vi
resultaten fran detta experiment. Vi finner att elever som gar i
sma klasser presterar battre 4n elever i normalstora klasser.
Denna skillnad ar ocksa statistiskt sakerstalld. Effekten ar sar-
skilt tydlig for elever med minoritets- eller laginkomstbakgrund.
Aven om experimentet endast pagick fram till tredje klass, ledde
detta till positiva effekter i form av battre provresultat dven lang-
re fram, dven om skillnaderna minskade. Vi presenterar ocksa be-
lagg att for elever med minoritetsbakgrund som gick i mindre
klasser 6kade sannolikheten att gora intradesprov till hégskolan.
Dessa elever presterade ocksa battre pa dessa prov, trots att de
gjordes narmare tio ar efter att STAR-experimentet avslutats.

1.2  Sverige

Darefter sa vander vi oss till Sverige, for att stka efter mot-
svarande forskning och forskningsresultat. Forst och framst kan
vi notera hur bade sparsam och gammal denna forskningen om
klasstorlekens eventuella betydelse ar. Vi beslutade darfor att
samla in nytt dataunderlag. Dessa data avser ett urval av elever i
Stockholm. Aven om vi inte hade mojlighet att genomfora ett
fullodigt experiment i Sverige, som experimentet i Tennesse, sa
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var anda syftet att kunna dra slutsatser om effekten av att minska
antalet elever i skolklasserna. Vi gav darfor samma 556 elever vid
16 skolor prov i matematik vid tre tillfallen. Bade fore och efter
ett langt sommaruppehall samt vid slutet av det foljande skolaret.
Vi kan darmed relatera forandringen i prov resultat under skol-
aret till klassens storlek, samtidigt som vi kontrollerar for for-
andringen i provresultat under sommarlovet. Tanken bakom
detta analyssatt &r att skolor &r stdngda under sommarlovet, och
darfor bor inte skolfaktorer paverka hur mycket eleverna lar sig
under denna period, samtidigt som skolor &r 6ppna under resten
av aret, da skolfaktorer kan forvantas paverka hur mycket ele-
verna lar sig. Erfarenheten under sommarmanaderna ger oss dar-
for ett satt att justera for icke skolrelaterade faktorer som kan
paverka bade nivan och forandringen i prov resultat. Var stock-
holmsstudie visar att mindre klasser har en positiv paverkan pa
elevernas prestationsniva. Vidare finner vi att denna positiva
effekt &r storre for elever med utldndska foraldrar, vilket ar en
grupp av elever som i genomsnitt presterar under genomsnittet
for alla elever.

1.3 Rekommendationer

Var slutsats ar att elevernas skolprestationer forbattras om de
undervisas i sma grupper och att effekten ar sarskilt tydligt for
elever med icke-svenska foréaldrar. Detta innebér inte att det med
nddvéandighet dr en god investering att minska klassernas storlek.
For att fa svar pa om en sadan investering ar I6nsam pa sikt kravs
ocksad kunskap om hur starkt sambandet dr mellan klasstorlek
och & ena sidan ekonomiska och samhalleliga intékter och a and-
ra sidan kostnaderna for att minska klasstorleken. For att nér-
mare understka dessa samband genomférde vi darfor ett forsok
att berdkna kostnaderna och intékterna av att minska klasstorle-
ken med sju elever for USA. Detta var mojligt genom att anvan-
da resultaten fran STAR. For att minska klasstorleken pa mot-
svarande satt i Sverige anvande vi oss av resultaten fran Stock-
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holmsstudien. Vi fann att for bade USA och Sverige kan intak-
terna av att minska storleken pa klasserna 6verstiga kostnaderna.

En faktisk klasstorleksminskning som genomforts i delstaten
Kalifornien skulle kunna tjdna som modell for Sverige. 1 denna
omfattande utbildningsreform, som leddes av den davarande
guverntren Pete Wilson, gavs de skoldistrikt i Kalifornien som
valde att delta drygt $ 800 for varje elev som gick i en klass med
20 eller farre elever och fran forskolearet och t.o.m. tredje klass.
Detta skulle stimulera till att bedriva undervisningen i sma
klasser. Till foljd av storskaligheten i forsoket uppstod manga
implementeringsproblem som annars inte férekommer i sma-
skaliga fallstudier. Trots detta sa fann Stecher et al. (2000) att
efter tva ar, s hade minskningen av klasstorleken medfort att
elevernas studieprestationer hade forbattrats, bade i matematik
och l&sning.

I denna rapport visar vi, tvartemot vad manga tidigare har hév-
dat, att forskningen bevisar att mindre klasser forbattrar elever-
nas skolprestationer. Slutsatsen &r darfor, att det &r troligt att
den 6kning av antalet elever per ldrare som &gt rum i Sverige
under 1990-talet har lett till negativa konsekvenser for svenska
elevers skolprestationer.

Slutligen vill vi rekommendera att man gar mycket forsiktigt
fram dar man genomfdr stora fordndringar nar det géller olika
skolfaktorer, som i fraga om larartatheten under 1990-talet. Ett
satt att minska sannolikheten att ta felsteg i skolpolitiken &r att
forst genomfora kontrollerade faltexperiment av begrdnsad om-
fattning innan politiska atgarder implementeras i vidare skala. Vi
anser ocksa att det ar viktigt att forbattra nuvarande system for
att samla in resultaten fran de centrala provskrivningar som sven-
ska elever deltar i. Som det ar nu, sd genomfors sadana prov vid
flera tillfallen i grundskolan. Men endast resulaten pa det natio-
nella provet i nionde klass &r obligatoriskt och insamlas centralt.
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2  Fragan om klassernas storlek

2.1 Debatten

De resurser som i Sverige satsades pa grundskolan minskade
under forsta halvan av 1990-talet. Detta har medfort omfattande
konsekvenser for antalet elever per larare, som 6kat med mer an
20 procent mellan 1991 och 1999. Denna forandring har intraffat
samtidigt som den svenska debatten handlat om att elevers skol-
prestationer har mycket litet eller inget att géra med hur mycket
resurser som satsas pa skolan. En av de mest framtradande debat-
torerna avseende skolfragor pa senare ar har varit Hans Berg-
strom, numera Dagens Nyheters chefredaktor. Han har bl.a.
skrivit foljande: "Manga tror att mer pengar betyder hogre kva-
litet. Entydiga forskningsresultat som visar att sa inte &r fallet far
inte genomslag i sokandet efter enkla 16sningar.” (Bergstrom,
1998). Om detta vore fallet s har 1990-talets resursminskning
knappast inneburit nagot negativt for skolornas forméaga och
mojligheter att bedriva god undervisning.

Speciellt har det ifragasatts huruvida mindre elever i klasserna
verkligen innebdr bdttre elevprestationer. Bl.a. har Ingemar
Fégerlind, professor och tidigare chef for institutionen for inter-
nationell pedagogik vid Stockholms universitet, skrivit att: ”...fa
forskningsresultat ger stod for ett samband mellan undervis-
ningsgruppens storlek och elevprestationer.” (Féagerlind, 1993).
Notabelt dr att den svenska ekonomikommissionen, som en av
sina 113 rekommendationer till politiska atgérder, foreslog storre
klasser i svenska skolor (Lindbeck et al., 1993). Mot bakgrund av
detta ar det inte forvanande att en tongivande debattor som
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Hans Bergstrom ocksa har skrivit att "Forskningen &r ocksa
entydig: klasstorlek har néstan inget samband med skolresultat.”
(Bergstrém, 1998).

Mot bakgrund av minskade resurser till undervisning och att
klasserna blev storre under 1990-talet samt att manga debatto-
rers syn varit att dessa forandringar inte borde ha nagon bety-
delse for elevers resultat ar det av yttersta vikt att klarlagga om sa
verkligen &r fallet eller inte. Ett forsta steg skulle kunna vara att
undersdka om elevprestationerna forsdmrades under 1990-talet.
En sadan analys ar dock inte majlig att gora eftersom det saknas
data for nagon langre tidsperiod om ett slumpmassigt urval av
elever arligen kunskapstestas, och dar dessa prov ar jamforbara
over tiden. Analys av tidsserier ar dock inte nagot idealiskt sétt
att analysera huruvida mindre skolresurser eller storre klasser per
se har paverkat kunskapsnivan. Skalet ar att sa mycket annat har
hant under 1990-talet, bade vad géller skolreformer samt i dvrigt
i samhadllet, att det & narmast omdjligt att veta vad av alla dessa
forandringar som eventuellt genererat en forandring i kunskaps-
nivan. Darfor har vi i stéllet koncentrerat oss pa andra typer av
analyser. Vi noterar dock att det ar av yttersta vikt att elevernas
skolkunskaper gar att félja 6ver tiden, nagot som inte ar mojligt i
Sverige. Tyvarr saknas ocksa statistik rérande hur stora undervis-
ningsgrupperna ar i svenska skolor. Aven om det finns statistik
pa antalet larare per elev sa ar dessa bada matt inte helt jamfor-
bara, p.g.a. férekomsten av speciallérare och annan lararpersonal.
Klasstorleksdata fanns tillgédngliga i bérjan av 1990-talet, och det
ar olyckligt att denna typ av data inte l&nge insamlas centralt.

Den syn som finns bland debattérer och forskare i Sverige,
men &ven internationellt, att mindre klasser har litet att géra med
skolprestationer verkar delvis vara produkten av de mycket infly-
telserika forskningsoversikter skrivna av Eric Hanushek, tidigare
professor vid University of Rochester och numera verksam vid
Hoover-institutionen vid Stanforduniversitetet i USA. | denna
studie kommer vi darfor att granska hans forskning inom detta
omrade.
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2.2  Att analysera effekterna av klassstorleken

Det ideala sattet att analysera effekten av klasstorlek pa elevpre-
stationer ar att genomfora ett experiment. Tyvarr sa ar experi-
ment nagot mycket ovanligt inom utbildningsomradet och sam-
héllsvetenskaperna, men det existerar i alla fall ett storskaligt
klasstorleksexperiment, som genomfordes i delstaten Tennessee,
i USA. Vi kommer i denna rapport bade att sasmmanfatta resulta-
ten av forskningen kring detta experiment och genomfdra egna
analyser baserade pa dessa experimentella data.

Det existerar mycket fa tidigare svenska studier om sambandet
mellan Kklasstorlek och elevprestationer (Marklund, 1962, och
Lindsey & Cherkaoui, 1975). Da det ocksé saknas svenskt data-
material som lampar sig for analys av effekten av klasstorlek pa
elevprestationer, samlade vi in ny data for Stockholm. Dessa data
har gjort det mdgjligt att anvdnda en battre analysmetod jamfort
med de mycket fataliga tidigare analyser som gjorts pa svenska
skolforhallanden.

Aven om man skulle kunna bel4gga signifikanta positiva effek-
ter av mindre klasser pa elevprestationer, sd behover detta inte
innebdra att en generell minskning av antalet elever i klasserna
med nddvéandighet skulle vara en kostnadseffektiv reform. For
att kunna uttala sig om detta sa maste man berakna kostnaden
samt uppskattade langsiktiga inkomsteffekterna av en sadan re-
form. Aven om detta ar mycket svart s& forsoker vi att gora en
kostnads- och intdktsanalys av att minska den genomsnittliga
klasstorleken i savdl USA som i Sverige.
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3.1

3

Resurser till skolan i Sverige
under det senaste kvartsseklet

Den svenska utvecklingen

Av figur 3.1. framgar hur stora utgifterna per elev var i svenska
grundskolor under perioden 1975-1999.

Figur 3.1
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L1 utgifter for grundskolan ingdr inte utgifter for for-, sar- och specialskolan.

19



Vi ser att skolresurserna dkade med 50 procent under perioden
1975-1990, for att darefter ater minska. | slutet av 1990-talet var
utgifterna per elev drygt SEK 54 000 raknat i 1998 ars penning-
vérde.? | detta matt ingar skolans alla utgiftsposter, dar de storsta
ar de till undervisning, som 1999 uppgick till 48 procent. Dessa
ar i praktiken identiska med utgifterna for larare. Att utgifterna
till undervisning minskade kraftigt under férsta halften av 1990-
talet beror pa farre antal larare. Under slutet av 1990-talet 6kade
denna utgiftspost nagot, framfor allt p.g.a. hogre lararloner.
Aven om utgifterna for undervisning minskat kraftigt under
1990-talet s 4r de totala utgifterna per elev 1999 ungefar de-
samma som 1991-92. Sedan 1991 har undervisningsutgifterna
minskat med 5 procentenheter (rdknat som pro-centandel av de
totala utgifterna per elev). Det &r framfor allt posten 6vriga ut-
gifter som har 6kat under denna period. | denna utgiftspost ingar
bl.a. utgifter for administration, skolledning och SYO-verksam-
het.

2 Notera att utgifterna for aren 1975-1990 avser budgetaren 1975/76-1990/91. For
1991 och senare &r ar utgifterna berdknade for respektive kalenderér. Kallorna till in-
formation har ocksa andrats mellan dessa perioder. Notera ocksa att 1995 s andrades
utgiftsherakningen igen, vilket gor att utgifterna p.g.a. detta for 1995 och senare ar ar
omkring 2 procent hogre jamfort med tidigare ar. Sammantaget galler att utgiftsjam-
forelser mellan ar skall goras med forsiktighet.
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Figur 3.2 Elever per larare i Sverige, grundskolan
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I figur 3.2 redovisas antalet elever per larare i grundskolan. Fran
mitten av 1970-talet och fram till 1991, minskade detta fran 15
till 11 elever per larare. Fram till 1999, sa dkade antalet elever per
larare till drygt 13, en siffra ungefar pa 1977 ars niva.

Det ar oklart hur jamforbara matten klasstorlek och elever per
larare ar i Sverige. Enligt Skolverket s& var den genomsnittliga
klasstorleken 21,9 i arskurserna 1-9 i svenska skolor 1991. Att
antalet elever per larare da var 12,5 visar att dessa matt inte ar
jamforbara for Sverige. Detta ar troligtvis framfor allt p.g.a. fore-
komsten av l&rare som anvénds for specialundervisning, hem-
sprak samt svenska som andrasprak. Antalet lararveckotimmar
som anvands for dessa typer av undervisning har ocksa minskat
relativt mer an timmarna for vanlig undervisning (se Skolverkets
publikationer). Det &r darfor troligt att den genomsnittliga klass-
storleken procentuellt sett har dkat mindre sedan 1991, &n vad
som indikeras av den kraftiga 6kningen i antalet elever per l&rare.
Givet osakerheten i jamforlesen mellan dessa matt for Sverige
anser vi det olyckligt att klasstorleksdata inte langre insamlas
centralt.
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3.2  Sverige i jamforelse med USA

Medan antalet elever per larare i Sverige for grundskolan och
gymnasiet 1998 Iag pa ungefar samma niva som 1978, sa har anta-
let elever per larare minskat trendmassigt i USA sedan 1978.
Dock sa ér antalet elever per larare fortfarande klart lagre i Sve-
rige.

Sverige &r ett av de lander som relativt sett satsar mest resurser
pa skolan som andel av BNP. Vi tillhor dock inte langre de lan-
der som spenderar allra mest pa utbildning i absoluta termer (se
Education at a Glance, OECD, 2001).

I var studie star jamforelser med USA i fokus, eftersom vi se-
nare vill jamfora framfor allt med Tennessee-expertimentet. Ut-
gifterna per elev i grundskola och gymnasium har ¢kat bade i
Sverige och USA sedan 1978. Konverterat fran dollar till kronor,
s& spenderade man i USA 60 procent av Sveriges niva 1978. Ar
1998 spenderade man i USA 11 procent mer &n i Sverige. Detta
beror dock delvis pa den hogre tillvaxten i USA och att den
amerikanska valutan var starkare dn kronan under denna period.

Detta utgor dock endast delférklaringar, vilket illustreras av
fig. 3.3., som visar utgifterna for grund- och gymnasieskolan
uttryckta som andel av BNP.? FOr Sverige, sd har denna andel
minskat fran 5,2 till 3,9 procent av BNP under perioden 1978-
1998. Denna minskning med 1,3 procentenheter innebér saledes
att grund- och gymnasieskolutgifterna som andel av BNP min-
skat med 25 procent under denna 20-arsperiod. For USA, sa har
tvartom utgifterna, som del av BNP, dkat under samma period.
Det verkar t.0.m som om USA nu spenderar mer an Sverige pa
grundldggande utbildning som andel av BNP. Detta kan dock

3 Vi har for bade Sverige och USA anvént oss av den bésta tillgdngliga datan. Data for
Sverige ar frin SCB (SM9201) t.o.m. 1990, darefter fran Skolverkets publicationer (Be-
skrivande data om skolverksamheten for respektive ar). BNP data for Sverige ar fran
SCB. | utgifterna for Sverige sa ingér inte utgifter for for-, sar- och specialskolan, samt
heller inte utgifterna till kommunal vuxenutbildning. All data for USA &r fran Digest of
Education Statistics, 1999. | utgifterna for USA sa ingér utgifterna relaterade till férsko-
ledret i vissa fall.
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delvis bero pa skillnader i vilka olika utgiftsposter som tagits
med for USA respektive Sverige.*

Figur 3.3 Utbildningsutgifter som andel av BNP i Sverige
(grund- och gymnasieskolan) och USA (elementary
och secondary schools)
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I Sverige sa har de totala utgifterna for utbildning, uttryckt som
andel av BNP, minskat fran ca 7,9 till 7,6 procentenheter under
denna period.® Andra utbildningsutgifter an de for grundskola och

41 Education at a Glance, OECD 2001, sé& redovisas utbildningsutgifter som andel av
BNP 1998 for bl.a. U.S.A. och Sverige, i deras Tabell B2.1c. FOr Sverige, sa anges att 4.5
procent spenderas p& "primary & lower secondary” (3.0 procent) och “upper secondary”
(1.5 procent) utbildning. Skillnaden mellan denna siffra och siffran underliggande figur
3.3, som visar pa 3.9 procent for Sverige 1998, beror framforallt pa utgifterna till kom-
munal vuxenutbildning, som inte ingar i utgifterna underliggande figur 3.3. Deras siffra
for all ”primary, secondary and post secondary non-tertiary education” for USA &r klart
lagre, 3.7 procent, &n i figur 3.3 ovan, vilken &r 4,4 procent. Halva skillnaden beror an-
tagligen pa att den senare siffran innehaller en stor del av undervisningen i forskolearet i
USA. Det ar oklart vad den 6vriga skillnaden beror pa.

5 Siffrorna ar fran SCB. Notera att arbetsmarknadutbildningen tidigare ingick i utbild-
ningsstatistiken. Denna utgift ingar dock inte i de 7,9 procenten.
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gymnasium har daremed ©kat. Framfor allt beror detta pa att
utgifterna for hogskole- och universitetsutbildning har 6kat.
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4  Granskning av Hanusheks
forskningsoversikter

Den mest inflytelserika forskningsoversikt av effekter av skolre-
surser pa elevprestationer ar Eric Hanusheks artikel fran 1986 i
tidskriften Journal of Economic Literature. Denna artikel &r bland
de mest citerade inom nationalekonomin. Oversikten har senare
uppdaterats och kompletterats med senare studier. Var gransk-
ning som har redovisas avser Hanusheks artikel fran 1997 som &r
publicerad i tidskriften Educational Evaluation and Policy
Analysis. Hanusheks samtliga Oversikter har alla lett fram ftill
slutsatsen att det inte ar troligt att mer skolresurser — vare sig
man raknar i termer av mindre klasser eller 6kade utgifter per
elev — har nagon statistiskt sékerstalld effekt pa elevprestationer-
na. Hanushek skriver féljande: "There is no strong or consistent
relationship between school inputs and student performance.”

Hanusheks forskningsoversikter har haft stort inflytande pa
den faktiskt forda skolpolitiken. T.ex. sd har Hanushek vid ett
flertal tillfallen upptratt som expertvittne (alternativt har hans
resultat anvands av andra expertvittnen) i rattsliga tvister som
stod for amerikanska delstatsmyndigheter som velat spara in pa
utgifter till skolor, nér de blivit stdimda av grupper av medborga-
re som menat att skolresurserna fordelade till skoldistrikt &r
otillrackliga for att garantera alla grupper av elever en rimlig un-
dervisningsniva. Hanusheks slutsats har ocksa haft stor betydelse
som argument for de som i den amerikanska debatten velat 6ka
inslaget av val av skola (genom skolpeng) eller velat straffa sko-
lor med lagpresterande elever.

Baserat pa vissa regler valde Hanushek ut sammanlagt 277 be-
rakningar av samband mellan klasstorlek och skolresultat i inte
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mindre 4n 59 studier pa amerikanska data.® Han fann att det var
ungefar lika stor chans att finna en berédkning som visar ett posi-
tivt samband mellan mindre klasser och béttre skolresultat som
att finna en skattning som visar pa ett negativt samband.

Hanusheks studie bygger pa manga (upp till 24) skattade sam-
band i nagra studier medan andra studier bidrog med fa skatt-
ningar. Fran 17 studier tog Hanushek med endast ett enda skat-
tat samband. Detta innebar att olika studier far olika tyngd i
Hanusheks summering. Fragan ar darmed om Hanusheks satt att
vikta olika studier har betydelse for de slutsatser han sedan drar.
Detta verkar ocksa vara fallet. T.ex. visar 70 procent av de stu-
dier, fran vilka han endast tagit med en enda skattning, att sma
klasser samvarierar med béttre elevprestationer. Om vi i stéllet
ger samtliga studier lika tyngd sa finner vi att det &r 57 procent
storre sannolikhet att en studie funnit ett positivt samband mel-
lan sma klasser och béttre elevprestationer. Detta senare resultat
ar statistiskt sékerstallt. Vi finner liknande resultat om vi viktar
varje studie efter hur ofta studien citeras av andra forskare, vilket
kan sagas vara ett objektivt matt pa studiekvalitee. Vi noterar
ocksa att Hanusheks val och klassificering av de skattade sam-
banden i flera studier kan ifragaséattas, och till viss del forklara
sambandet mellan antal skattade samband tagna fran varje studie
och studiens resultat.’

Hanushek (1997) analyserade ocksa sambandet mellan utgifter
per elev och skolresultat. Han anvénde sig av 163 skattade sam-
band fran 41 studier. Precis som vad gallde for studier av klass-
storlekens betydelse tog Hanushek fler skattningar fran studier
som tenderade att finna obetydliga eller negativa effekter av ut-
gifter per elev och farre skattningar fran studier som fann posi-
tiva effekter. Vad géller detta resursmatt sa finner vi dock att
hdgre utgifter per elev har ett statistiskt sékerstallt positivt sam-
band med hdgre elevprestationer, oberonde av om vi viktar varje
studie lika eller inte.

® Hanushek anvande sig inte bara av provresultat som utfallsvariabel. Vi talar darfor hér i
stallet om skolresultat eller elevprestationer.
" For narmare beskrivning av detta se kapitel 4 i Ds 2002:12.
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Hanushek har tidigare argumenterat for att mangden skolre-
surser (mdtta som antingen larare per elev eller utgifter per elev)
inte har nagot samband med skolresultat, i genomsnitt. For oss
sa verkar det i stallet som den genomsnittliga studien visar ett
positivt samband mellan skolresurser och elevprestationer. Re-
sultatet av var granskning av Hanusheks oversikt av forskningen
ger darfor inte nagot stod for argument att radikala forandringar
i skolsystemet krévs eftersom traditionella skolfaktorer &r orela-
terade till skolans produktion av kunskap.
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5 Klasstorleksexperimentet i
Tennessee

I detta kapitel ges en tdmligen noggrann redovisning av STAR-
experimentet i delstaten Tennesse i USA. De inledande avsnitten
(5.1 och 5.2) & mera tekniskt teoretiska och beskriver férdelar
med storskaliga experiment och beskriver upplaggningen av
STAR. | avsnitten 5.3 och 5.4 sammanfattas resultaten av expe-
rimentet pa kort och pa lang sikt.

5.1 Foérdelen med experiment

Aven om granskningen av forskningen ledde till slutsatsen, att
mindre klasser generellt sett paverkar prestationsnivan positivt,
sa ar det viktigt att poangtera de problem som finns vad galler att
dra slutsatser om kausala samband fran icke-experimentella stu-
dier.® Det existerar atminstone tre problem. For det forsta sa ar
det narmast omdjligt att konstanthalla for alla de faktorer som
har betydelse for provresultat. FOr det andra sa finns risken att
nar man forsoker gora detta, s, vi konstanthaller vi samtidigt for
faktorer som sjalva paverkas av klasstorlek. For det tredje, pro-
blemet med s.k. omvind kausalitet, dvs. att elevers kunskapsniva
paverkar hur manga elever som finns i klassen. Vi gar i det foljan-
de i tur och ordning igenom dessa problem i det foljande.

Nar vi skattar vilken effekt en variabel (t.ex. klasstorlek) har
pa en utfallsvariabel (t.ex. provresultat), sa vill vi konstanthalla
for alla faktorer som paverkar dessa bada variabler. Det ar troligt

8 Om vi forsoker skatta ett kausalt samband, eller orsakssamband, ar malet att kunna ut-
tala oss om hur genomsnittet for en variabel, t.ex. testresultat, paverkas vid en given for-
andring i en variabel, t.ex klasstorlek.
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att bade den aktuella samt hela historien av familje- och skolfak-
torer bidrar till elevprestationen ett givet ar. Det ar dock inte
troligt att vi ndgonsin kan erhalla data for alla dessa faktorer eller
ens forsta vad alla dessa faktorer utgors av. Ett annat problem &r
att det finns en risk att vi tar med variabler som kan paverkas av
klasstorleken, sa att vi enbart fangar en del av effekten av klass-
storlek pa provresultat. Ett exempel pa detta ar de studier som
har inkluderat bade klasstorlek och utgifter per elev i en regres-
sion. Detta kan delvis ocksa galla om vi skulle inkludera variabler
som t.ex. méter lararnas utbildning och erfarenhet. Ytterligare
ett problem ar omvand kausalitet, sa att utfallsvariabeln delvis
bestdmmer variabeln vars effekt vi &r intresserad av att skatta.
Detta kan t.ex. vara fallet om staten eller kommunen ger extra
resurser till skolor med lagpresterande elever, och inom skolor,
om skolans ledning valjer att sitta svagpresterande elever i mind-
re klasser.

En fordel med ett idealt klasstorleksexperiment ar att elever
och lérare utlottas (dvs. slumpmassigt férdelas) till klasser av oli-
ka storlek. Detta innebdér att klasstorleken saknar samband med
allt annat som paverkar elevprestationer. Vi kommer darfor att
ga igenom designen och slutsatserna fran det enda storskaliga
klasstorleksexperiment som genomférts, Tennessee STAR-expe-
rimentet, dar STAR star for Student/Teacher Achievement
Ratio. Professor Frederick Mosteller vid Harvard University har
beskrivit projekt STAR som "a controlled experiment which is one
of the most important educational investigations ever carried out
and illustrates the kind and magnitude of research needed in the
field of education to strengthen schools.”
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5.2 Experiment STAR

STAR-projektet var ett experiment dar 11 600 elever i sina forsta
fyra ar i skolan (forskola och ak 1-3) slumpmiassigt fordelades
till en liten klass (13-17 elever), medelstor klass (22-25 elever),
eller medelstor klass med en hjélplarare, inom 79 offentliga sko-
lor i Tennessee. Larare fordelades ocksa slumpmiassigt till dessa
klasstyper. Experimentet borjade med den kohort av elever vilka
borjade forskola till skolaret 1985/86. Elever som borjade en
experimentskola medan denna kohort var i forsta, andra eller
tredje arskursen lades till experimentet genom att slumpméssigt
fordelas till klasstyp. Efter fyra ar placerades samtliga elever ater
i klasser som var medelstora.

For att kunna delta i experimentet sd maste vissa krav vara
uppfyllda. Bl.a. maste skolan vara stor nog, sa att elever kunde
fordelas till en liten klass, medelstor klass, eller medelstor klass
med hjélplérare, inom varje skola. Dessutom gjorde urvalskraven
att ett dverskott av skolor med en hog andel forvantat lagpres-
terande elever deltog. Jamfort med USA som helhet sd deltog
fler fattiga och svarta elever. Utgifterna per elev 1ag i samma
storleksordning i STAR-skolorna, jamfort med Tennessee, men
klart lagre &n i USA som helhet.

Visserligen fordelades eleverna helt slumpmassigt i de olika
klasserna nér experimentet inleddes, men en nackdel med STAR
ar att eleverna inte gjorde nagra kunskapstest innan experimentet
sattes igdng. Om man hade gjort det, sa skulle man ha kunnat se
om skillnader i provresultat mellan elever fordelade till de olika
klasstyperna fanns redan fran borjan. Ett indirekt sétt att testa
for om randomiseringen av eleverna skedde pa ett korrekt satt ar
att testa om de elev- och l&rarfaktorer vi kan observera ar lika
mellan klasstyper. Vi finner inte ndgra sadana skillnader, om han-
syn tas till att randomiseringen gjordes inom skolor samt att alla
elever inte paborjade experimentet nar det startades. En viktig
egenskap i STAR &r att inte bara elever, utan &ven larare ran-
domiserades till klasstyper. Vi finner ocksa att lararnas utbild-
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ning, arbetslivserfarenhet och demografiska bakgrund saknar
samband med Klasstyp.

Var slutsats ar darfor att randomiseringen av bade eleverna
och lararna genomfordes pa ett tillfredsstallande satt.

5.3 Kortsiktiga effekter

For att fa en uppfattning om effekten av att vara i en liten klass
pa provresultat, sa skattade vi for varje arskurs i STAR, en re-
gressionsmodell av prov resultat uttryckta i percentiler, som en
funktion av om eleven fordelades till en liten klass, samt med
konstanthallande for variabler som fangar elevens demografiska
och socioekonomiska bakgrund, samt i vilken skola eleven gar
samt nar han/hon pabdrjade experimentet.

Notera att man i tidigare forskning baserat pa STAR-data inte
hittat nagon skillnad i effekterna for elever i medelstora klasser,
med eller utan hjalplarare. Vi skattar darfor effekten av att ga i en
liten Kklass, relativt till att ga i en medelstor klass, med eller utan
hjélplarare. Provresultaten &r baserade pa prov i lasning,
ordforstaelse och matematik. De ar har sammanslagna till ett
matt. Att vi uttrycker provresultaten i percentiler ar sa att vi
skall kunna jamfora effekter samt for att underlatta tolkningen
av effekt skattningarna. Detta innebdr att testresultaten rangord-
nas fran 1 till 100, sa att de 1 procent elever med bést resultat er-
haller vardet 100, den 1 procent andel elever darefter far vardet
99 o0.s.v.
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Figur 5.1 Effekten av att ga i en liten klass i STAR, ak 0-8
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I figur 5.1 visas resultaten av skattningarna for alla elever, samt
separat for fattiga respektive svarta elever. For skattningarna
med alla elever, sa finner man efter aret i forskola, att elever i
sma klasser hade fem percentiler hogre provresultat. En effekt av
att ga i en liten klass motsvarande fem percentiler, innebér att
om den medelpresterande eleven i en medelstor klass, i stéllet
skulle ha gétt i en liten klass, skulle han/hon ha presterat battre
an 55 procent av alla elever, i stéllet for att ha presterat battre &n
50 procent av alla elever. Denna skillnad bestar till tredje arskur-
sen da experimentet avslutades. Effekten av att ga i en lien klass
ar storre for svarta elever samt for elever med fattiga foraldrar.
Detta resultat r i linje med vad man funnit i manga icke-experi-
mentella studier. | fjarde klass, nar experimentet avslutades och
elever i de sméa klasserna aterfordes till de medelstora klasserna,
reducerades effekten av att ga i en liten klass till mindre an half-
ten av ursprungsskillnaden. Ett skél till detta kan vara att den
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genomsnittliga klasstorleken for dem som gatt i sma klasser var
statistiskt sakerstéllt storre i fjarde klass. Det & mojligt att rek-
torer forsokte kompensera eleverna som under experimentperio-
den gick i storre klasser. Det ar ocksd mojligt att nar de relativt
sett duktigare eleverna fran de sma experimentklasserna blanda-
des med de andra eleverna, sa 6kade de senare elevernas resultat.
Detta genom sa kallade peer-effekter (kompiseffekter), genom
att elever lar sig inte bara av larare, men ocksa av andra elever.
Annu viktigare ar kanske att provresultaten ar uttryckta i per-
centiler. Detta &r inte en enhet som &r tolkningsbart som uttryc-
kande absoluta kunskapsskillnader. I stéllet ar det troligt att en
given percentil skillnad i provresultat i forskolan uttrycker en
mindre absolut kunskapsskillnad jamfért med samma percentil
skillnad i senare arskurser.

5.4 Langsiktiga effekter

Under sista aret i high school i USA, sa genomgar de som plane-
rar att fortsatta till hogskolan ett prov. Resultatet pa detta prov
utgdr sedan underlag for antagningen till hdgskolan. Vi kommer
hé&r undersdka om sannolikheten for det forsta for att dver hu-
vud taget skriva hogskoleprov och for det andra om resultaten pa
proven var hogre for de elever som gétt i mindre klasser inom ra-
men for STAR-experimentet. Notera att dessa elever gick i en
liten klass som mest fran forskolearet, 1985/86 till tredje klass,
medan dessa prov gjordes omkring ar 1998. Det hann séledes
forflyta narmare 10 ar mellan det att experimentet avslutades och
att de forna eleverna gjorde hégskoleproven.
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Figur 5.2 Procent av elever som tog hogskoleprov, fordelat pa
klasstyp och svarta/vita
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Av figur 5.2 framga hur méanga elever relativt sett som skrev hog-
skoleprov. Vi finner att sannolikheten for den genomsnittliga
eleven att ta detta prov var storre for de elever som gatt i en liten
klass. Vidare framgar av figur 5.2 att detta framfor allt fick effekt
for svarta elever. FOr vita elever var det 1-2 procent storre san-
nolikhet att ta detta prov om man gatt i en liten klass. Denna
effekt var dock inte statistiskt sikerstélld. For svarta elever sa var
sannolikheten ca 7,5 procent stOrre, en statistiskt sékerstélld
skillnad. For att forsta storleken pa dessa effekter sa noterar vi
att skillnaden mellan svarta och vita i USA vad géller att skriva
hdgskoleprov, skulle minska med 60 procent, om alla elever
skulle ga i sma klasser, baserat pa dessa effektskattningar.

Vi gick sedan vidare och skattade effekten av att ga i en liten
klass pa resultaten pa hogskoleprovet. Ett problem har &r att ana-
lysen endast kan goéras for de elever som valde att skriva hig-
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skoleprov. Eftersom en hogre andel elever fran mindre klasser
skrev provet, sa kan man forvanta sig att detta ar ett problem
som gor att man underskattar effekten av att ha gétt i en liten
klass. Om vi inte korrigerar for detta, sa hittar vi inga effekter av
att ha gatt i en liten klass for vita elever, men en positiv, men sta-
tistiskt icke sakerstélld effekt for svarta elever. Om vi korrigerar
for detta sa finner vi positiva effekter av att ha gatt i en liten
klass for bade svarta och vita elever.® Denna effekt ar dock bara
statistiskt sékerstélld for gruppen av svarta elever.

Om vi summerar resultaten, sa 6kade elevernas provresultat
motsvarande 5 percentiler i de tidiga arskurserna, och motsva-
rande 2 percentiler i senare arskurser, pa grundskolenivan. Dessa
effekter var storre for svarta elever samt for elever fran fattiga fa-
miljer. Aven sannolikheten att skriva hogskoleprovet, liksom re-
sultatet pa detta, okade i genomsnitt. Detta ar dock en effekt
som frdmst avser de svarta eleverna.

Notera ocksa att vi i avsnitt 5.3 lade ihop eleverna i medelstora
klasser, med eller utan hjalplarare, till en grupp. Skélet till detta
ar att tidigare studier inte funnit nagon statistiskt sikerstalld
effekt av att ha en hjélplarare. Detta &r ett viktigt resultat som vi-
sar att fler larare i sig inte behdver ge positiva effekter, utan att
det i stallet verkar vara sma klasser som har betydelse.

® Justeringen for denna typ av selektion gors har med hjalp av en s.k. Heckman-korri-
gering. For detaljer se den fullstdndiga rapporten (Ds 2002:12).
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6 Tidigare svenska studier och
ny svensk data

Aldre svensk forskning som handlar om klasstorlekens betydelse
for elevprestationerna, har haft svart att hitta nagra tydliga effek-
ter (se Marklund, 1962, och Lindsey & Cherkaoui, 1975). Dessa
studier byggde pa datamaterial fran mitten av 1950-talet respek-
tive borjan av 1960-talet. Givet aldern pa denna forskning, torde
det vara mindre lyckat att basera dagens skolreformer pa resultat
fran dessa studier.

Det &r uppseendevéckande att det saknas nyare svenska stu-
dier av sambandet mellan klasstorlek och elevprestationer. Nar-
mast kommer en studie fran Skolverket (1999), dar man anvande
ett datamaterial med sammanlagt 92 000 elever fran 900 svenska
skolor, dvs. néra nog en totalundersokning. Man analyserade ef-
fekten av lararveckotimmar per elev pa medelbetyget i nionde
klass for de elever som gick ut grundskolan 1995, samtidigt som
man konstantholl for skillnader mellan skolor i foérédldrars (ge-
nomsnittliga) utbildningsniva, andel pojkar, andel elever med ut-
landsk bakgrund samt antal hdgstadieelever. Notera att samtliga
variabler ar matta pa skolniva.

Man fann ett negativt samband mellan l&rarveckotimmar per
elev och medelbetyg for den genomsnittliga skolan, men ett po-
sitivt samband for de skolor med hdg andel lagutbildade forald-
rar. Det skulle kunna tolkas som att fler larare ar viktigt for ele-
ver fran utbildningssvaga hemforhallanden, men inte for genom-
snittseleven. Studien kunde ocksa belédgga att skolor med en hog
andel elever med lagutbildade foraldrar erhaller fler lararvecko-
timmar per elev. Till foljd av denna kompensatoriska férdelning
av skolresurser, att variablerna ar uttryckta som skolgenomsnitt
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samt att man inte konstanthallit for elevernas tidigare betyg eller
provresultat, sa bor man vara forsiktig i att dra for langtgdende
slutsatser fran denna studie. Detta ar ocksad nagot som studien
forfattare verkar vara medveten om.

Da det inte existerar nagra aktuella uppgifter som foljer ele-
verna Over tiden och som miter storleken pa klasserna som ele-
ven gar i, s& samlade vi sjalva in nya data. Vi har i var studie ge-
nomfért den forsta skattningen av klasstorlekens betydelse for
elevprestationerna i Sverige pa flera decennier. Fordelen med att
samla in egen data &r att vi kan ldgga upp och utforma under-
sokningen med det enda syftet att skatta effekten av klasstorlek.
Nackdelen ar att materialet med nodvandighet maste bli litet och
icke-representativt for den svenska elevpopulation. Vi anser
dock att dessa brister ar relativt sma. Datamaterialet bestar av
556 elever fran 16 skolor i Stockholms kommun. Dessa elever
genomforde ett prov i matematik vid tre tidpunkter: varen i ak 5
och hosten och véren i ak 6. Matematikprovet som vi anvande
bestod av fyra delprov tagna fran det nationella provet for ék 5
elever i 1998.

Urvalet innehaller ocksa socioekonomiska bakgrundsmatt.
Dessa ar ett sarskilt matt for hur lang utbildning foraldrarna har
och familjeinkomst for foraldrarna till dessa elever. Da det inte
var mojligt att erhélla dessa variabler pa individniva, sa ar de i
stallet baserade pa genomsnitt for foraldrar till barn i samma al-
der som var bosatta i de kvarter dar eleverna bodde vid denna tid.
Elevernas adresser ar fran klasslistorna och foraldrarnas matt ba-
seras pa registerdata fran SCB. Vi har ocksa information pa ele-
vernas kén och om de saknar foraldrar med svenska som forsta-
sprak. Dessa variabler erholls genom information fran lararna. *°

Urvalet innehaller ocksa uppgifter om hur stora klasser elever-
na gick i och ldararnas arbetslivserfarenhet. Klasstorleken ar har
definierad som antalet elever som typiskt befinner sig i klassen
vid undervisning i amnet matematik. Vi har ocksa information
om det antal ar som varje larare haft den nuvarande klassen och

10 Notera att elever har indelats i tva grupper vad avser foraldrarnas bakgrund; svenska
eller icke-svenska. Den senare gruppen utgors av alla elever dar bada (eller enda nér-
varande) foraldrarna har nagot annat modersmal n svenska spréket.
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som han/hon varit verksam som larare. Vi stéllde ocksa fragor
om ldrarnas utbildning. Alla utom en hade formell lararkompe-
tens.
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7  Var nya svenska studie

7.1  Om att skatta orsakssamband — nagra problem

Syftet har varit att skatta den kausala effekten av klasstorlek pa
elevprestationer, matta som resultat pd matematikprov i sjatte
klass. Nar vi talar om att skatta en kausal effekt sa innebér det att
vi forsoker skatta vilket provresultat den genomsnittliga eleven
skulle ha haft om denna elev hade gatt i en klass med ett visst an-
tal fler/férre elever. | orsaksanalyser talar man om kontrafaktiska
forhallanden, dvs. ett forhallande som &r ett alternativ till vad
som faktiskt skett. Denna kausala effekt ar det som &r det intres-
santa om man vill genomféra skolpolitiska reformer om genom-
snittligt farre elever i svenska skolklasser. Det ideala séttet att
skatta en kausal effekt &r att genomfdra ett experiment, av den
typ som gjordes i Tennessee STAR. Inget sadant experiment har
genomforts i Sverige, och tyvarr sa verkar det knappast troligt att
detta kommer att ske inom nagon snar framtid. Eftersom det ar
svart att veta hur generaliserbara resultaten fran STAR ar till
svenska forhallanden, sa har vi valt att anda genomféra denna
studie for Sverige. Denna studie blir dock med nddvandighet
icke-experimentell.

I ett klasstorleksexperiment s utlottas elever till klasser av
olika storlek. Detta garanterar att elever ar slumpmassigt fordela-
de till olika klasstyper. I en icke-experimentell situation sa ar
detta inte langre fallet, utan elever hamnar i sma klasser av andra
skal an slumpen. For det forsta sa fordelas det ofta ett Gverskott
av resurser till omraden med en hdg andel av forvantat lagpreste-
rande elever. Att detta ar fallet har ocksa visats i en rapport fran
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Skolverket (1999). En omfdrdelning av resurser till Iagpresteran-
de elever sker ocksa med stor sannolikhet i den enskilda skolan.
For det andra sa ar det rimligt att nar foraldrar véljer skola till
sina barn sa foredrar de skolor med mindre klasser. De foraldrar
som mer aktivt kan eller vill engagera sig i barnens val av skola ar
ocksa de som har mer information och resurser till sitt forfo-
gande. Barnen till just dessa foraldrar 4r ocksa de elever som
presterar battre &n genomsnittet. Det forsta problemet gor att
samvariationen mellan klasstorlek och provresultat tenderar att
vara positiv, medan det andra problemet ger en skattning som
tenderar att bli negativ.

Det &r svart att a priori uttala sig om vilken av dessa problem
som &r storsta, men eftersom aktiva skolval annu gors av relativt
fa familjer, och givet att skolresurserna i Sverige styrs till svagare
elever, sa verkar det mycket troligt att det forsta problemet do-
minerar. Darfor forvantar vi oss att samvariationen mellan prov-
resultat och klasstorlek i Sverige Overskattar detta (kausala) sam-
band. Detta innebér att d&ven om provresultat och Klasstorlek
samvarierar positivt, sd kan den kausala effekten av klasstorlek pa
provresultat vara negativ, dvs. att en minskning av skolklasserna
ger béttre provresultat, i genomsnitt. Detta gor att en skattning
av klasstorlekseffekter pa icke-experimentella data innebar en
stor utmaning, och sérskilt for Sverige, eftersom omférdelning-
en ar stor och det aktiva valet av skola forhallandevis ovanlig har,
i jamforelse med vad som ar fallet i manga andra lander.

7.2 Enkla modeller for att skatta samband

Vi borjar danda med att redovisa resultaten fran sadana mer
“naiva” sdtt att skatta klasstorlekseffekter. Om vi jamfor prov-
resultat med klasstorlek genom att skatta sambandet mellan
provresultat i sjatte klass och klasstorlek utan att vi konstanthal-
ler for andra faktorer finner vi ett positivt samband mellan klass-
storlek och elevprestation. Om vi kontrollerar fér elevers kén
och for utlandsk bakgrund, samt for fordldrarnas utbildning och
inkomst, sa minskar det positiva sambandet. Denna skattning
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paverkas inte om vi ocksa kontrollerar for lararnas arbetslivser-
farenhet. Dessa skattningar ger saledes ett starkt stod for en
skolpolitik dar man satter fler elever i varje klass. Det &r anmérk-
ningsvért att ett liknande resultat hittades i Skolverkets under-
sokning (Skolverket 1999), dar man fann ett negativt samband
mellan medelbetyg och larartimmar per elev. Denna typ av "niva-
regressioner” saknar dock kontroll for elevers provresultat vid
nagot tidigare tillfalle, och givet de problem som diskuterats i det
foregaende, sd bor man inte tillmata dessa typer av skattningar
sérskilt stor vikt.

Vi gar darfor vidare och kontrollerar for provresultat i vt ak 5.
Detta, att skatta provresultat som en funktion av klasstorlek (in-
klusive kontroller for familjebakgrundsvariabler) och tidigare
provresultat & nagot som i forskningslitteraturen gar under be-
teckningen value-added-modeller. Detta &r enligt Eric Hanushek
ett Overlagset satt att skatta kausala klasstorlekseffekter pa.
Nackdelen &r att det kréver annan data an vad som ofta finns till-
ganglig (t.ex. till Skolverkets rapport, 1999). Fordelen &dr att man
kan jamfora elever som har bade en likartad familjebakgrund och
tidigare provresultat. Detta ger ocksa en rejal 6kning i den del av
variationen i provresultat mellan elever som kan férklaras av in-
kluderade variabler.

Om value-added metoden tillampas pa vart datamaterial s fin-
ner vi sma och obetydliga effekter av klasstorlek. Denna skatt-
ning ligger i linje med vad méanga forskare och debattorer i Sve-
rige har ansett, dvs. att klasstorleken har ingen (eller mycket
liten) betydelse for provresultat. Om denna skattning &r korrekt,
sd ar slutsatsen att de 6kade klasserna under 1990-talet inte har
haft ndgon storre betydelse for elevprestationer.
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7.3  En ny modell for skattning av klasstorlekseffekter

Det finns atminstone ett problem med value-added modellen,
vilken kan ge en felaktigt skattad effekt. Om det existerar icke-
observerbara faktorer som samvarierar med bade klasstorleken
och forandringen i provresultat sa ar klasstorleksskattningen i
forra avsnittet felaktig. Lat oss t.ex. anta att elever som lar sig
langsamt sétts i mindre klasser. Om sa &r fallet s3 kommer klass-
storleksskattningen i det foregdende att vara Gverskattad. Det
innebdr att om vi kan kontrollera for de faktorer som paverkar
inldrningstakt och klasstorlek, och dessa faktorer ar tillrackligt
viktiga, sa skulle det kunna vara sa att den korrekt skattade klass-
storlekseffekten ar negativ, dvs. att mindre klasser ger hdgre
elevresultat.

For att kunna kontrollera for dessa faktorer sa ar det nodvan-
digt att vi utvecklar den traditionella value-added modellen. Nar
vi tillimpade denna modell ovan, sa skattade vi effekten av klass-
storlek i sjatte klass pa testresulatat i slutet pa sjatte klass, sam-
tidigt som vi konstant holl for provresulatet i slutet pa femte
klass. Nu utvecklar vi value-added modellen genom att ocksa ut-
nyttja resultat pa prov gjorda i borjan av sjatte klass. Detta gor
att vi kan skatta fordndringen i provresultat under sjatte klass
mot klasstorleken i sjatte klass, samtidigt som vi konstanthaller
for fordndringen i testresultat mellan slutet av femte och bdérjan
pa sjatte klass. Eftersom denna period &r da barnen har sommar-
lov och skolan ar stangd, sa fangar skillnader i inlarningstakten
mellan elever under denna ledighet mycket av den roll familje-
faktorer och individuella sddana, men inte skolfaktorer, spelar
for inldrningen. Skillnaden mellan value-added modellen och
denna nyare modell for klasstorleksskattningar, &r att den senare
ocksa konstanthaller for faktorer som paverkar inlarningstakten.
Den ger darfor skattade klasstorlekseffekter som ligger ndrmare
den sanna” klasstorlekseffekten.
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Tabell 7.1 Effekten av klasstorlek pa provresultat for Sverige

OLS OLS OLS v v v
@ @ ©) ©) (©) (6)
Klasstorlek, ak 6de -0.77 -0.95 -0.98 -0.36 -0.38 -0.37
(0.23) (0.32) (0.26) | (0.14) (0.21) (0.18)
Kontroll for elevens Nej Ja Ja Nej Ja Ja
demografiska och
socioekonomiska
bakgrund
Kontroll f6r lararnas Nej Nej Ja Nej Nej Ja
arbetslivserfarenhet

Anm. Antal observationer dr 556 elever. Standardfel visas i parenteserna:OLS innebdr att
Minsta kvadratmetoden anvénts, IV innebdr att instrumentalvariablemetoden anvénts. Ko-
lumnerna 1-3 antar att testresultat i bérjan av perioder inte paverkar férandringen i test-
resultat under dessa perioder. | kolumnerna 4—6 slapper vi pa detta antagande, vi anvan-
der da testresultatet i vt & 5 som intstrument for forandringen i testresultatet fran vt &k 5
till ht 4k 6. For utforligare information hanvisas till Table 7.3 i Ds 2002:12.

Om denna modell anvands pa vér data, sa dndras ocksa tecknet
pa effektskattningen. Vi far nu skattningar blir negativa, dvs. att
storre Klasser ger sémre elevresultat. Vi finner att om klasstorle-
karna minskas med en elev sa 6kar provresultaten med 0,4 till 1,0
percentiler i genomsnitt. Denna effektskattning ar ocksa tillrack-
ligt precis for att vara statistisk sékerstélld. Denna effekt har har
antagits vara densamma for alla individer. Om vi i stéllet tillater
effekten att variera mellan pojkar och flickor, elever med svenska
och utlandska foraldrar, och mellan elever fran olika socioeko-
nomisk bakgrund, sd kan vi med statistisk sakerhet sdga att ele-
ver med utlandska foréaldrar skulle vinna mer pa att man Gvergar
till att ha farre elever i klasserna. Detta trots att de redan gar i
mindre klasser, i genomsnitt.
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8 Undervisning i sma klasser
— kostnader och intakter

8.1  Motivering och svarigheter

Vi har sa har langt kunnat belagga att mindre klasser med stor
sékerhet leder till battre skolkunskaper hos eleverna. Detta inne-
bér inte nddvandigtvis att en minskning av klassernas storlek ar
god skolpolitik. Att minska skolklasserna ar dyrt, och for att
detta skall vara en god investering krévs att de samhalleliga inték-
terna Overstiger kostnaderna. | detta kapitel fragar vi oss darfor
om de forbéttrade provresultaten som foljd av mindre klasser ar
tillrackligt stora for att det skall vara samhéllsekonomiskt 16n-
samt att minska klasserna.

Vi kommer att berdkna kostnader och intékter av en skolpoli-
tisk reform dar klassernas storlek minskas kraftigt bade i USA
och Sverige. Fran ett investeringsperspektiv sa ar det centralt att
beakta att kostnaderna och intékterna av minskad klassstorlek
sker vid olika tidpunkter. Kostnaden for att anstélla fler larare
och att uppbringa fler klassrum uppstar direkt, medan intikterna
inte realiseras forran aratal senare, efter det att eleverna gjort sitt
intrade pa arbetsmarknaden. Detta gor att kostnaderna kan be-
raknas med ganska god sikerhet medan intdkterna ar svara att
uppskatta och darfor maste vidhaftas med stor osakerhet. For att
kunna berdkna intédkterna av minskade klasser maste vi uppskatta
effekten av att ga i en liten klass pa skolkunskaper. Detta har
denna studie gjort for bade USA och Sverige. Vi maste dock
ocksa skatta sambandet mellan forbattrade skolkunskaper och
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produktivitet pd arbetsmarknaden, dvs. den framtida lonenivan
pa framtida I6ner, hur aldersloneprofilen kommer att se ut, samt
anta varde pa diskonteringsrantan.” Vi kan da berakna nuvardet
av framtida intdkter av minskade skolklasser.

Vi noterar att skolpolitiska reformer, t.ex. minskade klasser,
skall ses som investeringar. Som noterats sa ar dock samhélleliga
intaktsberakningar av skolpolitiska investeringar svara att gora.
Analysen i detta avsnitt ska darfor i forsta hand ses som ett for-
sok att testa om man kan forkasta hypotesen att minskade klas-
ser utgor en samhallsekonomisk I6nsam investering.

8.2 Kostnader

Antag att vart mal 4r att genomfdra en skolpolitisk reform dar
klasstorlekarna minskas fran 22 till 15 i USA, vilket motsvarar
klasstorlekarna i STAR-experimentet. Detta motsvarar en Ok-
ning av antalet klasser med 47 procent. Vi antar en lika stor pro-
centuell forandring for Sverige, vilket baserat pa vart Stock-
holmsmaterial innebar en minskning fran 19,9 till 13,3 elever per
klass, dar 19,9 utgor den genomsnittliga klasstorleken. Antag
vidare att kostnaden av att skaffa 47 procent fler klassrum och
larare, vilka ar proportionella till den érliga kostnaden per elev;
$7 500 i USA och SEK 51 300 i Sverige ar 1998. Detta innebéar
att en sadan reform kostar $ 3 501 och SEK 23 940 per elev.

Nar vi berédknar kostnaderna av att genomfdra klasstorleksre-
formen omedelbart i dessa lander, sa tar vi ocksa hansyn till att
eleverna i genomsnitt spenderade 2,3 ar i en liten klass i STAR,
och att vi uppskattar att eleverna i sjatte klass i stockholms-
materialet spenderat i genomsnitt 2,75 fler ar i en liten klass
(<18 elever) fran det att de borjade forsta klass. Nar vi beraknar
nuvédrdet av kostnaderna och intékterna diskonterar vi tillbaka
dessa till forskolearet for USA och &k 1 for Sverige, da klasserna
antas minskas. Berdkningen av kostnaderna dr ganska okanslig

1 Diskonteringsrintan reflekterar med hur manga procent vérdet pa t.ex. 100 kronor i
dag skrivs ned till nasta ar. 100 kronor i inkom i framtiden &r vart mindre an 100 kronor i
dag, eftersom 100 kronor i dag kan investeras och ge positiv real avkastning.
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for vilken diskonteringsnivd som anvands, eftersom kostnaden
sker i anslutning till reformen.

8.3 Intakter

Resultaten fran tidigare avsnitt ar att mindre klasser med stor
sékerhet leder till battre skolkunskaper hos eleverna. Slutsatsen
fran STAR-experimentet var att provresultaten i bade matematik
och lasning var omkring 5 percentiler hdgre for en elev i en liten
klass. Detta mostvarar 0,20 standard avvikelser. For Sverige sa
fann vi att en elev kan forvantas prestera 0,4-1,0 percentil hogre
om klassens storlek minskas med en elev. En minskning av klas-
serna fran 19,9 till 13,3 elever per Klass, vilket motsvara minsk-
ningen i STAR, kan forvintas ge 0,19 standardavvikelser béttre
resultat i matematik.'

For att kunna berakna den fulla intédkten maste vi skatta sam-
bandet mellan skolkunskaper och framtida I6nenivaer. Baserat pa
flera nya studier drar vi slutsatsen att en 6kning av resultat pa an-
tingen matematik- eller laseprov med en standardavvikelse i
amerikanska grundskolor, ger cirka 8 procent hdgre arbets-
inkomster i USA.

For Sverige skattar vi sambandet mellan provresultat i mate-
matik och ldsning och framtida 16n genom att anvdnda oss av
UGU-materialet (se Harnqvist m.fl., 1994). Detta material be-
star av ett representativt urval av skolelever fodda vissa ar. Vara
skattningar gjordes for fodelsekohorterna 1948 och 1953.
Proven gjordes i sjatte klass och I6nerna ar fran 1993. | vara
skattningar sa konstanthéller vi for individernas kén, moderns
och faderns utbildning, samt i vissa fall ocksa for resultat pa 1Q-
test gjorda samma arskurs. Var slutsats ar att battre resultat pa
matematik eller laseprov med en standardavvikelse, ger i genom-
snitt 6 procent hdgre arbetsinkomster (7,5 procent for matema-

2. Om vi jamfor den medelpresterande eleven med en elev som presterar 1 standardav-
vikelse battre, sd presterar den forre just battre 4n 50 procent av alla elever medan den
senare presterar battre &n 84 procent av alla elever, om testresultaten ar normalfordelade.
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tik och 4,5 procent for lasning). Detta ar 2 procentenheter lagre
an i USA. Givet att STAR-experimentet visade att effekten av
mindre klasser pa resultat i matematik och lasning ar ungefar lika
stora, ar det rimligt att anvdnda 6 procent i vara berakningar.
Detta trots att vi endast anvande oss av resultat pd matematik-
prov nar vi skattade klasstorlekseffekter for Sverige. Vi noterar
dock att skillnaden &r ganska liten, om vi i stéllet antar att mind-
re klasser helt saknar betydelse for kunskaper i lasning.”

For att uppskatta intakterna beraknar vi ocksa alderslonepro-
filer for den genomsnittlige yrkesarbetaren i USA respektive i
Sverige. FOr detta syfte anvander vi oss av tva stora representa-
tiva urval for individer mellan 18 och 65 ar. Vi antar att dessa
aldersloneprofiler motsvarar de som kommer att gélla for den ge-
nomsnittlige elev som pabdrjade forskola i USA 1998 och forsta
klass i Sverige samma ar.

Genom att anvanda oss av skattade effekter av att ga i en liten
klass pa provresultat, och det i sin tur pa den framtida I6neut-
vecklingen, kan vi, utifran dessa aldersloneprofiler berakna nu-
vardet av framtida intakter av att minska storleken pa klasserna.
Vi noterar dock att det &r rimligt att antaga att realldnerna kom-
mer att 6ka i framtiden. Vi beraknar darfor ocksa intakter baserat
pa olika antaganden om reallonetillvéxten i framtiden.

8.4  Slutsatser

Om vi antar att en rimlig ranta som samhallet anvénder for att
diskontera framtida inkomster (och kostnader) motsvarar 4 pro-
cent (vilket ar den ungefarliga avkastningen pa en inflationsskyd-
dad langsiktig statsobligation i USA och Sverige) sa Overstiger
intakterna fran en klasstorleksreduktion kraftigt kostnaderna vid
1-2 procents reallonetillvaxt i bade USA och Sverige. Vid enpro-
centig reallonetillvaxt &r kostnaden ungefar lika stor som inték-
ten om diskonteringsrantan ar 6 procent i USA och 5 procent
for Sverige.

13 Intakterna blir da 83 procent av de intédkter som anvandes i berakningarna.
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Resultatet av analysen i detta avsnitt ar att hypotesen att min-
skade klasser ar en l6nsam samhéllelig investering inte kan for-
kastas. Det fanns i stéllet en hel del stod i vara berakningar for
att en minskning av skolklassernas storlek skulle vara samhalls-
ekonomiskt I6nsamt.
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9  Slutsatser

9.1 Mindre klasser — battre elevresultat

Vi har i denna rapport pa olika satt kunnat visa att mindre klasser
forbattrar elevprestationer. Detta gar stick i stiv mot vad som
vanligen havdats i saval forskning som i den allmanna debatten
under en lang foljd av ar. Var slutsats ar darfor att den 6kning av
antalet elever per larare som intréffade i Sverige under 1990 talet
troligen har haft negativa konsekvenser for de svenska elevernas
skolresultat.

Resurserna till den svenska grundskolan har minskat med 10
procent sedan 1990. For bade grundskolan och gymnasieskolan
har utgifterna minskat med 9 procent under samma period. Vi
noterar dock att utgifterna per elev ar 1990 ovanligt hoga histo-
riskt sett i Sverige. Réknat pa hela perioden fran 1978 till 1998
Okade utgifterna per elev i grund- och gymnasieskolan med 10
procent. Nar vi jamfor med utvecklingen i USA under, samma
period ser vi att utgifterna per elev 6kade med 50 procent (i US
Dollar), och med ca 100 procent omréknat till svenska kronor.

Samtidigt har satsningarna pa skolan (motsvarande den sven-
ska grund- och gymnasieskolan ) rdknat som andel av BNP Okat
med 7 procent fran1978 till 1998 i USA. | Sverige minskade sam-
tidigt denna andel med 25 procent.
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9.2  Om att tolka och misstolka forskning

Dérefter analyserade vi den mest inflytelserika existerande litte-
raturoversikten om sambandet mellan skolresurser och elevpre-
stationer. Den védlrenommerade nationalekonomen Hanushek
har dar dragit slutsatsen att mer skolresurser, antingen i form av
mindre klasser eller 6kade utgifter per elev, knappast har nagon
betydelse for elevernas prestationer. Vi har har dock kunnat visa
att detta resultat beror pa att Hanusheks har givit storre vikt for
studier som visat ingen eller negativa effekter av tkade skolre-
surser.

Nar vi i stéllet ger varje studie lika stor vikt, visar det sig i stél-
let fler studier fann positiva an negativa effekter av 6kade skolre-
surser. Detta antingen métt som mindre klasser eller 6kade utgif-
ter per elev, och denna skillnad ar statistiskt sékerstalld.

9.3 Positiva effekter pa kort och lang sikt i USA

Dérefter analyserade vi det enda storskaliga klasstorleksexperi-
mentet som ndgonsin genomforts, STAR-experimentet i
Tennessee. Dar utlottades elever och larare till sma och medel-
stora klasser (med eller utan hjalplarare). Experimentet pagick
fran elevernas forskoleér till tredje klass. Darefter placerades ele-
verna i de sma klasserna om till medelstora klasser. Vi presente-
rade forst stod for att utformningen av STAR-experimentet var
sd som det avsetts, dvs. utlottningen av elever och larare genom-
fordes slumpmaésssigt.

Vi visar att experimentet verkligen ledde till férdelaktiga pre-
stationseffekter for de elever som gick i mindre klasser och att
effekten ar sarskilt tydlig for elever fran s.k. eftersatta grupper.
Det har ocksa visat sig, att trots det faktum att experimentet en-
dast varade fram till tredje klass, dessa fordelaktiga effekter blir
bestdende och gar att pavisa dven i senare arskurser. Dock min-
skade dessa positiva effekter nagot Gver tiden.
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Det finns ocksa stod for att elever fran s.k. eftersatta grupper,
som hade gatt i de mindre klasserna sa langt fram i tiden som 10
ar senare, hade betydligt battre resultat nar de skrev hogskole-
prov.

9.4 Liknande effekter ocksa i Sverige

Vad finns for motsvarande forskning och utredningar kring
klasstorlekens betydelse i Sverige? Nyare svensk forskning sak-
nas i stort sett och den som finns har anvint mycket gamla data-
material.

For att 6ver huvud taget kunna gora jamforelser, nddgades vi
samla in ny data for elever. Vi valde att genomfdra en studie ba-
serat pa uppgifter fran Stockholms kommun. Eftersom vi inte
hade mojlighet att genomfora ett "STAR-_experiment” pa sven-
ska elever, sa blir det med nddvéndighet svart att kunna dra slut-
satser med lika stor sékerhet (vid anvéndandet av icke-experi-
mentell data).

Vi samlade dnda in datamaterialet med avsikten att kunna dra
slutsatser avseende effekter pa elevers provresultat, av en politisk
atgard dar klasserna minskas. Vi testade darfor samma elever vid
tre tillfallen, fore och efter det 10 veckor langa sommarlovet, och
i slutet av det foljande skolaret. Genom en sadan utformning
blev det mojligt att relatera férdndringar i provresultat under
skolaret till klassernas storlek, samtidigt som vi kunde kon-
stanthalla for forandringen i provresultat under sommarlovet.
Intuitionen bakom detta sétt att skatta klasstorlekseffekter &r att
eftersom skolan &r stangd under sommaren, kan faktorer i skolan
forvéntas vara orelaterade till inlarning under denna tid. Daremot
ar skolan 6ppen under skolaret, da skolfaktorer kan forvantas pa-
verka inlarning. Resultaten fran denna studie for Stockholm var
att mindre klasser verkligen paverkar elevprestationer positivt,
och att denna positiva effekt var speciellt tydlig for icke-svenska
elever, en elevgrupp som i genomsnitt presterar samre &n andra.
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9.5 Samhallsekonomiskt l6nsamt

Avslutningsvis har vi ocksa uppskattat kostnaderna for och in-
takterna av en klasstorleksminskning i USA och i Sverige. Vi
fann att minskade klasser kan, med rimliga antaganden pa sikt
medfora intakter som Gverstiger kostnaderna i bade dessa lander.
For USA fann vi att for att intdkterna ska 6verstiga kostnaderna
vid en minskning av klasstorlekarna med just under 50 procent
(7 elever), kréavs en effektstorlek pa omkring 0.10 standardavvi-
kelser béttre provresultat. For Sverige ar effektstorleken for
samma klasstorleks minskning nagot hogre, 0.14 standardav-
vikelser.

I USA initierade 1999 foree Presidenten Bill Clinton en gigan-
tisk nationell plan for minskade skolklasser. Dar ar for tidigt att
uppskatta effekterna av denna reform, men en reform som kan
fungera som modell for andra lander & den som implemente-
rades i Kalifornien (se Stecher et al., 2000). | denna gigantiska
utbildningsreform, som leddes av forre delstatsguverndren Pete
Wilson, fick skoldistrikt i Kalifornien (som valde att deltaga)
$800 for varje elev i sista forskolearet t.o.m. tredje klass som gick
i en Kklass av 20 elever eller farre. Detta gav incitament for skol-
distrikt att minska Kklassernas storlek. P.g.a. storskaligheten i
denna reform, uppstod flera implementeringsproblem som inte
finns i smaskaliga fallstudier. Exempelvis “stal” vissa hog-in-
komst skoldistrikt larare fran laginkomstdistrikt. For att till-
godose behovet av fler klassrum krévdes nybyggnationer och
ibland tvingade man anvanda sig av temporéra byggnadsstruktu-
rer. Trots detta fann Stecher et al. att efter tva ar, ledde denna
reform till en 6kning av testresultat i bade matematik, med 0,10
standardavvikelser, och lasning, med 0,05 standardavvikelser, i
tredje klass. Dessa effekter var statistiskt sakerstilld for bada
amnena. De fann ocksa visst stod for att effekterna var storre i
skolor med en storre andel minoritetselever.
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ESQO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) ar en
kommitté (B 1981:03) under Finansdepartementet.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982

Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner
(Ds B 1982:7)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penningpoli-
tiken (Ds B 1982:9)

Offentliga tjanster pa fritids-, idrotts- och kulturomradena
(Ds B 1982:10)

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allméinna
domstolarna (Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommunernas expansion — nagra olika styrmedel
(Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstdd? (Ds Fi 1983:6)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskott
(Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV
(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av
statligt stod (Ds Fi 1983:19)

Administrationskostnader for ndgra transfereringar
(Ds Fi 1983:22)
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Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser
(Ds Fi 1983:26)
Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)
Perspektiv pa budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, port-
foljval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av offentliga
besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)
Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (ds Fi 1983:30)
Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjanster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott,
utlandsupplaning och framtida konsumtionsmajligheter.
Budgetunderskott, efterfragan och inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begrénsningar i riksdagens finansmakt — behov
och ténkbara utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstdd — ekonomiska och administrativa
effekter (Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella
standard (Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i nio
ldnder (ds Fi 1984:18)

Aterkommande kostnads- och prestationsjamférelser — en metod
att framja effektiviteten i offentlig tjansteproduktion
(Ds Fi 1984:19)

1985

Statsskuldrantorna och ekonomin — effekter pa inkomst- och
formogenhetsfordelningen samt pa den samlade efterfragan i
samhéllet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven héalso- och sjukvard 1960-1980
(Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980 (ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvérvsarbetande och den aldre
generationen (Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn?
(Ds Fi 1985:6)
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Organisationer pa gransen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie (Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vagsektorn (Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och mdjligheter inom fardtjanst och
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Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)
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Produktions- kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet (Ds Fi 1986:1)

Samhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjélp att fatta beslut
(Ds Fi 1986:2)

Effektivare sjukvard genom béttre ekonomistyrning
(Ds Fi 1986:3)

Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

Svensk inkomstfordelning i internationell jamforelse
(Ds Fi 1986:12)

Offentliga tjdnster — s6karljus mot produktivitet och anvédndare
(Ds Fi 1986:13)

Kostnader och resultat i grundskolan — en jamfdrelse av kom-
muner (Ds Fi 1986:14)

Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
offentligt finansierade utbildningssektorn 1960-1980
(Ds Fi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsdttning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pa avgifter — vad innebar en 6vergang till avgiftsfinan-
siering? (Ds Fi 1987:2)

Végar ut ur jordbrukarsprisregleringen — nagra idéskisser
(Ds Fi 1987:4)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala &ldreomsorgen
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Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillampningar pa
kulturomradet (Ds Fi 1987:10)
Integrering av sjukvard och sjukforsakring (Ds Fi 1987:11)

1988

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen
(Ds 1988:1)

Fran patriark till part — spelregler och I6nepolitik for staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)

Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 19811985
(Ds 1988:5)

Prestationer och beldningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)

Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)

Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter fran en
besparingsteknik (Ds 1988:34)

Effektiv realkapitalanvdndning i kommuner och landsting
(Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjansteproduktion
(Ds 1988:60)

Vad kan vi lara av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning (Ds 1988:68)

1989

Hur man mater sjukvard — exempel pa kvalitets- och effektivitets-
matning (Ds 1989:4)

Lonestrukturen och den "dubbla obalansen” — en empirisk studie
av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)

Bestallare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner
(Ds 1989:10)

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet
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En jamforelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)

Produktivitetsmatning av folkbibliotekens utlaningsverksamhet
(Ds 1989:42)

Bostadsstddet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)

Kommunal férmégenhetsforvaltning i férandring — city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59)

Arbetsmarknadsforsédkringar (Ds 1989:68)
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1990

Bostadskarriaren som formogenhetsmaskin (Ds 1990:29)
Skola? Férskola? Barnskola! (Ds 1990:31)
Statens dolda kapital. Aktivt &gande: exemplet Vattenfall
(Ds 1990:36)
Sjukvardskostnader i framtiden — vad betyder aldersfaktorn?
(Ds 1990:39)
Lakemedelsformanen (Ds 1990:81)

1991

Malstyrning och resultatuppfoljning i offentlig férvaltning
(Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet — med
tillampningar pa offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tva alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1991:31)

Prestationsbaserad ersattning i halso- och sjukvarden — vad blir
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Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala
satsningar (Ds 1991:50)

Marginaleffekter och troskeleffekter — barnfamiljerna och
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SJ, Televerket och Posten — battre som bolag? (Ds 1991:77)

1992

Skatteformaner och sarregler i inkomst- och mervardesskatten
(Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tvartom?
(Ds 1992:12)

Véxthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och
skattepolitiken (Ds 1992:15)

Fattigdomsfallor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialforsédkringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)
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Kommunerna som féretagsdgare — aktiv koncernledning i
kommunal regi (Ds 1992:111)

Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstodet effekter — en utvérdering (Ds 1993:20)

Hur valja ratt investeringar i transportinfrastrukturen?
(Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande atgarder? Exempel fran halso- och
sjukvarden och trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries —
Three Essays (Ds 1993:51)

Idrott at alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstodet
(Ds 1993:58)

1994

Att radda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Varfér kulturstéd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet
(Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden
1960-1992 (Ds 1994:22)

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt (Ds 1994:23)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992
(Ds 1994:24)

Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning
(Ds 1994:31)

Den svenska insolvensratten — Nagra forslag till forbattringar
inom konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga ar de?
(Ds 1994:38)

Bensinskatteforéndringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie
(Ds 1994:56)
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En Social Forsdkring (Ds 1994:81)
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Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nagra andra
lander (Ds 1994:133)

Skatter och socialforsékringar dver livscykeln — En simulerings-
modell (Ds 1994:135)

En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning (Ds 1994:138)

1995

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushéllning med knappa naturresurser — Exemplen
allemansratten, fjallen och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartldggning av
verksamheten inom skolan, varden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Tele-
vision AB (Ds 1995:31)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske
(Ds 1995:47)

Invandring, sysselsdttning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68)

Generationsrakenskaper (Ds 1995:70)

Kapitalets rorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i
ett integrerat Europa (Ds 1995:74)

1996

Hur effektivt &r EU:s stdd till forskning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)

Reglering som spel — Universiteten som forebild for offentliga
sektorn? (Ds 1996:18)

Nasta steg i telepolitiken (Ds 1996:29)

Kan myndigheter utvérdera sig sjalva? (Ds 1996:36)

Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)

Samhallets stdd till barnfamiljerna i Europa (Ds 1996:49)

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier
(Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intréde (Ds 1997:46)
Egenforetagande och manna fran himlen (Ds 1997:71)
Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)
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Ramar, regler, resultat — vem bestdmmer Over statens budget?
(Ds 1997:79)

Fisk och Fusk — Mal, medel och makt i fiskeripolitiken
(Ds 1997:81)

1998

Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vélfard i framtiden (Ds
1998:15)

Arbetsformedlingarna — Mal och drivkrafter (Ds 1998:16)

Att se till eller titta pa — om tillsynen inom miljdomradet
(Ds 1998:50)

Regeringskansliet infor 2000-talet — rapport fran ett ESO-semina-
rium (Ds 1998:56)

Kommittéerna och Bofinken — Kan en kommitté se ut hur som
helst? (Ds 1998:57)

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag
(Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass — om stabiliseringspolitiken som
l&roprocess (Ds 1999:9)

Rapport fran ett ESO-seminarium — Med backspegeln som
kompass (Ds 1999:27)

Att ta sig ton — om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)

Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemldsa i folkhemmet
(Ds 1999:46)

Att reda sig sjalv — en ESO-rapport om rederier och subventioner
(DS 1999:47)

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig
omvandling och avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande
(Ds 1999:50)

Samhallets stdd till de &ldre i Europa (Ds 1999:61)

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption
(Ds 1999:62)

En akademisk fraga — en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser
(Ds 1999:65)

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor
(Ds 1999:66)
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Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om férdelningspolitik
och offentliga tjanster (Ds 1999:67)

2000

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar (Ds 2000:13)

Studiebidraget i det langa loppet (Ds 2000:19)

Kroppen eller knoppen — en ESO-rapport om idrottsgymnasierna
(Ds 2000:21)

Med manga matt matt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige (Ds 2000:23)

Privilegium eller rattighet — en ESO-rapport om antagningen till
hdgskolan (Ds 2000:24)

En svartvit arbetsmarknad — en ESO-rapport om vagen fran skola
till arbete (Ds 2000:47)

Utbildningens omvégar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning (Ds 2000:58)

Bra tréffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik (DS 2000:60)

Att granska sig sjalv — en ESO-rapport om den kommunala milj6-
tillsynen (Ds 2000:67)

2001

Priset for ett storre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning
(Ds 2001:2)

Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse for de kommunala skolorna (Ds 2001:12)

Betyg pa skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna
(Ds 2001:24)

Nya bud — en ESO-rapport om auktioner och upphandling
(Ds 2001:40)

Réttvisa och effektivitet — en idéanalys (Ds 2001:42)

I rikets tjanst — en ESO-rapport om statliga karer (Ds 2001:45)

Mycket vésen for lite ull —en ESO-rapport om partnerskapen i de
regionala tillvaxtavtalen (Ds 2001:59)

2002

Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsférdelning
och finansiering i framtiden (Ds 2002:7)
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Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostadsfinans-
ieringen 1985-1993 (Ds 2002:9)
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