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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (avsnitt 2.1 och 4.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (avsnitt 2.2 och 4.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi (avsnitt 2.3 och 4.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialférsdkringsbalken
(avsnitt 2.4 samt 5.2 och 5.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialférsikringsbalken
(avsnitt 2.5 samt 5.2 och 5.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialférsikringsbalken
(avsnitt 2.6 samt 5.2 och 5.3).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2022:000) om
dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.7 och 5.2).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2022:000) om
dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.8 och 5.2).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2021:1246) om dndring i
lagen (2019:646) om 4ndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.9 och 6.3).
Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:646) om dndring i
socialforsakringsbalken (avsnitt 2.10 och 6.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt
2.11 och 6.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2021:1248) om dndring i
lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket
har limnat Europeiska unionen (avsnitt 2.12 och 6.4).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsférméner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen (avsnitt 2.13 och 6.4).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsférméner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen (avsnitt 2.14 och 6.4).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialférsikringsbalken
(avsnitt 2.15 och 7.5-7.7).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialf6rsikringsbalken
(avsnitt 2.16 och 7.7).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 férvirvar fastigheterna Solna
Ulriksdal 2:1 och Sollentuna Helenelund 7:1 £f6r sammanlagt 1 810 000 000
kronor (avsnitt 9.2).

Riksdagen godkinner den foreslagna anvindningen av anslaget 1:1 Skatteverket
inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (avsnitt 9.3).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 beslutar om att Sverige ska delta
i det gemensamma foretag som bildats enligt radets forordning (EU) 2021/2085
av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for
Horisont Europa, som genomférandestruktur £6r det tredje programmet f6r
partnerskap mellan Europa och utvecklingslinder inom omradet klinisk
provning Global Hilsa European Developing Countries Clinical Trials
Partnership 3 (GH EDCTP3) (avsnitt 9.7).
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30.
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34.

35.
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Riksdagen godkinner den foéreslagna anvindningen av anslaget 1:3 Bostadstilligg
till pensiondrer inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
(avsnitt 9.11).

Riksdagen godkinner den foéreslagna anvindningen av anslaget 1:1 Barnbidrag
inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn (avsnitt 9.12).
Riksdagen godkinner den foreslagna anvindningen av anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (avsnitt
9.14).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 £6r anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning besluta om bidrag pa hégst 1 200 000 000
kronor till European Spallation Source ERIC (ESS) (avsnitt 9.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 besluta att Stiftelsen Tekniska
museet far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i byggnationen av en
ny visualiseringsdom som inklusive tidigare upplning f6r andra investeringar
uppgar till h6gst 40 000 000 kronor (avsnitt 9.16).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 beslutar om medlemskap i
European Regional Policy Research Consortium och bemyndigar regeringen att
under 2022-2024 £6r anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgirder inom
utgiftsomrdde 19 Regional utveckling besluta om en arlig medlemsavgift pd hégst
400 000 kronor (avsnitt 9.18).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanldggningar
f6r 2022-2024 som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar (avsnitt 9.19).
Riksdagen godkinner den féreslagna anvindningen av anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (avsnitt
9.21).

Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter som tas ut med stéd
av vixtskyddslagen (2022:000) f&r offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet inom vixtskyddsomréidet (avsnitt 9.22).

Riksdagen godkinner den féreslagna anvindningen av anslaget 1:17 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur inom utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel (avsnitt 9.22).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2022 beslutar om medlemskap i det
curopeiska partnerskapet f6r metrologi och bemyndigar regeringen att under
2022-2027 for anslaget 1:2 Verket f6r innovationssystem: Forskning och
utveckling inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv besluta om bidrag pa totalt hogst
250 000 000 kronor (avsnitt 9.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022-2026 f6r anslaget 1:17
Kapitalinsatser i statligt d4gda foretag inom utgiftsomride 24 Niringsliv besluta
om kapitaltillskott pa totalt hogst 880 000 000 kronor till Svenska
rymdaktiebolaget f6r omstillning av verksamheten i enlighet med strategin for
svensk rymdverksamhet (avsnitt 9.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 stilla ut kreditgarantier som
uppgar till h6gst 3 000 000 000 kronor for att sikra tillgdngen av ravaror (avsnitt
9.23).

Riksdagen godkinner dndrad berikning av inkomster f6r 2022 (avsnitt 8.1, tabell
8.1).

Riksdagen godkinner dndrade ramar for utgiftsomriaden och anvisar dndrade och
nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Riksdagsstyrelsens forslag:

36.

37.

38.

Riksdagen godkinner att Riksdagsforvaltningen far finansiera férvirvet av
fastigheten Cephalus 11 i dess helhet med anslag (avsnitt 9.1).
Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r 2022—-2024 £6r anslaget 2:3
Riksdagens fastighetsanslag som en riktlinje f6r Riksdagsférvaltningens

fastighetsinvesteringar (avsnitt 9.1).

Riksdagen anvisar dndrat anslag som stér till Riksdagsforvaltningens disposition

enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1  Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och dndrade och nya anslag 2022

Tusental kronor

Beslutad

Utgifts- ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
omrade Anslag anslag ram/anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 17 433 338 172 000 17 605 338
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 149 157 38 000 187 157
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 120 000 60 000 180 000
3:1 Sametinget 61 800 -2 500 59 300
5:1 Lansstyrelserna m.m. 3678 121 76 500 3754 621
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 17 971 183 13 750 17 984 933
1:2 Kammarkollegiet 114 574 4 250 118 824
1:7 Konjunkturinstitutet 67 682 3 000 70 682
1:9 Statistiska centralbyran 592 901 -1 000 591 901
1:11 Finansinspektionen 733 787 2 000 735787
1:12 Riksgaldskontoret 338 983 6 000 344 983
1:15 Statens servicecenter 882 068 -500 881 568
3 Skatt, tull och exekution 12 929 734 2000 12 931 734
1:1 Skatteverket 8 302 898 2000 8 304 898
4 Rattsvasendet 62 918 986 80 000 62 998 986
1:1 Polismyndigheten 33 835 967 2000 33 837 967
1:2 Séakerhetspolisen 1878 382 20 000 1898 382
1:3 Aklagarmyndigheten 2022 249 1000 2023 249
1:5 Sveriges Domstolar 6 682 674 1000 6 683 674
1:6 Kriminalvarden 12 362 399 1000 12 363 399
1:12 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39 987 55 000 94 987
5 Internationell samverkan 2735117 90 000 2 825117
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1533 554 90 000 1623 554
6 Forsvar och samhdllets krisberedskap 79 208 299 411 000 79 619 299
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 521 850 -2 000 519 850
2:4 Krisberedskap 1273788 236 000 1509 788

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal 401 671 25000 426 671
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1448 916 130 000 1578 916
2:8 Myndigheten for psykologiskt férsvar 103 000 10 000 113 000
3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 407 892 12 000 419 892
7 Internationellt bistand 51 939 762 0 51 939 762
1:1 Bistandsverksamhet 49 985 150 13774 49 998 924
1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1652 317 -13774 1638 543
8 Migration 8 541 364 10 300 000 18 841 364
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 2190 000 9 800 000 11 990 000
1:9 Tillfalligt stod till kommuner med anledning av kriget i Ukraina 0 500 000 500 000
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Beslutad
Utgifts- ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
omrade Anslag anslag ram/anslag anslagsniva
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 119 461 613 1633000 121094613
1:1 Socialstyrelsen 765 160 2000 767 160
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 31417 886 1736 000 33 153 886
2:3 Bidrag till WHO 46 665 -5 000 41 665
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 669 151 -100 000 569 151
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning 106 203 457 5802000 112 005 457
1.7 Erséattning for hdga sjuklénekostnader 7 407 000 5 800 000 13 207 000
21 Forsakringskassan 9 281 366 2000 9 283 366
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 42 161 128 4273 000 46 434 128
1:1 Garantipension till alderspension 13 416 400 118 000 13 534 400
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 11 836 400 4 000 000 15 836 400
1:4 Aldreférsorjningsstod 1252 200 -10 000 1242 200
2:1 Pensionsmyndigheten 700 228 165 000 865 228
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 99 846 770 1653000 101499 770
1:2 Foraldraforsakring 45 031 247 1140 000 46 171 247
1:8 Bostadsbidrag 4 286 404 513 000 4 799 404
13 Jamstalldhet och nyanldnda invandrares etablering 6 151 744 30 000 6181744
1:1 Etableringsatgarder 142 030 30 000 172 030
4:1 Atgérder mot segregation 500 000 -10 500 489 500
4:2 Delegationen mot segregation 18 416 10 500 28 916
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93 220 726 51 000 93 271 726
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7810 253 51 000 7 861 253
16 Utbildning och universitetsforskning 95 384 445 89 000 95 473 445
1:1 Statens skolverk 1367 338 1000 1368 338
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 200 720 30 000 230720
1:17 Statligt stdd till vuxenutbildning 5417 422 -300 000 5117 422
1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 3815236 43 000 3 858 236
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 950 902 15 000 965 902
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 7 028 846 300 000 7 328 846
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 20 049 593 108 510 20 158 103
9:2 Stod till trossamfund 81919 8510 90 429
13:5 Insatser for den ideella sektorn 128 758 100 000 228 758
18 Samhallsplanering, bostadsfoérsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 5771 334 2000 5773 334
1:5 Statens geotekniska institut 56 847 1000 57 847
1:6 Lantmateriet 688 817 1000 689 817
20 Allmé&n miljé- och naturvard 20 951 580 3 847 000 24 798 580
1:1 Naturvardsverket 645 033 1000 646 033
1:3 Atgarder for vardefull natur 2 064 035 -3 000 2061035
1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden 1167 318 -10 750 1156 568
1:7 Auvgifter till Internationella organisationer 282 131 7750 289 881
1:8 Klimatbonus 3510 000 3900 000 7 410 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 298 143 2 000 300 143
1:24 Biogasstdd 500 000 -50 000 450 000
21 Energi 11 674 924 93 000 11 767 924
1:1 Statens energimyndighet 419 387 2 000 421 387
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Beslutad
Utgifts- ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
omrade Anslag anslag ram/anslag anslagsniva
1:2 Insatser for energieffektivisering 18 000 10 000 28 000
1:6 Energimarknadsinspektionen 184 294 1000 185 294
1:8 Elberedskap 361 000 80 000 441 000
22 Kommunikationer 77 091 052 882 000 77 973 052
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 31929 785 30 000 31959 785
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 30402 263 769 000 31171 263
21 Post- och telestyrelsen 87 679 5000 92 679
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation 1561014 77 000 1638 014
2:6 Myndigheten for digital férvaltning 156 845 1000 157 845
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 21644 754 461 000 22 105 754
1:6 Bekampning av smittsamma djursjukdomar 183 349 84 000 267 349
1:8 Statens jordbruksverk 615 698 5500 621 198
1:14 Livsmedelsverket 344 398 -3 000 341 398
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 204 160 -4 500 199 660
1:17 Atgérder fér landsbygdens miljé och struktur 3783 297 300 000 4 083 297
1:19 Miljoférbattrande atgarder i jordbruket 42 330 50 000 92 330
1:22 Framjande av rennaringen m.m. 125915 10 000 135915
1:26 Nedséattning av slakteriavgifter 73 237 9 000 82 237
1:27 Atgéarder for beredskap inom livsmedels- och
dricksvattenomradet 15000 10 000 25000
24 Naringsliv 14 248 901 583 000 14 831 901
1:11 Bolagsverket 65 542 1000 66 542
1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt gda foretag 18 850 9 000 27 850
1:17 Kapitalinsatser i statligt &gda foretag 1000 476 000 477 000
2:3 Exportframjande verksamhet 361 367 50 000 411 367
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning 100 000 47 000 147 000
25 Allménna bidrag till kommuner 156 498 194 425000 156 923 194
1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 250 000 125 000 375 000
1:6 Tillfalligt stod for 6kade kostnader for finansiering 0 300 000 300 000
Summa anslagsforandring pa é@ndringsbudget 31 001 260
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Tabell 1.2  Specifikation av andrade bestallningsbemyndiganden 2022
Tusental kronor

Beslutat Férandring av Nytt

Utgifts- bestallnings-  bestéllnings-  bestallnings-

omrade Anslag bemyndigande bemyndigande bemyndigande  Tidsperiod
Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende

4 1:17 EU:s inre sakerhet, gransforvaltning och visering 192 000 107 000 299 000 2023-2026

4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet 1308 000 2997 000 4305000 2023-2025

Maxtaxa i férskola, fritidshem och annan pedagogisk

16 1.7 verksamhet, m.m. 2 025 000 800 000 2 825 000 2023
Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt

17 1:2 internationellt kulturutbyte och samarbete 25 000 100 000 125000 2023-2025'
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden

19 1:3 2014-2020 1 500 000 52 000 1552 000 2023

20 1:19 Industriklivet 3 000 000 1 500 000 4500 000 2023-2029

22 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 108 500 000 7400000 115900000 2023-2050
Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for

23 1:13 fiske och vattenbruk 65 000 36 000 101 000 2023

23 1:17 Atgérder fér landsbygdens miljé och struktur 2 005 400 132 600 2138 000 2023-20292

24 1:23 Brexitjusteringsreserven 153 000 153 000 2023
Summa férandring av
bestdllningsbemyndigande pa dndringsbudget 13 277 600

Not: De ekonomiska atagandena medger utgifter fr.o.m. 2023 t.0o.m. angivet slutar.
' Bestéllningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 2023 till 2023—-2025.
2 Bestallningsbemyndigandets tidsperiod &ndras fran 2023-2025 till 2023—-2029.
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
6 a kap.
2af!
For drift av skepp och batar utan For drift av skepp och bitar utan

medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna  fordon 4n personbilar, motordrivna fordon dn personbilar,
lastbilar och bussar medges befrielse frin  lastbilar och bussar medges beftrielse frin
koldioxidskatt med 7930 kronor per koldioxidskatt med 2292 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §  kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det férbrukas i forsta stycket 3 b, om det foérbrukas i

yrkesmissig yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruks- 1. jordbruks- eller  skogsbruks-
verksambhet, eller verksambhet, eller

2. vattenbruksverksambhet. 2. vattenbruksverksamhet.

For sadan forbrukning som avses i forsta
stycket ska dven befrielse fran energiskatt medges
med 1061 kronor per kubifmeter.

Nir det giller skepp och batar f6r vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt f6rsta stycket ocksa f6r brinsle som avses 1 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 a.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande £6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2019:447.

13



Prop. 2021/22:99

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 2.1 Forestagen lydelse

6 a kap.
2af§

For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon 4n personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse frin
koldioxidskatt med 2 292 kronor per kubikmeter brinsle som avses i 2 kap. 1 § férsta
stycket 3 b, om det férbrukas 1 yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sadan forbrukning som avses i Foér sadan férbrukning som avses i
férsta stycket ska dven befrielse frin forsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 7 067 kronor per  energiskatt medges med 2 777 kronor per
kubikmeter. kubikmetet.

Nir det giller skepp och batar f6r vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt f6rsta stycket ocksa f6r brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 2.2 Forestagen lydelse

6 a kap.
2af§

For drift av skepp och batar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar,
lastbilar och bussar medges beftielse fran
koldioxidskatt med 2292 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det férbrukas i
yrkesmissig

1. jordbruks-
verksambhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

For sdidan forbrukning som avses i forsta
Stycket ska dven befrielse fran energiskatt medges
med 2 111 kronor per kubikmeter.

eller skogsbruks-

For drift av skepp och bdtar utan
medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar,
lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 7 930 kronor per
kubikmeter brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i
yrkesmissig

1. jordbruks-
verksambhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

eller skogsbruks-

Nir det giller skepp och bétar f6r vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske
enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse
enligt forsta stycket ocksd f6r brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.
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24 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraiga om socialfrsikringsbalken

dels att 52 kap. 18 §, 93 kap. 4 §, 99 kap. 1 §, 100 kap. 2 §, 101 kap. 1 §, 102 kap. 1, 7,
16-17 och 29 §§, 103 kap. 1-4 §, 107 kap. 3 §, 110 kap. 6, 33 och 46 §§, 112 kap. 4 och
7 §§ och rubrikerna till 101 och 102 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 102 a kap., tre nya paragrafer, 103 kap. 3 a och
4 a {§ och 113 kap. 40 a §, och nirmast fére 113 kap. 40 a § en ny rubrik av f6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
52 kap.

18 §

Med drlig bruttoinkomst avses in-

komst enligt 102 kap. 7-15 §§.

Med arlig bruttoinkomst avses in-
komst enligt 102 kap. 7-15 §§, dock inte
inkomst enligt 102 kap. 7 § 6.

For en forsikrad som avses 1 10 § forsta stycket 1-3 ska bruttoinkomsten riknas
fram utan hinsyn till makes inkomst.

For torildrar som avses i 10 § frsta stycket 4 och andra stycket rdknas inkomsterna
samman vid berdkning av anskaffningsbidragets storlek.

Lydelse enligt lagforslag 2.15 Forestagen lydelse
93 kap.
4§t

En fé6rman enligt denna avdelning limnas endast till den som har ett gillande

forsikringsskydd for férmanen enligt 4 och 5 kap.

Bestimmelser om anmilan och
ansOkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om formaner och hand-
ligening finns i 104-117 kap. (avdelning
H). Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag

Bestimmelser om anmilan och
ansOkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om forminer och hand-
liggning finns i 104-117 kap. (avdelning
H). Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag

till barnfamiljer limnas dock wutan till barnfamiljer och  garantitilligs i
ansOkan bostadstillagget limnas dock utan ansékan.
Nuparande lydelse Foreslagen lydelse

99 kap.

1§

I denna underavdelning finns allméinna bestimmelser om bostadstilldgg i 100 kap.

Vidare finns bestimmelser om
— ritten till bostadstilligg i 101 kap.,

— berikning av
1102 kap., ach

bostadstilligg

—ritten till bostadstilligg och sdrskilt
bostadstillagg 1 101 kap.,

— berdkning av bostadstillige  och
sdrskilt bostadstilligg 1 102 kap.,

— rditten till och berakning av garantitillagg i
bostadstillagget i 102 a kap., och

— sirskilda handldggningsregler 61 bostadstilligg 1 103 kap.

' Senaste lydelse 2022:000.
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101 kap. Ritten till bostadstilligg 101 kap. Ritten till bostadstilligg och
sdrskilt bostadstilligg

1§2
I detta kapitel finns inledande bestimmelseri 2 §.
Vidare finns bestimmelser om
— térmaner som kan ge ritt till bostadstilligg i 3—5 §,
— undantag fran ritten till bostadstilligg i 6 §,
— bostadskostnader i 7 och 8 g,
— samordning med bostadsbidrag i 9 §, och
— f6rménstiden 1 10-11 §.
Bestimmelser om ritten till garantitilldgg
bostadstillagget finns i 102 a kap.

102 kap. Berikning av bostadstilligg 102 kap. Berikning av bostadstilligg
och sédrskilt bostadstilligg

1§
I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2—6 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— berikning av bidragsgrundande inkomst 1 7-13 och 15 §f,
— berikning av reduceringsinkomst i 16—19 §,
— hiktade eller intagna m.fl. 1 20 §,
— berikning av bostadstilligg 1 21-25 a §, och
— berikning av sirskilt bostadstilligg i 2630 §f.
Bestiammelser om berikning av garantitilligg
7 bostadstillagget finns i 102 a kap.

7§

Den bidragsgrundande inkomsten 4r summan av

1. ett uppskattat Overskott 1 inkomstslaget tjdnst enligt 10 kap. 16§
inkomstskattelagen (1999:1229) minskat med inkomstpensionstilligg enligt 74 a kap.,

2. ett uppskattat 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet berdknat enligt 8 §,

3. 6verskott 1 inkomstslaget kapital berdknat enligt 9 § utifran de uppgifter som har
legat till grund fOr Skatteverkets beslut om slutlig skatt, fér senast mojliga
beskattningsar, som har fattats nirmast fore den férsta manad som prévningen av
bostadstilligget avser,

4. del av f6rmo6genhet enligt 1013 §f, 4. del av f6rmogenhet enligt 1013 §f,
och

5. vissa andra inkomster enligt 15 §. 5. vissa andra inkomster enligt 15 §,

och
6. garantitillagg i bostadstilligget enligt
102 a kap.

16 §5
Reduceringsinkomsten ar summan av
1. sjukersittning, aktivitetsersittning, allméin dlderspension och dnkepension,
2. pension och invaliditetsférman som limnas enligt utlindsk lagstiftning,
3. inkomst av kapital enligt 7 § 3,
4. del av férmogenhet enligt 7 § 4,

2 Senaste lydelse 2013:747.
3 Senaste lydelse 2019:651.
4 Senaste lydelse 2020:1239.
5 Senaste lydelse 2019:651.
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5.50 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestir av
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),

6.50 procent av de delar av in-
komsten enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt inte foreligger, 4r av mot-
svarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § fOrsta stycket inkomstskatte-
lagen, och

7. 80 procent av Gvriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

6.50 procent av de delar av in-
komsten enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt inte foreligger, dr av mot-
svarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § fOrsta stycket inkomstskatte-
lagen,

7. garantitillagg i bostadstilligget enligt 7 {
6, och

8. 80 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17-19 §§.

16 a §°
Fran och med den ménad en férsikrad, som har hel allméin alderspension eller

motsvarande utlindsk f6rman, fyller 65 ar ir reduceringsinkomsten summan av
1. 93 procent av den inkomstgrundade dlderspensionen,

2. garantipension och dnkepension,

3. 93 procent av den pension och invaliditetstérméin som limnas enligt utlindsk

lagstiftning,
4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,
5. del av f6rmdgenhet enligt 7 § 4,

6.93 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestir av
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),

7.93 procent av de delar av den in-
komst enligt 15 § som, bortsett fran att
skatteplikt inte foreligger, dr av mot-
svarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen, och

8. 93 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17 §.

7.93 procent av de delar av den in-
komst enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt inte foreligger, dr av mot-
svarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen,

8. garantitilligg i bostadstilligget enligt 7 §
6, och

9.93 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6 och 7 ska endast beaktas till den del den Sverstiger

24 000 kronor.

17 §7
Det fribelopp som avses 1 16 och 16 a {§ motsvarar 2,181 prisbasbelopp f6r den
som 4r ogift och 1,951 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

6 Senaste lydelse 2019:651.
7 Senaste lydelse 2019:651.

De belopp som anges i forsta stycket ska
Gkas med ett belopp som motsvarar det higsta

formansbeloppet  for garantitillige i bostads-

tilléigget enligt 102 a kap. for det aktuella dret.

I fraga om fribeloppet enligt 16  géller
andra stycket fran och med den mdnad da
personen fyller 65 ar, om allmén alderspension
ingdr i reduceringsinkomsten.
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29 §8

Vid tillimpning av 26 § ska foljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 1 och 2 efter avdrag
for den skatte- och avgiftssats som foljer av tillimplig skattetabell enligt 55 kap. 6 och
8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det f6r den forsdkrade inte kan beslutas
négon tillimplig skattetabell ska den skatte- och avgiftssats anvindas som féljer av den
skattetabell som skulle ha varit tillimplig om sidant beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 3 efter avdrag med
30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 5. Nir det giller
sadan del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 97 kap. 13 § 1 ska den
inkomsten tas upp efter avdrag for de skatter och avgifter som foljer av bestimmelserna
i1 och 2 om inkomsten inte hade undantagits fran beskattning i Sverige pa grund av
3 kap. 9-13 {§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

4 a. Den del av den bidragsgrundande in-
komsten som avses i 7 f 6.

5. Bostadstilligg enligt 21 §.

Fran och med den miénad en forsikrad fyller 65 ar ska arbetsinkomst som avses i
16 a § 6 och 7 beaktas i sin helhet till den del inkomsten, fére avdrag for skatte- och
avgiftssats, 6verstiger 24 000 kronor.

Foreslagen lydelse

102 a kap. Ratten till och berakning av garantitillagg i bostadstillagget
Innehall
1§ I detta kapitel finns inledande bestimmelser i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till garantitillige i bostadstilligget 1 3—6 §f,

— berdkningsunderlag for garantitillige i bostadstilligget i 7-11 §§, och

— berdkning av garantitilligg 1 bostadstilligget i 12-20 §§.

Inledande bestammelser
2§ Garantitilligg i bostadstilligget dr ett kompletterande bidrag till boendet.

For garantitillige i bostadstilligget giller bestimmelserna i detta kapitel 1 stillet 61
bestimmelserna 1 101 och 102 kap.

Ratten till garantitillagg i bostadstillagget

Vem som kan fi garantitilligg i bostadstilligget

3§ Garantitilligg i bostadstilligget kan limnas till den som har ritt till garantipension
enligt 66 kap. 2 § eller 67 kap. 2§ och som tar ut allmin alderspension i form av
inkomstpension, tilliggspension eller garantipension.

Formansnivaer
4§ Garantitilligg i bostadstilligget limnas enligt f6ljande férmansnivaer:
1. Helt garantitilligg i bostadstilligeet om den forsidkrade tar ut hel allmidn dlders-
pension i form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension f6r samma tid.
2. Tre fjirdedels garantitillige i bostadstilligget om den forsdkrade tar ut tre
fjdrdedels allmin alderspension i form av inkomstpension, tilliggspension eller garanti-
pension fér samma tid.

8 Senaste lydelse 2019:651.

19



Prop. 2021/22:99

3. Halvt garantitilligg i bostadstilligget om den férsidkrade tar ut halv allmin alders-
pension i form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension f6r samma tid.

4. En fjirdedels garantitilligg i bostadstilligeet om den férsidkrade tar ut en fjirdedels
allmin dlderspension i form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension for
samma tid.

Formanstiden

5§ Garantitilligg i bostadstilligget kan limnas tidigast frin och med den manad da
den forsikrade fyller 65 ar.

6§ Garantitillige i bostadstilligget limnas frin och med den manad da ritten till
férmanen har intritt till och med den ménad da ritten till f6rménen har upphort.

Berakningsunderlag for garantitillagg i bostadstillagget
Forsakrade fodda 1937 eller tidigare

7§ For en forsikrad som dr f6dd 1937 eller tidigare beriknas garantitilligg i
bostadstilligget pa det underlag som f6ljer av 8—10 §§ f6r det aktuella aret (beraknings-
underlaget).

8§ I berdkningsunderlaget enligt 7 § ska det inga

1. inkomstgrundad édlderspension i form av tilliggspension som den férsidkrade har
ritt till fére samordning enligt 69 kap. 12 §,

2. sidan allmin obligatorisk alderspension enligt utlindsk lagstiftning som inte 4r att
likstdlla med garantipension enligt denna balk,

3. dnkepension efter samordning enligt 85 kap. 9 och 10 §f,

4. efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och

5. sidana férmaner som limnas till den forsikrade enligt utlindsk lagstiftning och
som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgdr pension vid
invaliditet.

9§ Om den forsikrade har ritt till tilliggspension, ska beloppet enligt 8 § 1 alltid
bestimmas som om tilliggspensionen hade bérjat lyftas den kalendermanad da den
torsdkrade fyllde 65 ar.

10§ Det som foreskrivs i 66 kap. 7 § om garantipension i friga om 6verforing av
virdet av ritt till tilliggspension enligt lagen (2002:125) om 6verforing av virdet av
pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemenskaperna tillimpas pa garantitillige i
bostadstilligget till férsikrade f6dda 1937 eller tidigare.

Forsékrade fodda 1938 eller senare

11§ For en forsikrad som dr f6dd 1938 eller senare beriknas garantitillige i bostads-
tilligget pa ett underlag som motsvarar underlaget for berakning av garantipension
enligt 67 kap. 15, 16, 17 och 18-20 §§ f&r det aktuella aret (berdkningsunderlaget).

Berakning av garantitillagg i bostadstillagget
Inkomstgréinser och formansbelopp

12§ Garantitilligg 1 bostadstilligget limnas for kalenderaret 2022 med belopp per ar
enligt 13 eller 14 §. For efterfoljande kalenderar riknas inkomstgrinserna och det hogsta
formansbeloppet om pa det sitt som anges i 15 och 16 (.

13§ Om den férsakrades berikningsunderlag inte 6verstiger 142 153 kronor, limnas
garantitilligg 1 bostadstilligget med 12 000 kronor.

20



Prop. 2021/22:99

14§ Om den forsikrades berikningsunderlag Overstiger 142 153 kronor men inte
172 153 kronor giller féljande. Garantitilligg i bostadstilligget limnas med 12 000
kronor minskat med 38 procent av den del av berdkningsunderlaget som Overstiger
142 153 kronor. Férménen limnas dock alltid med minst 600 kronor.

Omriikening av inkomstgrinser och formansbelopp

15§ For kalenderiret 2023 och féljande dr ska inkomstgrinserna och det hogsta
férménsbeloppet 1 13 och 14 §§ riknas om genom indexering enligt 16 § vid varje
arsskifte.

Det nya hogsta férmansbeloppet utgdr den indexerade delen av férmansbeloppet
med tillige 61 600 kronor.

16 § Indexeringen beridknas som produkten av

— den inkomstgrins som giller fore arsskiftet respektive det hégsta férmansbelopp
som giller fére arsskiftet minskat med 600 kronor, och

— kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore arsskiftet,
sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna respektive den framriknade delen av det hégsta
férménsbeloppet enligt férsta stycket avrundas till hela kronor.

For ar déd balansindex faststills ska berdkningen géras med hinsyn till detta index i
stillet f6r inkomstindexet.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare f6reskrifter om inkomstgrinserna och det
hogsta formansbeloppet.

Avkortning av formdansbelopp

18§ For en forsikrad som dr f6dd 1937 eller tidigare och som inte skulle ha
tillgodoriknats oavkortad folkpension enligt 5 kap. 3 § andra stycket och 5 § fjirde
stycket 1 den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsikring i lydelsen fére den
1 januari 2003 giller foljande.

Den forsikrades férménsbelopp enligt 12-16 §§ avkortas till s stor andel som
svarar mot kvoten mellan

— det antal ar som pensionspoing eller bosittningstid skulle ha tillgodoriknats f6r
enligt de bestimmelser som avses 1 férsta stycket, och

— talet 30 nir det giller pensionspoing respektive talet 40 nir det giller bosittnings-
tid.

19§ For en forsikrad som dr £6dd 1938 eller senare och som inte kan tillgodoriknas
40 drs forsikringstid f6r garantipension ska den foérsdkrades férmansbelopp enligt
12-16 §§ avkortas till sd stor andel som svarar mot kvoten mellan

— torsikringstiden f6r garantipension, och

— talet 40.

Partiellt garantitilligg i bostadstilligget

20§ Garantitillige 1 bostadstilligget limnas med s stor andel av beloppet enligt 12—
16, 18 och 19 §§ som motsvarar den andel av garantitilligg i bostadstilligget som den
torsdkrade har ritt till enligt 4 §.
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Nuparande lydelse Foreslagen lydelse

103 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—omprovning vid dndrade forhall- —omprovning vid dndrade forhall-
anden i 24 §§, och anden i 24 a4 {§, och
— utbetalning av bostadstilligg i 5 §.

2§

Bostadstillagget ska omprovas nir nagot Bostadstillagg och sdrskilt bostadstilligg ska
forhallande som paverkar tilliggets omprévas nir nagot forhallande som
storlek har dndrats. paverkar tilliggets storlek har dndrats.

Garantitilldge 7 bostadstilligget  ska
omprivas nar ndgot forhallande som paverkar
rétten till tillagget eller tilldggets storlek har
andrats.

3§10

Bostadstilligget far riknas om utan féregidende underrittelse om den del av
arsinkomsten dndras som utgdrs av

— en férman som betalas ut av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten,

— pension enligt utlindsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande ersittning som f6ljer av kollektivavtal, eller

— 6verskott 1 inkomstslaget kapital som avses 1 102 kap. 7 § 3.

Det som anges 1 forsta stycket giller ocksa ndr dndring sker av

— sidant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §,

— prelimindrt bostadsbidrag enligt 98 kap., eller

— taxeringsvirde for annan fastighet 4n sddan som avses i 5 § lagen (2009:1053) om
féormogenhet vid berikning av vissa férmaner.

Vid omrikning av bostadstilligget med stdd av férsta och andra styckena fir en ny
berikning av bostadstilligget gbras utifrin enbart den dndring som ligger till grund f6r
omrikningen.

For garantitillagg i bostadstilligget giller i
stillet 3 a .

Jaf

Garantitilldge i bostadstilligget fir raknas
om utan _foregdende underrittelse om en inkomst
som ingar i berdkningsunderlaget for formanen
dndras. Detsamma giller ndr inkomstgranserna
och det higsta formansbeloppet andras med stod
av 102 a kap. 15 och 16 (.

Vid  omrikning  av  garantitillags i
bostadstilligget med stod av forsta stycket fir en
ny berdkning av formdnen giras utifran enbart
den  dndring  som  ligger till  grund  for
omrikningen.

4gn
En dndring av bostadstilligget ska gilla frain och med manaden efter den minad da
anledningen till andring har uppkommit. En dndring av bostadstilligget ska dock gilla

9 Senaste lydelse 2013:747.
10 Senaste lydelse 2017:554.
" Senaste lydelse 2018:670.
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fran och med den ménad under vilken de férhillanden har uppkommit som féranleder
indringen, om foérhallandena avser hela den manaden. Giller det héjning av tilligget ska
dven 101 kap. 10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller Forsdkringskassan har hidmtat in uppgifter som
avses 1 102 kap. 7 § 3 direkt fran Skatteverket f6r omrikning av bostadstilligget utan
foregiende underrittelse med stéd av 3 §, ska en dndring av bostadstilligget, 1 stéllet f6r
vad som fSljer av forsta stycket, gilla frin och med manaden efter den ménad dd
Pensionsmyndigheten eller Forsikringskassan har fatt uppgifterna fran Skatteverket.

For garantitillige i bostadstillagget galler i
stillet 4 a .

4af

En dndring av garantitilldgs i bostads-
tilldigget pa grund av nagot forballande som dven
innebdr en dndring av garantipension ska galla
fran och med den manad for vilken dndringen av
garantipensionen birjar gilla.

En dndring av garantitilligs i bostads-
tilldigget som foljer av att inkomstgrinserna och
det hagsta formansbeloppet bar riknats om ska
galla fran och med den mdnad da de nya
inkomistgranserna  och  det  mya  higsta
formansbeloppet borjar gélla.

I dvrigt ska vad som foreskrivs i 4 § forsta
stycket forsta och andra meningarna gilla i frdga
om en dndring av garantitillagg i bostadstilligget.

Lydelse enligt lagforsiag 2.15 Forestagen lydelse

110 kap.
6§12

Ans6kan behdver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte géras om féljande férmaner.

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses 1 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg i 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsidkrade pa grund av sjukdomen dr férhindrad eller
har synnerliga svarigheter att gra en ansékan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Férsdkringskassan att det kan
antas att den enskilde har ritt till sidan ersittning,

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats f6r begrinsad tid
far den tid f6r vilken férménen ska limnas forlingas utan att ans6kan om detta har
gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning 1 36 kap. 25-27 {§,

2. allmin alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §,

3. inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 8 § andra stycket,

4. efterlevandepension och efterlevandestéd i 77 kap. 13 §,

5. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § forsta stycket,

0. premiepension till efterlevande i 6. premiepension till efterlevande i
92 kap. 2 § forsta stycket, ach 92 kap. 2 § forsta stycket,

7. bostadsbidrag i form av tilliggs- 7. bostadsbidrag 1 form = av
bidrag till barnfamiljer 1 93 kap. 4 § andra  tilldggsbidrag till barnfamiljeri 93 kap. 4 §
stycket. andra stycket, och

12 Senaste lydelse 2022:000.
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Nuvarande lydelse

Banker och andra penninginrittningar
ska pa begiran limna uppgifter enligt
31 § forsta stycket till Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten ~ och  allmin
forvaltningsdomstol i drenden om aldre-

8. garantitilligg i bostadstilligget i 93 kap.
4 § andra stycket.

Forestagen lydelse

33§

Banker och andra penninginrittningar
ska pd begiran limna uppgifter enligt
31 § forsta stycket till Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten ~ och  allmin
térvaltningsdomstol 1 drenden om dldre-

forsorjningsstdd,  bostadsbidrag  och  forsérjningsstéd,  bostadsbidrag  och
bostadstilligg. bostadstilligg. Detta giller dock inte i drenden
om garantitilligg i bostadstillagget.
46 §13

Den som anséker om, har ritt till eller annars far en f6rman enligt denna balk ska
anmila sidana dndrade forhallanden som paverkar ritten till eller storleken av for-
manen.

Det som anges i forsta stycket kan avse

. bosittning i Sverige eller utlandsvistelse,

. bostadsférhillanden,

. civilstind, vardnad och sammanboende med vuxen eller barn,

. hilsotillstind,

. arbetsférmaga,

. inkomstforhillanden,

. térmogenhetstorhéllanden, och

. utlindsk socialférsakringsférman.

1
2
3
4
5. férvirvsarbete 1 Sverige eller utomlands,
6
7
8
9

Anmilan som giller assistansersittning ska dven goéras av den till vilken
assistansersittning har betalats ut enligt 51 kap. 19 §, om denne har kinnedom om de

andrade forhallandena.

Anmilan behéver inte géras om den
handliggande myndigheten har kinne-
dom om dndringen och dirfér saknar
behov av en anmilan. Anmailan behover
inte heller géras i ett drende om bostads-
tilligg eller dldreférsoérjningsstéd  om
dndringen innebir att inkomsterna eller
férmogenheten endast har 6kat i mindre
omfattning. Andra meningen géller dock inte
7 ett drende om garantitilligg i bostadstillagger.

112 kap.
4§
Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ far inte fattas i drenden om
adoptionsbidrag, bilstd eller sirskilt pensionstilligg.

Interimistiska beslut enligt 2 § far inte
fattas i drenden om allmin alderspension,
inkomstpensionstilligg, efterlevande-
pension eller eftetlevandestdd.

Interimistiska beslut enligt 2 § far inte
fattas i drenden om allmin alderspension,
inkomstpensionstilligg,
efterlevandepension,  efterlevandestéd
eller garantitilligg i bostadstillagget.

Interimistiska beslut enligt 3 § fdr inte fattas 1 drenden om assistansersittning.

'3 Senaste lydelse 2014:470.
4 Senaste lydelse 2020:1239.
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7§15

Beslut om allmin édlderspension far
fattas genom automatiserad behandling
av Pensionsmyndigheten om en klar-
gorande motivering f6r beslutet far
utelimnas enligt 32§ forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900). Detsamma
giller i tillimpliga delar f6r beslut om
inkomstpensionstilligg, efterlevande-
pension och efterlevandestdd.

Beslut om allmin élderspension far
fattas genom automatiserad behandling
av Pensionsmyndigheten om en klar-
gorande motivering f6r beslutet far
utelimnas enligt 32§ forsta stycket
térvaltningslagen (2017:900). Detsamma
giller 1 tillimpliga delar f6r beslut om
inkomstpensionstilligg, efterlevande-
pension, efterlevandestdd och garantitillige
7 bostadstilldigget.

113 kap.

Sirskilda bestimmelser om
garantitilligg i bostadstilligget

40 af

De bestammelser som anges i 22 § forsta och
andra stycket om dndring och omprivning av
beslut i drenden om allmdn dalderspension galler i
tillampliga delar i drenden om garantitilligg i
bostadstillagget.  Ddrutover  giller vad som
Jforeskrivs om begdran om omprovning i 20 a §.

I friga om dverklagande av beslut i drenden
om garantitilligg i bostadstillgget galler dven
35 f.

1. Denna lag trider 1 kraft den 15 juli 2022.
2. De nya bestimmelserna i 102 a kap. och bestimmelserna i 102 kap. 7, 16—17 och
29 §§ 1 den nya lydelsen tillimpas frsta gangen t6r férméner som avser augusti 2022.
3. For den som vid tidpunkten for ikrafttridandet har ritt till garantipension for juli
2022 far ett beslut om garantitilligg i bostadstilligget som avser augusti 2022 fattas pa
ett berikningsunderlag som grundas pa inkomsterna i berdkningsunderlaget f6r den
torsdkrades garantipension f6r augusti 2022, 1 den omfattning inkomsterna ska inga i

berdkningsunderlaget f6r garantitillige

i bostadstilligget. Ett sadant beslut ska

omprévas om det berdkningsunderlag f6r garantipension som legat till grund for
beslutet om garantitilligg i bostadstilligget har dndrats.

'5 Senaste lydelse 2020:1239.
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2.5 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 17 § och 102 a kap. 5 och 11 §§ socialf6rsakrings-
balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 2.4 Forestagen lydelse

102 kap.
17 §t

Det fribelopp som avses 1 16 och 16 a {§ motsvarar 2,181 prisbasbelopp f6r den
som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

De belopp som anges i forsta stycket ska 6kas med ett belopp som motsvarar det
hogsta férmansbeloppet f6r garantitillige i bostadstilligeet enligt 102 a kap. f6r det
aktuella aret.

I frdga om fribeloppet enligt 16 § 1 friga om fribeloppet enligt 16 §
giller andra stycket frin och med den giller andra stycket frin och med den
manad da personen fyller 65 4r, om manad did personen fyller 66 ar, om
allmén alderspension ingdr i reducerings-  allmdn alderspension ingar i reducerings-
inkomsten. inkomsten.

102 a kap.
5 §?
Garantitillige 1 bostadstilligget kan Garantitillige 1 bostadstilligget kan
limnas tidigast frin och med den mdnad limnas tidigast fran och med den ménad
da den forsikrade fyller 65 ér. da den forsikrade fyller 66 ar.

11§

For en forsakrad som ar fodd 1938 For en forsakrad som ar fodd 1938
eller senare beriknas garantitillige 1 eller senare berdknas garantitillige i
bostadstilligget pd ett underlag som bostadstilligget pa ett underlag som
motsvarar underlaget f6r berikning av  motsvarar undetlaget f6r berikning av
garantipension enligt 67 kap. 15, 16, 17  garantipension enligt 67 kap. 15, 16, 17
och 18-20 §§ f6r det aktuella dret (berdk- och 18-206§§ f6r det aktuella aret
ningsunderlaget). (berikningsunderlaget).

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for férmaner som avser januari 2023.

3. Aldre féreskrifter giller dock fortfarande fér den som har fyllt 65 4r fére den
1 januari 2023.

' Senaste lydelse 2022:000.
2 Senaste lydelse 2022:000.
3 Senaste lydelse 2022:000.
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2.6 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 17 § och 102 a kap. 5 och 11 §§ socialf6rsakrings-
balken ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt lagforsiag 2.5 Forestagen lydelse
102 kap.
17 §
Det fribelopp som avses 1 16 och 16 a {§ motsvarar 2,181 prisbasbelopp f6r den
som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

De belopp som anges i forsta stycket ska 6kas med ett belopp som motsvarar det
hogsta férmansbeloppet f6r garantitillige i bostadstilligeet enligt 102 a kap. f6r det

aktuella aret.

I frdga om fribeloppet enligt 16 §
giller andra stycket frin och med den
miénad da personen fyller 66 dr, om allmin

1 friga om fribeloppet enligt 16 §
giller andra stycket frin och med den
miénad da personen wuppnar riktaldern for

dlderspension  ingar i reducerings-  pension, om allmin alderspension ingir i
inkomsten. reduceringsinkomsten.
102 kap.
5 §?

Garantitillige 1 bostadstilligget kan
limnas tidigast frin och med den manad
da den férsakrade fyller 66 ar.

Garantitillige 1 bostadstilligget kan
limnas tidigast fran och med den mdnad
da den forsikrade uppndr riktaldern for
pension.

1§

For en forsikrad som dr fodd 1938
eller senare beriknas garantitilligg 1i
bostadstilligget pd ett underlag som
motsvarar underlaget fér berikning av
garantipension enligt 67 kap. 15, 16, 17
och 18-205/§§ for det aktuella dret
(berikningsunderlaget).

For en forsikrad som dr fodd 1938
eller senare beriknas garantitilligg i
bostadstilligget pa ett underlag som
motsvarar underlaget f6r berdkning av
garantipension enligt 67 kap. 15, 16, 17
och 18-20¢§§ f6r det aktuella dret
(berikningsunderlaget).

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for férméner som avser januari 2026.
3. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande fér den som har fyllt 66 4r fére den

1 januari 2026.

' Senaste lydelse 2022:000.
2 Senaste lydelse 2022:000.
3 Senaste lydelse 2022:000.
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2.7

Forslag till lag om andring i lagen (2022:000)

om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 16 a och 29 §§ socialférsikringsbalken 1 stéllet f6r
lydelsen enligt lagen (2022:000) om édndring i den balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforsiag 2.1 7 prop. Forestagen lydelse
2021/22:181
102 kap.
16 §!

Fran och med den ménad en férsikrad, som har hel allméin alderspension eller

motsvarande utlindsk f6rman, fyller 66 ar r reduceringsinkomsten summan av
1. 93 procent av den inkomstgrundade dlderspensionen,

2. garantipension och dnkepension,

3. 93 procent av den pension och invaliditetsférmén som limnas enligt utlindsk

lagstiftning,
4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,
5. del av férmogenhet enligt 7 § 4,

6.93 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestir av
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),

7.93 procent av de delar av den
inkomst enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt inte foreligger, dar av mot-
svarande slag som arbetsinkomst enligt
67 kap. 6 § fOrsta stycket inkomstskatte-
lagen, och

8. 93 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17 §.

7.93 procent av de delar av den
inkomst enligt 15 § som, bortsett frin att

skatteplikt  inte  foreligger, 4r av
motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6§ forsta  stycket
inkomstskattelagen,

8. garantitilliog i bostadstilligget enligt 7 §
6, och

9. 93 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6 och 7 ska endast beaktas till den del den 6verstiger
24 000 kronor.

29 §2

Vid tillimpning av 26 § ska féljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avsesi7 § 1 och 2 efter avdrag
for den skatte- och avgiftssats som foljer av tillimplig skattetabell enligt 55 kap. 6 och
8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det f6r den forsikrade inte kan beslutas
nédgon tillimplig skattetabell ska den skatte- och avgiftssats anvindas som f6ljer av den
skattetabell som skulle ha varit tillimplig om sidant beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 7 § 3 efter avdrag med
30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 7 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 5. Nir det giller
sadan del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 97 kap. 13 § 1 ska den
inkomsten tas upp efter avdrag for de skatter och avgifter som foljer av bestimmelserna
11 och 2 om inkomsten inte hade undantagits fran beskattning i Sverige pa grund av
3 kap. 9-13 {§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

4a Den del av den bidragsgrundande
inkomsten som avses i 7 { 6.

' Senaste lydelse 2022:000.
2 Senaste lydelse 2022:000.
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5. Bostadstilligg enligt 21 §.

Fran och med den miénad en forsikrad fyller 66 ar ska arbetsinkomst som avses i
16 2§ 6 och 7 beaktas i sin helhet till den del inkomsten, fére avdrag for skatte- och
avgiftssats, 6verstiger 24 000 kronor.
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2.8

Forslag till lag om andring i lagen (2022:000)

om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 16 a och 29 §§ socialférsikringsbalken 1 stéllet f6r
lydelsen enligt lagen (2022:000) om édndring i den balken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 7 prop. Forestagen lydelse
2021/22:181
102 kap.
16 a §!

Fran och med den ménad en férsikrad, som har hel allméin alderspension eller
motsvarande utlindsk férman, uppnar riktaldern f6r pension ir reduceringsinkomsten

summan av

1. 93 procent av den inkomstgrundade dlderspensionen,

2. garantipension och dnkepension,

3.93 procent av den pension och invaliditetstérméin som limnas enligt utlindsk

lagstiftning,
4. inkomst av kapital enligt 7 § 3,
5. del av f6rmogenhet enligt 7 § 4,

6.93 procent av de delar av den bidragsgrundande inkomsten som bestdr av
arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229),

7.93 procent av de delar av den
inkomst enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt  inte  foreligger, 4r av
motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-
skattelagen, och

8. 93 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17 §.

7.93 procent av de delar av den
inkomst enligt 15 § som, bortsett frin att
skatteplikt  inte  foreligger, 4r av
motsvarande slag som arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomst-
skattelagen,

8. garantitilliog i bostadstilligget enligt 7 §
6, och

9. 93 procent av 6vriga delar av den
bidragsgrundande inkomsten, minskad
med ett fribelopp enligt 17 §.

Inkomst enligt forsta stycket 6 och 7 ska endast beaktas till den del den 6verstiger
24 000 kronor.

29 §2

Vid tillimpning av 26 § ska f6ljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avsesi7 § 1 och 2 efter avdrag
for den skatte- och avgiftssats som foljer av tillimplig skattetabell enligt 55 kap. 6 och
8 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det f6r den forsikrade inte kan beslutas
nédgon tillimplig skattetabell ska den skatte- och avgiftssats anvindas som f6ljer av den
skattetabell som skulle ha varit tillimplig om sidant beslut hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 7 § 3 efter avdrag med
30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses 1 7 § 4.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 7 § 5. Nir det giller
sadan del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 97 kap. 13 § 1 ska den
inkomsten tas upp efter avdrag for de skatter och avgifter som foljer av bestimmelserna
11 och 2 om inkomsten inte hade undantagits fran beskattning i Sverige pa grund av
3 kap. 9-13 {§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal.

' Senaste lydelse 2022:000.
2 Senaste lydelse 2022:000.
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4 a Den del av den  bidragsgrundande
inkomsten som avses i 7 § 6.
5. Bostadstilligg enligt 21 §.
Fran och med den minad en foérsikrad uppnar riktildern f&r pension ska
arbetsinkomst som avses 1 16 a § 6 och 7 beaktas i sin helhet till den del inkomsten, fore
avdrag for skatte- och avgiftssats, 6verstiger 24 000 kronor.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (2021:1246)
om andring i lagen (2019:646) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att lagen (2021:1246) om dndring i lagen (2019:646) om dndring
1 socialforsakringsbalken ska utga.
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210 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken
Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2019:646) om édndring i socialférsakringsbalken

dels att ikrafttridandebestimmelsen ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska inféras en ny punkt,

2, av foljande lydelse.
Lydelse enligt SES 2019:646 Forestagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 7 januari 7.Denna lag trider i kraft den
2021. 1 jannari 2023.

2. De upphivda paragraferna giller dock
Jortfarande i fraga om  garantipension och

garantipension 1l omstillningspension for tid
[fore ikrafttridandet.
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2.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 17 a § socialférsiakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

5 kap.
17 a !

Garantipension och garantipension
till  omstillningspension  fir,  trots
bestimmelserna 1 2—-8 §, limnas till den
som dr bosatt i ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet (EES) eller i Schweiz o personen
uppfyller kraven i friga om fOrsikringstid
enligt 67 och 81 kap.

Garantipension och garantipension
till  omstillningspension — far,  trots
bestimmelserna 1 2-8 §§, fortsitta att
limnas till den som

7.4r bosatt i ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska  samarbets-
omridet (EES) eller i Schweiz,

2. uppfyller kraven 1 friga om
forsikringstid enligt 67 och 81 kap., och

3. med stod av denna paragraf i dess lydelse
fore den 1 oktober 2022, 18 eller 18 a § har
rétt att fa formanen utbetald i ett annat land
inom EES eller i Schweiz for september 2022.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande i friga om garantipension och
garantipension till omstillningspension for tid fére ikrafttridandet.

' Senaste lydelse 2019:645.
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212 Forslag till lag om andring i lagen (2021:1248)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att lagen (2021:1248) om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetstérmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Buropeiska unionen ska

utga.
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213

Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)

om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetstGrmaner efter det
att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

4a§!

En person som fére den tidpunkt som
Forenade kungatiket limnade EU med
ett uttrddesavtal hade ritt att fa eller fick
en férman utbetald i Férenade kungariket
med stdd av 5 kap. 17 a, 18 eller 18 a §
socialférsikringsbalken har fortsatt ritt
att fi férminen utbetald utan minskad
ersittning och wutan hinder av att
Forenade kungariket har limnat EU,
forutsatt att den enskilde inte omfattas av
ett annat tredjelands lagstiftning och att
Ovriga omstindigheter dr oféridndrade.
Vid berikning av férmanerna ska 67 kap.
16,16 a,17 och 17 a §§ och 81 kap. 9 och
9 a §§ socialforsikringsbalken tillimpas.

En person som fére den tidpunkt som
Forenade kungariket limnade EU med
ett uttrddesavtal hade ritt att fa eller fick
en férman utbetald i Férenade kungariket
med stdéd av 5 kap. 17 a § 7 dess lydelse fore
den 1 oktober 2022, 18 eller 18a§
socialforsakringsbalken har fortsatt ritt
att fi férmanen utbetald utan minskad
ersittning och utan hinder av att
Forenade kungariket har limnat EU,
forutsatt att den enskilde inte omfattas av
ett annat tredjelands lagstiftning och att
Ovriga omstindigheter dr oférindrade.
Vid berdkning av férmanerna ska 67 kap.
16,16 a, 17 och 17 a {§ och 81 kap. 9 och
9 a §§ socialférsikringsbalken tillimpas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2022.

' Senaste lydelse 2019:647.
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214 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetstGrmaner efter det
att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen'! ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande i friga om férmaner for tid fore
ikrafttridandet.

' Senaste lydelse av 4 a § 2022:000.
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2.15 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialfrsikringsbalken!

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1 §, 97 kap. 1 och 15 §§, 98 kap. 1 §
och 110 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fére 96 kap. 3 § ska lyda ”Sirskilda bidrag, umgingesbidrag
och tilliggsbidrag till barnfamiljer”,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap.
12§, och nirmast fére 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap. 12 § nya rubriker av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
93 kap.

4 §2

En férman enligt denna avdelning limnas endast till den som har ett gillande

forsikringsskydd for férmanen enligt 4 och 5 kap.

Bestimmelser om anmailan och an-
s6kan samt vissa gemensamma bestim-
melser om férmédner och handliggning
finns i 104117 kap. (avdelning H).

Bestimmelser om anmailan och an-
s6kan samt vissa gemensamma bestim-
melser om férmdner och handliggning
finns 1 104-117 kap. (avdelning H).
Bostadsbidrag i form av tilldggsbidrag  till
barnfamiljer limnas dock utan ansokan.

95 kap.
2§

Bostadsbidrag limnas i form av
1. bidrag till kostnader fér bostad,

2. sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn,

3. sdrskilt bidrag fér barn som bor
vaxelvis, och

4. umgingesbidrag till den som pa
grund av virdnad eller umginge tidvis har
barn boende i sitt hem.

3. sdrskilt bidrag foér barn som bor
vaxelvis,

4. umgingesbidrag till den som pi
grund av virdnad eller umginge tidvis har
barn boende i sitt hem, och

5. tilldggsbidrag till barnfamiljer.

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos bida sina férildrar

som inte bor tillsammans.

4§

Bostadsbidrag betalas ut 16pande som
prelimindrt bidrag, berdknat efter en
uppskattad bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestims slutligt i efterhand
pia grundval av  den faststillda
bidragsgrundande inkomsten.

4

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta stycket 1—
4 betalas ut 16pande som preliminirt
bidrag, beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst. Sddant bidrag
bestims slutligt 1 efterhand pa grundval
av den faststillda bidragsgrundande
inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta stycket 5
beriknas  inte  pa  grundval av  en
bidragsgrundande  inkomst.  Sdadant  bidrag

' Senaste lydelse av rubriken narmast fére 96 kap. 3 § 2021:586.

2 Senaste lydelse 2021:586.
3 Senaste lydelse 2021:586.
4 Senaste lydelse 2021:586.
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betalas nt lgpande med ett belopp som bestéims
enligt 97 kap. 23 a §.

96 kap.

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser i 2 och 3 .
Vidare finns bestimmelser om

— barnfamiljer i 4-9 §,

— hushall utan barn i 10 och 11 §§, och

— f6rménstiden 1 12-15 §.

1§

I detta kapitel finns allminna

bestimmelser i 23 « {§.

Tilldooshidrag til] barnfamilier

3afc
Den som bar rétt till sirskilt bidrag eller
umgangesbidrag enligt 3 och 4—9 § har ocksd
rétt till tillaggsbidrag till barnfamiljer.
Tilldiggsbidrag till barnfamiljer beriknas pa
grundyal av bidrag till kostnader for bostad,
sdrskilt bidrag och umgingesbidrag. Om sadana
bidrag sammanlagt beriknas till ett mindre
belopp dn 1 200 kronor for helt dr, finns det
dock ingen ritt till tilliggsbidrag.

97 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— bidragsgrundande inkomst i 2—13 §f

— kostnader £6r bostad 1 14 §,
— berikning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i 15-18 och 20-23 {§,

1§

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer 1 15-18 och 20-23 « §,

— berikning av bostadsbidrag till hushdll utan barn i 24-28 §§, och
— undantag ndr bidragsbehov saknas i 29 §.

15§

Bostadsbidrag till
beriknas enligt 18—23 §§.

Om den bidragsgrundande inkomsten
overstiger 150 000  kronor fér en
forsikrad, eller f6r makar 75 000 kronor
tor var och en av dem, ska bidraget
minskas med 20 procent av den &ver-
skjutande inkomsten.

barnfamiljer

5 Senaste lydelse 2021:586.
8 Tidigare 96 kap. 3 a § upphavd genom 2021:586.
7 Senaste lydelse 2021:586.
8 Senaste lydelse 2021:586.

Bostadsbidrag il
berdknas enligt 18-23 4 §§.

Om den bidragsgrundande inkomsten
overstiger 150 000 kronor fér en
forsakrad, eller for makar 75 000 kronor
t6r var och en av dem, ska bidraget en/igr
95 kap. 2 § forsta stycket 1—4 minskas med
20 procent av den Gverskjutande
inkomsten.

barnfamiljer
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Tilldoosbidrag til] barnfamilier

23 af°

Bostadsbidrag ~ limnas — mdnadsvis  som
tilléiggsbidrag till barnfamiljer med ett belopp som
motsvarar 25 procent av det  prelimindra
bostadsbidrag som lamnas enligt 95 kap. 2 §
[forsta stycket 1—4 for samma manad.

98 kap.
1§10
I detta kapitel finns bestimmelser om
— prelimindrt bostadsbidrag i 2—4 §§,
— slutligt bostadsbidrag i 57 §f,

— omprovning vid indrade — omprovning vid dndrade
térhallanden i 8 och 9 §§, och térhallanden i 8 och 9 ),

— utbetalning till annan 4n den —utbetalning till annan 4n den
torsikrade 1 10 och 11 §§. térsdkrade 1 10 och 11 §§, och

— tilldggsbidrag till barnfamiljer i 12 §.

Tilldoosbidrag til] barnfamilier

12 gn
Bestammelserna i 2—9 ( géller inte i frdga
om tilldggsbidrag till barnfamiljer.

110 kap.
6§12

Ans6kan behdver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte géras om féljande férméner.

1. Barnbidrag, 1 annat fall in som avses 1 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg i 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den foérsidkrade pa grund av sjukdomen dr forhindrad eller
har synnerliga svarigheter att gora en ansékan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Férsdkringskassan att det kan
antas att den enskilde har ritt till sidan ersittning,

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats for begrinsad tid
far den tid f6r vilken férménen ska limnas forlingas utan att ans6kan om detta har
gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 {§,

2. allmin alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §,

3. inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 8 § andra stycket,

4. efterlevandepension och efterlevandestéd 1 77 kap. 13 §,

5. efterlevandelivrinta 1 88 kap. 10 § 5. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 §

torsta stycket, och forsta stycket,
0. premiepension till efterlevande i 6. premiepension till efterlevande i
92 kap. 2 § fOrsta stycket. 92 kap. 2 § forsta stycket, och

7. bostadsbidrag i form av tillaggsbidrag till
barnfamiljer i 93 kap. 4 § andra stycket.

9 Tidigare 97 kap. 23 a § upphavd genom 2021:586.
10 Senaste lydelse 2021:586.

" Tidigare 98 kap. 12 § upphavd genom 2021:586.
12 Senaste lydelse 2021:586.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fore
ikrafttridandet.
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2.16

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken!
dels att 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap. 12 § ska upphoéra att gilla,
dels att rubrikerna ndrmast fére 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap. 12 § ska

utga,

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1 §, 97 kap. 1 och 15 §§, 98 kap. 1 §

och 110 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast f6re 96 kap. 3 § ska lyda “Sirskilda bidrag och umginges-

bidrag”.
Lydelse enligt lagforsiag 2.4 Forestagen lydelse
93 kap.
4§

En férman enligt denna avdelning limnas endast till den som har ett gillande
forsikringsskydd for férmanen enligt 4 och 5 kap.

Bestimmelser om anmilan och
ansOkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om férmaner och hand-
ligening finns i 104-117 kap. (avdelning
H). Bostadsbidrag i form av tilliggsbidrag til]
barnfamiljer och  garantitilligg 1 bostads-
tilligget limnas dock utan ansdkan.

Lydelse enligt lagforslag 2.15

Bestimmelser om anmilan och
ansOkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om férminer och hand-
ligening finns i 104-117 kap. (avdelning
H). Garantitilligg i bostadstilligget limnas
dock utan ansokan.

Foreslagen lydelse

95 kap.

Bostadsbidrag limnas i form av
1. bidrag till kostnader f6r bostad,

2§

2. sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn,

3. sdrskilt bidrag fér barn som bor
viaxelvis,

4. umgingesbidrag till den som pi
grund av virdnad eller umginge tidvis har
barn boende i sitt hem, och

5. tilldggsbidrag til] barnfamiljer.

3. sdrskilt bidrag foér barn som bor
vaxelvis, och

4. umgingesbidrag till den som pa
grund av virdnad eller umginge tidvis har
barn boende i sitt hem.

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos bida sina férildrar

som inte bor tillsammans.

' Senaste lydelse av

96 kap. 3 a § 2022:000
97 kap. 23 a § 2022:000
98 kap. 12 § 2022:000
rubriken narmast fére 96 kap. 3 § 2022:000
rubriken narmast fore 96 kap. 3 a § 2022:000
2 Senaste lydelse 2022:000.

3 Senaste lydelse 2022:000.

rubriken narmast fore 97 kap. 23 a § 2022:000
rubriken narmast fore 98 kap. 12 § 2022:000.
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Bostadsbidrag enligt 2 § forsta stycket 1—
4 betalas ut l6pande som preliminirt
bidrag, beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst. Sddant bidrag
bestims slutligt i efterhand pa grundval
av den faststillda bidragsgrundande
inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta stycket 5
beriknas  inte  pa  grundval —av  en
bidragsgrundande  inkomst.  Sddant  bidrag
betalas ut lgpande med ett belopp som bestims
enligt 97 kap. 23 a §.

2021/22:99

4§

Bostadsbidrag betalas ut 16pande som
prelimindrt bidrag, beriknat efter en
uppskattad bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestims slutligt i efterhand
pa grundval av den faststillda bidrags-
grundande inkomsten.

96 kap.

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser i 2—3 a {§.
Vidare finns bestaimmelser om

— barnfamiljer i 4-9 §§,

1§
I detta kapitel finns allminna

bestimmelser i 2 och 3 §§.

— hushall utan barn 1 10 och 11 §§, och

— férménstiden i 12-15 §§.

97 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

1§

— bidragsgrundande inkomst i 2—13 §,

— kostnader £6r bostad 1 14 §,
— berikning av bostadsbidrag till
barnfamiljer 1 15-18 och 20-23 « §§,

— berdkning av  bostadsbidrag till
barnfamiljer 1 15-18 och 20-23 {§,

— berikning av bostadsbidrag till hushall utan barn i 24-28 {§, och

— undantag nir bidragsbehov saknas i

29 §.

15 §7

Bostadsbidrag till
berdknas enligt 18—23 4 §§.

Om den bidragsgrundande inkomsten
overstiger 150 000  kronor f6r en
forsikrad, eller f6r makar 75 000 kronor
f6r var och en av dem, ska bidraget en/igt
95 kap. 2 § forsta stycket 1—4 minskas med

barnfamiljer

Bostadsbidrag till
berdknas enligt 18—23 §§.

Om den bidragsgrundande inkomsten
overstiger 150 000  kronor fér en
forsakrad, eller for makar 75 000 kronor
fér var och en av dem, ska bidraget
minskas med 20 procent av den

barnfamiljer

20 procent av den Overskjutande &verskjutande inkomsten.
inkomsten.

98 kap.

1§8

I detta kapitel finns bestimmelser om
— prelimindrt bostadsbidrag i 2—4 {,
— slutligt bostadsbidrag 1 5-7 §f,

4 Senaste lydelse 2022:000. Andringen innebér bl.a. att a
5 Senaste lydelse 2022:000.
6 Senaste lydelse 2022:000.
7 Senaste lydelse 2022:000.
8 Senaste lydelse 2022:000.

ndra stycket tas bort.
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— omproévning vid dndrade — omprévning vid dndrade
torhallanden i 8 och 9 §§, torhallanden 1 8 och 9 §§, ach

— utbetalning till annan 4n den — utbetalning till annan 4n den
torsikrade 1 10 och 11 §, och torsidkrade 1 10 och 11 §§.

— tilldggsbidrag till barnfamiljer i 12 {.
Lydelse enligt lagforslag 2.4 Fareslagen lydelse

110 kap.
6§

Ans6kan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte géras om féljande férmaner.

1. Barnbidrag, i annat fall 4n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg i 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den foérsidkrade pa grund av sjukdomen dr forhindrad eller
har synnerliga svarigheter att gbra en ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Forsidkringskassan att det kan
antas att den enskilde har ritt till sidan ersittning,

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats f6r begrinsad tid
far den tid f6r vilken férménen ska limnas forlingas utan att ans6kan om detta har
gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 {§,

2. allmin alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §,

3. inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 8 § andra stycket,

4. efterlevandepension och efterlevandestéd i 77 kap. 13 §,

5. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § forsta stycket,

0. premiepension till efterlevande i 6. premiepension till efterlevande i
92 kap. 2 § forsta stycket, 92 kap. 2 § forsta stycket, och

7. bostadsbidrag i form av tilldggsbidrag till
barnfamiljer 1 93 kap. 4 § andra stycket, och

8. garantitillige 1 bostadstilligget i 7. garantitillige 1 bostadstilligget 1
93 kap. 4 § andra stycket. 93 kap. 4 § andra stycket.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fore
ikrafttridandet.

9 Senaste lydelse 2022:000.
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3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen fir regeringen vid hégst tva tillfillen limna en
proposition med forslag till Andringar 1 statens budget £6r det 16pande budgetaret. I en
tilldggsbestimmelse anges att forslagen ska limnas i anslutning till den ekonomiska
vérpropositionen och budgetpropositionen. Om det finns sirskilda skal far dock
forslag till dndringar i budgeten limnas vid andra tillfallen.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som far limnas i en proposition om
indringar i budgeten. I férarbetena till riksdagsordningen framhills dock att syftet
med propositioner om dndringar i budgeten framfor allt dr att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av férindringar som vid beslutstillfallet
inte var méjliga att férutse. Reformer med varaktiga budgetira konsekvenser bér, med
hinsyn till vikten av en samlad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i samband
med budgetpropositionen. I de undantagsfall dé ett férslag till andringar i budgeten
innehéller ny lagstiftning med varaktiga budgetira effekter bor regeringen motivera
varfor forslaget limnas vid det aktuella tillfllet samt redovisa en ny preliminir
inkomstberdkning och nya preliminira utgiftsramar f6r de ndrmast f6ljande tva aren
(prop. 2013/14:173 s. 33 och 34).

3.2 Utgangspunkter for regeringens forslag

Sedan riksdagens behandling och beslut om statens budget f6r 2022 har en rad
hindelser paverkat Sverige. Spridningen av sjukdomen covid-19 6kade aterigen i slutet
av november 2021 och en rad smittskyddsdtgirder och ekonomiska stédatgirder
behovde vidtas. Vidare ledde situationen pa elmarknaden vintern 2021/22 till
exceptionellt héga elpriser och behov av ett snabbt ekonomiskt stéd till hushall med
hog eltérbrukning. Den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett storskaligt vipnat
angrepp mot Ukraina som har krivt skyndsamma atgirder f6r att bl.a. stétta Ukraina
och stirka Sveriges forsvarstérmaga.

Mot denna bakgrund har regeringen vid fem tillfillen limnat extra propositioner med
torslag till dndringar i budgeten f6r 2022. Propositionerna har avsett ersittningar pa
sjukforsakringsomradet, stéd till féretag, medel f6r testning och smittsparning samt
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet.
2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), fler atgirder pa skatteomridet med
anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskt.
2021/22:137-142), slopad karenstid for stod vid korttidsarbete, forstirkt
evenemangsstdd och andra atgirder med anledning av coronaviruset samt
kompensation till hushéllen for hoga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:169—173), en garant till Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken for ldn till Ukraina (prop. 2021/22:152, bet. 2021/22:FiU45, rskt.
2021/22:190) och édtgirder for att stirka rikets militira forsvar och kompensation till
hushallen for hoga elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021 /22:FiU47, rskt.
2021/22:226-228). Vidare har riksdagen beslutat om dndringar i statens budget for
2022 som har avsett ckonomiskt stod och utrustning till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40,
rskr. 2021/22:174 och 175) och stod till Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet.
2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).
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I denna proposition limnar regeringen forslag pa yttetligare dtgirder som dr
nédvindiga £6r att hantera effekterna f6r Sverige av Rysslands invasion av Ukraina.
Det handlar bl.a. om insatser fér ett ordnat mottagande av personer som séker skydd i
Sverige till £6ljd av den ryska invasionen, forstirkningar av Sveriges civila férsvar och
ekonomiskt stdd till jordbruk och hushall samt sinkt skatt pa diesel inom jord-, skogs-
och vattenbruk. Propositionen innehéller dven férslag om inférande av ett nytt bidrag
till pensiondrer med laga inkomster, eftersom det finns ett stort behov av att sa snart
som moijligt genomfdra ekonomiska forbittringar f6r de pensiondrer som har den
ldgsta allminna pensionen. Vidare innehiller propositionen forslag om ett tillfalligt
tilliggsbidrag till barnfamiljer som har ritt till bostadsbidrag. I Gvrigt innehaller
propositionen forslag som dr féranledda av nya berdkningar eller dndrade
forutsittningar f6r olika verksamheter som inte kunde férutses hosten 2021.

I propositionen behandlas ett tillkinnagivande fran riksdagen om att regeringen senast
den 1 oktober 2022 ska dterkomma till riksdagen med ett férslag som trider i kraft
den 1 januari 2023 som undantar Kommuninvest fran riskskatt f6r kreditinstitut, och
snarast med ett forslag om att kompensera kommun- och regionsektorn for de 6kade
kostnaderna till f6ljd av riskskatten (bet. 2021/22:SkU11 punkt 2, rskr. 2021/22:101).
Regeringens dtgirder med anledning av tillkinnagivandet redovisas i avsnitt 9.
Tillkdnnagivandet dr inte slutbehandlat.

3.3 Konsekvenser for statens budget

De férslag som limnas i denna proposition innebir att anvisade medel 6kar med
31,0 miljarder kronor. Anslagsékningarna uppgar till 31,5 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 0,5 miljarder kronor. Av nettoeffekten ér 16,7 miljarder
kronor hinférliga till férindringar av regelstyrda anslag och direkta effekter av
indrade makrockonomiska forutsittningar. Ytterligare 14,3 miljarder kronor avser
ofdrutsedda utgiftsdkningar och omstindigheter som stiller krav pa dndringar av

budgeten.

De storsta utgiftskningarna avser ersittningar och bostadskostnader pé
migrationsomridet, 9,8 miljarder kronor, ersittning f6r héga sjuklénekostnader,

5,8 miljarder kronor, garantitilligg till pensionirer, 4,0 miljarder kronor, férstirkning
av klimatbonusen, 3,9 miljarder kronor, ersittning till regionerna for fortsatt
vaccinering, 1,2 miljarder kronor, och 6kade kostnader f6r fordldraférsikringen,

1,1 miljarder kronor.

P4 inkomstsidan av statens budget limnas forslag som beriknas minska statens
inkomster med 0,4 miljarder kronor.

Statens budgetsaldo och den offentliga sektorns finansiella sparande férsdmras med
31,4 miljarder kronor till f6ljd av férslagen i denna proposition.

Vissa av forslagen berdknas paverka statens budget dven kommande ar. Statens
budgetsaldo och statens finansiella sparande berdknas férsimras med 9,6 miljarder
kronor 2023, 9,2 miljarder kronor 2024 och 9,1 miljarder kronor 2025.

De dndringar av bestillningsbemyndiganden som féreslis uppgar sammantaget till
13,3 miljarder kronor. De storsta Okningarna dr hinférliga till utveckling av statens
infrastruktur med 7,4 miljarder kronor och till stimulansbidrag och itgirder inom
dldreomridet med 3,0 miljarder kronor.

12022 irs ekonomiska varproposition redovisas budgeteffekterna t.o.m. 2025
(prop. 2021/22:100 avsnitt 6.5 tabell 6.16). I samma proposition redovisas dven
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budgeteffekterna for den offentliga sektorns finansiella sparande (prop. 2021/22:100
avsnitt 8.2 tabell 8.6).

De anslagsférandringar som foreslas 1 denna proposition har beaktats i de prognoser
som redovisas 1 2022 ars ekonomiska varproposition.
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4 Sankt skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk

4.1 Arendet och dess beredning

Priset pd flera viktiga insatsvaror 1 jord- och skogsbruket har 6kat kraftigt det senaste
aret. Det har dirfér bedémts rimligt att inféra tillfilliga kompensationsatgirder for
dessa branscher. Mot denna bakgrund har bl.a. promemorian Sinkt skatt pa diesel
inom jord-, skogs- och vattenbruk tagits fram inom Finansdepartementet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1, avsnitt 1. Promemorians lagforslag
tinns i bilaga 1, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bzlaga 1, avsnitt 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2022/00535).

Lagridet

Regeringen bedémer att de nu aktuella forslagen dr forfattningstekniskt och dven i
Ovrigt av sidan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har dirfor inte inhdmtat Lagradets yttrande Sver forslagen.

4.2 Bakgrund

Koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa drivmedel som bensin och diesel.
Skattesatserna pa drivmedel framgar av 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, férkortad LSE.

Bestimmelserna i LSE dr anpassade till radets direktiv 2003/96/EG av den

27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet. Direktivet utgér ett EU-rittsligt ramverk £6r hur
medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och el.

En nedsittning av koldioxidskatten pd diesel i arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter inférdes 2005 1 syfte att stirka jord- och
skogsbrukets internationella konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget
t6r 2005, finansplan, skattefragor och tilliggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2).
Skattenedsittningens storlek har varierat under aren, och sedan den 1 januari 2020 ir
den 1 930 kronor per kubikmeter (se prop. 2018/19:94, bet. 2018/19:SkU22, rskr.
2018/19:249).

4.3 Okad skattenedsittning

Regeringens forslag: Nedsittningen av koldioxidskatt for diesel i arbetsmaskiner
och 1 skepp och vissa bétar i yrkesmdssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet ska under tiden den 1 juli 2022-30 juni 2023 utdkas till 2 292 kronor per
kubikmeter. F6r samma anvindningsomrdden under samma tidsperiod ska det dven
medges en nedsittning av energiskatten med 2 111 kronor. Under perioden den 1 juli
2022-30 september 2022 ska dock skattebeftrielsen avseende energiskatt uppga till

1 061 kronor. Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022 och upphéra att gilla vid
utgingen av juni 2023. Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla i fraiga om
torhallanden som hintor sig till tiden fére ikrafttridandet.
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Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I promemorian
foreslds att nivan pa skattenedsittningen avseende energiskatt ska vara 1 638 kronor
under hela petioden.

Remissinstanserna: Forskningsradet for miljo, areella niringar och sambaillsbyggande, Sveriges
Spannmilsodlareforening, Jordbruksverket, Konmerskolleginm, Myndigheten for sambdllsskydd och
beredskap och Skatteverket tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Skatteverket
anfér darutdver att forslaget medfoér kostnader £6r verket om 600 000 kronor.

Flera remissinstanser, ddribland Drivkraft Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Skogsindustrierna, Smaforetagarnas Riksforbund, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio), Svenskt
Naringsliv och Sveriges Notkottsproducenter (SINP) tillstyrker forslaget men limnar dven
synpunkter pd ytterligare dtgirder som forslaget borde omfatta. LRF och Svenskt
Niringsliv anser att skattenedsittningen inte borde vara tidsbegrinsad. Skogs-
industrierna menar att den s.k. BNP-indexeringen borde avskaffas. SNP anser att
reduktionsplikten borde halveras. Svebio féreslar avskaffad beskattning av biodriv-
medel inom reduktionsplikten.

BalticW aters2030, Naturvirdsverket, Maskinentreprenirerna, Skogsstyrelsen, Ekologiska
lantbrukarna och Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget. Naturvirdsverket anser att
forslaget forsvarar uppfyllandet av klimatmadlen och omstillningen till ett fossil-
oberoende jordbruk. Skogsstyrelsen menar att det inte 4r visat att skogsbruket behéver
det foreslagna stddet och att skilen f6r stéd inte framgar av promemorian. Maskin-
entreprendrerna anser att forslaget riskerar att snedvrida konkurrensférhallandena
inom entreprenadsektorn.

Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning men pdpekar att det saknas
information om sirskilda hinsyn vid ikrafttridandet och fragar sig om det kan finnas
behov av eventuella informationsinsatser. Darutver papekar Regelrddet att det saknas
information om redovisningen av berérda féretag utifran antal och storlek samt
paverkan pa konkurrensférhadllandena f6r berérda féretag,

Skilen f6r regeringens forslag: Det dr viktigt med konkurrenskraftiga och hallbara
areella niringar. Under det senaste dret har priset pé flera viktiga insatsvaror inom
jord- och skogsbruket 6kat kraftigt, inte minst efter Rysslands invasion av Ukraina.
Det handlar om att sévil energi och drivmedel som gédsel och foder har 6kat i pris, i
vissa fall betydligt mer i Sverige 4n i andra jimf&rbara linder. Samtidigt 4r de areella
niringarna konkurrensutsatta sektorer, som inte fullt ut kan kompensera 6kade
kostnader med hogre produktpriser. Regeringen anser dirfor att det 4r rimligt att
inféra en tillfillig dtgird f6r att kompensera jord- och skogsbruket f6r de 6kade
kostnaderna. Det finns olika sitt att utforma en sidan kompensation. Att tillfalligt
utéka nedsittningen av punktskatten pd diesel som anvinds i yrkesmissig jord-, skogs-
och vattenbruksverksamhet har tidigare genomforts, exempelvis 2016 vid en kris i
mj6lksektorn och i samband med torkan 2018. Regeringen bedémer att atgirden dven
denna ging kan vara ett traffsikert sitt att stodja jordbruket och kan ocksa inforas
relativt snabbt, vilket dven Sveriges Spannmilsodiareforening framhiller. Regeringen
bedémer aven, i motsats till vad Skogsstyrelsen anfér om att det inte dr visat att
skogsbruket behover det foreslagna stédet, att det saknas anledning att i det hir
arendet behandla de olika areella niringarna som jord-, skogs- och vattenbruk pa olika
satt.

I syfte att kompensera jordbruket, skogsbruket och vattenbruket f6r 6kade kostnader
pa olika insatsvaror och virna konkurrenskraften bor dirfor skattenedsittningen
tillfalligt 6ka for diesel som anvinds i yrkesmissig jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet.
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Flera remissinstanser, t.ex. LRF, Smaforetagarnas Riksforbund, SINP och Svebio ger forslag
pé ytterligare dtgirder som forslaget borde omfatta, t.ex. avskaffad BNP-indexering,
forindrade elskatteregler f6r smaforetag, sinkt grins for kvartalsvis dterbetalning,
halverad reduktionsplikt och att biodrivmedel inte borde beskattas. Regeringen
noterar remiss-instansernas synpunkter, men sadana forslag omfattas inte av detta
lagstiftningsirende.

I syfte att snabbt och enkelt fd ut ett stéd till drabbade sektorer féresldr regeringen att
en tillfillig skattenedsittning fran energiskatt och koldioxidskatt inférs frin den 1 juli
2022. Sedan forslaget om 6kad nedsittning remitterades, har Finansdepartementet
remitterat en promemoria om Tillfalligt sinkt skatt pa bensin och diesel
(Fi2022/01024). I den promemorian foreslds en generell energiskattesinkning pa
bensin och diesel under perioden 1 maj—30 september 2022. Da den generella
skattesinkningen dven kommer de areella néringarna till godo har nedsittningen
avseende energiskatten 1 detta férslag justerats fOr att beakta detta. Mot bakgrund av
den hoga prisvolatiliteten och kraftigt 6kade priser pa drivmedel, sirskilt efter
Rysslands invasion av Ukraina, bedémer regeringen att det dr befogat att 6ka
nedsittningen ytterligare, sa att de areella niringarna i princip inte kommer att betala
nagon energi- eller koldioxidskatt pa sin dieselanvindning. Det innebir att
nedsittningen avseende koldioxidskattesatsen foreslas vara 2 292 kronor per
kubikmeter, i enlighet med férslaget i promemorian, pa sadant brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta stycket 3 b lagen (1994:1776) om skatt pa energi, férkortad LSE
(nedan kallat diesel miljéklass 1). Det inf6rs dven en tillfillig nedsittning av
energiskatt, som gar utéver vad som foreslagits i promemorian, med 1 061 kronor fran
den 1 juli 2022 till och med den 30 september 2022. Frian och med den 1 oktober
2022 uppgar nedsittningen av energiskatten till 2 111 kronor.

Nedsittningen av skatt féreslds dven att omfatta diesel i skepp och vissa batar i
yrkesmadssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Den ytterligare
nedsittningen avseende koldioxidskatt féreslds dven att gilla £6r dieselolja som har
forsetts med mirk- och firgimnen f6r drift av skepp och batar med fiskelicens vid
anvindning i yrkesmissig jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet, dvs. sidant
brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE (mirkt dieselolja). Den sirskilda
nedsittningen av energiskatt kommer dock inte att gilla sidan mirkt dieselolja.

Aven efter den 6kade skattenedsittningen bedéms skattesatserna uppfylla de krav som
foreskrivs i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet. Skattenedsittningen bedéms dven férenlig med de EU-f6rordningar
genom vilka vissa kategorier av st6d férklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
nimligen kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 nir det giller jordbruks- och
skogsbruksverksamhet och kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014 nir det
giller vattenbruksverksamhet.

De synpunkter som remissinstanserna limnat pa promemorians konsekvensanalys
behandlas 1 avsnitt 4.4.

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022 och upphora att gilla vid utgangen av
juni 2023. Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla i fraga om foérhallanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta innebdr att dldre bestimmelser galler da
skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 6 a kap. 2 a § LSE.
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4.4 Konsekvenser av forslagen

I detta avsnitt redogérs fOr forslagets effekter i den omfattning som bedéms lampligt i
det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. De offentligfinansiella effekterna till £f6ljd av
indrade skatte- och avgiftsregler beriknas i enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berikningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer
och utgir vanligtvis frin att beteendet hos individer och féretag inte dndras till f6ljd av
forindringarna i skattereglerna. Antagandet om oférindrat beteende ger en god
uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa lingre sikt, och for
att beddéma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt
synsitt behéva anvindas, dir skattebaser tillits paverkas av regelindringen.

4.4.1 Syfte och alternativa lI6sningar

Det ir viktigt med konkurrenskraftiga och hillbara areella niringar. Det svenska jord-
och skogsbruket har till f6ljd av hogre priser pa flera insatsvaror under det senaste dret
tatt kraftigt 6kade kostnader. Denna negativa utveckling har dessvirre forstirkts efter
den ryska invasionen av Ukraina och liget dr mycket osikert. Samtidigt dr de areella
niringarna konkurrensutsatta sektorer. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
ar rimligt att inféra en tillféllig kompensationsatgird {or att stédja jord- och
skogsbruket.

Mot bakgrund av kraftigt 6kade priser pa drivmedel och det osikra omvirldsliget
bed6émer regeringen dirfor att det dr befogat att 6ka den befintliga nedsittningen av
skatten pa diesel ytterligare, genom att sitta aterbetalningen lika som skattesatserna f6r
2022, dvs. att de areella ndringarna i princip inte kommer att betala ndgon energi- eller
koldioxidskatt pa sin dieselanvindning under perioden. Det innebir att nedsittningen
foreslas vara 1,42 kronor per liter diesel under perioden 1 juli-30 september 2022.
Under perioden 1 oktober 2022-30 juni 2023 féreslas nedsittningen vara 2,47 kronor
per liter diesel.

En alternativ 18sning dr att inte genomfdra férdndringen. Det skulle innebdra simre
konkurrenskraft f6r det svenska jord- och skogsbruket med risk f6r minskad
produktion. Ett annat alternativ vore att genomféra mindre omfattande
skattesdnkningar 4n de som nu foreslas eller att genomfdra en stédatgird pad
statsbudgetens utgiftssida. Regeringens bedémning dr att justerade skattesatser i
nuléget dr den limpligaste dtgirden for att stodja de areella niringarna och att de nu
foreslagna skattesinkningarna dr vil avvigda. Regeringen har ocksd aviserat ett
tillfalligt stdd, riktat till vixthusforetag och gris- och fjiderfisektorerna.

Atgirden innebir en ¢kad skatteutgift avseende drivmedel for diesel till
arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna.

4.4.2 Offentligfinansiella effekter

Med antagande om en oférindrad dieselanvindning skulle den offentligfinansiella
nettokostnaden for en utékad skattenedsittning enligt ovan uppga till ca 800 miljoner
kronor. I tabellen nedan redogérs f6r bruttoeffekt och nettoetfekt av de férindringar
som foreslds fordelat 6ver 2022 och 2023.
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Tabell 4.1 Offentligfinansiella effekter

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig effekt
2022 2022 2023 2024
2022-07-01 -0,44 -0,35 -0,44 0 0

Kélla: Egna berakningar.

44.3 Effekter for foretagen

Med nuvarande nedsittning pa 1 930 kronor per kubikmeter diesel motsvarar den
totala punktskatten pd diesel f6r de areella niringarnas arbetsmaskiner 2 873 kronor
per kubikmeter diesel (milj6klass 1). Det bor noteras att detta inte inkluderar den
foreslagna sinkningen av energiskatten med 40 6re som trdder i kraft 1 maj 2022
(prop. 2021/22:84, bet.2021/22:SkU19, rskr. 2021/22:201) eller den av regeringen
aviserade skattesinkningen pd diesel med 1,05 kronor (remitterad promemoria
Tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel, Fi2022/01024). Detta forslag innebir att
skatten sinks med ytterligare 1 423 kronor per kubikmeter under perioden 1 juli
2022-30 september 2022 och 2 473 kronor per kubikmeter under perioden 1 oktober
2022-30 juni 2023.

Skattelittnaden bedéms mildra den utsatta konkurrenssituation som svenska féretag
inom de areella niringarna for nirvarande befinner sig i. Uppskattningsvis omfattas ca
26 000 foretag inom jord-, skogs- och vattenbruksbruksniringarna av nedsittningen,
en redovisning som Rege/radet anser dr godtagbar, samtidigt som det menar att
redovisningen utifran antal och storlek liksom férslagets paverkan pa
konkurrenstérhallandena £6r berérda foretag ér bristfillig. Regeringen kan emellertid
konstatera att tillgingliga data inte har mojliggjort en sddan analys som Regelradet
efterfragar. Maskinentreprenirerna 4 sin sida anser att forslaget riskerar att snedvrida
konkurrenstérhallandena inom entreprenadsektorn, en risk som regeringen menar att
berérda tillsynsmyndigheter hanterar inom ramen fér sina befogenheter.

Frimst mindre féretag omfattas, med undantag fran vissa storre foretag inom
skogsindustrin. Forslaget bedéms inte 6ka foretagens administrativa kostnader
namnvart.

444 Effekter for miljon

Svensk livsmedelsproduktion ér vid en internationell jaimforelse relativt klimatvinlig
och den svenska mjdlk- och kéttproduktionen har avsevirt ligre klimatpdverkan 4n
andra linders produktion (Utvirdering och uppféljning av livsmedelsstrategin —
arsrapport ar 2019, rapport 2019:9, Jordbruksverket). Att klimateffektiviteten i svenskt
jordbruk dr hég i ett internationellt perspektiv innebdr att det dr 6nskvirt att
produktion av livsmedel fran svenskt jordbruk 6kar och tar marknadsandelar fran
livsmedel som producerats pa mer klimatbelastande sitt och importeras till svenska
marknaden (S4 klarar det svenska jordbruket klimatmalen, En delrapport fran IVA-
projektet Vigval £6r klimatet, 2019, Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien). Férslagen
1 promemorian bedéms bidra till att bibehdlla konkurrenskraften f6r svenskt jordbruk
och minskar ddrmed risken att klimatpaverkan okar i andra linder till f6ljd av 6kad
svensk livsmedelsimport. Det dr svart att bedéma vilken effekt som skattenedsitt-
ningen far pa utslippen av vixthusgaser i Sverige. Dieselanvindningen i berérda
arbetsmaskiner, skepp och vissa batar ér svér att substituera. Arbetsmaskiner drivs i
dag i stor utstrickning av fossila drivmedel och det finns pa kort sikt firre alternativ
an for littare fordon, dir elektrifieringen har fatt storre genomslag. Det medfér att
dieselanvindningen 1 de ber6rda sektorerna ir stabil Gver tid och att aktorerna pa kort
sikt 4r relativt prisokinsliga. Detta innebdr att effekten av det ligre pris pd diesel som
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den foreslagna dtgirden innebir endast bedéms leda till en mindre temporir 6kning
av forbrukningen. Att férbrukningen kar ger hégre koldioxidutslipp och utslipp av
Ovriga luftféroreningar, sdsom partiklar och kviveoxider. Det kan medfdra nagot
forsimrade mojligheter f6r Sverige att pad ett kostnadseffektivt sdtt nd mélet om inga
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren senast 2045, vilket flera remissinstanser,
daribland Naturvardsverket papekar. Effekten beddéms dock bli begrinsad i férhdllande
till de totala utsldppen, i synnerhet som atgirden dr tillfallic och den sinkta skatten
endast giller under perioden 1 juli 2022-30 juni 2023.

445 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forvintas inte medfora ngra tillkommande langsiktiga kostnader f6r
Skatteverket. Forslaget férvintas dock medféra vissa kostnader av engingskaraktir,
sasom kostnader for dtgirder fOr att tillgodose féretagens informationsbehov. Det
beh6vs troligen inte heller nagra informationsinsatser som gar utéver dem som
normalt sker vid regelférindringar. De tillkommande kostnader om 600 000 kronor
som Skatteverket berdknat kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Férslaget bedéms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt paverka
arbetsbelastningen i de allménna férvaltningsdomstolarna och inte heller medféra
négra 6kade kostnader f6r andra myndigheter.

446 Ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna i forslaget foreslas trida i kraft den 1 juli 2022 f6r de skattenedsittningar
som ska gilla under petioden 1 juli-30 september 2022. Ovriga dndringar ska triida i
kraft den 1 oktober 2022 f6r de skattenedsittningar som ska gilla under perioden fran
det datumet till den 30 juni 2023. Rege/radet har efterlyst information om huruvida
tidpunkten f6r ikrafttridandet fordrar sirskilda hinsyn och om sirskilda informations-
insatser kan vara nédvindiga. Datumet fOr ikrafttrddande har valts med tanke pd den
tid for anpassning och férberedelser som kan krivas f6r berérda myndigheter som
Skatteverket fran det att riksdagen fattar beslut om foérslaget. Bade administrativa
rutiner och informationssystem kan behdva anpassas till férslaget.

4.4.7 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med dels radets direktiv 2003/96/EG av den

27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt stdd som foljer av f6rdraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Férslaget bedéms dirfor vara férenligt med
EU-ritten. Kommerskollegium har inga synpunkter pa den EU-rittsliga analysen.

4.4.8 Ovriga effekter

Forslaget bedéms ha en mycket begrinsad paverkan pa hushallens kostnader och
torvintas dirfor inte paverka sysselsittning, férdelning eller den ekonomiska
jamstilldheten.

4.5 Forfattningskommentar

4.5.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomraden m.m.

2 a § For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra motordrivna
fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran koldioxidskatt med 2 292
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kronor per kubikmeter brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det férbrukas i
yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller
2. vattenbruksverksamhet.

For sadan forbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran energiskatt medges med 1 061 kronor
per kubikmeter.

Nir det giller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske enbart i
enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse enligt forsta stycket
ocksa for brinsle som avses i 2 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

Paragrafen innehaller bestimmelser om littnad avseende koldioxidskatt f6r diesel som
forbrukas 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Andringen i firsta stycket innebir att nedsittningen av koldioxidskatt utékas till 2 292
kronor per kubikmeter, dvs att det inte tas ut ndgon koldioxidskatt f6r omarkt diesel-
olja.

Den utékade nedsittningen avseende koldioxidskatt kommer dven att gélla f6r sadant
brinsle som avses i nuvarande andra stycket, dvs. mirkt dieselolja som anvinds for
drift av skepp och bitar med fiskelicens vid anvindning i yrkesmissig jord-, skogs-
och vattenbruksverksamhet. Det bér dock noteras att en hogre koldioxidskattesats
giller f6r mirkt dieselolja.

Ett nytt andra stycke infors i vilket det foreskrivs att befrielse fran energiskatt ska
medges med 1 061 kronor per kubikmeter f6r sddan f6rbrukning av diesel 1
yrkesmaissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet som anges i férsta
stycket. Bestimmelsen i andra stycket giller sdledes inte f6r dieselolja som forsetts
med mark- och firgimnen f6r drift av skepp och bétar med fiskelicens.

Av ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen f6ljer att lagen trider i
kraft den 1 juli 2022. Det innebir att dldre bestimmelser ska gilla for skattskyldighet
som intrider fére denna tidpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

45.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomraden m.m.

2 a § For drift av skepp och bitar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra motordrivna
fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran koldioxidskatt med 2 292
kronor per kubikmeter brinsle som avses i 2 kap. 1 § férsta stycket 3 b, om det férbrukas i

yrkesmissig
1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller
2. vattenbruksverksamhet.

For sddan férbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse frin energiskatt medges

med 2 777 kronor per kubikmeter.

Nir det giller skepp och batar f6r vilka fiskelicens som inte r begrinsad till fiske enbart i
enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebefrielse enligt forsta stycket

ocksa f6r brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om littnad avseende koldioxidskatt f6r diesel som
torbrukas 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Andringen i andra stycket innebir att nedsittningen av energiskatt ska medges med

2 111 kronor per kubikmeter f6r sidan férbrukning av diesel 1 yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet som anges i forsta stycket. Bestimmelsen 1
andra stycket giller saledes inte f6r markt dieselolja f6r drift av skepp och batar med
fiskelicens.

Av ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen f6ljer att lagen trider i
kraft den 1 oktober 2022. Det innebir att dldre bestimmelser ska gilla f6r
skattskyldighet som intrider fére denna tidpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

4.5.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi
6 a kap. Skattebefriade anvindningsomraden m.m.

2 a § For drift av skepp och bitar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra motordrivna
fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse frin koldioxidskatt med 7 930
kronor per kubikmeter brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det férbrukas i
yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller
2. vattenbruksverksamhet.

Nir det giller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske enbart i
enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges skattebeftielse enligt forsta stycket
ocksa for brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Paragrafen innehaller bestimmelser om littnad avseende koldioxidskatt f6r diesel som
forbrukas 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Andringen i firsta stycket innebir att beftielse fran koldioxidskatt begrinsas till 1 930
kronor per kubikmeter fran och med den 1 juli 2023.

Av ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna till lagen f6ljer att dldre
bestimmelser ska gilla for skattskyldighet som intrider fére denna tidpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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3 Garantitillagg i bostadstillagget

5.1 Arendet och dess beredning

I november 2021 triffades en 6verenskommelse mellan de davarande regerings-
partierna, Socialdemokraterna och Miljopartiet de grona, och Vinsterpartiet om att
inféra ett sa kallat garantitilligg f6r pensionirer med laga inkomster. Inom Social-
departementet och Finansdepartementet har dirfér promemorian Garantitilligg i
bostadstilligget (Ds 2022:3) tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2, avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2, avsnitt 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 2, avsnitt 3. Remissvaren finns tillgingliga i Socialdepartementet (52022/00858).

5.2 Overviaganden och forslag
5.2.1 En ny forman inom bostadstillagget for vissa

pensionarer

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny f6rman inom bostadstilligget i form av
ett kompletterande bidrag till boendet f6r vissa pensiondrer, bendmnt garantitilligg i
bostadstilligget.

Ritten till och berikning av den nya férmanen ska regleras sirskilt i ett nytt kapitel i
socialférsikringsbalken i underavdelningen om bostadstilligg.

Regeringens bedémning: Garantitilligg i bostadstilligget bor vara bositt-
ningsbaserat. Pensionsmyndigheten b6r vara handliggande myndighet. Garantitilligg i
bostadstilligget bor finansieras med medel fran statsbudgeten och vara skattefritt.
Nigra sirskilda bestimmelser om detta behéver inte inféras.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte limnat nagra
synpunkter pa forslaget eller bedémningen. Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker
forslaget eftersom det gynnar personer med lag allmin pension.
Pensionarsorganisationerna Pensiondrernas riksforbund (PRO), Riksforbundet
pensiondrsgemenskap (RPG), Svenska Kommunalpensiondrernas Forbund (SKPF), SPF
Seniorerna och Sverigefinska pensionarer (SFP) anser att det dr positivt att ekonomin
forbittras f6r den aktuella gruppen.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (1IFAU), Offentliganstilldas
Sforbandlingsrad (OFR), Svensk Forsikring, Svenskt Naringsliv och Statens tidnstepensionsverk
(SPV/) avstyrker fOrslaget medan Tjanstemdnnens centralorganisation (ICO) avrader fran att
torslaget genomfors. Svensk Forsikring menar att formanen har tveksam triffsikerhet
och saknar koppling till bostadskostnaden.

Ett antal instanser dr kritiska till férslaget och limnar synpunkter pa dess utformning
och innehall, daribland Pensionsmyndigheten, Inspektionen for socialforsikringen (ISF) och
Swveriges Akademikers Centralorganisation (Saco). Dessa remissinstanser anser bl.a. att en
eventuell héjning av grundskyddet bor ske inom ramen f6r befintliga férméner.
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Ett antal remissinstanser, ddribland IFAU, LO, OFR, Pensionsmyndigheten, Saco,
Svensk Forsikring, Svenskt Naringsliv, TCO samt flera av pensiondrsorganisationerna
framfor kritik mot regeringens forslag bl.a. eftersom dessa enligt remissinstanserna gor
avkall pa livsinkomstprincipen. Nédgra av remissinstanserna, sasom IFAU, ISF, OFR,
Saco och TCO papekar sirskilt att forslagen medfér 6kade marginaleffekter.

Dirutover har Svensk Férsikring, TCO samt flera av pensionirsorganisationerna
synpunkter pd att formédnen ska vara skattefinansierad.

ISF, Pensionsmyndigheten, och SPV har synpunkter som berér remisstiden.
Skilen for regeringens férslag och bedomning

En ny férman inom bostadstillagget

Under de senaste aren har ett antal forindringar skett pa pensionsomridet som har
medfért att inkomsterna hojts f6r pensionirer. Det dterstar dock fortfarande behov av
yttetligare ekonomiska forbittringar for de pensionirer som har den ligsta allmidnna
pensionen, ndgot som savil I.O som flera av pensionirsorganisationerna framhaller.

For de flesta hushall utgdrs de storsta utgiftsposterna av kostnader relaterade till
boende och andra nédvindiga hushallsutgifter. Fér manga med liga pensioner saknas
det utrymme f6r plétsliga férindringar i sadana utgifter. Dirfor foreslar regeringen i
denna proposition att ett kompletterande bidrag till boendekostnader och hushills-
kostnader f6r pensionirer med ldg eller ingen inkomstgrundad pension inférs som en
ny bostadstilliggsférman. Det vergripande syftet ér att lingsiktigt férbittra den
ckonomiska situationen for pensionirer som har lig allmén alderspension.

ISF, Pensionsmyndigheten, och Saco anser att en héjning av grundskyddet bor ske inom
ramen for befintliga férmdner och inte genom inférande av en ny férmén.

Regeringens bedémning ir att varken en héjning av det ordinarie bostadstilligget eller
av garantipensionen fullt ut hade triffat den grupp pensionirer som kommer att
beréras av den nya férmanen. Vidare dr den nya férmanen, till skillnad frin bade
garantipensionen och de befintliga bostadstilliggsférménerna, en helt individualiserad
grundskyddsférman som inte gor skillnad pa om en person ir gift/sammanboende
eller ogift/ensamboende. Férminen ir ocksd, i likhet med bostadstilligget men inte
garantipensionen, skattefri. Sammantaget har den nya férmanen férdelar som de
befintliga bostadstilliggsférménerna eller garantipensionen inte har. Mot denna
bakgrund dr det enligt regeringen befogat att inféra en ny f6rman inom ramen £6r
pensionssystemet.

ISF anser vidare att det, givet syftet att stirka eckonomin f6r de pensionirer som har
liga inkomster fran det allminna pensionssystemet, dr olimpligt att f6rménen ar
konstruerad si att den inte ger nagon inkomstokning f6r pensiondrer som enbart har
ldreforsorjningsstéd. Regeringen dr medveten om att det i Sverige finns manga
skyddsvirda grupper som kan behéva fi sin ekonomi forstirkt. I just detta férslag har
regeringen emellertid prioriterat att forstirka ekonomin fér personer som har ldg
allmin pension och som uppfyller ritten till f6rmanen genom bosittning i Sverige (se
avsnitt 5.2.2).

Swvensk Forsakring anser att formanen har tveksam triffsikerhet eftersom nirapa
hilften, 47 procent, av alla pensionidrer kommer att fd del av férmanen. Regeringen
vill ddrfor betona att enbart fOr att en relativt stor grupp pensionitrer omfattas av
torslaget betyder det inte att triffsikerheten i forslaget dr bristfillic utan det indikerar
snarare att det 1 dag finns orimligt méinga pensiondrer som behdver fi sin ekonomi
forstirkt.
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Svensk Forsikring anfér vidare att férménen saknar koppling till en persons bostads-
kostnad. Regeringen instimmer i att férmanen inte pd samma sitt som de befintliga
bostadstilliggsférmanerna har en direkt koppling till exempelvis kostnaden for att
hyra en bostad. Syftet med férménen 4r sd som anges ovan att utgora ett generellt stod
till utgifter som dr kopplade till boende och hushall. Férmanen liknar ddrmed en
annan form av bostadsstéd i socialférsikringsbalken, nimligen boendetilligget.
Boendetilldgget ir ett kompletterande bidrag till boendet f6r en férsidkrad som har fatt
tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning (103 b kap. 2 § SFB). Boende-
tilligget har alltsd inte heller ndgon omedelbar koppling till den faktiska bostads-
kostnaden.

Att f6rménen inte har en direkt koppling till bostadskostnaden medfér att férmdnen
triffar en bredare grupp av personer 4n det ordinarie bostadstilligget, eftersom dven
personer med exempelvis ldg hyra men héga omkostnader i hushillet i 6vrigt bedoms
pd samma sitt som en person med hog hyra och liga 6vriga omkostnader. I dag finns
ett fast belopp 1 det ordinarie bostadstilligget, det sd kallade konsumtionsstodet, vars
storlek dr detsamma oavsett hur stor bostadskostnaden dr. Det innebdr att dven
hushéll med ldga bostadskostnader far del av det. Konsumtionsstddet betalas
emellertid enbart ut till pensiondrer som en del av ett befintligt bostadstilligg. Den
f6rman som nu foreslds behover, for att fylla sitt syfte, betalas ut till en stérre och
delvis annan grupp pensionirer in den som i dag far bostadstilligg. Det ir saledes inte
tillrickligt att till exempel héja det befintliga konsumtionsstédet fOr att uppnd malet
med tilligget. Regeringen anser mot denna bakgrund att f6rmanen bér inféras som en
egen férmdn inom ramen f6r bostadstilligget.

I likhet med de nuvarande bostadstilliggsférménerna ska férmanen finansieras med
medel fran statsbudgeten (jfr 2 kap. 4 § socialférsikringsbalken, férkortad SFB) samt
vara skattefri. Att bostadstilldgg 4r skattefritt framgir av 8 kap. 10 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Ett antal remissinstanser, diribland IF.AU, LO, OFK, Pensionsmyndigheten, Saco,
Svensk Forsakring, Svenskt Ndringsliv, TCO samt flera av pensionirsorganisationerna
framfor i sina respektive yttranden kritik mot att férslagen, enligt remissinstansernas
uppfattning, gér avkall pa livsinkomstprincipen samt att det sa kallade respekt-
avstindet, det vill siga skillnaden i inkomst frin den allminna dlderspensionen mellan
dem som har arbetat ett helt arbetsliv och dem som inte har gjort det, blir snivare till
f6ljd av reformen. Nagra av de nimnda remissinstanserna, diribland IFAU, ISF, OFR,
Saco och TCO, papekar sirskilt att forslagen kommer att leda till 6kade marginal-
effekter. Flera av remissinstanserna dr dven kritiska mot att forslagen ska skatte-
finansieras och dirmed gir emot principen att pensionerna ska finansieras genom
avgifter.

Regeringen instimmer i att en av huvudprinciperna i det allmidnna pensionssystemet ér
att den inkomstgrundade alderspensionen baseras pé individens férvirvsinkomster
under hela livet, den sa kallade livsinkomstprincipen. Regeringen 4r 4ven medveten
om att fOrslagen innebir ett avsteg fran denna princip samt att de kan ge upphov till
hoégre marginaleffekter. Regeringen konstaterar dock att grundskyddet f6r pensionirer
Over lag utgdr ett avsteg fran vissa barande principer i pensionssystemet. Att ha ett vil
utvecklat grundskydd 4r emellertid en forutsittning for att skydda ekonomiskt svaga
ildre mot ekonomisk utsatthet under alderdomen. Héjningar av ersittningsnivierna i
grundskyddet kriver alltid 6verviganden av vilka konsekvenser héjningarna medfér
och hur férenliga saidana konsekvenser dr med pensionssystemet. Denna mélkonflikt
mellan skydd mot utsatthet och drivkrafter till arbete 4r sdledes i praktiken svir att
undvika och den férekommer dven inom andra delar av socialf6rsakringssystemet. 1
detta fall gor regeringen bedémningen att den ekonomiska forstirkning som den
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foreslagna férmanen skulle f6ra med sig f6r den berérda gruppen ér sd pass
nédvindig och bridskande att det finns starka skl f6r forslagen.

Det dr emellertid fortsatt regeringens linje att arbete ska l6na sig och att den inkomst-
grundade pensionen ska dterspegla det. Forslagen 1 den hir propositionen hindrar
dock pa inget sitt genomfoérande av andra reformer pd pensionsomradet. Hirvid vill
regeringen nimna den reform som resulterade i inférandet av inkomstpensions-
tilldgget under 2021. Inkomstpensionstilliggets syfte dr att 6ka respektavstandet
genom att forstirka den inkomstgrundade pensionen f6r dem som arbetat ett helt
arbetsliv.

Regeringen vill vidare betona att den nya férménen ér en del av grundskyddet som
dven 1 6vriga delar finansieras med medel frin statsbudgeten. Det bedéms dirfor vara
logiskt att ocksa denna f6rman finansieras pa samma sitt.

OFR, PRO, nigra av ndgra av de Gvriga pensionirsorganisationerna samt Saco anser
att avgiftsinbetalningarna till pensionssystemet behéver héjas.

Regeringen arbetar pa bred front med att reformera pensionssystemet i enlighet med
pensionsdverenskommelsen som sléts 2017. Exempelvis har avgiften analyserats.
Resultatet av det arbetet presenteras i promemorian Analys av férutsittningar £or
héjda inkomstgrundade pensioner som fardigstilldes i mars 2022.

Att férménen 4r en bostadstilliggsférmén innebir ocksa att det 4r en bosittnings-
baserad férman (5 kap. 9 § 18 SEFB). Det betyder att en person vanligen ska vara
bosatt i Sverige f6r att férmdnen ska kunna limnas (EU-ritten kan paverka
bosittningskravet, se avsnitt 5.2.6). Dirtill behdver personen ocksé ha haft viss
anknytning till Sverige, det vill siga bott i Sverige i viss utstrickning, fére 65 ars dlder
(se avsnitt 5.2.2).

Férmanen foreslas kallas garantitillagg i bostadstillagget

Den nya férmanen bér kallas garantitillige. Det finns redan i dag en f6rmén i social-
forsikringsbalken som heter garantitilligg. Det befintliga garantitilligget édr ett tilldgg
till tilliggspension f6r personer f6dda 1938—-1953. Det befintliga garantitilligget har
ingen koppling till det nu f6reslagna nya garantitilligget. Fér att kunna sirskilja den
nya férmanen fran det befintliga garantitilligget samt tydliggora att det rér sig om en
f6rmén inom bostadstilligget foresldr regeringen att férmanen kallas garantitilligg i
bostadstilligget. I denna proposition kommer f6rméinen emellertid att férkortat
benidmnas garantitilligg.

Reglering i socialférsakringsbalken

Eftersom garantitilligget fOreslas vara en f6rmén inom ramen f6r bostadstilligget bor
det regleras i samma underavdelning som de nuvarande bostadstilliggstérmanerna
som ligger i avdelningen om bostadsstdd i socialférsikringsbalken. Malgruppen
toreslds emellertid delvis vara en annan dn den som i dag fir ndgon av de nuvarande
bostadstilliggsférmanerna. De grundldggande bestimmelserna om garantitilligget bor
dirfor foras in i ett eget nytt kapitel. I och med detta maste en f6ljdindring géras 1 den
bestimmelse som anger innehallet i den aktuella underavdelningen.

Pensionsmyndigheten har synpunkter pa att garantitilligget foreslds regleras i social-
forsikringsbalkens avdelning G om bostadsstod eftersom férménen enligt
myndigheten har storre likheter med garantipensionen i friga om ritten till f6rmanen
och hur den beriknas. ISF pdpekar att garantitilligget beskrivs som en ny f6rman
inom bostadstilligget trots att det enligt myndigheten snarare framstar som en
forstirkning av garantipensionen. Det stimmer att garantitilligget avseende
konstruktionen skiljer sig frin de nuvarande bostadstilliggsférméanerna. Férmanen
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syftar dock till att vara ett komplement till boendekostnader och hushillskostnader
och den ska foljaktligen ses som en férman inom ramen f6r bostadstilligget.
Regeringen anser ddrfor ocksi att det dr naturligt att garantitilligget regleras i
avdelningen om bostadsstdd 1 socialforsikringsbalken.

Ansvarig myndighet

Som huvudregel handligger Pensionsmyndigheten drenden om bostadstilligg till
pensionirer (93 kap. 5 § andra stycket SFB). Regeringen foresldr ddrfor att drenden
om garantitilligg ska handlidggas av denna myndighet. I och med att detta redan foljer
av befintlig reglering behéver inga dndringar géras fOr att si ska bli fallet.

Beredningsunderlaget

Pensionsmyndigheten ndmner i sitt remissvar att remisstiden pa tva veckor inte
medger att myndigheten kan presentera ett komplett alternativt férslag till garanti-
tilligget. ISF ndmner att de pa grund av den korta remisstiden inte kunnat analysera
orsakerna till de marginaleffekter som redovisas i promemorian. SPl”anger att de pd
grund av den korta remisstiden endast kunnat limna &versiktliga kommentarer.
Regeringen dr medveten om att remisstiden varit kortare dn vanligt. Regeringen vill 1
detta sammanhang framhalla att férslaget om en ny f6rman dr utformat som ett tilligg
i det redan befintliga bostadstilligget. Det dr enligt regeringens mening angeldget att
ytterligare ekonomiska férbittringar f6r de pensionirer som har den ligsta allminna
pensionen snabbt kan komma dessa pensiondrer till del. Promemorian har skickats ut
till en bred krets av remissinstanser. Samtliga remissinstanser, férutom Riksdagens
ombudsman (JO), Svenska ILO-kommittén, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Riksrevisionen, har yttrat sig 6ver forslagen och de mest berérda remissinstanserna har
limnat utférliga svar. Aven Pensionsmyndigheten har i sitt remissvar limnat utforliga
synpunkter pa det remitterade forslaget 4ven om myndigheten inte anser sig ha haft
tillrickligt med tid £6r att utveckla ett alternativt férslag. Regeringen anser att forslaget
och dess konsekvenser i tillricklig utstrickning har blivit belysta genom remitteringen.
I sammanhanget kan det ocksa pdpekas att det 4r friga om en reglering som gynnar
enskilda. Regeringen bedémer dirfér sammantaget att det finns ett tillrdckligt
beredningsunderlag f6r regeringens forslag.

Lagférslag

Forslaget innebir att ett nytt kapitel, 102 a kap., inférs 1 socialtérsikringsbalken samt
att dndringar g6rs 199 kap. 1§, 100 kap. 2 §, 101 kap. 1 § och 102 kap. 1 § SFB
(avsnitt 2.4).

5.2.2 Ratt till formanen

Regeringens forslag: Garantitillige i bostadstilligget ska kunna limnas till en
forsikrad som har ritt till garantipension och som tar ut allmén alderspension i form
av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension.

Foérmanen ska limnas enligt fyra térmansnivéer, beroende pi i vilken omfattning den
torsdkrade tar ut allmin dlderspension i form av inkomstpension, tilliggspension eller
garantipension: hel, tre fjirdedels, halv och en fjirdedels férman.

Garantitilligg 1 bostadstilligget ska kunna limnas tidigast frin och med den manad da
den forsikrade fyller 65 ar. Aldersgrinsen ska héjas frin 65 till 66 ar frin och med
2023 och fran och med 2026 utgéras av riktildern for pension.

Garantitilligg 1 bostadstilligget ska limnas fran och med den ménad da ritten till
férmanen har intritt till och med den ménad d4 rétten till f{6rmanen har upphort.
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Regeringens bedémning: Garantitilligg i bostadstilligget bér endast limnas till den
som dr forsikrad for férmanen. Nagra sirskilda bestimmelser om detta behéver inte
inforas.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten har synpunkter pa att reglerna om bl.a. ritten
till garantitilligget placeras i socialférsikringsbalkens avdelning fér bostadsstod.
Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra synpunkter pa forslaget eller
bedémningen.

Skilen for regeringens férslag och bedomning

Den som ar férsakrad for férmanen och har ratt till garantipension ska ha ratt till
garantitillagget

Garantitilligget ska enligt regeringens forslag kunna limnas till dem som dr férsikrade
for férmanen, det vill siga uppfyller kravet pa bosittning (se avsnitt 5.2.1). Ett sadant
krav f6ljer redan av befintlig reglering av bostadsstdd 1 socialférsikringsbalken

(93 kap. 4 § SEB). Ytterligare ett villkor f6r ritt till garantitilligget féreslds vara att den
torsdkrade ska ha ritt till garantipension. Genom att ta utgangspunkt i ritten till
garantipension nds en bredare grupp personer dn de som har de nuvarande bostads-
tilldggstérmanerna. Vidare underlittar en sidan ordning f6r handliggande myndighet,
det vill siga Pensionsmyndigheten, genom att vissa relevanta underlag 61 att bedéma
om en person har ritt till garantitilligget redan finns att tillga f6r myndigheten.

Med ritt till garantipension avses att de grundliggande kraven f6r garantipension i
fraga om forsikringstid 4r uppfyllda (66 kap. 2 § respektive 67 kap. 2 § SFB) samt att
ritten till garantipension har prévats av Pensionsmyndigheten. Fér att Sppna upp
ritten till garantipension behéver en forsikrad i regel ha minst tre ars forsakringstid
vilket i huvudsak innebir 4r med bosittning i Sverige. For personer fédda 1937 eller
tidigare kan dven sa kallade pensionspoing eller likstillda ér ligga till grund f6r
forsikringstiden. Notera att kravet pa tre ars forsikringstid inte kan uppratthallas i alla
ligen med hinvisning till ssmmanldggningsprincipen inom EU-rétten, se vidare
avsnitt 5.2.6.

Pensionsmyndigheten har synpunkter pa att bla. ritten till garantitilligget regleras i
socialférsikringsbalkens avdelning G om bostadsstdd eftersom férménen enligt
myndigheten genom sin konstruktion nira anknyter till garantipensionen. Som namns
ovan anser regeringen att det dr rimligt att bl.a. frigan om ritten till garantitilligget
regleras i avdelningen om bostadsstéd i socialférsikringsbalken eftersom syftet med
garantitilligget dr att stétta den enskilde avseende boendekostnader och
hushallskostnader.

I sammanhanget bor det enligt regeringens mening tydliggdras att ritt till garanti-
pension inte ir liktydigt med att den fOrsikrade fir ett faktiskt utbetalt belopp 1
garantipension. En f6rsikrad med ritt till garantipension kan ha noll kronor i utbetald
garantipension mot bakgrund av att den inkomstgrundade pensionen ér f6r hég.
Storleken péd den forsikrades garantitillige ir inte heller avhingigt garantipensionens
storlek utan bygger pa storleken pd berdkningsunderlaget f6r garantitilligget, framfor
allt den enskildes inkomstgrundade pension, se vidare avsnitt 5.2.3.1.

Det bor kravas att den forsakrade tar ut viss allman alderspension — hel eller partiell

Det 6vergripande syftet med garantitilligget dr som beskrivs i avsnittet ovan att
forbittra den ekonomiska situationen for de pensionirer som har den ldgsta allminna
pensionen. En forutsittning for ritt till férmanen bor foljaktligen vara att den
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torsdkrade tar ut allmén dlderspension. Allmén dlderspension omfattar inkomst-
grundad alderspension och garantipension. Inkomstgrundad alderspension omfattar i
sin tur inkomstpension, tilliggspension och premiepension. Mot bakgrund av att
premiepension varken uttagsmissigt eller andelsmissigt (se stycket nedan) behdver
hinga samman med 6vriga férmaner inom den allmdnna pensionen bér ett uttag av
den pensionsférmanen emellertid inte kunna grunda ritt till garantitilligget, utan
endast uttag av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension.

Den allminna inkomstgrundande alderspensionen kan tas ut som hel f6rman eller
med tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av hel f6rmén (56 kap. 2 § SFB). For den
som har ritt till inkomstgrundad 4lderspension limnas garantipension i samma
omfattning som personen tar ut den inkomstgrundade dlderspensionen (66 kap. 4 §
och 67 kap. 3 § SFB). Aven inkomstpensionstilligget betalas ut med samma andel som
den inkomstgrundade alderspensionen. Garantitilligget bér limnas pd motsvarande
sitt. Det innebir att tilligget bor kunna limnas som hel, tre fjirdedels, halv eller en
fjardedels f6rman nir motsvarande andelar tas ut f6r den allminna inkomstgrundade
alderspensionen.

Férménen bor limnas tidigast fran 65 ars dlder och dldersgrinsen bér sedan successivt
dndras i linje med 6vriga delar av grundskyddet. Ligsta dldern f6r att ta del av grund-
skyddet f6r pensionidrer (garantipension, nuvarande bostadstilliggsférmaner och dldre-
forsoriningsstod) dr i dag 65 dr. Aldersgrinsen for garantitilligget, som ocksd kommer
att vara en del av detta grundskydd, bor vara densamma.

I propositionen Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i kringliggande system
(prop. 2021/22:181) har regeringen foreslagit att 65-arsgransen i grundskyddet ska
héjas till 66 4r 2023 och knytas till riktaldern fr.o.m. 2026. Begreppet riktilder f6r
pension inférdes den 1 december 2019 i 2 kap. 10 a § SFB (prop. 2018/19:133).
Riktildern 4r beslutad att vara 67 ar 2026 och 2027 (férordningen [2019:780] om
riktalder f6r pension f6r ar 2026 samt férordningen [2021:394] om riktilder f6r
pension f&r ar 2027). Om de férslagen genomfdrs bor dven den alder fr.o.m. vilken
garantitilligget tidigast ska kunna limnas dndras pad motsvarande sitt, for att ga i linje
med 6vriga delar i pensionssystemets grundskydd.

I 6vrigt bor garantitilligget ldmnas fr.o.m. den manad da ritten till férmanen har
intritt t.o.m. den manad da ritten till f6rmanen har upphért.

Lagforslag
Bestimmelserna tas in i 102 a kap. 3—6 §§ SFB (avsnitt 2.4-2.6).

5.2.3 Berakning och utbetalning av garantitillagget

5.2.31 Berdkningsunderlaget

Regeringens forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska beriknas pa ett underlag
som faststills utifran vissa inkomster f6r det aktuella aret (berikningsunderlaget).

For en forsakrad som dr £6dd 1938 eller senare ska garantitillige i bostadstilligget
beriknas pa ett underlag som motsvarar underlaget for berikning av garantipension.
De sirskilda bestimmelserna om att vissa formaner inte ska beaktas i
berikningsunderlaget f6r garantipension nir garantipensionen limnas till en person
bosatt 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz
ska dock inte gilla for garantitilligg i bostadstilligget.

I berdkningsunderlaget £6r en férsikrad som dr f6dd 1937 eller tidigare ska foljande
inkomster inga:
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1. inkomstgrundad dlderspension i form av tilliggspension som den foérsidkrade har
rétt till f6re samordning med yrkesskadelivrinta,

2. sidan allmin obligatorisk alderspension enligt utlindsk lagstiftning som inte ar
att likstdlla med garantipension enligt socialférsikringsbalken,

3. dnkepension efter samordning med yrkesskadelivrinta till efterlevande,

eftetlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och

5. sidana férmaner som limnas till den férsikrade enligt utlindsk lagstiftning och
som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgdr pension
vid invaliditet.

>

Om en forsikrad som dr f6dd 1937 eller tidigare har ritt till tilliggspension, ska
tilliggspensionsbeloppet i berdkningsunderlaget alltid bestimmas som om tilliggs-
pensionen hade borjat lyftas den kalenderménad da den forsikrade fyllde 65 ar.

Det som féreskrivs om garantipension for foérsikrade fédda 1937 eller tidigare i fraga
om Overtoring av virdet av ritt till tilliggspension till och fran Europeiska gemen-
skaperna ska tillimpas pa garantitilligg i bostadstilldgget till f6rsikrade fédda 1937
eller tidigare.

Promemorians forslag Gverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforbundet pensiondrsgemenskap (RPG), Svenska
Kommunalpensiondrernas Forbund (SKPF) och SPF Seniorerna har synpunkter pa att den
inkomstgrundade pensionen som ingér i berdkningsunderlaget inte beridknas utifran
faktiskt utbetald inkomstgrundad pension. Ovriga remissinstanser limnar inga
synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Inkomster som ska ligga till grund fér berdkning av garantitillagget for personer fédda
1938 eller senare

Ett 6vergripande syfte med garantitilligget dr att Gka levnadsstandarden £6r
pensionirer med ldga inkomster fran det allmdnna pensionssystemet. I denna grupp
ingar bdde personer som enbart har garantipension, personer som enbart har inkomst-
grundad alderspension och personer som har en kombination av dessa bdda férmaner.

Underlaget £6r berdkningen av garantitilligget f6r personer f6dda 1938 eller senare
bér i stort motsvara underlaget som anvinds vid berdkningen av garantipension till
den personkretsen. Skilet f6r det dr att regeringen bedémer att underlaget som
anvinds vid berdkningen av garantipension fingar in den enskildes inkomster fran det
allminna systemet pa ett grundligt och rittvisande sitt. Att motsvarande underlag
anvinds i berdkningsundetlaget vid berdkningen av garantitilligget innebir f6ljande.

Den allminna inkomstgrundade pensionen ska ingi i berikningsunderlaget. Med
inkomstgrundad allmin édlderspension avses inkomstpension och premiepension. Fér
personer fédda mellan 1938 och 1953 kan tilliggspension vara en del av den allminna
inkomstgrundade pensionen. Till den grupp som har tilliggspension kan dven en
befintlig f6rman limnas som, liksom nu foreslagen f6rman, kallas garantitilligg (se
avsnitt 5.2.1). Eftersom det befintliga garantitilligget utbetalas som utfyllnad till
tilliggspensionen, anser regeringen att det dr motiverat att forménen ingar i underlaget
vid berikning av garantitilligget 1 bostadstilligget.

For att tidpunkten f6r uttag av den inkomstgrundande allminna dlderspensionen inte
ska vara avgbrande f6r om den férsikrade far garantitilligget eller inte eller for
storleken pa tilldgget, bor berdkningsunderlaget bestimmas genom att det dr den
inkomstgrundade allmidnna alderspension som den forsikrade hade haft om
pensionen hade borjat lyftas den ménad den forsdkrade fyllde 65 ar som anvinds.
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Pensiondrsorganisationerna stiller sig frigande till att den inkomstgrundade allminna
pension, som ingar i berdkningsunderlaget, inte utgdrs av faktisk utbetald inkomst-
grundad pension utan av den allminna inkomstgrundade pension som personen i
fraga skulle ha haft om den hade bérjat lyftas den manad den forsikrade fyllde 65 ar.
Pensiondrsorganisationerna menar att personer som tagit ut sin allminna inkomst-
grundade pension fére 65 4r kommer att missgynnas genom ett eventuellt ligre
garantitilligg. Regeringen vill dterigen framhilla att utgdngpunkten ér att ingen person
ska gynnas eller missgynnas i termer av ett storre eller mindre garantitilligg mot
bakgrund av att personen tagit ut sin allminna inkomstgrundade pension innan eller
efter 65 4ar. En ordning dir uttagstidpunkten paverkar garantitilliggets storlek skulle
enligt regeringen riskera att skapa incitament som uppmuntrar till ett tidigare uttag av
pension. Regeringen vill dven betona att savil inkomstpensionstilligget som garanti-
pensionen utgir frin samma grundlidggande logik i sina respektive berdkningsundetlag.

I propositionen Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i kringligegande system
(prop. 2021/22:181) foreslar regeringen att 65-drsgrinsen i grundskyddet ar 2023 ska
héjas till 66 4r. Fran och med ar 2026 ska aldersgrinsen f6r grundskyddet knytas till
riktdldern (se 2 kap. 10 a—d §§ SFB). Riktaldern ér £f6r nirvarande beslutad till 67 ar £6r
aren 2026 och 2027. Eftersom garantitilligget kommer att vara en del av grundskyddet
bor dven den alder som utgdr utgingspunkt £6r den allmidnna inkomstgrundade
alderspensionen i berdkningsunderlaget avseende garantitilligg knytas till dessa éldrar.
Det innebir att den allminna inkomstgrundande pensionen fr.o.m. ar 2023 bor
berdknas som om den hade borjat lyftas samma madnad som den f6rsikrade fyllde 66
ar och fr.o.m. dr 2026 som om den hade bérjat lyftas samma manad som den
torsikrade fyllde 67 ar.

Inte heller bor den faktiskt utbetalda premiepensionen beaktas i berdkningsunderlaget.
Anledningen till detta dr att premiepensionens faktiska storlek varierar beroende pa
nir premiepensionen borjar tas ut samt pd om den forsikrade valt att ta ut premie-
pensionen med eller utan efterlevandeskydd. Dirfér bér inkomstpension och premie-
pension beriknas som om den forsikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt f6r
inkomstpension och som om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget.

Om en forsikrad som ska tillgodoridknas pensionsritt eller pensionspoing fér
pensionsgrundande inkomst av annat férvirvsarbete inte betalar dlderspensions-
avgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) och den allminna pensionsavgiften enligt
lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift for inkomsten, paverkas den férsidkrades
pensionsritt eller pensionspodng. Den inkomstgrundade allméinna alderspensionen
blir da ligre 4n den hade varit om avgifterna betalats pa ritt sitt. Dirfor bor undet-
laget £6r berdkningen av garantitilligget vara den inkomstpension och tilliggspension
som skulle ha betalats ut om full avgift hade erlagts. P4 s sitt undviks situationen att
obetalda avgifter leder till ett hdgre garantitilldgg.

Ankepension bér inga i berdkningsunderlaget. Ankepensionen ir en efterlevande-
torman med syfte att utgdra ett ekonomiskt stéd och delvis ticka den inkomst
personens make annars skulle ha bidragit med. Pensionen kan till skillnad fran annan
efterlevandepension enligt svensk lagstiftning utbetalas efter 65 ars alder.

Det férekommer att ersittningar enligt ett stort antal upphivda forfattningar om
obligatorisk forsikring for yrkesskador och motsvarande utbetalas och dven fortsatt
nybeviljas. Det dr i dessa fall friga om ersittning f6r skador som intriffat under dren
1903—-1977. Samlingsnamnet for dessa ersittningar dr yrkesskadelivrantor. Yrkes-
skadelivrintorna samordnas med alderspensionen. Samordningen gar till sa att
inkomstpensionen, tilliggspensionen och garantipensionen minskas med hinsyn till
utbetald livrinta. Minskningen ska i forsta hand goras pa garantipensionen och
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direfter pd tilliggspensionen och inkomstpensionen. Om den genom denna
samordning minskade alderspensionen skulle beaktas i berdkningsunderlaget f6r
garantitilligget, skulle garantitilligget bli hogre fér en person med yrkesskadelivrinta
dn den skulle ha blivit f6r en person som inte har sddan livrinta trots att deras totala
pension ir lika stora. For att denna situation inte ska uppstd bér dlderspensionen ingd i
berdkningsunderlaget fére samordning med en eventuell yrkesskadelivrinta.

Slutligen bor vissa utlindska férmaner ingd i berdkningsunderlaget. De férmaner som
avses dr sidana allminna obligatoriska dlderspensioner enligt utlindsk lagstiftning som
inte 4r att likstilla med garantipension enligt socialférsikringsbalken. Aven efter-
levandepension samt férmaner som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning
eller férmaner som utgdr pension vid invaliditet enligt utlindsk lagstiftning som
utbetalas efter 65 érs dlder bor ingd.

Enligt lagen (2002:125) om Sverféring av virdet av pensionsrittigheter till och fran
Europeiska gemenskaperna har den som ér tjdnsteman inom EU-institutionerna ritt
att fa virdet av pensionsritt f6r inkomstpension, virdet av pensionsritt fér premie-
pension och virdet av ritt till tilliggspension (pensionsrittigheter f6r allmin alders-
pension) 6verforda fran Sverige till EU. Om en sadan &verféring sker, finns inte
lingre ndgon ritt till svensk inkomstgrundad allmin dlderspension. Om tjinstemannen
avslutar sin anstillning inom EU, kan tjinstemannen begira att virdet av pensions-
rittigheterna for allmin dlderspension férs tillbaka till Sverige frin EU. Om sa sker,
finns ater en ritt till inkomstgrundad allmin dlderspension i Sverige. Om virdet av
pensionsrittigheter 61 allmén alderspension har éverforts till EU, utan att sedan
aterforas till det svenska pensionssystemet, ska garantitilligget berdknas som om
virdet av pensionsrittigheterna inte hade forts Gver till EU (67 kap. 19 § SFB). Om
den principen inte hade gillt, hade en férsikrad kunnat fi garantitilligg pd grund av
lag eller ingen svensk inkomstgrundad allmén alderspension trots att personen i friga
har héga pensionsinkomster fran EU som hirrér fran arbete i Sverige. Det innebir att
den del av berdkningsunderlaget som bestar av inkomstgrundad lderspension
beriknas som om virdet av pensionsrittigheter f6r allmén alderspension inte hade
forts over till EU, i det fall virdet av pensionsrittigheterna inte har dterforts till det
svenska pensionssystemet.

De sirskilda bestimmelserna om att vissa férmdner inte ska beaktas i berdknings-
underlaget £6r garantipension ndr garantipension limnas till en person bosatt i ett
annat land inom EU/Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz
(67 kap. 16 a och 17 a §§ SFB) bér diremot inte gilla f6r garantitilligget. Dessa har sin
grund i att garantipensionen enligt bestimmelser i socialférsikringsbalken kan limnas
till personer bosatta i ett sidant land (5 kap. 17 a och 18 a {§ SFB). En motsvarande
moijlighet f&reslds inte f6r garantitilligget. I berdkningsunderlaget ingir nimnda
inkomster fore skatt.

Inkomster som ska ligga till grund fér berdkning av garantitillagget for personer fédda
1937 eller tidigare

Personer tédda 1937 eller tidigare omfattas helt av det dldre pensionssystemet. For
dessa personer bestir den allmidnna pensionen av tilliggspension och garantipension.
Aven premiepension kan betalas ut till dem som ir fédda 1937 eller tidigare, men
endast om ndgon som dr f6dd 1938 eller senare har Sverfort faststillda premie-
pensionsritter i enlighet med 61 kap. 11-16 §§ SFB eller att premiepensionen
utbetalas som premiepension till efterlevande enligt 89 kap. och 91 kap. SFB.

Garantipensionen for denna grupp syftar till att vara en kompensation f6r pensions-
férmaner som avskaffades den 1 januari 2003, bl.a. folkpension och pensionstillskott
samt kompensation for vissa skatteférindringar. Utgdngspunkten 1 garantipensionen

66



Prop. 2021/22:99

tor den aktuella gruppen var att ingen enskild skulle fa en ligre nettopension i januari
2003 in 1 december 2002. Det innebir att garantipensionen for denna grupp ér en
annan typ av férmdn 4n garantipensionen f6r dem f&dda 1938 eller senare och dven
att berdkningsunderlaget, det vill sdga de inkomster som ligger till grund f6r garanti-
pension, dr av en annan karaktir dn berdkningsunderlaget f6r personer fédda 1938
eller senare.

Utgangspunkten for garantitilligget dr precis som f6r personer fédda 1938 eller
senare, att berikningsunderlaget ska vara sa likt underlaget f6r garantipensionen som
mojligt. Mot bakgrund av att garantipensionen f6r personer f6dda 1937 eller tidigare
har ett annat syfte och beriknas pa ett helt annat sitt in garantipensionen fr personer
todda 1938 eller senare, behéver emellertid berdkningsunderlaget till viss del revideras
for att pé ett rittvisande sitt finga in den enskildes inkomster frin det allminna
pensionssystemet och sdledes triffa den f6r garantitilligget aktuella gruppen. For att
nd detta syfte fOreslar regeringen att tilliggspension, dnkepension samt viss utlindsk
pension ligger till grund {6r berdkning av garantitilligget f6r den nu aktuella person-
kretsen. Ovriga delar i det nuvarande berikningsunderlaget fr garantipensionen for
personer fédda 1937 eller tidigare ska enligt regeringens férslag inte ligga till grund for
garantitilligget eftersom syftet med dessa (bl.a. svensk skattepliktig tjidnstepension) ir
att kompensera f6r skatteférindringar som borjade gilla i januari 2003 och ddrmed
inte speglar den enskildes inkomster fran det allmdnna pensionssystemet.

Tilliggspensionen dr en del av berdkningsunderlaget f6r garantipension f6r dem fédda
1937 eller tidigare. I berdkningsunderlaget dr det den faktiskt beviljade (utbetalda)
tilliggspensionen som anvinds som underlag, med avdrag f6r eventuellt livrinta
(yrkesskadelivrinta) utbetald i december 2002. Tilliggspensionen ska enligt
regeringens proposition dven ligga till grund f6r berdkningen av garantitilligget, dock
med vissa justeringar. For att personer med tidigt uttag av tilliggspensionen inte ska
gynnas av ett hogre garantitillige genom att de har en ldgre tilliggspension eller tvirt
om att personer som gjort ett sent uttag ska missgynnas, sa bor tilliggspensionen
beriknas som att den hade bétjat tas ut vid 65 ars dlder. Detta dr ocksd en princip som
anvinds vid faststillande av berdkningsunderlaget f6r personer fédda 1938 eller senare
(se ovan). Som nimnts ovan har pensionirsorganisationerna synpunkter pa att den
faktiskt utbetalda (i detta fall) tilliggspensionen inte tas upp i berdkningsunderlaget.
Som regeringen papekat skulle en sidan ordning leda till en incitamentsstruktur som
gynnar dem som tagit ut sin tilliggspension fére 65 érs alder och missgynnar dem som
tagit ut den efter denna dlder. Detta bedémer inte regeringen som rimligt.

Slutligen bor den tilliggspension som ligger till grund f6r garantitilligget inte berdknas
efter samordning med eventuell yrkesskadelivrinta. Saledes ska det oreducerade
beloppet 6r tilliggspensionen anvindas i berdkningsunderlaget f6r garantitilligget.

Enligt lagen om 6verfdring av virdet av pensionsrittigheter till och frin Europeiska
gemenskaperna har den som ir tjansteman inom EU-institutionerna ritt att fi virdet
av sina pensionsrittigheter f6r inkomstgrundad dlderspension 6vertérda frin Sverige
till EU. Om en sidan 6verforing sker, finns inte lingre nagon ritt till svensk inkomst-
grundad allmin alderspension. Om tjinstemannen avslutar sin anstillning inom EU,
kan tjinstemannen begira att virdet av pensionsrittigheterna fran EU f6rs tillbaka till
Sverige. Om sd sker, finns dter en ritt till inkomstgrundad allmin alderspension i
Sverige. Inom garantipensionen f6r personer f6dda 1937 eller tidigare 4r det endast
inkomstgrundad dlderspension i form av tilliggspension som ir relevant i detta
sammanhang. Om virdet av ritt till tilligespension har Gverforts till EU, utan att
sedan dterforas till det svenska pensionssystemet, ska garantipensionen beriknas som
om virdet av tilliggspensionen inte hade forts 6ver till EU (66 kap. 7 § SFB). Om den
principen inte hade gillt, hade en forsikrad kunnat fa garantipension pa grund av lag

67



Prop. 2021/22:99

eller ingen svensk inkomstgrundad allmin alderspension trots att personen i fraga har
hoéga pensionsinkomster fran EU som hdrrér fran arbete 1 Sverige. Det dr rimligt att
samma sak giller i friga om garantitilligget. Det f6reslas dirfor att den del av
beridkningsunderlaget som bestdr av inkomstgrundad alderspension i form av tilldggs-
pension beriknas som om virdet av ritt till tilliggspension inte hade férts Gver till
EU, i det fall virdet av ritt till tilliggspension inte har aterforts till det svenska
pensionssystemet.

Vidare foreslas dnkepension ingd i berdkningsunderlaget f6r garantitilligget. Den
dnkepension som ska tas med i berikningsunderlaget dr den dnkepension som betalas
ut efter eventuellt avdrag for efterlevandeyrkesskadelivrinta, det vill siga pa samma
sitt som dnkepensionen hanteras 1 berikningsunderlaget f6r garantipensionen f6r
personkretsen.

For att den forsikrades totala inkomster fran det allmdnna pensionssystemet ska inga i
berikningsunderlaget foreslar regeringen slutligen att vissa utlindska pensions-
inkomster ska ingi i berdkningsunderlaget. Inte heller i detta avseende dr det
indamalsenligt att 6versitta berdkningsunderlaget gillande garantipension fér
personer fédda 1937 eller tidigare. Forslaget dr 1 stillet att samma utlindska pensions-
inkomster som inkluderas i berikningsunderlaget f6r garantitilligget for personer
fédda 1938 eller senare dven inkluderas i underlaget f6r personer fédda 1937 eller
tidigare. Det innefattar bl.a. allmén obligatorisk dlderspension och efterlevandepension
enligt utlindsk lagstiftning. I avsnitt 5.2.6 redogérs f6r de EU-rittsliga samordnings-
bestimmelserna. Dessa bestimmelser innebir att kravet pa att inkludera vissa
utlindska pensioner 1 berdkningsunderlaget inte fullt ut kan uppritthillas.

I berdkningsunderlaget ingdr nimnda inkomster fére skatt. Sammantaget bedémer
regeringen att féreslagna inkomster pa ett tillfredstillande sitt fangar in den enskildes
pensionsinkomster fran det allméinna systemet samtidigt som berdkningsunderlaget i
sd stor utstrickning som méjligt liknar berdkningsunderlaget f6r garantipensionen for
personer fédda 1937 eller tidigare.

Lagférslag
Bestimmelserna tas in 1 102 a kap. 7-11 §{§ SFB (avsnitt 2.4-2.06).

5.2.3.2 Formansbeloppets storlek och indexering

Regeringens forslag: Garantitilligg 1 bostadstilligget ska for kalenderaret 2022
limnas med belopp per ar enligt féljande.

Om den forsikrades berikningsunderlag inte 6verstiger 142 153 kronor, ska férmanen
lamnas med 12 000 kronot.

Om den férsidkrades berdkningsunderlag Sverstiger 142 153 kronor men inte
172 153 kronor, ska féljande gilla. Garantitillige i bostadstilligget limnas med
12 000 kronor minskat med 38 procent av den del av berikningsunderlaget som
Overstiger 142 153 kronor. Férménen limnas dock alltid med minst 600 kronor.

Om den férsidkrades berdkningsunderlag Sverstiger 172 153 kronor, ska inget
garantitilligg i bostadstilligget limnas.

For kalenderaret 2023 och foljande ar ska inkomstgrinserna och det hogsta
férmansbeloppet riknas om vid varje arsskifte enligt f6ljande. Inkomstgrinserna ska
riknas om genom indexering. Vidare ska en del av det hégsta férménsbeloppet riknas
om genom indexering. Det nya hégsta formansbeloppet ska utgora den indexerade
delen av férmansbeloppet med tilligg f6r 600 kronor.
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Indexeringen ska beriknas som produkten av

—  den inkomstgrins som giller f6re drsskiftet respektive det hdgsta f6rmansbelopp
som giller fére arsskiftet minskat med 600 kronor, och

—  kvoten mellan inkomstindexet efter arsskiftet och inkomstindexet fore drsskiftet,
sedan den namnda kvoten dividerats med talet 1,016. De framriknade
inkomstgrinserna respektive den framriknade delen av det hogsta
férmansbeloppet ska avrundas till hela kronor.

For ar dd balansindex faststills ska berdkningen géras med hinsyn till detta index i
stillet f6r inkomstindexet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna meddela
nirmare foreskrifter om inkomstgrinserna och det hégsta férmansbeloppet.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialforsikringen (ISF) och Pensionsnyndigheten har
synpunkter pa att garantitilligget foreslds foljsamhetsindexeras. Ovriga remissinstanser
limnar inga synpunkter pa forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag

Férmansbeloppets storlek

Ar 2022, som ir det forsta aret da garantitilligget ska betalas ut, innebdr regeringens
forslag att forsikrade som har ett berdkningsunderlag pd maximalt 142 153 kronor per
ar, eller 11 846 kronor i minaden, ska fa det hégsta férmdnsbeloppet om

12 000 kronor per ar, eller 1 000 kronor i manaden, i garantitilligg. For forsdkrade
med ett berdkningsunderlag som Sverstiger 142 153 kronor men inte 172 153 kronor
per dr, det vill siga fr.o.m. 11 847 kronor t.o.m. 14 346 kronor i minaden, ska en
utfasning av garantitilligget ske.

Utfasningen ska enligt regeringens forslag ske med 38 procent. Det innebir att
garantitilligget limnas med ett belopp som motsvarar 12 000 kronor om aret minskat
med 38 procent av den del av beridkningsunderlaget som 6verstiger 142 153 kronor.
Den féreslagna utfasningen dr anpassad sa att den 4r avslutad vid det belopp fran
vilket inkomstpensionstilligget borjar fasas ut, det vill sdga vid ett berdkningsunderlag
om 172 153 kronor. Om utfasningen skulle fortsitta efter den punkten skulle
marginaleffekterna bli betydande. Att utfasningen féreslds borja efter 142 153 kronor
beror pd att si manga pensionidrer som mojligt ska fa det hdgsta f6rminsbeloppet i
garantitilldgget.

Det ligsta belopp som betalas ut till dem som tar ut hel dlderspension och har ett
oavkortat garantitillige kommer med denna utfasning inte att understiga 600 kronor
om dret eller 50 kronor i midnaden. Att det sitts en ldgsta niva 4r for att det ska bli en
kidnnbar férbittring f6r dem som fir garantitilligget.

For personer med ritt till garantitillige men med ett berdkningsunderlag som &vet-
stiger 172 153 kronor per ér eller 14 346 kronor i manaden ir storleken pd férmans-
beloppet noll kronor.

Arlig féljsamhetsindexering av beloppet

Inkomstpensionen och tilliggspensionen riknas om vid varje drsskifte med en metod
som Kkallas foljsamhetsindexering. Fdljsamhetsindexeringen 4r ett matt pa den genom-
snittliga inkomstutvecklingen, men med ett avdrag pa 1,6 procentenheter till £6ljd av
konstruktionen med en férskottsrinta f6r inkomstpensionen och tilligespensionen.
Syftet med forskottsrintan dr att reglera utbetalningarna under utbetalningstiden f6r
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att 6ka pensionen 1 borjan av pensionstiden. Utan denna reglering skulle en persons
pension vara ldgre i botrjan och 6ka mer 6ver tid. Om balansering slar till, som sker nir
systemets skulder dr storre dn tillgdngarna, riknas dessa pensioner om med hinsyn till
balansindex.

For att térmansbeloppet inte ska minska i betydelse i forhallande till den inkomst-
grundade pensionen bor dven det foljsamhetsindexeras. Beloppet bor indexeras pa s
sitt att det hogsta férmansbelopp som kan limnas till den som tar ut hel allmin
alderspension och har ett oavkortat tillige minskat med 600 kronor féljsamhets-
indexeras. For att f4 det nya hogsta férmansbeloppet bor till den indexerade delen av
térmansbeloppet aterféras beloppet pa 600 kronor, vilket dr det ligsta f6rmans-
beloppet som limnas till dem som kan fd garantitilligg. Det ldgsta belopp som kan
betalas ut bor inte indexeras utan vara fast. Anledningen till denna konstruktion ir att
den foreslagna procentsatsen f6r utfasningen (38 procent) ska vara fast. Beloppet
foreslds indexeras forsta gingen vid drsskiftet 2022/2023. For 4r di balansindex
faststills bor omrikningen av det hogsta formansbeloppet géras med hinsyn till
balansindex i stillet f6r inkomstindex.

Inkomstgranserna bor paverkas av den arliga féljsamhetsindexeringen

For att en férsikrad som fir garantitilligget ska fortsitta att fa det 6ver tid bor dven
inkomstgrinserna for utfasningen knytas till den arliga férindringen i inkomst-
pensionen och tilliggspensionen. Detta uppnas genom att inkomstgranserna for
utfasningen av tilligget f6ljsamhetsindexeras. P4 detta sitt blir det samma personer
som fér garantitilligget dr efter ar. I annat fall kommer malgruppen, och dirmed syftet
med garantitilligget, att férindras &ver dren. ISE och Pensionsmyndigheten har
synpunkter pa att garantitilliggets belopp och inkomstgrinser féreslas f6ljsamhets-
indexeras. ISF menar att det inte dr uppenbart varfor garantitilligget bor kopplas till
inkomstpensionssystemet och att det finns risker f6r odnskade effekter av en sidan
indexering i form av nominella sinkningar av beloppet. Pensionsmyndigheten menar i
sin tur att det dr ologiskt att olika delar av grundskyddet indexeras pa olika sitt.

Regeringens utgangspunkt dr som namns ovan att garantitilliggets malgrupp ska vara
densamma &ver tid. Det dr ocksa viktigt att garantitilligget inte ska minska i betydelse i
férhillande till den inkomstgrundade pensionen samt att marginaleffekterna
begrinsas. For att uppnd detta behdver sévil inkomstgranser som férmansbelopp
foljsamhetsindexeras. Valet av en annan indexering skulle kunna innebira att
utfasningen av garantitilligget sammanfaller med avtrappningen f6r inkomstpensions-
tilldgget vilket riskerar att 6ka marginaleffekterna betydligt, som mest med

30 procentenheter. En ytterligare f6rdel med att tillimpa samma indexering f6r
beloppet och inkomstgrinserna ar att utfasningsprocenten kan hallas konstant pa

38 procent fran ar till ar, vilket inte skulle vara méjligt med olika indexeringar. Mot
denna bakgrund anser regeringen att fljsamhetsindexering av savil inkomstgrinser
som beloppet dr den mest dndamadlsenliga utformningen.

Omrikningen av beloppsgrinserna for utfasningen bor ga till sa att vid varje drsskifte,
med start 2022/2023, foljsamhetsindexeras inkomstgrinserna pa samma sitt som
inkomstpensionen och tilliggspensionen.

For ar dd balansindex faststalls bor berdkningen gbras med hinsyn till balansindex i
stallet f6r inkomstindex.

Det foreslas att de inkomstgranser och det hdgsta férmansbelopp som ska gilla f6r
nistkommande ar faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer infér varje arsskifte.
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Lagforslag
Bestimmelserna tas in 1 102 a kap. 12-17 §§ SFB (avsnitt 2.4).

5.2.3.3 Avkortning av garantitillagget

Regeringens forslag: Den férsikrades hogsta méjliga férmansbelopp ska avkortas
utifran dennes forsikringstid inom ramen fér garantipensionen.

For en forsikrad som dr £6dd 1938 eller senare och som inte kan tillgodordknas 40 ars
forsdkringstid f6r garantipension ska den forsikrades hégsta mojliga férmansbelopp
avkortas till s stor andel som svarar mot kvoten mellan

—  forsdkringstiden fOr garantipension, och
—  talet 40.

For en forsikrad som dr £6dd 1937 eller tidigare och som inte skulle ha tillcodordknats
oavkortad folkpension enligt vissa bestimmelser i den upphévda lagen om allmin
forsikring i lydelsen fére den 1 januari 2003 ska ddrmed f6ljande gilla. Den
forsikrades hdgsta méjliga férmansbelopp avkortas till sd stor andel som svarar mot
kvoten mellan

—  det antal 4r som pensionspoing eller bosittningstid skulle ha tillgodoriknats f6r
enligt de aktuella bestimmelserna i ndimnda lag, och

—  talet 30 nir det giller pensionspoing respektive talet 40 nir det giller
bosittningstid.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialforsikringen (ISF) dr tveksam il att
konstruktionen med 40 ars forsikringstid f6r fullt garantitillige dr dndamaélsenlig.
Riksforbundet Pensiondrsgemenskap (RPG), SPE Seniorerna och Svenska Kommunal
Pensiondrernas Forbund (SKPF) papekar att f6r pensiondrer med kortare bosittningstid i
Sverige s kan garantitilligget bli mycket lagt. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter pa forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag

Overgripande om avkortning av garantitillagget

Som besktivits ovan dr storleken pa den férsikrades garantitillige avhingigt storleken
pé berikningsunderlaget. Ytterligare en faktor som foreslds paverka garantitilliggets
storlek dr forsdkringstid. Endast den som har en ling tids anknytning till Sverige,
huvudsakligen genom lingvarig bosittning, bor enligt regeringen kunna fa ett
oavkortat garantitillige. Samtidigt bor dven de med kortare férsikringstid kunna fa
férménen, men da avkortad genom att den reduceras proportionellt i relation till
forsikringstiden.

Garantitilldgget ska enligt regeringens forslag limnas till den som har ritt till garanti-
pension och som tar ut allmin alderspension. Férsikrade som ér fédda 1938 eller
senare respektive 1937 eller tidigare omfattas av olika regelverk f6r garantipension,
med olika krav pa minsta forsikringstid fOr att f4 oavkortad garantipension. For
torsidkrade f6dda 1938 eller senare krivs det en forsikringstid om minst 40 ar f6r
oavkortad garantipension, medan kravet fOr personer f6dda 1937 eller tidigare
antingen 4r 30 eller 40 ar beroende pa hur deras tidigare folkpension andels-
berdknades. Forsikringstiden for att fi ett oavkortat garantitillige bor £6lja
torsdkringstiden som beaktas inom garantipensionen for respektive aldersgrupp.
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ISF konstaterar att pensiondrer som i vuxen alder har invandrat till Sverige fran linder
utanfér EU och EES endast i begrinsad omfattning kommer att fa ta del av tilligget
eftersom det krivs 40 bosittningsér for fullt garantitillige. Mot bakgrund av detta, och
eftersom malet med garantitilligget dr att stirka ekonomin fOr pensionirer med liga
inkomster fran det allmdnna pensionssystemet, anser ISF att det dr tveksamt om den
foreslagna konstruktionen 4r indamalsenlig. Aven pensionirsorganisationerna papekar
1 sitt gemensamma remissvar att f6r personer med kortare bosittningstid dn 40 4r i
Sverige kan garantitilligeet bli mycket lagt och att dessa personer hinvisas till dldre-
forsorjningsstddet. Regeringen vill understryka att garantitilligget 4r tinkt att riktas till
pensiondrer som har en ldg allmin pension och som har haft en anknytning till Sverige
fr.o.m. 16 t.o.m. 64 érs dlder, vilket rymmer den tid da en person vanligtvis dr
férvirvsverksam och tjdnar in pensionsritter eller forsikringstid avseende allmin
alderspension. Darfér dr det rimligt att ju lingre anknytning till Sverige som personen
har, desto storre del av garantitilligget kommer denne kunna fi. Personer som endast
har dldref6rsorjningsstdd har inte haft ndgon, eller, om sa dr fallet, en mycket kort
anknytning till Sverige fr.o.m. 16 t.o.m. 64 ars dlder. Det medf6r att de inte utgdr
malgruppen for tilligget. Skilet till att regeringen foreslar att personer som endast har
ldreforsorjningsstod inte ska fa férmanen framgar av avsnitt 5.2.1.

Avkortning for férsékrade fédda 1938 eller senare

For att fa ett oavkortat garantitillige bor det £6r den som dr £6dd 1938 eller senare
krivas en forsikringstid for garantipension om minst 40 ar i Sverige. Detta motsvarar
torsikringstiden f6r att fa oavkortad garantipension f6r denna alderskategori. Mot
bakgrund av garantitilliggets médnga likheter med garantipensionens konstruktion, ar
det rimligt att anvinda den forsidkrades forsikringstid for garantipensionen vid
avkortningen av garantitilligget. Nir forsikringstid beridknas for garantipension sa
finns det vissa sdrregler, se bl.a. 67 kap. 5-14 §§ SFB, om tillgodoriknande av
hemlandstid, vistelse 1 Sverige f6re bosittning samt méjlighet till en generdsare
berikning av forsikringstiden f6r den som haft hel sjukersittning i form av garanti-
ersittning omedelbart f6re 65 drs dlder, som samtliga mojliggdr £6r en forsikrad att fa
en lingre forsikringstid 4n vad annars skulle varit fallet. Det finns dven méjlighet t6r
dnkor att Overta en avliden makes forsikringstid £6r det fall det blir mer f6rdelaktigt
tor dnkan, se 6 kap. 30 § lag (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Aven personer som inte kan tillgodorikna sig en férsikringstid f6r garantipensionen
pa minst 40 4r bor kunna f garantitilligget, dock endast till viss del. Inom garanti-
pensionen leder, enligt 67 kap. 25 § SFB, firre ar 4n 40 med fo6rsikringstid i Sverige till
att férmanen kortas av. Motsvarande bor gilla £6r garantitilligget. F6r den som inte
kan tillgodorikna sig en forsikringstid pa minst 40 ar bor f6rmansbeloppet £6r
garantitilligget avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan den
forsikrades forsdkringstid f6r garantipension och talet 40.

I avsnitt 5.2.6 redogdrs f6r de EU-rittsliga samordningsbestimmelserna. Dessa
bestimmelser innebir att den som har fullgjort férsikringsperioder i ett annat
EU/EES-land eller i Schweiz kommer att kunna fa tillgodorikna sig sidan
forsikringstid ndr garantitilligget andelsberiknas.

Avkortning for férsakrade fodda 1937 eller tidigare

For att fi ett oavkortat garantitillige f6r férsikrade f6dda 1937 eller tidigare bor det
kridvas en minsta forsdkringstid som motsvarar den forsikringstid som folkpensionen i
berdkningsunderlaget till individens garantipension ir beriknad utifrin.

Som nidmns 1 avsnitt 5.2.3 ersatte garantipensionen fér denna personkrets den
bosittningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet samt det sdrskilda
grundavdraget vid beskattning i det dldre pensionssystemet. Garantipension for
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personer fodda 1937 eller tidigare limnas, enligt huvudregeln i 66 kap. 2 § SFB, till
den som hade ritt till folkpension i form av dlderspension vid utgingen av 2002. Det
ar bakgrunden till att garantipensionen beriknas annorlunda f6r personer fédda 1937
eller tidigare jimfért med dem som 4r f6dda 1938 eller senare, och syftet var att den
forstnimnda gruppen inte skulle hamna i ett simre ekonomiskt lige jamfort med om
inte de dldre pensionsférmdnerna avskaffats. Det fanns tvd alternativa sitt att berdkna
forsdkringstiden f6r folkpension, vilka dr identiska med beloppet som motsvarar
folkpensionen i berikningsunderlaget f6r garantipension (5 kap. 3 § den upphivda
lagen [1962:381] om allmin f6rsikring, AFL, i lydelsen f6re den 1 januari 1999 och 5
kap. 5 § AFL i dess lydelse fore 1 januari 2001 jamférd med 66 kap. 13 § andra stycket
SFB). Forsikringstid for folkpension bestdms antingen utifrin 4r med bosittning i
Sverige eller ar med pensionspoing och didrmed likstillda ar. Det berdkningsalternativ
som var mest fordelaktigt f6r den enskilde tillimpades. I berikningen som utgick fran
antalet 4r med bosittning i Sverige krivdes minst 40 ar f6r en oavkortad folkpension,
medan en berikning utifrdn ar med pensionspoing eller dirmed likstallda ar i stillet
krivde en forsikringstid om minst 30 4r. Bosittningstid i utlandet kunde om vissa
villkor var uppfyllda tillgodoriknas en f&rsikrad vid berdkningen av foérsikringstiden
f6r den bosittningsbaserade folkpensionen. Enligt punkt 4 i 6vergings-
bestimmelserna till lagen (1992:1277) om édndring i lagen (1962:381) om allmin
forsikring, kan den enskilde under vissa férutsittningar f tillgodorikna sig
bosittningstid utomlands och likstilla den med bosittningstid i Sverige vid
berikningen av den bosittningsbaserade folkpensionen.

Det ir rimligt att £6r den som édr f6dd 1937 eller tidigare anvinda férsikringstiden for
folkpensionen vid avkortning av garantitilligget. For personer vars garantipension ar
berdknad utifrin en bosittningsbaserad folkpension bor det alltsd krivas minst 40 ars
torsikringstid f6r folkpensionen for att i ett oavkortat garantitillige. Fér personer
vars garantipension i stillet 4r berdknad utifrin en folkpension som baseras pa
pensionspoing eller likstillda ar bor det krivas en forsikringstid for folkpensionen pa
minst 30 4r fOr att £ oavkortat garantitilligg. Personer som inte uppftyller kravet pa
minsta f6rsikringstid f6r oavkortad folkpension bor i stillet ha ritt till ett avkortat
belopp i garantitillige. En avkortning av garantitilligget f6r den som inte har full
torsdkringstid £6r folkpension bor ske pa samma sitt som avkortningen av folk-
pensionen, det vill sdga genom att férmansbeloppet avkortas till si stor andel som
svarar mot kvoten mellan férsikringstiden f6r folkpension och talet 40 eller 30,
beroende pa hur individens folkpension 1 berdkningsunderlaget f6r garantipensionen
ar andelsberiknad.

Lagforslag
Bestimmelserna tas in 1 102 a kap. 18 och 19 §{§ SFB (avsnitt 2.4).

5.2.34 Partiell forman

Regeringens forslag: Garantitilligg 1 bostadstilligget ska limnas med sa stor andel av
det avkortade férmansbeloppet som motsvarar den andel av f6rmanen som den
forsikrade har ritt till.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens foérslag.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har limnat synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att garantitilligget ska kunna
limnas pa fyra olika férmdnsnivaer, beroende pa i vilken omfattning den forsikrade
tar ut allmin alderspension: helt, tre fjirdedels, halvt respektive en fjirdedels garanti-
tilldgg (se avsnitt 5.2.2). Formansnivin bor 1 sin tur paverka storleken pa garanti-
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tilligget. Det féreslas att det dr det individuellt framriknade férmansbeloppet efter
avkortning som ska anpassas efter férmansnivin, pa samma sitt som giller f6r bl.a.
garantipension for personer f6dda 1938 eller senare (67 kap. 26 § SFB). Det féreslas
saledes att garantitilligget fOr ar riknat ska limnas med sa stor andel av det avkortade
férmansbeloppet som motsvarar den andel av f6rmanen som den forsikrade har ritt
till.

5.2.3.5 Utbetalning av garantitillagget

Regeringens bedémning: Garantitilligg i bostadstilligget bér betalas ut manadsvis.
Foérmanens arsbelopp bor avrundas till ndrmaste hela krontal som 4r delbart med tolv.
Nigra sirskilda bestimmelser om detta behéver inte inféras.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanser: Inga remissinstanser har limnat synpunkter pa bedémningen.

Skilen fér regeringens bedémning: Arsbeloppet foér det ordinarie bostadstilligget
respektive arsbeloppet £6r sdrskilt bostadstilligg avrundas till nirmaste krontal som 4r
delbart med tolv (103 kap. 5 § SFB). Férménerna betalas ut manadsvis. Detsamma bér
enligt regeringen gilla f6r garantitilligget, vilket kommer f6lja av redan befintlig
bestimmelse.

5.2.4 Andringar av garantitillagget nar nagot férhallande som
paverkar formanen har andrats

Regeringens forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska omprévas nir nagot
térhillande som péverkar ritten till tilligget eller tilliggets storlek har dndrats.

Garantitilligg i bostadstilligget ska fa riknas om utan féregiende underrittelse om en
inkomst som ingir i berdkningsunderlaget f6r f6rméanen dndras eller nér inkomst-
grinserna och det hégsta férminsbeloppet inom garantitillige i bostadstilligget dndras
till £6]jd av den drliga omrikningen av dessa. Vid en sidan omrikning av garantitilligg
1 bostadstilligget ska en ny berdkning av f6rménen fa gbras utifran enbart den dndring
som ligger till grund f6r omrikningen.

En dndring av garantitilligg i bostadstilligget ska gilla frin och med den ménad f6r
vilken en dndring av garantipension av samma anledning ska borja gilla. Vidare ska en
indring av garantitilligg i bostadstilligget som f6ljer av att inkomstgridnserna och det
hégsta férmansbeloppet har riknats om gilla fran och med den manad dd de nya
inkomstgrinserna och det nya hégsta férmansbeloppet borjar gilla. En dndring av
garantitilligeg 1 bostadstilligget ska i 6vrigt gilla frin och med ménaden efter den
minad dd anledningen till 4ndring har uppkommit eller frin och med den manad
under vilken de férhallanden har uppkommit som féranleder dndringen, om
forhallandena avser hela den manaden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten papekar att reglerna om omproévning och
omrikning av garantitilligget avviker frin systematiken i socialférsikringsbalken och
att rittssikerheten for den enskilde i forlingningen kan dventyras pa grund av detta.
Ovriga remissinstanser limnar inga synpunkter pa forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Allmant om omprévning och omrakning av garantitillagget

Garantitilldgget foreslds inféras som en ny delférméan inom ramen f6r bostadstilligget.
Bestimmelserna i 103 kap. SFB om omprévning av bostadstilligget vid dndrade
torhallanden bor i vissa delar gilla f6r det nya garantitilligget, medan hanteringen i
andra delar bér skilja sig frin de nuvarande bostadstilliggsférmanerna pa grund av
deras olika konstruktioner. Pensionsmyndigheten papekar att detta avviker fran
systematiken i socialférsikringsbalken och att det riskerar att skapa tolkningsproblem
och tillimpningsproblem som i férlingningen riskerar att dventyra rittssdkerheten f6r
den enskilde. Regeringen tillstar att reglerna i viss mdn avviker frin systematiken i
socialférsikringsbalken, men menar att det dr nédvindigt £6r att fa till ett fungerande
regelverk f6r omprévning och omrikning av garantitilligget. Regeringen hiller dven
med Pensionsmyndigheten om att tillimpningen vid omprévning och omrikning kan
bli ndgot mer komplicerad jimfért med £6r det ordinarie bostadstilligget, men anser
samtidigt att de foreslagna reglerna ir tillrickligt tydligt formulerade £6r att undvika
risken for tillimpningssvarigheter.

Omprévning vid andrade forhallanden.

Garantitilldgget bor liksom det ordinarie bostadstilligget och det sirskilda bostads-
tilligget omprévas nir nagot férhdllande som paverkar forménen har dndrats. Det
finns dock en viktig skillnad mellan garantitilligget och de befintliga bostadstilliggs-
formanerna som gor att omprévningen kommer att behéva se olika ut f6r dessa
delférmaner. Skillnaden bestar i att ritten till f6rmanen och storleken pa férmanen ér
tva separata delar inom garantitilligget. I det befintliga bostadstilldgget 4r i stillet
ritten till férmanen avhingig storleken pa férmanen. Det innebir att om en f&rsikrad
ansOker om det befintliga bostadstilligget och berdkningen leder till att den férsidkrade
ska fd noll kronor 1 f6rmédnsbelopp sa finns ingen ritt till bostadstilligg. For garanti-
tilligget giller i stillet att en forsikrad kan ha ritt till férmanen men till f6ljd av
inkomstberdkningen fi ett fdrméinsbelopp om noll kronor.

Mot bakgrund av denna skillnad bér det enligt regeringens forslag uttryckligen regleras
att en omprovning av garantitilligeet vid dndrade férhallanden ska goras savil vid
omstindigheter som paverkar ritten till f6rménen som vid omstindigheter som
paverkar storleken pa férmanen.

Det ar viktigt att framhalla att sidana omstindigheter som ska initiera en omprovning

enligt ovan ska ha uppkommit efter att det ursprungliga beslutet om att bevilja garanti-
tilldge har fattats. Hur dndringar av garantitilligget som kan hinféras till tid f6re eller i

samband med tidpunkten f&r ursprungsbeslutet ska hanteras redovisas i avsnitt 5.2.5.

Omstindigheter som bor medfdra att garantitilligget omprovas kan exempelvis vara
att en forsikrad flyttar utomlands och ddrmed inte lingre har ritt till f6rménen, eller
att en férsikrad minskar uttaget av sin allminna alderspension, vilket paverkar nivan
pa garantitilligget.

En sidan omprévning som nu avses innebir att garantitilligget ska omprovas 1 sin
helhet, det vill siga omprdvningen avser bade ritten till och storleken pd férmanen.
Infor ett sddant beslut ska Pensionsmyndigheten kommunicera beslutsunderlaget till
den forsikrade i enlighet med 25 § f6rvaltningslagen (2017:900).

Om garantipensionen dndrats av samma anledning eller pa grund av férhdllanden som
1 grunden édr desamma, till exempel dndrat uttag av den allminna pensionen, och som
gOr att dven garantitilligget ska omprovas, ska en dndring av garantitilligget gilla
fr.o.m. samma manad som dndringen av garantipensionen. Det kan emellertid finnas
situationer dir garantitilligget ska omprovas men dér en dndring av tilligget saknar
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koppling till garantipensionen och heller inte beror pa indexering. I sidana fall bér
tidpunkten f6r dndringen av garantitilligeet f6lja vad som giller f6r bostadstilliggs-
férmanerna 1 6vrigt, det vill sdga gilla fr.o.m. méinaden efter den médnad da
anledningen till 4ndringen uppkom eller fr.o.m. den ménad under vilken de
férhillanden har uppkommit som féranleder dndringen, om férhéllandena avser hela
den manaden.

Omrakning av delbelopp i berakningsunderlaget

I de fall enstaka inkomster som ingar i berdkningsunderlaget for garantitilligget
dndras, vilket kan hinda nir som helst under dret, bér det medféra en mer begrinsad
omrikning av férménen. Den nya berdkningen ska i sddana fall enbart goras utifran
den dndrade inkomst som ligger till grund f6r omrikningen. Regeringen foreslar att
detta regleras i en ny bestdimmelse: 103 kap. 3 a § SFB.

Garantitilldgget bor ndr det handlar om enstaka dndringar i inkomster som ingar i
berikningsunderlaget fa riknas om utan att Pensionsmyndigheten i férvig behdver
underritta den enskilde. Detta avviker frin huvudregeln 1 25 § férvaltningslagen, men
ligger i linje med vad som giller f6r 6vriga bostadstilliggsférméner enligt 103 kap. 3 §
SFB. Den férsikrade ska dock skriftligen informeras nir det nya beslutet som f6ljer av
omrikningen ar fattat.

Aven vid dessa mer begrinsade omrikningar bér indringen av garantitilligget, om
anledningen dr densamma, gilla fr.o.m. samma mdnad som en dndring av
garantipension. Detta giller dven om dndringen av garantipensionen inte innebir en
faktisk dndring i utbetalda kronor men dir inkomsterna som ingér i det underliggande
berikningsunderlaget f6r garantipension dndrats och genererat en omrikning av
garantipensionen och dir beloppet f6r garantipension faststillts pa nytt. Detta kan
exempelvis vara fallet nir en person som har noll kronor i utbetald garantipension far
en dndring 1 en enstaka inkomst som ingir i berdkningsunderlaget och dir han eller
hon efter en omrikning fortfarande far noll kronor i garantipension.

Arliga omrékningar

I likhet med de nuvarande bostadstilliggsférmanerna och garantipensionen bor
garantitilligget riknas om vid varje drsskifte. Att garantitilligget rdknas om dr en rimlig
foljd dels av att inkomsterna i beridkningsunderlaget, som utg6r arliga belopp, kan ha
dndrats, dels av att inkomstgranserna och det hogsta férmansbeloppet ska riknas om
vid varije arsskifte. Arsomrikningen av garantitilligget kommer att ske i enlighet med
vad som redogors i avsnitt 5.2.3.1 och 5.2.3.2 om dndrade inkomster i
beridkningsunderlaget och indexering.

Den del av drsomrikningen som avser dndrade inkomster 1 berdkningsunderlaget ska
gilla fr.o.m. samma ménad som motsvarande dndring giller f&r garantipension. Den
indexering som arligen ska gbras avseende garantitilligget bor gilla fr.o.m. den médnad
f6r vilken de nya inkomstgrinserna och férmansbeloppet giller. Dessa tvé delar i
arsomrikningen sammanfaller i de allra flesta fall, och det nya arsbaserade
térménsbeloppet f6r garantitilligget giller dé fr.o.m. den méinaden, vanligtvis fr.o.m.
januari.

Lagférslag
Forslaget innebir dndringar av 103 kap. 2—4 a §§ SFB (avsnitt 2.4).
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5.2.5 Vissa gemensamma bestammelser

Regeringens bedémning: De bestimmelser i socialférsikringsbalkens gemensamma
kapitel som tillimpas p4 alla former av bostadstilligg bér som utgangspunkt dven
omfatta garantitillige i bostadstilligget. Nagra sirskilda bestimmelser om detta
behéver inte inféras.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har limnat synpunkter pd bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning: I socialférsikringsbalken finns vissa
bestimmelser som giller allmint f6r f6rmaner som regleras i balken, till exempel
5 kap. om bosittningsbaserade f6rméner och 106—115 kap. med gemensamma
bestimmelser om férmaner och handliggning.

Garantitilldgget foreslas vara en form av bostadstillige. Som utgingspunkt bor
bestimmelser i de allmidnna kapitlen i socialférsikringsbalken som avser biada de
6vriga bostadstilliggsférménerna gilla dven f6r garantitilligget, med de undantag som
behandlas i avsnitt 5.2.5.1 och 5.2.5.2.

5.2.51 Gemensamma bestammelser om formaner

Regeringens forslag: Den sirskilda bestimmelsen om utbetalning av bostadstilligg
for forfluten tid till en bidragsberittigad vars make tidigare har fatt en sidan f6rman
f6r samma tid ska inte gilla f6r garantitillige i bostadstilldgget.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga remissinstanser har limnat synpunkter pa férslaget.

Skilen f6r regeringens forslag: Om en person som far en retroaktiv utbetalning av
bostadstilligg har en make som redan fatt bostadstilligg f6r samma period som den
retroaktiva utbetalningen avser, ska den retroaktiva utbetalningen minskas som om
makarnas ersittning hade betalats ut samtidigt (107 kap. 3 § SEB). Eftersom garanti-
tilldgget till skillnad frin de nuvarande bostadstilliggstérmanerna inte berdknas med
hinsyn till makens inkomster bér regeln om samordning av retroaktiv ersittning inte
omfatta garantitilligget.

Lagforslag
Forslaget innebir dndringar av 107 kap. 3 § SFB (avsnitt 2.4).

5.2.5.2 Gemensamma bestammelser om handlaggning

Regeringens forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska limnas utan ansékan.

Beslut om garantitillige i bostadstilligget ska fa fattas genom automatiserad
behandling av Pensionsmyndigheten om en klargérande motivering f6r beslutet far
utelimnas enligt forvaltningslagen.

Pensionsmyndigheten ska inte fa besluta i friga om ersittning for tid till dess att ett
irende om garantitilligg 1 bostadstilligget har avgjorts.

Undantaget £6r den som féir en férmén enligt socialférsikringsbalken frin
skyldigheten att anmila dndrade férhillanden som giller £6r bostadstilligg i allminhet,
om dndringen innebdr att inkomsterna endast har 6kat 1 mindre omfattning, ska inte
gilla i ett drende om garantitilligg i bostadstilligget.
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De sirskilda bestimmelserna f6r allmin dlderspension i friga om dndring och
omprévning av beslut ska tillimpas pé garantitillige 1 bostadstilligget i berérda delar.
Dirutéver ska den sdrskilda bestimmelsen f6r bostadstillige gilla, om nir en begiran
om omprovning ska anses inkommen nir den felaktigt har skickats till Férsikrings-
kassan i stillet f6r Pensionsmyndigheten.

Den sirskilda bestimmelsen f6r allmin alderspension som avser den situationen att
ett 6verklagande felaktigt har skickats till Skatteverket, Pensionsmyndigheten eller en
allmin forvaltningsdomstol ska gilla f6r garantitilligg 1 bostadstilldgget.

Den uppgiftsskyldighet som giller 61 banker och andra penninginrittningar i drenden
om bostadstillige i allmidnhet ska inte gilla i drenden om garantitilligg i
bostadstilldgget.

Regeringens bedémning: | friga om 6verklagande bor de allmdnna bestimmelserna
och den sirskilda bestimmelsen f6r bostadstilligg gilla f6r garantitillige i
bostadstilldgget.

Nigra sirskilda bestimmelser om detta beh6ver inte inféras. Det saknas behov av nya
eller indrade bestimmelser om sekretess och om behandling av personuppgifter.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer med regeringens forslag
och bedémning.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten menar att garantitilligget bor f6lja huvud-
regeln i socialférsikringsbalken, vilken dr att férmdner limnas efter ansékan.
Pensionsmyndigheten pdpekar dven att det saknas ett resonemang kring att
mottagaren av en férmdn blir skyldig att till myndigheten anmila dndrade
férhillanden, oavsett om férmanen utgar automatiskt eller efter ansékan.
Tjdnstemdannens centralorganisation (ICO) framfér synpunkter pa att formanen foéreslas
betalas ut automatiskt och menar att detta kan medféra att férutsigbarheten och
éverskadligheten minskar i pensionssystemet. Ovriga remissinstanser limnar inga
synpunkter pa forslaget eller bedémningen.

Skilen for regeringens forslag

Ansokan ska inte kravas

Som huvudregel giller att den som vill begira en f6rman enligt socialférsikrings-
balken ska anséka om den skriftligen (110 kap. 4 § SFB). Ansckningskravet giller
dock inte i alla situationer (se 110 kap. 6 § SFB och paragrafthinvisningar diri). Allmin
alderspension far till exempel limnas utan ansékan fr.o.m. den ménad da den
forsikrade fyller 65 4r om den forsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den
manaden (56 kap. 4 a § SFB).

Garantitilligget dr avsett for personer med lag eller ingen inkomstgrundad allmin
pension. Eftersom det rér sig om en grupp som har relativt liga inkomster 4r det
enligt regeringens mening viktigt att de som har ritt till garantitilligget ocksd far del av
det. Vidare finns de uppgifter som behévs f6r Pensionsmyndighetens prévning redan
tillgéngliga f6r myndigheten, det vill siga ndgon ansokan fOr att uppgifterna ska
komma myndigheten till del behévs inte. Mot denna bakgrund foreslér regeringen att
garantitilligget limnas automatiskt, utan att det stills ndgot krav pd att den som har
ratt till f6rmanen limnar in en ansdkan. TCO anser att det finns en risk fOr att forutse-
barheten och 6verskadligheten i pensionssystemet forsimras om férmanen kan
limnas utan ansokan. Regeringen vill 1 sasmmanhanget understryka att enkom det
faktum att garantitilligget limnas utan ansékan inte innebir att den enskilde inte far
ett beslut och information om f6rmanen.
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Aven Pensionsmyndigheten har synpunkter pa att ansékan inte ska krivas och framhaller
att motiveringen dr bristfillig avseende varfér huvudregeln i socialférsdkringsbalken
om att en férmdn limnas efter ansdkan frangas for garantitilligget. Myndigheten anser
att garantitilligget bor limnas efter ans6kan och att ett eventuellt undantag fran denna
huvudregel enbart ska gilla f6r dem som vid ikrafttridandet hade uttag av allmin
pension. Regeringen 4r medveten om att forslaget innebir ett avsteg frin huvudregeln
i socialforsikringsbalken. Regeringen menar emellertid att det 1 detta fall 4r 6verordnat
att de personer som tillh6ér malgruppen i fraga far en héjd disponibel inkomst och att
ett ansOkningsforfarande riskerar leda till att vissa individer gir miste om denna
héjning

Beslut genom automatiserad behandling

Beslut om allmin alderspension fir fattas genom automatiserad behandling av
Pensionsmyndigheten om en klargérande motivering fér beslutet far uteldimnas enligt
32 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900), 112 kap. 7 § SFB. Den aktuella
bestimmelsen 1 férvaltningslagen anger att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pd ett inte obetydligt sitt ska innehalla en klargérande motivering, om det
inte dr uppenbart obehévligt. Eftersom garantitilliggets konstruktion i flera delar
forhaller sig till den allminna alderspensionen, exempelvis ritten till f6rmanen och
berikningsunderlaget, b6r samma mdjlighet till automatiserad behandling gilla 61
garantitilligget. Regeringen bedémer att det medfor mojlighet till effektivare
handliggning vilket i sin tur gagnar férmanstagaren.

Andra gemensamma bestammelser om handlaggning

Banker och andra penninginrittningar ska pa begiran limna uppgifter som avser en
namngiven person nir det giller férhallanden som ér av betydelse f6r tillimpningen av
socialférsakringsbalken till Férsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och allmin
férvaltningsdomstol 1 drenden om ildref6rsdrjningsstdd, bostadsbidrag och bostads-
tilldgg (110 kap. 33 § SFB). Regeringen bedémer att skil saknas f6r att denna uppgifts-
utlimning ska omfatta drenden om garantitilligget eftersom de uppgifter som
inhdmtas frin dessa penninginrittningar inte ir av betydelse nir det giller férmanen i
fraga. Mot bakgrund av att det handlar om utlimnande av personuppgifter bor det
uttryckligen regleras att uppgiftsskyldigheten inte giller i drenden om garantitilligget.

Det kan dirutéver noteras att vissa uppgifter 1 beskattningsdatabasen ska limnas ut till
Pensionsmyndigheten £6r beridkning och kontroll av bostadstilligg (7 ¢ § férordningen
[2001:588] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Nagra
sadana uppgifter beh6vs dock inte i drenden om garantitillige. I och med att upp-
gifterna enligt den gillande regleringen endast ska limnas ut i den utstrackning det
behévs, sa behdver emellertid ingen uttrycklig begrdnsning 1 férhallande till
garantitilligget goras 1 detta fall.

1110 kap. 46 § SEB regleras skyldighet f6r den som anséker om, har ritt till eller
annars fir en f6rman enligt balken att anmila dndrade férhallanden som péaverkar
ritten till eller storleken av férmanen. I bestimmelsens sista stycke finns ett undantag
som innebdr att anmilan inte behdver goras i ett drende om bostadstilligg om
indringen innebir att inkomsterna eller f6rmbgenheten endast har Skat i mindre
omfattning. De dndringar som kan medfora att ritten till eller stotleken pa garanti-
tilldgget forindras avser sidana uppgifter som utgdr underlag f6r ritten till och
storleken pa garantipensionen. Eftersom ndgot motsvarande undantag frin
anmilningsskyldigheten inte finns avseende garantipension bér inte detta undantag
omfatta garantitilligget. Anmalningsskyldighet enligt 110 kap. 46 § giller i drenden
oavsett om beslut har fattats efter ansékan eller genom automatiserad behandling.
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Den som underliter att anmila dndrade férhallanden kan enligt 108 kap. 2 § SFB blir
skyldig att dterbetala ersittning som har betalats ut felaktigt.

Som huvudregel giller att under vissa forhallanden far interimistiska beslut som ér
gynnande f6r den enskilde fattas f6r férméner enligt socialférsikringsbalken (112 kap.
2 § SFB). Med interimistiska beslut avses provisoriska beslut i vintan pa slutliga beslut.
Gynnande interimistiska beslut far dock inte fattas i 4renden om allmén alderspension
eftersom det till f6ljd av f6rménernas utformning i praktiken saknas utrymme for
detta (se 112 kap. 4 § andra stycket SFB och prop. 2016/17:152 s. 27). Eftersom ritt
till garantitillige bygger pa att en person har ritt till garantipension samt tar ut allmin
alderspension kommer beslut om garantitilligg normalt sett fattas 1 anknytning till att
beslut om allmin alderspension fattas. Av denna anledning bor dven garantitilligget
undantas fran méjligheten till interimistiska beslut om férmanen.

1113 kap. SFB finns gemensamma bestimmelser om dndring, omprévning och
Overklagande av beslut. For beslut om allmin dlderspension finns sirskilda
bestimmelser (113 kap. 22-36 §§ SFB).

Aven om garantitilligget dr en f6rmén inom ramen f6r bostadstilligget baseras
berikningen av férmanen ndr det giller personer fédda 1938 eller senare pa samma
underlag som nir det giller personer med garantipension (se avsnitt 5.2.3.1). I frdga
om personer fédda 1937 eller tidigare 4r berdkningsundetlaget till stora delar
detsamma som i frdga om personer med garantipension (se avsnitt 5.2.3.1). Mot
bakgrund av dessa likheter 1 f6rmanernas konstruktion bér beslut om garantitillige i
tillimpliga delar omfattas av samma bestimmelser i friga om dndring och omprévning
som garantipensionen, det vill siga 113 kap. 22-31 §§ SEFB.

Garantitilligget omfattas siledes av 113 kap. 28 § SFB enligt vilken en begiran om
omprévning av ett beslut om allmin alderspension som har kommit in till
Skatteverket, Pensionsmyndigheten eller en allmin férvaltningsdomstol inom den
gillande besvirstiden ska anses inkommen i ritt tid, &ven om den myndigheten inte
har fattat beslutet. Ddrmed bor garantitilligget dven omfattas av den sirskilda
bestimmelsen om 6verklagande av beslut om allmén alderspension i 113 kap. 35 §
SEFB. Den bestimmelsen innebir att 113 kap. 28 § SFB ska tillimpas dven i friga om
overklagande.

Av 113 kap. 20 a § SEB f6ljer att om en begiran om omprovning eller ett Gver-
klagande som giller till exempel bostadstilligg som ska géras hos Pensions-
myndigheten och handlingen i stillet har kommit in till Férsikringskassan, ska
handlingen anses inkommen till Pensionsmyndigheten samma dag. Garantitilligget
bér sa som redogjorts f6r ovan i friga om dndring, omprovning och 6verklagande
omfattas av samma bestimmelser som garantipensionen i tillimpliga delar. Eftersom
garantitilligget 4r en f6rmén inom ramen f6r bostadstilligget och eftersom
Forsakringskassan ocksd under vissa omstindigheter handlidgger bostadstilligg
bedémer regeringen emellertid att det finns en risk f6r att en eventuell begiran om
omprovning eller ett Sverklagande avseende garantitilligget skickas till Férsdkrings-
kassan i stillet f6r Pensionsmyndigheten. Mot denna bakgrund bér 113 kap. 20 a §
SFB dven omfatta begiran om omprévning eller 6verklagande gillande garantitilligg.

I 6vrigt bor garantitilligget omfattas av de gemensamma bestimmelserna om
handldggning som giller f6r formaner enligt socialférsikringsbalken i allménhet.

Sekretess i arenden om garantitillagg

128 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om
sekretess till skydd f6r enskilda i drende om ekonomiska f6rmaner bl.a. hos
Pensionsmyndigheten. Eftersom garantitillige dr ett stdd f6r konsumtions- och
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boendekostnader inom ramen f6r bostadstilligget, som i sin tur 4r en férméin om
omfattas av sekretessregleringen 1 28 kap. 1 §, anser regeringen att den nuvarande
regleringen dven omfattar garantitilligg. Nagra ytterligare bestimmelser om sekretess
behéver dirfor inte inforas.

Personuppgiftsbehandling

Forslagen i propositionen innebir att Pensionsmyndigheten kommer att behandla
personuppgifter. Férutom den foérsidkrades namnuppgifter och adressuppgifter,
kommer myndigheten att behéva behandla framfér allt uppgifter om den forsikrades
inkomster och bosittning. Eftersom en forutsittning for att en person ska fa
garantitilligget 4r att allmin alderspension tas ut, behandlar Pensionsmyndigheten
redan de nédvindiga personuppgifterna med stéd av det regelverk som finns f6r
personuppgiftbehandling pa omradet. Det regelverket bestar framfor allt av:

—  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsférordning,

—  lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning,

—  socialforsikringsbalkens bestimmelser om behandling av personuppgifter i 114
kap., och

—  foérordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration.

Den riittsliga grunden f6r behandlingen ér att den dr nédvindig f6r att Pensions-
myndigheten ska kunna utféra en uppgift av allmént intresse och att behandlingen
utgor ett led i myndighetsutévning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Den
rittsliga grunden ar faststilld i socialférsikringsbalken och i férordningen (2009:1173)
med instruktion f6r Pensionsmyndigheten.

De nidrmare dndamadlen £6r behandlingen regleras i 114 kap. 7 § SFB. Enligt
bestimmelsen far Pensionsmyndigheten behandla personuppgifter om det ar
nédvindigt £6r att tillgodose behov av underlag som krivs £6r att den registrerades
eller annans rittigheter eller skyldigheter i friga om férmaner och ersittningar enligt
balken ska kunna bedémas eller faststillas (punkt 2), informera om sadana férmdner
och ersittningar enligt balken (punkt 3) samt handligga drenden (punkt 4). Dessa tre
andamal bor komma i friaga nir det giller garantitilligget.

Vid handliggningen av drenden om garantitillige bedémer regeringen att kinsliga
personuppgifter kan komma att behandlas. Det handlar d4 om uppgifter om hilsa
avseende personer som har haft hel sjukersittning omedelbart fére manaden personen
fyller 65 ar. Kiansliga personuppgifter far som utgangspunkt inte behandlas (artikel 9.1
EU:s dataskyddsférordning). Att behandla kidnsliga personuppgifter i samband med
handldggning av drenden om garantitillige bedéms emellertid ha st6d i artikel 9.2 g 1
EU:s dataskyddstérordning enligt vilken behandlingen ér tilliten om den dr nédvindig
med hinsyn till ett viktigt allmént intresse. I dessa fall behéver kdnsliga personupp-
gifter behandlas for att sidkerstilla att ritt person far ritt ersittning. Regeringen
bed6mer vidare att behandling av de aktuella uppgifterna har stéd i SFB da
behandlingen dr nédvindig f6r myndighetens handldggning (114 kap. 11 § SFB).
Kinsliga personuppgifter bedéms dock inte beh6va behandlas i de flesta drenden. De
kinsliga personuppgifter som kan komma att behandlas 4r sidana kinsliga person-
uppgifter som Pensionsmyndigheten redan har tillgdng till och behandlar eller
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kommer att ha tillging till och behandla inom ramen f6r andra drenden, sdsom beslut
om allmin dlderspension.

Enligt regeringens mening 4r det viktigt att garantitilligget kommer alla som har rétt
till det till del. Pensionsmyndighetens har ett behov av de aktuella uppgifterna for att
pa eget initiativ korrekt kunna berikna och betala ut garantitilligget. En sddan
behandling kan dock i enstaka fall innebira en inskrinkning i personens integritets-
skydd. Enligt regeringens mening dr dock Pensionsmyndighetens behov sa pass starkt
att personuppgiftsbehandlingen bedéms vara proportionerlig. Sammanfattningsvis dr
regeringens beddmning att det befintliga regelverket ger stéd £6r den personuppgifts-
behandling som kan bli aktuell vid Pensionsmyndighetens hantering av garantitilligget.
Nigon ytterligare reglering med anledning av den nya férmanen behéver dirfor inte
inforas.

Lagforslag

Forslaget innebir dndringar av 93 kap. 4 §, 110 kap. 6, 33 och 46 §§, 112 kap. 4 och
7 §§ samt 113 kap. 40 a § SFB (avsnitt 2.4).

5.2.6 Garantitillagget och EU-rattsliga
samordningsbestammelser

Regeringens bedémning: Garantitilligg i bostadstilligget kommer att omfattas av
Europatlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (samordningsférordningen).

Garantitilligg i bostadstilligget som limnas till personer fédda 1938 eller senare bor
utgdra en férman vid dlderdom enligt artikel 3 som omfattas av artikel 58 i
samordningsférordningen.

Garantitilligg i bostadstilligget som limnas till personer f6dda 1937 eller tidigare bor
utgdra en férman vid alderdom enligt artikel 3 i samordningsférordningen.

Garantitilldgg i bostadstilligget som limnas till personer f6dda 1937 eller tidigare bor
nedtecknas 1 bilaga VIII till samordningsférordningen som en sidan férman som
avses i artikel 52.4 1 férordningen fo6r vilken pro rataberidkning kan avsts.

Garantitilligg i bostadstilligget som limnas till personer f6dda 1937 eller tidigare bor
vidare nedtecknas i del I i bilaga IX till samordningsférordningen som en sidan
fé6rmén som avses 1 artikel 54.2 a i férordningen och vars storlek dr oberoende av
tullgjorda forsikrings- eller bosittningsperioders lingd.

Promemorians bedémning ¢verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialforsikringen (ISF) anser att olika regler om
utbetalning av garantitilligget i andra medlemsstater inom EU/EES som grundar sig
pé dlder inte dr limpligt. Vidare anser myndigheten att det inte heller har motiverats
varfor en sidan skillnad dr 6nskvird. Pensionsmyndigheten framfor synpunkter pd den
EU-rittsliga bedémningen av formanen. Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra
synpunkter pa bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning

Garantitillagget enligt EU-rattsliga instrument

Den EU-rittsliga bedémningen av en nationell social trygghetsférmin utgar fran
térmanens syfte och konstruktion. Med hinsyn tagen till bida dessa faktorer gors
bedémningen om en f6rmén faller under ndgot av de sakomraden som listas i artikel
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3.1 1 EU-forordning 883/2004 (hidanefter samordningsforordningen eller
térordningen). Ett av dessa sakomraden dr férmaner vid alderdom (artikel 3.1 d).

Det dr medlemsstaterna som sjilva bedémer hur en f6rman ska kategoriseras.
Europeiska unionens domstol, 1 det féljande EU-domstolen, ansvarar for att tolka
EU-ritten och kan dirfér slutligen prova om en férman har kategoriserats ritt. En
sadan provning kan avse fraga om huruvida f6rmanen ska eller inte ska anses omfattas
av férordningen, samt hur férmansgrenarna i férordningen ska tolkas. Garantipension
anses enligt férordningens bestimmelser 1 dag utgéra en f6rman vid dlderdom. Med
anledning av EU-domstolens dom i mélet Zaniewicz-Dybeck (C-189/16,
EU:C:2017:9406) triffas garantipension fér personer fédda 1938 eller senare dven av
artikel 58 1 samordningsférordningen. Detta ir till skillnad frin garantipension fér
personer 1937 eller tidigare, som inte omfattas av nimnda dom. Med hidnsyn till
garantitilliggets koppling till garantipensionens utformning bor dven denna f6rmans
konstruktion och syfte enligt regeringens mening beaktas 1 beddmningen av
garantitilliggets forhallande till f6rordningen.

Garantitilliggets syfte, oaktat om personen dr f6dd foére eller efter 1937, dr att
langsiktigt stirka inkomsterna f6r de pensionirer som har laga inkomster frin den
allminna alderspensionen genom en forstirkning av grundskyddet i pensionssystemet.
Den nya férmanen infdrs som ett kompletterande bidrag till boendet f6r pensionirer
med lig eller ingen inkomstgrundad pension. Aven om syftet inte 4r att sikerstilla en
viss levnadsnivé, si som var fallet med garantipensionen fér personer fédda 1938 eller
senare i EU-domstolens dom i malet Zaniewicz-Dybeck, si blir det nya tilldgget ett
bidrag till dem som har liga inkomster, dven om tilldgget inte riktar sig enbart mot
dem som har de ligsta pensionsinkomsterna. Liksom garantipensionen ska garanti-
tilldgget vara en bosittningsbaserad grundskyddsférmén dir rétten till tilligget grundar
sig pa ritten till garantipension. Det innebir att den stérre delen av personkretsen som
kan komma att f4 garantitilligget fir garantipension, det vill siga de personer som har
lag eller ingen inkomstgrundad pension. Gemensamt f6r garantitilligget och garanti-
pensionen ir vidare syftet att, oaktat vilken aldersgrupp som avses, férséka stirka den
ckonomiska situationen for personkretsen genom att utgdra ett tilldgg till deras
inkomster. Aven om det ocks4 finns vissa konstruktionsmissiga skillnader, till
exempel vad giller berikningsunderlaget f6r personer fédda 1937 eller tidigare, sd
bedéms en sidan skillnad inte fa en avgdrande betydelse f6r bedémningen av vilka
bestimmelser i férordningen som torde bli tillimpliga pd en f6rman likt garanti-
tilldgget.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang dr den sammantagna bedémningen att
garantitilligget 4r att betrakta som en f6rmén vid alderdom enligt bestimmelserna i
samordningsférordningen. Beddmningen ér att garantitilligget uppvisar sidana
karaktirsdrag som enligt EU-domstolen i malet Valentini (171/82, EU:C:1983:189)
anses utgdra férmaner vid dlderdom, nimligen en férman som kan bl.a. beviljas en
person som uppnitt en viss dlder, och som inte star till arbetsmarknadens férfogande
samt att det avser medel f6r personens férsorjning. Garantitilligget f6r personer fédda
1937 eller tidigare torde dock anses utgdra en f6rman vid alderdom som faller under
de allmidnna bestimmelserna i kapitel 5 1 samordningsférordningen, medan garanti-
tilldgget f6r personer fédda 1938 eller senare dr en férman som ocksd omfattas av den
sarskilda bestimmelsen om beviljande av tilligg, nimligen artikel 58 i kapitel 5 i
samordningsférordningen. Konsekvensen av detta ir att garantitilligget kommer att
hanteras pa delvis olika sitt beroende pa formanstagarens alder, vilket ber6rs mer i
detalj nedan.

Pensionsmyndigheten framfor att garantitilliggets EU-rittsliga klassificering skulle behéva
utredas mer grundligt med hinsyn till att den forfattningsmissiga placeringen i den
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nationella férfattningen skapar en diskrepans i férhillande till att f6rmanen till sin
konstruktion utgdr garantipension. Vidare giller det dven enligt myndigheten
tolkningen och tillimpningen av EU-ritten samt att problematiken innebdr att ritts-
sdkerheten kan komma att dventyras utifrin ett EU-rittsligt perspektiv. Myndigheten
anser vidate att en sidan utredning bér belysa den EU-réttsliga bedémningen utifran
garantitilliggets koppling till férmanen bostadstillige till pensiondrer som utgor en
férman som omfattas av artikel 70 1 samordningsférordningen. Regeringens EU-
rittsliga bedémning gbrs som nimns ovan mot bakgrund av férminens syfte och
konstruktion, med beaktande av férordningens bestimmelser samt utifran EU-
domstolens rittspraxis. Regeringen delar promemorians EU-rittsliga bedémning av
férmanen, och menar att det saknas skil att vidare utreda fragan.

Sammanlaggning enligt férordningens bestammelser for ratt till férmanen

Som redogjorts f6r i avsnitt 5.2.2 féresldr regeringen att en fOrsikrad har rétt till
garantitillige om personen har ritt till garantipension, tar ut allmin dlderspension till
nigon del samt uppnitt 65 ars alder. Ritten till f6rménen dr siledes inte direkt
grundad p4 fullgjorda forsikringsperioder, det vill siga den konstruktion som finns f6r
garantipension. I det fallet medfér forsdkringsperioder som fullgjorts i Sverige eller i
enlighet med andra linders lagstiftning inom EU/EES eller i Schweiz att dessa
perioder sammanlidggs f6r att ge ritt till f6rmanen, vilket gérs med stéd av artikel 6 1
samordningsférordningen eller enligt sdrskilda sammanligegningsbestimmelser i
samordningsférordningen. Med forsikringsperioder inom EU/EES eller Schweiz
avses sadana perioder som fullgjorts i ndgon av de 27 medlemsstaterna i Europeiska
unionen samt i EES-linderna Norge, Island, Lichtenstein eller Schweiz. Vad giller
garantitilligget finns det emellertid inget behov av att ligga samman fullgjorda
forsikringsperioder inom EU/EES eller i Schweiz med perioder i Sverige, mer dn da
ritten till garantipension till alderspensionen prévas. Forsakringsperioder kommer
sdledes inte i friga for ritten till garantitilligget. Mot denna bakgrund torde inte heller
artikel 6 1 f6rordningen bli tillimplig.

Berakning och utbetalning av garantitillagget i enlighet med artikel 58 i forordningen for
personer fédda 1938 eller senare

Garantitilligget f6r personer f6dda 1938 eller senare har som ovan nimnts bedémts
utgdra en férman vid dlderdom som ocksa omfattas av artikel 58 i férordningen. Aven
det att ritten till garantitilligget inte provas utifrin en sirskild férsikringstid f6r den
formanen, kan fa effekter pa hur férménen ska berdknas.

Beridkningsunderlaget f6r garantitilligget f6r personer fédda 1938 eller senare innebir
att inkomstgrundad pension fran Sverige och dnkepension ska ingi i beriknings-
underlaget. Aven allmin obligatorisk dlderspension enligt utlindsk lagstiftning som
inte 4r att likstélla med garantipension enligt socialférsikringsbalken ska inga i under-
laget, samt efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning. Vidare ska det ocksa i
berikningsunderlaget tas medférmdner som limnas till den férsikrade enligt utlindsk
lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgor
pension vid invaliditet (se avsnitt 5.2.3.1).

Berikningen av garantitilligget gbrs pa grundval av bestimmelsen i artikel 58 i
samordningsférordningen. P4 samma sitt som vid berikning av garantipension for
personer fodda 1938 eller senare innebir det att det dven i berdkningen av garanti-
tilldgget ska beaktas fullgjorda forsikringsperioder savil 1 Sverige som i andra
medlemsstater inom EU/EES eller i Schweiz. Samtliga fullgjorda forsikringsperioder
inom Sverige, EU/EES eller Schweiz liggs sedan samman. Detta blir siledes grunden
tor hur stor del av 40-delarna som 4r uppfyllda. Skulle det totala antalet fullgjorda
forsikringspetioder inom EU/EES eller i Schweiz uppga till 40 eller mer sitts
intjanandetiden till 40/40 och garantitilligget limnas oavkortat till den enskilde.
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Enligt nu gillande tolkning av artikel 58 i samordningstérordningen kommer garanti-
tilldgget f6r personer fédda 1938 eller senare inte att betalas ut till personer som ir
bosatta i andra medlemsstater inom EU/EES eller i Schweiz.

Berakning och utbetalning av garantitillagget i enlighet med de allménna
bestdmmelserna i avdelning Il kapitel 5 i férordningen for personer fédda 1937 eller
tidigare

Som redogjorts f6r ovan bor garantitilligget 6r personer f6dda 1937 eller tidigare
anses utgora en férman vid dlderdom som omfattas av de allminna bestimmelserna 1
kapitel 5 i samordningsférordningen, och som inte triffas av de sirskilda
bestimmelserna i artikel 58 i samordningsférordningen.

Som har redogjorts for i avsnitt 5.2.3.1 kommer berikningen av garantitilligget f6r
personer fédda 1937 eller tidigare att gbras pa delvis samma underlag som ligger till
grund f6r garantipensionen fér personer fédda 1937 eller tidigare enligt dldre
nationella bestimmelser. Inom ramen f6ér beridkningen kan tillimpningen av
férordningens bestimmelser paverka utfallet.

Samordningsférordningen blir tillimplig ndr en person har omfattats av lagstiftning i
en eller flera medlemsstater inom EU/EES eller i Schweiz. Nir en ansokan om en
f6rmén vid dlderdom gors, beaktas alla relevanta bestimmelser i férordningen.
Sammanliggning kan komma att goras, likasa berdkning av férmanen utifran
bestimmelserna i kapitel 5 i férordningen. I allménhet sa berdknas en f6rman med
beaktande av dessa regler som innebdr att en f6rmén ska berdknas enligt tvé alternativ,
forst enligt nationella regler, om sammanliggning for att ppna upp ritten till en
f6rmén inte tillimpats. I ett nista steg berdknas férmanen enligt den sé kallade pro
rata-principen. Undantag kan gbras frin denna princip i de fall berdkningen av en
f6rmén alltid ger ett minst lika férdelaktigt resultat vid tillimpning av den nationella
lagstiftningen. I det sammanhanget kan den behdriga institutionen avsta frin en pro
rata-berikning om detta har angetts i bilaga VIII till samordningsférordningen.

Berikningen av en f6rmdn vid dlderdom regleras i artikel 52 i f6rordningen.
Garantitilligget torde berdknas utifran artikel 52.1 a 1 férordningen och da beriknas
enligt nationell lagstiftning (oberoende f6rman) och enligt artikel 52.1 b pro rata-
beridkningen med stéd av férordningen. Beloppen £6r garantitilligget 61 personer
toédda 1937 eller tidigare frin dessa tva berdkningar bedéms bli lika stort. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen i likhet med promemorian att garantitilligg for
personer fodda 1937 eller tidigare bor nedtecknas i bilaga VIII till
samordningsférordningen som en férman som omfattas av méjligheterna att undanta
pro rata-berdkning enligt artikel 52.4 1 samordningsférordningen.

Enligt regeringens forslag ska vissa utlindska pensioner ingé i berdkningsunderlaget
tor personer fédda 1937 eller tidigare. Enligt férslaget ska allmin obligatorisk alders-
pension enligt utlindsk lagstiftning som inte 4r att likstdlla med garantipension enligt
socialforsikringsbalken, efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och sadana
térmaner som limnas till den f6rsikrade enligt utlindsk lagstiftning och som
motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller som utgdr pension vid
invaliditet, inga i berdkningsunderlaget (se avsnitt 5.2.3.1). Samordningsférordningens
bestimmelser innebdr dock att den nationella lagstiftningen avseende utlindska
pensioner frin EU/EES eller Schweiz inte kommer att kunna tillimpas fullt ut. Det
innebir i praktiken att sidana férmaner inte alltid kommer att riknas med 1
berdkningsunderlaget till sitt fulla belopp eller att de inte tas med alls.

I propositionen gors bedémningen att garantitilligget for personer fédda 1937 eller
tidigare ska nedtecknas i del I 1 bilaga IX till samordningsférordningen som en f6rman
som omfattas av artikel 54.2 a i f6rordningen och vars storlek dr oberoende av full-
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gjorda forsdkringsperioders lingd. Fér nirvarande omfattas endast garantiersittning
och garantipension som ersatt oavkortad folkpension som utgavs fére den 1 januari
1993, d4 andelsberikning inférdes for folkpensionsférmanerna. Regelverket omfattar
ocksa den oavkortade folkpensionen som enligt 6 kap. 27-28 §§ i lag om inférande av
socialforsikringsbalken kan beviljas efter sammanlagd 10 drs bosittningstid i Sverige.
Folkpension och pensionstillskott ingér i berdkningsunderlaget f6r garantipension for
personer fodda 1937 eller tidigare enligt 66 kap. SFB. Det forefaller rimligt att om
torsdkringstiden f6r berdkningen av folkpension och pensionstillskott ska paverka
berdkningen av garantitilligeet for personer f6dda 1937 eller tidigare och att den
forsdkringstiden dr faststilld med st6d av ovan nimnda nationella 6vergangs-
bestimmelser i lagen (1992:1277) om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
sd bor dven garantitilligget anses utgdra en férman oberoende av férsikringstid och
nedtecknas i nimnda bilaga.

Garantitilligget for personer f6dda 1937 eller tidigare 4r en alderspension som
omfattas av de allmidnna bestimmelserna i samordningsférordningen. Den sé kallade
exportabilitetsprincipen i artikel 7 i férordningen utgér en av de grundliggande
principerna i samordningsférordningen och innebir att en f6rmén ska betalas ut till en
petson, dven om personen skulle bositta sig i en annan EU/EES-stat eller i Schweiz.
Vissa férmaner undantas fran export helt och hallet, nimligen de sérskilda icke-
avgiftsfinansierade férmanerna som omfattas av artikel 70 och nedtecknats i bilaga X
till férordningen. Vad giller garantitilligget f6r personer f6dda 1937 eller tidigare bor
térmanen emellertid ses som en f6rmién vid alderdom som torde kunna betalas ut
aven vid bosittning i andra EU/EES-linder eller i Schweiz med stod av samordnings-
térordningens bestimmelser. Som ISF har pipekat sa innebdr detta emellertid att det
finns en skillnad i hur formanen betalas ut till formanstagare bosatta i EU/EES eller i
Schweiz, beroende pa vilken aldersgrupp férmanstagaren tillhér. Regeringen vill i detta
sammanhang understryka att skillnaden ir ett resultat av den tillimpning som gors
avseende artikel 58 i férordningen och som medfor att garantitilligget f6r de personer
som dr f6dda 1938 eller senare inte kommer att betalas ut i andra medlemsstater inom
EU/EES eller Schweiz med std av férordningens bestimmelser. Regeringen kan
dirmed inte paverka detta utfall.

5.2.7 Garantitillagget i ljuset av bilaterala avtal om social
trygghet

Regeringens bedémning: Garantitilligg i bostadstilligget bor inte utgdra en férman
som omfattas av de f6r Sverige ingdngna avtalen om social trygghet med tredjelidnder.

Promemorians bedémning ¢verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten framfor synpunkter pa att den nationella
kategoriseringen av garantitilligget 1 férhallande till de bilaterala avtalen som Sverige
har ingatt med tredjeldnder leder till ett komplicerat regelverk som gér bedémningen
av tillimpligheten av de bilaterala avtalen osiker. Ovriga remissinstanser har inte
limnat nagra synpunkter pd bedémningen.

Skilen for regeringens bedémning: Den EU-rittsliga beddmningen som redogjorts
for 1 avsnitt 5.2.6 vilar pa de rittsliga ramarna for férordningen med tillhérande ritts-
praxis. Andra internationella forpliktelser utgors av ett flertal ikrafttridda bilaterala
avtal om social trygghet som Sverige har med vissa tredjelinder, diribland Kanada,
Chile, Sydkorea, Indien, Filippinerna och USA. Sveriges regering har ingatt dessa avtal
for att stirka skyddet och ritten till social trygghet f6r de personer som har bott eller
arbetat 1 ndgon av de avtalsslutande staterna. Avtalen har dirfor en betydelsefull roll 1
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att undetlitta och understédja personrotlicheten med linder som dirigenom kan bli
eller f6rbli en viktig handelspartner.

I jamforelse med hur det ser ut avseende personer som omfattas av EU:s sam-
ordningsbestimmelser ser den rittsliga kontexten for de bilaterala avtalen om social
trygghet annorlunda ut dd sddana Sverenskommelser inte styrs av samma réttsliga
ramar. Vad som boér anses inga 1 avtalet bestims direkt mellan de avtalsslutande
parterna. Inte sillan ingar det en allmén bestimmelse i avtalet om att f6rmaner som
tillkommer efter det att avtalet dr firdigférhandlat ocksd kan komma att ingé i avtalet
om parterna kommer 6verens om detta. Till detta hér ofta bestimmelser om
skyldigheten att informera varandra om dndringar i respektive stats lagstiftning, i den
min siddana dndringar paverkar tillimpningen av avtalet. Avtalens inriktning och
omfang idr olika men pa ett 6vergripande plan har de avtal som Sverige ingatt med
andra stater i huvudsak béring pa pensionsférmaner. Huruvida en ny férman ska anses
inga i ett redan undertecknat och ikrafttritt avtal maste ddrfor ses i ljuset av varje
avtals struktur och bestimmelser.

Vad giller garantitilligget dr det emellertid som ovan férklarats en bosittningsbaserad
f6rmén inom ramen f6r bostadstilligget. Tilligget ska i likhet med de nuvarande
bostadstilliggsférmanerna utgdra ett inkomststéd och ska utgéra en ny f6rman i form
av ett kompletterande bidrag till boendekostnader och hushéllskostnader f6r
pensiondrer med lag eller ingen inkomstgrundad pension. Det &vergripande syftet dr
att langsiktigt forbittra den ekonomiska situationen f6r den berdrda gruppen av
pensiondrer. Férménen dr vidare en form av grundskyddsférman da den triffar dem
med laga pensionsinkomster fran det allminna systemet.

De nuvarande bostadstilliggsférmanerna har inte omfattats av ndgot de avtal om
social trygghet som Sverige hittills har undertecknat. Det kan endast antas att skélet till
detta dr for att bostadstilligget utgdr en annan form av inkomststéd dn de férmaner
som typiskt sett ticker ett inkomstbortfall, till exempel pensionsférmaner, sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning. Andra bosittningsbaserade grundskyddsférmaner
sdsom garantipension eller efterlevandepension omfattas f6rvisso av de bilaterala
avtalen men endast i en mycket begrinsad utstrickning da de inte ingar bland de
férméner som betalas ut vid bosittning 1 annat avtalsslutande land eller f6r vilka
sammanldggningsprincipen tillimpas.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att garantitilligget inte omfattas av
de befintliga och gillande avtalen om social trygghet, eftersom avtalen i huvudsak
reglerar pensionsférmaner och efterlevandeférmaner men endast omfattar andra
bosittningsbaserade férmdner pi ett ytterst begrinsat sitt. Pensionsmyndigheten anser att
den nationella klassificeringen av férménen garantitilligg som bostadstilligg, 4ven om
térmanen 1 sin konstruktion har likheter med garantipensionen, leder till ett
komplicerat regelverk som gor att bedémningen om tillimpligheten av de bilaterala
avtalen och i synnerhet behovet av att informera avtalsparten om férmanen blir
osiker. Regeringen anser att bosittningsbaserade grundskyddsférméner endast i
undantagsfall ska omfattas av bilaterala avtal om social trygghet. Det har vidare ovan
redogjorts for att bostadstilligget inte ingar i ndgot av de befintliga avtalen och att
garantipension endast i begrinsad utstrdckning omfattas. Enligt regeringens mening
bér det dirfor inte foreligga ndgon osdkerhet 1 friga om att garantitilligeet i dess
toreslagna utformning inte omfattas av Sveriges bilaterala avtal om social trygghet med
tredjeldnder.
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5.2.8 Vissa andringar inom bostadstillagget och paverkan pa
avgifter enligt socialtjanstlagen samt bruttoinkomsten i
bilstodet

Regeringens forslag: Garantitilligg i bostadstilligget ska ingd 1 den bidragsgrundande
inkomsten f6r de nuvarande bostadstilliggsférmanerna. Férmanen ska till sitt fulla
belopp ingi i reduceringsinkomsterna f6r det ordinarie bostadstilldgget.

Fribeloppen som minskar reduceringsinkomsten f6r det ordinarie bostadstilligget ska
6kas med ett belopp som motsvarar det hdgsta férmansbeloppet f6r garantitilligg i
bostadstilligget for det aktuella aret. I fraga om fribeloppet som minskar
reduceringsinkomsten fOr personer som inte har hel allméin dlderspension och ér 65 ar
eller dldre ska detta gilla frain och med den mdnad da personen fyller 65 4r, om allmin
alderspension ingar i reduceringsinkomsten.

Aldersgrinsen ovan ska héjas fran 65 till 66 ar frin och med 2023 och fran och med
2026 utgoras av riktildern fér pension.

Garantitilligg i bostadstilligget ska till sitt fulla belopp ingé i de inkomster som
beaktas vid berdkningen av sirskilt bostadstilligg.

Garantitilligg 1 bostadstilligget ska inte ingd i den arliga bruttoinkomsten vid
berdkning av bilstéd i form av anskaffningsbidrag.

Regeringens bedémning: Garantitilligg i bostadstilligget bor till sitt fulla belopp
inga i de inkomster som beaktas vid berikningen av dldreférsorjningsstdd. Férmanen
bor inte ingd 1 underlaget f6r avgifter f6r insatser enligt socialtjinstlagen. Ndgra
sdrskilda bestimmelser om detta behdver inte inforas.

Promemorians forslag verensstimmer i sak med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsakringen (ISF) anser att det dr ologiskt att
garantitilligget ska reducera det ordinarie bostadstilligget eftersom férmanen enligt
forslaget ska vara en del av bostadstilliggsférmanerna. Riksforbundet pensiondirsgemenskap
(RPG), Svenska Kommunalpensiondrernas Forbund (SKPF) och SPF Seniorerna framhaller
vikten av att kommunala avgifter inte héjs som en f6ljd av att enskilda far en hégre
inkomst i form av ett garantitillige. Ovriga remissinstanser limnar inga synpunkter pa
forslaget eller bedémningen.

Skilen f6r regeringens forslag

Garantitillagget bor minska de nuvarande bostadstillaggsformanerna

Det ordinarie bostadstilligget 4r en behovsprévad f6rman som syftar till att vara ett
stod till de pensiondrer som har laga inkomster och héga bostadskostnader. Dirfor dr
férménen ocksa utformad pa ett sidant sitt att 6kade inkomster f6r den enskilde
reducerar, det vill siga minskar, bostadstilligget.

Vid berikningen av bostadstilligget dr utgangspunkten hushallets bostadskostnader
samt de berérda personernas bidragsgrundande inkomst (drsinkomst). Utifrdn den
bidragsgrundande inkomsten riknas en sa kallad reduceringsinkomst fram.
Reduceringsinkomsten dr summan av vissa andelar av en persons arsinkomster med
avdrag for ett si kallat fribelopp (se nedan). I friga om makar 4r reduceringsinkomsten
tor var och en av dem hilften av deras sammanlagda reduceringsinkomst. Det
ordinarie bostadstilligget motsvarar skillnaden mellan den férsikrades bostadskostnad
och en viss del av den férsidkrades reduceringsinkomst.
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Inkomsterna garantipension, dnkepension, kapitalinkomst och f6rmégenhetstillige
riknas med till 100 procent och Gvriga inkomster rdknas med till 93 procent i
reduceringsinkomsten for personer som har hel allmin alderspension och dr 65 ér eller
ildre (102 kap. 16 a § SFB). I linje med huvudregeln att inkomster ska paverka
storleken pa bostadstilligget foreslis att garantitilligget ska inga i den bidrags-
grundande inkomsten samt tas upp i reduceringsinkomsten f6r de ovan avsedda
personerna med foljden att garantitilligget reducerar bostadstilligget. Det foreslds att
garantitilligget tas upp till 100 procent i reduceringsinkomsten. ISF anser att en sidan
ordning ir ologisk eftersom garantitilligget dr en del av de ordinatie
bostadstilligesférmanerna. Regeringen har forstielse for ISF:s invindning men menar
samtidigt att det dr viktigt att de nuvarande bostadstilliggsférmanernas
behovsprovning kvarstar oférindrad for att syftet med dessa férmaner inte ska
urholkas.

Garantitilligget foreslas 4ven kunna limnas till personer som har partiell allmin
alderspension. F'or att regelverket ska vara stringent foreslas att garantitilligget dven
ska inga med 100 procent i reduceringsinkomsten for personer med partiellt uttag av
allmin dlderspension (102 kap. 16 § SFB). Det innebir att samtliga enskilda férsikrade
eller hushall som far garantitillige och som ocksa har ordinarie bostadstilligg far det
senare reducerat enligt samma principer som beskrivs ovan. Notera att det i huvudsak
handlar om situationer dér ndgon 1 hushallet tar ut partiell allmin alderspension (och
sdledes kan fd garantitilligget) och en annan person i hushallet fir ordinarie bostads-
tilldgg.

Av samma skil som anges ovan bor garantitilligget dven reducera det sirskilda
bostadstilligget. Det féreslas darfor att garantitilligget till sitt fulla belopp ska inga i de
inkomster som beaktas vid berdkningen av sirskilt bostadstilligg (102 kap. 29 §).
Detta forslag innebir att dven dldreférsérjningsstédet kommer att reduceras till £61jd
av 0kade inkomster i form av garantitilligget. Eftersom aldreforsorjningsstodet dr det
yttersta skyddsnitet f6r personer &ver 65 dr och siledes ocksa ett behovsprovat stod
bedéms det som rimligt att dldreférsérjningsstdet, i likhet med bostadstilligget,
minskas nir den enskilde fir en 6kad inkomst i form av ett garantitilligg.

Regeringen har i propositionen Justerade aldersgrinser i pensionssystemet och i
kringligoande system (prop. 2021/22:181) foreslagit dndringar i ovan nimnda 102 kap.
16 a och 29 §§. Dessa dndringar innebir att den i paragraferna angivna aldern 65 ér
dndras till 66 ar. Dessa dndringar har féreslagits trdda i kraft den 1 december 2022 till
skillnad fran nu aktuella f61rslag som foreslés trada i kraft den 15 juli 2022 (se avsnitt
5.3). For att samordna forslagen om garantitilligget 1 bostadstilligget med de justerade
pensionsaldrarna behévs de lagindringar som foreslés 1 avsnitt 2.7. I nyss nimnda
proposition foreslas vidare att den i paragraferna angivna aldern 66 ar fr.o.m. 2026
direfter dndras till “uppnar riktdldern f6r pension”. Av det skilet behdvs dven de
lagindringar som foreslas i 2.8.

De grundldggande fribeloppen inom det ordinarie bostadstillagget ska hdjas

Som nidmnts ovan beaktas 1 berikningen av det ordinarie bostadstilligget ett s kallat
fribelopp, som minskar den enskildes reduceringsinkomst. Fér personer som far
sjukersittning eller aktivitetsersittning finns ett sirskilt fribelopp (102 kap. 18 § SEFB).
For 6vriga personer giller ett grundliggande fribelopp vars storlek skiljer sig at f6r
den som ir ogift eller ensamstdende respektive den som dr gift eller sammanboende
(102 kap. 17 § SFB). Dessa grundliggande fribelopp motsvarar grundnivin i garanti-
pensionen for pensionirer som dr fédda 1938 eller senare f6r ogifta respektive gifta.
Beloppen ska sikerstilla att de pensiondrer vars enda f6rsorjning bestir av garanti-
pension inte far hela bostadstilligget bortreducerat.
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Ett 6vergripande syfte med inférandet av garantitilligeet dr att forbittra den
ekonomiska situationen for de pensionirer som har liga inkomster frin den allmidnna
alderspensionen. For att undvika att effekten i 6kad disponibel inkomst, som f&ljd av
inférandet av garantitilligget, reduceras bort 1 vissa inkomstspann foreslar regeringen
att de grundligeande fribeloppen i det ordinarie bostadstilligget ska hojas.

For att uppna den avsedda effekten foreslas det att fribeloppen som avser
reduceringsinkomsten for personer som har hel allmén alderspension och ér 65 ar eller
dldre hojs med ett belopp som motsvarar det hégsta férménsbeloppet f6r garanti-
tilligg f6r det aktuella dret, det vill siga det hégsta férmansbeloppet f6r garantitilligg
som kan limnas till en person som tar ut hel allmin dlderspension och som far ett helt
och oavkortat garantitillige. Samma hojning ska gilla f6r personer som ér
ogifta/ensamstiende och personer som it gifta/sammanboende.

Det hogsta férmansbeloppet for garantitillige enligt ovan foreslds vara 12 000 kronor
per ar £6r 2022. Som en 6ljd av att garantitilligget enligt regeringens forslag ska
foljsamhetsindexeras, och for att det utbetalda beloppet inte ska minska i virde eller
reduceras av fribeloppen i bostadstilligget Gver tid, bér de grundliggande fribeloppen
folja virdeutvecklingen fér garantitilliggets maxbelopp. En héjning av fribeloppen f6r
det ordinarie bostadstilligget paverkar dven det minsta belopp som vissa av den
enskildes inkomster ska anses uppga till vid berdkningen av sirskilt bostadstilligg

(102 kap. 30 § SEB).

Som nimnts ovan foresldr regeringen att garantitilligget dven ska ingd i berdkningen
av reduceringsinkomsten f6r personer som har partiell allmén alderspension. Av
samma skil som anges ovan bor dirfor dven fribeloppen som avser reducerings-
inkomsten for dessa personer héjas. I och med att garantitilligget foreslds kunna
limnas endast till personer som ér 65 ar eller dldre bér motsvarande dldersgrins gilla
f6r de hojda fribeloppen i dessa fall. Det foreslas att de nu aktuella fribeloppen ska
héjas 1 samma utstrackning som fér personer som har hel allmin dlderspension.
Regeringen foreslar att aldersgrinsen for garantitilligget ska folja dldersgrinsen i
grundskyddet f6r pensionirer (se avsnitt 5.2.2). Den ovan féreslagna dldersgrinsen f6r
ett hogre fribelopp har sin grund i dldersgrinsen f6r garantitilligget. Som en f6ljd av
detta bor dldersgrinsen i fribeloppet dndras pa motsvarande sitt som aldersgrinsen i
garantitilligget. Det innebir att dldersgrinsen bor dndras till 66 ar fr.o.m. 2023 och till
riktaldern f6r pension fr.o.m. 2026 om dessa forslag genomfors.

Garantitillagget bor inte paverka avgifter enligt socialtjanstlagen

Avgifterna f6r insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), sasom hemtjinst,
dagverksamhet, kommunal hilso- och sjukvird och sirskilt boende, berdknas utifrin
den enskildes inkomst (8 kap. 4 § socialtjanstlagen). Inkomsten berdknas bl.a. med
tillimpning av delar av den paragraf i socialférsidkringsbalken som reglerar vilka
inkomster som beaktas vid berdkningen av sirskilt bostadstilligg. Utifran nuvarande
reglering i socialtjanstlagen och den foreslagna regleringen i socialférsikringsbalken
bedéms en forsikrad inte fd en hojd avgift f6r exempelvis hemtjinst till £6ljd av att
individen far en 6kad inkomst i form av ett garantitilligg. Foér det fall garantitilligget
skulle ingd i det sa kallade avgiftsunderlaget och f6ljaktligen paverka aktuella avgifter
finns en risk att vissa enskilda trots oférindrad disponibel inkomst kan fa en héjd
avgift mot bakgrund av att inkomstsammansittningen férindras till exempel genom
att en del dldreforsorjningsstdd, som inte ingar i avgiftsunderlaget, ersitts av en del
garantitilligg. Sddana effekter bor undvikas. Garantitilligget bér dirmed inte paverka
avgifter for insatser enligt socialtjinstlagen. Pensionirsorganisationerna understryker 1
sitt gemensamma remissvar vikten av att kommunala avgifter inte paverkas (hojs) till
toljd av att den enskilde fir en 6kad disponibel inkomst i form av ett garantitilligg.
Regeringens bedémning dr som nimnts ovan att kommunala avgifter enligt social-
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tjdnstlagen inte paverkas av garantitilligget. Dessa avgifter bedéms ocksa vara de
kommunala avgifter som 1 storst utstrdckning paverkar ekonomin f6r den aktuella
gruppen i friga.

Garantitillagget bér undantas fran bruttoinkomsten i bilstodet

Bilstod dr en f6rman som kan limnas till f6rsikrade med funktionsnedsittning eller till
torsikrade med barn som har en funktionsnedsittning. Bilstédet bestar av flera olika
bidrag for att den forsikrade ska kunna kpa eller anpassa en bil. Storleken pa bilstod i
form av anskaffningsbidrag beror av den férsikrades s kallade arliga bruttoinkomst.
Med érlig bruttoinkomst avses samma som den bidragsgrundande inkomsten inom
den nuvarande bostadstilliggsregleringen (52 kap. 18 § forsta stycket SFB som
hinvisar till 102 kap. 7-15 §§ SFB). Som anges ovan foresldr regeringen att garanti-
tilligget ska ingd i den bidragsgrundande inkomsten. Bilstod i form av anskaffnings-
bidrag kan limnas till personer som ocksa féreslas kunna fa garantitillige (fordldrar till
barn som har en funktionsnedsittning).

Otrdinarie bostadstilligg och sirskilt bostadstilldge ingar inte 1 bruttoinkomsten som
anvinds vid berdkningen av bilstdd i form av anskaffningsbidrag och péaverkar sdledes
inte storleken pa den férmdnen. Detta dr naturligt eftersom bostadstilligget dr ett stod
till framfér allt boendekostnader och saledes inte bor minska ett bidrag f6r inkép av
bil. Eftersom garantitilligget féreslas vara en form av bostadstilligg bor regler dven
gilla den férménen, det vill siga garantitilligget bér undantas fran bruttoinkomsten i
bilstédet och féljaktligen inte paverka bilstddets storlek.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar av 52 kap. 18 §, 102 kap. 7, 16, 16 a, 17 och 29 {§ SFB
(avsnitt 2.4-2.8).

5.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna som avser inférandet av garantitilligg i
bostadstilligget ska trida i kraft den 15 juli 2022 men i vissa delar tillimpas forsta
gangen i friga om férméner som avser augusti 2022.

For den som har ritt till garantipension for juli 2022 far ett beslut om garantitilligg i
bostadstilligget som avser augusti 2022 fattas pd ett berdkningsunderlag som grundas
pa inkomsterna i berdkningsunderlaget f6r den fOrsikrades garantipension f6r samma
minad, i den omfattning inkomsterna ska ingi i berdkningsunderlaget f6r garantitillige
1 bostadstilligget. Ett sadant beslut ska omprévas om det berdkningsunderlag f6r
garantipension som legat till grund £6r beslutet om garantitillige 1 bostadstilligget har
indrats.

Lagindringarna som avser en héjning av vissa aldersgrinser inom regleringen om
bostadstilligg till 66 ars dlder och en dndring av en hdnvisning till vissa paragrafer som
avser garantipension ska tridda i kraft den 1 december 2022 och tillimpas forsta
gangen for formaner som avser januari 2023. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande
gilla f6r den som har fyllt 65 ar fére den 1 januari 2023.

Lagindringarna som innebir att vissa dldersgrinser inom regleringen om bostads-
tilldgg knyts till riktaldern f6r pension ska trida i kraft den 1 december 2025 och
tillimpas forsta gingen for formaner som avser januari 2026. Aldre féreskrifter ska
dock fortfarande gilla f6r den som har fyllt 66 ar f6re den 1 januari 20206.

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens forslag. 1
promemorian foreslis att bestimmelserna 1 103 kap. 2 1 den nya lydelsen och 3 a §§
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inte ska tillimpas f6r garantitillige i bostadstilligget som avser en ménad under 2022
nir det giller dndringar som péverkar férmanens storlek.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser limnar synpunkter pa forslagen.
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) anser att det gar att
sitta starka fragetecken f6r reformens planering och sniva genomférande. Inspektionen
[for socialforsikringen (ISF) ifragasitter limpligheten 1 att inféra en ny f6rman med en
sadan bradska att nédvindiga administrativa system inte finns pa plats for
ikrafttridandet.

Pensionsmyndigheten framfor att det avsteg frin myndighetens utredningsskyldighet som
foreslds i punkten 3 i ikrafttrddande- och 6vergingsbestimmelserna till lagférslag 2.4
kan leda till konflikt med myndighetens uppdrag att bidra till korrekta utbetalningar.
Pensionsmyndigheten anser ocksa att det dr oklart vilket juridiskt utrymme som
myndigheten har att vid en senare tidpunkt rikna om eller dndra beslut om det
uppdagas att berdkningsunderlaget varit felaktigt. Vidare anger Pensionsmyndigheten
att den foreslagna punkten 4 i ikrafttridande- och &vergangsbestimmelserna till
lagtérslag 2.4. inte dr behévlig.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian foreslas att garantitilligg i bostads-
tilldgget ska kunna limnas forsta gingen f6r augusti 2022, vilket innebdr att f6rménen
betalas ut férsta gingen den méanaden. IFAU framfér synpunkter pa reformens
planering och genomférande mot bakgrund av den 6vergangsbestimmelse som
foreslas. Aven ISF ifrdgasitter limpligheten i att genomféra reformen inom nimnda
tidsram mot bakgrund av att nimnda &vergangsbestimmelse beh6vs. Som regeringen
tidigare har framhallit sa riktar sig garantitilligget till en grupp med ingen eller lag
allmin inkomstgrundad pension. Det handlar sdledes om en grupp vars behov av ett
langsiktigt ekonomiskt tillskott dr starkt. Enligt regeringen ér det mot denna bakgrund
angeliget att det nya bidraget kommer berérda personer till del sd snart det dr méjligt.
Regeringens bedémning ér i likhet med promemorian att den tidigaste mojliga
manaden f6r utbetalning av férménen dr augusti 2022. Som en £6ljd av detta bor
inférandet av garantitilligget paverka ordinarie bostadstilligg och sirskilt bostads-
tilldge samt dldreférsorjningsstdd (se avsnitt 5.2.8) £6rst fr.o.m. den manaden. For att
utbetalning i augusti 2022 ska vara mojlig maste Pensionsmyndigheten dessfrinnan
kunna fatta beslut om ersittning, vilket férutsitter att de foreslagna lagindringarna
som avser inférandet av garantitilligget dr i kraft. Regeringen foreslar dérfor att de
foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 15 juli 2022 men tillimpas férsta
gangen i friga om férmaner som avser augusti 2022. Nir det giller garantitilligget
innebir detta, i kombination med forslaget att garantitilligget ska limnas utan
ansokan, att férméinen kommer att limnas per automatik vid inférandet till alla som
da uppfyller villkoren for ritt till f6rmanen, det vill sdga som har ritt till garanti-
pension, tar ut allmin dlderspension och dr 65 ar eller dldre (se avsnitt 5.2.2). Detta
giller under férutsittning att den individuella inkomstberdkningen resulterar i
formansbelopp som ir hogre dn noll kronor (se avsnitt 5.2.3).

Regeringen delar promemorians bedémning att det mot bakgrund av den sniva
tidsramen f6r reformen finns en risk f6r att fullstindigt uppdaterad information f6r
personer med pagdende uttag av garantipension och nédvindiga administrativa system
inte finns pd plats infor ikrafttridandet. For att garantitillige dnda ska kunna limnas
fr.o.m. augusti 2022 krivs att vissa undantag fran den ordinarie hanteringen av
drenden gors 6vergangsvis. I promemorian foreslogs att ett beslut om garantitilligg i
bostadstilligget som avser augusti 2022 ska fattas pa ett berdkningsunderlag som
grundas pa inkomsterna 1 berdkningsunderlaget £6r den forsikrades garantipension for
samma manad, 1 den omfattning inkomsterna ska inga i berikningsunderlaget f6r
garantitilligget. Pensionsmyndigheten tolkar den féreslagna bestimmelsen som att den
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avser beslut tills vidare av garantitilligg i bostadstilligget f6r de personer som redan
har uttag av allmin pension. Regeringen anser att bestimmelsen bor fortydligas sa att
det uttryckligen framgar att den avser forsikrade som har ritt till garantipension f6r
juli 2022. Forslaget innebir att Pensionsmyndigheten inte behéver géra nagon sirskild
utredning av den enskildes berdkningsunderlag med anledning av inférandet av
garantitilligget, vilket innebir ett avsteg fran den handliggande myndighetens
utredningsskyldighet (110 kap. 13 § SFB). Pensionsmyndigheten har vidare framfort
att det dr oklart vilket juridiskt utrymme som myndigheten har att vid en senare
tidpunkt rikna om eller dndra beslut om det uppdagas att berikningsunderlaget varit
felaktigt. Att beslutade f6rméner 4r korrekta dr ett centralt uppdrag for alla
utbetalande myndigheter. For att det inte ska rida ndgon osikerhet i friga om
moéjligheten till omprévning bér 6vergingsbestimmelsen fortydligas sd att det framgar
att ett sidant beslut om garantitillige i bostadstilligget som fattas med stéd av
Overgangsbestimmelsen ska omprévas om det berdkningsundetlag f6r garantipension
som legat till grund f6r beslutet om garantitillige i bostadstilligget har dndrats. Det
kan réra sig om att det senare visar sig att det aktuella berdkningsunderlaget f6r
garantipension vid tidpunkten f&r beslutet innehd6ll felaktigheter, t.ex. genom att en
utlindsk pension inte har beaktats eller har beaktats med ett felaktigt belopp. 1
promemorian foreslogs dven att inga omprévningar eller omrakningar av f6rmanens
storlek pa grund av dndrade forhéllanden (103 kap. 2 och 3 a §§ SEB) skulle beh&éva
goras forrin vid den drliga omrikningen infér 2023. Pensionsmyndigheten har 1 sitt
remissvar patalat att den dvergingsbestimmelsen inte dr behovlig. Regeringen delar
den bedémningen.

De féreslagna lagindringarna om att dndra vissa dldersgrinser (avsnitt 2.5 och 2.6)
bygger pad férslagen 1 propositionen Justerade dldersgrinser i pensionssystemet och i
kringligeande system (prop. 2021/22:181). Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmel-
serna for de ndmnda lagférslagen bor i enlighet ddrmed ocksa f6lja vad som féreslas
gilla enligt den propositionen i relevanta delar, med beaktande av vad som anges ovan
avseende tillimpningen av regleringen i férhallande till ordinarie bostadstillige och
sdrskilt bostadstilligg samt dldreférsorjningsstdéd. Regeringen foreslir darfor att de nu
aktuella lagindringarna ska trida i kraft den 1 december 2022 (66 ar) respektive den 1
december 2025 (riktdldern f6r pension) och tillimpas férsta gangen fér férmaner som
avser januari 2023 respektive januari 2026. I enlighet med ovan foreslis vidare att dldre
toreskrifter fortfarande ska gilla f6r den som fyller 65 ar tére den 1 januari 2023
respektive f6r den som fyller 66 dr fére den 1 januari 2026.

54 Konsekvenser av forslagen

I nedanstdende avsnitt presenteras de ekonomiska konsekvenserna f6r individen samt
for statens och kommunernas ekonomi. Aven konsekvenser avseende jamstilldhet
samt de administrativa konsekvenserna f6r berérda myndigheter redogérs £6r i
avsnittet.

Vid savil kostnadsberikningar f6r offentlig sektor som vid férdelningsanalyserna har
fraimst Statistiska centralbyrans (SCB:s) FASIT-modell anvints. Avseende uppgifter
om antal, snittbelopp och férdelningsanalys presenteras dessa f6r dr 2022, vilket dr det
ar som garantitilligget inférs. Eftersom férmdnen borjar betalas ut 1 augusti 2022
innebdr detta att utbetalning kommer ske under fem ménader detta forsta ar. Det gor
att till exempel snittbelopp redovisas per méanad. Nir det giller férdelningseffekterna
ar dessa beriknade som helarseffekt det vill siga berdkningen ar gjord f6r 2022 som
om reformen inférdes den 1 januari.

I FASIT-modellen finns inte tillgang till information om de utlindska pensioner vilka
ingar 1 berdkningsunderlaget f6r garantitilligeet (se avsnitt 5.2.3.1). Inte heller finns
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tillging till information om forsikringstid inom EU/EES eller Schweiz. Vidare
kommer garantitilligget enligt bestimmelser i EU-forordning 883/2004 betalas ut till
personer bosatta inom EU/EES eller Schweiz. Dessa personer finns inte med i
FASIT-modellen utan har i kostnadsberidkningen uppskattats genom uppgifter fran
Pensionsmyndigheten. Tjanstemannens centralorganisation (I'CO) uttrycker 6nskemal om
att promemorian i storre utstrickning hade férdjupat och utvecklat konsekvens-
analysen av bla. frigan om marginaleffekter av de nu aktuella forslagen. Inspektionen for
socialfrsakringen (ISF) menar att det, bla. utifrdn konsekvensbeskrivningen, inte gar att
ta stillning till indamaélsenligheten i férslagen och bedémningarna. Regeringen
bedémer att den befintliga konsekvensanalysen utgor ett tillrdckligt underlag for att
visa pd savil effekterna av forslagen som deras dndamdlsenlighet.

541 Ekonomiska konsekvenser for individen
Antal kvinnor och man som berors av reformen

Av tabell 5.1 framgar att 47 procent av samtliga individer dldre d4n 65 4r som tar ut
ndgon allmin pension berdknas fa en 6kad disponibel inkomst genom reformen.
Bland kvinnor ér det, ca 64 procent, och bland min ca 28 procent som fir en 6kad
disponibel inkomst.

Den 6kade disponibla inkomsten beror frimst pa att garantitilligget inférs. Knappt
950 000 personer beriknas fa garantitilligget och 200 000 personer far ett hojt
bostadstilligg till £6ljd av att fribeloppen i det ordinarie bostadstilligget héjs. Av dessa
ir det ca 100 000 personer som inte far garantitilligget utan enbart en héjning av det
ordinarie bostadstilligget.

Garantitilligget minskar inkomstgapet mellan kvinnor och min, 65 ar och idldre med
allmin pension, fran 28,6 till 27,2 procent. Gapet mits som skillnaden i procent
mellan kvinnors och mins disponibla inkomst. Den genomsnittliga disponibla
inkomsten kar med 500 kronor per manad fér kvinnor 65 ar och édldre med allmin
pension, motsvarande f6r min dr 200 kronor

Tabell 5.1  Antal och andel berérda av samtliga 65 ar och éldre med allmén
pension, 2022

Of6randrad disponibel inkomst Okad disponibel Samtliga
Kvinnor 420 300 758 600 (64 %) 1178 900
Man 747 900 285 700 (28 %) 1033 600
Samtliga 1168 200 1 044 200 (47 %) 2212 500

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

Tabell 5.2 visar hur ménga av de berérda individerna som berdknas fa de olika
beloppen i garantitilligget. Ungefir hilften av individerna far 1 000 kronor per manad
(det hogsta beloppet) och drygt 75 procent fir 500 kronor per manad eller mer. Bland
kvinnorna fir 54 procent av de berérda 1 000 kronor. Motsvarande andel f6r méinnen
ar 35 procent.

Tabell 5.2  Antal som berdknas fa garantitillagget, fordelat pa belopp, 2022

Garantitillagg kr/man Kvinnor Man Samtliga
1-249 61 000 42 200 103 200
250-499 86 000 45400 131 400
500-749 90 200 41 600 131 800
750-999 83 700 33 400 117 100
1000 381400 87 900 469 300
Samtliga 702 300 250 500 952 800

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.
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I tabell 5.3 redovisas hur manga individer som hamnar i de olika beloppsintervallen
sett till summan av garantitillige och 6kat ordinarie bostadstillige.

Tabell 5.3  Antal som berdknas fa garantitillagget och en 6kning av
bostadstillagget, fordelat pa belopp, 2022

Netto Garantitillagg och BTP Kr/man Kvinnor Man Samtliga
1-249 60 600 50 000 110 600
250-499 77 600 47 200 124 800
500-749 123 200 57 000 180 300
750-999 110 200 38 300 148 500
1 000+ 386 900 93 100 480 000
Samtliga 758 600 285700 1044 200

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

Fordelningsanalys
Tillagget gar framst till dem med dem med lag ekonomisk standard

I f6rdelningsanalysen utgar berdkningarna frin individernas ekonomiska standard.
Med ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst korrigerad
efter hushallets sammansittning. Inkomstgrupper skapas genom att befolkningen
delas in i tio lika stora grupper, deciler, ordnade efter stigande ekonomisk standard.
De 10 procent med ligst ekonomisk standard dterfinns i inkomstgrupp 1 och s
vidare. I diagram 5.1 visas var 1 inkomstférdelningen £6r befolkningen som helhet
samtliga personer 65 dr och ildre med allmin pension befinner sig. Dessutom visas
hur stor andel om far en 6kad disponibel inkomst med reformen respektive har en
oforindrad inkomst. Av diagrammet framgér att de dldre dr 6verrepresenterade 1 den
ligre delen av inkomstférdelningen. Storst andel av de kvinnor som far en ékad
disponibel inkomst befinner sig i inkomstgrupp 1. Av de kvinnor som befinner sig 1
inkomstgrupp 1 far 93 procent en 6kad disponibel inkomst. Andelen som fir en 6kad
disponibel inkomst 4r ldgre ju hégre upp i inkomstférdelningen man r6r sig. Sett till
antalet dr det dock flest 1 inkomstgrupp 2 som far en 6kad disponibel inkomst. Samma
monster giller f6r minnen, 82 procent av de som befinner sig i inkomstgruppen med
ligst ekonomisk standard far en 6kad disponibel inkomst. Aven f6r minnen giller att
det 4r minst andel individer som fir 6kad inkomst i de hdgsta inkomstgrupperna.
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Diagram 5.1 Antal och andel med 6kad disponibel inkomst 2022 fordelat pa
inkomstgrupper, 65 ar och dldre med pension

Antal (Over staplarna visas andel som paverkas)
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Inkomstgrupp

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) efterfragar en redovisning av hur stor del av de
sammanlagda 6kade utgifterna som fordelas till olika grupper av pensionirer med
avseende pd ekonomisk standard. I nedanstdende diagram visas hur utgifterna frdelas
avseende eckonomisk standard. Eftersom antalet pensionirer i inkomstgrupp 1 dr
relativt fa kommer de stérsta utgifterna uppkomma fér pensionirer i inkomstgrupp 2.
Generellt sett dr utgifterna ligre hégre upp 1 inkomstférdelningen.

Diagram 5.2 Andel av utgifterna fordelade pa inkomstgrupper, 65 ar och éldre
Andel

35

30
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10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag Hog
inkomst inkomst
Inkomstgrupp

Anm.: Indelning i inkomstgrupper gors efter ekonomisk standard. Inkomstgrupperingen ar baserad pa hela
befolkningens ekonomiska standard.

Kélla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

I diagram 5.3 visas att de berérda kvinnorna i snitt fir en ndgot stérre Skning i
disponibel inkomst jimfért med miannen. Kvinnorna beriknas fa i snitt 810 kronor
per minad medan minnen fir 680 kronor per médnad. Detta beror pa att en stdrre
andel av kvinnorna som far garantitilligg fir det hogsta férmansbeloppet jamfért med
minnen. Snittbeloppet dr hdgst 1 inkomstgrupp 2 £6r savil kvinnorna som minnen.
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Ett tydligt monster ér att snittbeloppen f6r kvinnorna minskar hdégre upp i inkomst-
fordelningen. Samma monster framgér, men inte lika tydligt, bland minnen. Aven om
det inte 4r sd stor skillnad pa snittbeloppen i inkomstférdelningen har det tidigare
redovisats att antalet som far forbittringar till storst del ligger i de ligre inkomst-
grupperna. Eftersom garantitilligget utgér frin den individuella inkomstgrundande
pensionen medan inkomstgrupperingen utgar fran ekonomisk standard, baserad pa
hela hushallets inkomster, sd kommer dven en del kvinnor och mén som befinner sig
hégre upp i inkomstférdelningen f garantitilligg. Detta kan exempelvis bero pé att de
ir ssmmanboende med nidgon med en hég inkomst trots att de sjilva har en lag
inkomstgrundad pension.

Diagram 5.3 Genomsnittlig fordandring i disponibel inkomst per manad 2022 fér de
med en férandring férdelat pa inkomstgrupper, 65 ar och aldre

Kronor/manad
1000
900 L m Kvinnor = Méan
800
700
600
500
400
300
200
100

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Samtliga

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp

Anm.: Indelning i inkomstgrupper gors efter ekonomisk standard. Inkomstgrupperingen ar baserad pa hela
befolkningens ekonomiska standard.

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

Storst genomsnittlig 6kning i disponibel inkomst for dem som befinner sig i den lagsta
inkomstgruppen

I diagram 5.3 visades férdndringen i disponibel inkomst f6r de som fir en forbattring i
disponibel inkomst till £6ljd av reformen. I diagram 5.4 presenteras hur den
ckonomiska standarden férdndras f6r hela gruppen personer 65 ar och dldre med
allmin pension, oavsett om de far en forbittring eller inte. Stérst 6kning far
pensiondrerna i den ligsta inkomstgruppen. Dessa fir en 6kning i ekonomisk standard
med ca 7 procent. Direfter dr 6kningen avtagande ju hégre upp i inkomstférdelningen
individen befinner sig.
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Diagram 5.4 Procentuell 6kning i ekonomisk standard 2022 i olika inkomstgrupper
fordelat pa samtliga, 65 ar och dldre med nagon allman pension eller
aldreforsorjningsstod

Procent
8,0
70 r
6,0
50
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Samtliga

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp

Anm.: Indelning i inkomstgrupper gors efter ekonomisk standard. Inkomstgrupperingen ar baserad pa hela
befolkningens ekonomiska standard.

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

Diagram 5.5 redovisar effekten pa ekonomisk standard for olika delgrupper
pensiondrer, sett till dlder och huruvida individerna dr ensamstdende eller samman-
boende. Avsikten med inférandet av garantitilligget 4r att de med ldgst allmén pension
ska gynnas mest. Bland de redovisade grupperna framkommer att gruppen dldre
ensamstdende kvinnors ekonomiska standard 6kar mest, med nirmare 3 procent.
Direfter féljer yngre ensamstiende kvinnor. Aven de dldsta sammanboende, 80 4r och
ildre, far en 6kning som dr storre dn den genomsnittliga Skningen vilken ér

1,5 procent.

Diagram 5.5 Procentuell 6kning i ekonomisk standard férdelat pa alder, kén och
hushallstyp for dem som &r 65 ar och aldre med nagon allman
pension eller dldreforsorjningsstod

Procent
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Ensamstaende kvinna Ensamstaende man Sammanboende kvinna
och man

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.
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Reformen leder till en minskning av andelen med lag ekonomisk standard, framfér allt
bland &ldre ensamstaende kvinnor

I diagram 5.6 redovisas hur stor andel av den aktuella gruppen med allmén pension
som beriknas ha ldg ekonomisk standard utan och med reformen. Lig ekonomisk
standard antas de pensionirer ha som har en ekonomisk standard som understiger

60 procent av medianen f6r hela befolkningen, vilket hir anvinds som mattet pa
relativ fattigdom. Andelen av de ildre som beriknas ha lig ekonomisk standard
minskar med tre procentenheter fran 12 till 9 procent. Antalsmissigt motsvarar det en
minskning pa 70 000 personer fran 260 000 till 190 000 personer. Andelen med lag
ekonomisk standard minskar bland kvinnorna fran 27 till 18 procent. Iustitutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har synpunkter pé att analysen
har £6r stort fokus pé det relativa fattigdomsmattet. Regeringen menar dock att detta
ar naturligt eftersom férmanen ska utgéra ett bidrag fér pensionirer med lag eller
ingen inkomstgrundad allmin pension. Manga av dessa pensionirer aterfinns bland de
som beriknas ha lig ekonomisk standard.

Diagram 5.6 Andelen med lag ekonomisk standard med och utan reformen 2022

Procent

30

@ Utan reform m Med reform

25

20 r

15 ¢

10

Samtliga aldre Ensamstdende kvinnor  Ensamstdende méan
Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.

I tabell 5.4 presenteras samma uppgifter som ovan men for fler delgrupper. Gruppen
som har storst risk for ldg ekonomisk standard 4dr ensamstdende kvinnor som dr 80 ar
och dldre. Av gruppen berdknas en tredjedel ha lig ekonomisk standard utan
reformen. Med reformen minskar andelen till en femtedel.

Tabell 5.4  Andel med lag ekonomisk standard med och utan reformen, prognos

2022

Utan reform Med reform Diff p.e.
Ensamstaende kvinnor 65-79 ar 21 15 -6
Ensamstaende kvinnor 80+ ar 33 21 -12
Ensamstdende man 65-79 ar 20 16 -4
Ensamstdende méan 80+ ar 17 14 -3
Sammanboende kvinnor och man 65-79 ar 5 4 -1
Sammanboende kvinnor och mén 80+ ar 6 4 -2
Samtliga kvinnor och méan 65+ ar 12 9 -3

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.
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En annan grupp dir en hdg andel har en ldg ekonomisk standard ér utrikesfédda aldre.
Aven i denna grupp beriknas reformen minska andelen med lag ekonomisk standard
betydligt, fran 28 till 23 procent. Bland de utrikes f6dda dldre har ca 7 procent
aldreforsorjningsstdd, och deras ekonomiska standard kommer i de flesta fall inte
forbittras oavsett om de far garantitilligg eller inte eftersom garantitilligget reducerar
ldreforsorjningsstodet.

Marginaleffekter

De férslag som presenteras 1 denna proposition innebdr en héjning av grundskyddet
och siledes en héjd inkomst f6r manga av pensionirerna med de ligsta inkomsterna.
Garantitilligget har konstruerats utifrdn en sammanvigd bedémning av centrala
utgangspunkter, det vill sdga att tydligt f6rbittra ekonomin f6r pensionirer med lag
allmin pension samtidigt som paverkan pd marginaleffekterna ska begrinsas.
Forslaget har en effekt i form av 6kade marginaleffekter for vissa grupper, vilket
redogbrs for nedan.

Det vanligaste sittet att illustrera marginaleffekter dr att visa hur mycket av en 6kning i
arbetsinkomst som gar forlorad i 6kad skatt och minskade bidrag. Marginaleffekten
visar hir i stillet hur mycket av en marginellt hdgre allmin inkomstgrundad pension,
vilken uppkommer till f6ljd av 6kade arbetsinkomster under férvirvslivet, som faller
bort pa grund av 6kade skatter och minskade férmaner efter pension. Denna analys ér
enbart gjord utifran det allmidnna pensionssystemet och tar inte hinsyn till exempelvis
tjdnstepension. Analysen dr gjord for att visa hur stora marginaleffekterna kan bli som
hégst. Eftersom sévil garantipension som garantitilligget enbart paverkas av
torindringar i allmidn inkomstgrundad pension gérs ddrfér analysen av en person som
inte har tjdnstepension. Utgdngsliget pd marginaleffekterna ér ligre om personen
ocksa har tjinstepension under férutsittning att tjinstepensionen Okar i takt med den
allminna inkomstgrundade pensionen. En marginaleffekt pa 100 procent innebir att
en hogre allmin inkomstgrundad pension minskar andra férméaner och/eller hojer
skatten sd mycket att den disponibla inkomsten f6rblir oférindrad trots den hogre
inkomstpensionen. Marginaleffekter 6ver 100 procent innebir att en hégre inkomst-
grundad pension ger ldgre disponibel inkomst. Behovsprévade térmaner dir
beloppets storlek minskar eller 6kar i férhallande till Gvriga inkomster paverkar
oundvikligen marginaleffekterna. Exempel pa sidana férmaner kopplade till
pensionsomridet dr garantipension, ordinarie bostadstilligg, inkomstpensionstilligg
och dldreforsorjningsstéd. En férman som fasas ut kommer att ge hégre marginal-
effekter medan en infasning av beloppet i férhéllande till en allmén inkomstgrundad
pension kommer att sdnka marginaleffekterna. Genom att garantitilligget kommer att
minskas i ett visst inkomstintervall kommer marginaleffekterna 6ka i det inkomst-
intervallet. Vid konstruktionen av garantitilligget har ambitionen varit att begridnsa
marginaleffekterna. Generellt giller att en utfasning 6ver ett lingre inkomstintervall
leder till ligre marginaleffekter i utfasningsintervallet och tvirtom. Samtidigt kommer
dock en langsam utfasning att paverka marginaleffekterna for ett stérre antal individer.
Det blir dirmed en avvigning mellan om firre personer ska fa storre paverkan pa
marginaleffekten eller om fler personer ska fa ndgot mindre paverkan pd marginal-
effekten. Dessutom dr det den sammanlagda marginaleffekten av samtliga f6rméner
och skatter som maste beaktas. I nedanstiende diagram visas marginaleffekterna i tva
olika fall. Det ena visar personer som har allmin inkomstgrundad pension och
eventuell garantipension, men inga 6vriga inkomster. Det andra visar personer som
har allmin inkomstgrundad pension och eventuell garantipension samt ordinarie
bostadstillige, men inga Gvriga inkomster. Berdkningarna ér gjorda utifran en
genomsnittlig kommunalskatt. For personer som bor i kommuner med en hogre
kommunalskatt dn den genomsnittliga kommer marginaleffekterna att vara hégre dn
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dem som visas i diagrammen. Det omvinda giller i kommuner med en ligre

kommunalskatt 4n den genomsnittliga.

I de nedanstiende diagrammen visas hur mycket av en hogre nivd pd den inkomst-
grundade pensionen som faller bort i skatt och minskade 6vriga inkomster sisom
exempelvis garantipension och ordinarie bostadstilligg. Den inkomstgrundade
pensionen kan under pensionstiden 1 och f6r sig paverkas om personen fortsitter att
arbeta, men for de allra flesta pensiondrer sa ligger nivin pa den inkomstgrundade
pensionen fast utifrin de inkomster som personen hade under sin yrkesaktiva tid.

Marginaleffekterna pa inkomstpensionen kan dirigenom frimst férvintas paverka
drivkraften till arbete under de yrkesverksamma aren.

For en person som inte har bostadstillige, diagram 5.7, kommer marginaleffekterna att
6ka med 38 procentenheter for allmin inkomstpension i inkomstintervallet dar
utfasningen av garantitilligget sker. Detta intervall 4r mellan 11 850 och 14 350 kronor
i médnaden. I inkomstintervallet mellan 12 100 och 12 700 kronor i mdnaden kommer

marginaleffekten att vara som hégst och uppgi till drygt 100 procent.

Marginaleffekter vid olika niva pa inkomstgrundad pension,

Diagram 5.7
ensamstaende pensionér fodd efter 1938 utan bostadstillagg och
enbart allméan pension
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Allméan inkomstgrundad pension
Kalla: Egna berakningar.

For pensionirer som dven har det ordinarie bostadstilligget 4r marginaleffekterna

hogre (se diagram 5.8) dn fOr pensionirer som inte har det. I vissa inkomstintervall dr
marginaleffekten runt 100 procent med det gillande regelverket. Garantitilligget
kommer dven f6r gruppen med bostadstilligg att 6ka marginaleffekterna till 6ver

100 procent men inte i hela intervallet f6r utfasningen det vill siga mellan ca

11 850 och 14 350 kronor i manaden. Okningen av marginaleffekterna blir dock inte
lika stor som f6r pensionirer utan bostadstilligg, 14 procentenheter jimfért med

38 procentenheter. Det beror pi att garantitilligget reducerar bostadstilligget.
Marginaleftekten 1 intervallet f6r utfasningen av garantitilligget kommer att vara nigot
over 100 procent. Dessutom kommer de tillkommande som far det ordinarie
bostadstilligget pd grund av de héjda fribeloppen fa hégre marginaleffekter. For
personer utan andra inkomster och hyra pa 7 500 kronor eller mer intriffar det 1
intervallet 21 900 till 22 900 kronor i manaden. Fér personer som inte enbart har
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allmin pension utan dven Svriga inkomster kommer hdjningen av marginaleffekterna
ske vid en ldgre allmin inkomstgrundad pension.

Diagram 5.8 Marginaleffekter vid olika niva pa inkomstgrundad pension,
ensamstaende pensionar fodd efter 1938 med bostadstilligg och
allman pension
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Allméan inkomstgrundad pension

Anm. Hyran antas vara 7 500 kronor i berékningen.
Kélla: Egna berakningar.

IFAU kommenterar att marginaleffekterna som berdknats och presenteras 1 frslaget
inte siger nagot om incitamenten till arbete efter det att individen har pensionerat sig.
IFAU noterar att garantitilligget, som beror pd inkomsthistorik men inte pa
nuvarande inkomster, ger starkare drivkrafter till att jobba efter pensionering jamfort
med det ordinarie bostadstilligget. Det senare prévas nimligen ocksd mot
pensionirens nuvarande inkomster och f6rmégenhet. Regeringen haller med IFAU
avseende deras synpunkt om garantitilliggets drivkrafter till att jobba efter

pensionering.

54.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Ekonomistyrningsverket menar att det inte tydligt framgér hur kostnaderna for staten har
beriknats. Effekterna pa statens budget ér berdknade med hjilp av FASIT-modellen
utifrin basdr 2019 och med framskrivning till 4r 2024. Utgiftsutvecklingen mellan aren
2024 och 2025 antas vara densamma som mellan 2023 och 2024 eftersom
foljsamhetsindexeringen antas vara densamma 2024 och 2025. Till dessa berdkningar
liggs kostnadsberdkningar som bygger pd uppgifter frin Pensionsmyndigheten, dessa
gar inte att berdkna med FASIT-modellen. Utgifterna avser export av garantitilligget
f6r personer f6dda 1937 eller tidigare och uppskattas till ca 100 miljoner kronor
arligen pd helarsbasis. Eftersom garantitilligget ska borja betalas ut 1 augusti 2022 blir
det en delirseffekt om fem manader det forsta aret.

Garantitilldgget berdknas 6ka de statliga utgifterna med knappt 3,6 miljarder kronor
2022. Grinserna och det hogsta férménsbeloppet, 1 000 kronor per manad, f6r den
nya férmanen kommer att foljsamhetsindexeras pa samma sitt som inkomst- och
tilliggspension. Antalet individer som ber6rs och var i inkomstférdelningen de som
far garantitilligg befinner sig antas déarfor bli i princip of6érindrat pa kort sikt.
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Eftersom garantitilligget reducerar det ordinarie bostadstilligget samtidigt som
fribeloppen héjs kommer dven utgifterna f6r bostadstilligg f6r pensionirer héjas.

Sammantaget beridknas utgiftsokningen f0r anslaget 1:3 Bostadstilligg til] pensiondrer bli
4 miljarder kronor 2022. Garantitilligget beaktas dven vid berdkning av édldre-
forsorjningsstod, vilket medfor en viss minskning av det anslaget.

Sammantaget beridknas de statliga utgifterna 6ka med knappt 9,3 miljarder kronor
2023. Okningen beror pa att garantitilligeet kommer betalas ut i 12 manader fr.o.m.
detta ar. Aren direfter beriknas utgifterna éka ytterligare nagot frimst pa grund av att
garantitilligget foljsamhetsindexeras. Fér 2024 och 2025 berdknas utgifterna 6ka med
9,1 miljarder kronor respektive dr. En motverkade effekt pd utgiftsutvecklingen 2023
och 2024 beror pa héjda aldersgrinser i dlderspensionssystemet och garantitilligget
kommer dirmed inte att ges till de som 4r 65 ar. Ar 2023 4r en halvarseffekt av detta
medan 2024 far den reformen full effekt.

Tabell 5.5  Utgifter for garantitillagg och fordndring av utgifter for bostadstillagg
och dldreforsorjningsstod, 2022-2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Bostadstillagg totalt 4000 9 405 9175 9280
varav garantitillagg 3625 8 495 8 320 8445
varav bostadstilldgg alderspensionérer 375 910 855 835
Aldreférsériningsstéd -10 -115 -125 -145
Staten totalt 3990 9290 9 050 9135
Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.
5.4.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vid berikningen av de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna har samma
metod anvints som for berdkningen av effekterna f6r staten, det vill sdga med hjilp av
FASIT-modellen. Kommunernas utgifter f6r ekonomiskt bistind berdknas minska
nigot med 15 miljoner kronor ar 2022. Pafoljande dr beriknas minskningen bli runt
35 miljoner kronor. Som presenteras i avsnitt 5.2.8 ska garantitilligget inte inga 1
avgiftsunderlaget enligt socialtjanstlagen. Data finns tillgingligt £6r att berikna
reformens effekt pd hemtjinstavgiften. Eftersom bostadstilligget, som ingar i
avgiftsunderlaget, kommer att 6ka nigot, kommer dirmed méjligheten £6r
kommunerna att fa in hdgre avgifter paverkas nigot. Effekten uppskattas till

4 miljoner kronor 2022 fSrsta dret och ca 10 miljoner kronor arligen direfter.

Sammantaget bedéms kommunernas ekonomi stirkas nagot vilket redovisas 1 tabell
5.6.

Tabell 5.6  Effekt pa kommunernas budget

Miljoner kronor

2022 2223 2024 2025
Kommuner 19 46 47 48
varav ekonomiskt bistand 15 36 37 38
varav hemtjénstavgift 4 10 10 10
Kélla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2022.
54.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Det av riksdagen beslutade malet f6r jimstilldhet 1 Sverige ér att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Till detta mal finns sex delmal:

1. enjimn férdelning av makt och inflytande,
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ekonomisk jimstilldhet,

jamstilld utbildning,

en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
jamstilld hilsa, och

mins vald mot kvinnor ska upphéra.

SANR AP S

Kvinnor har ligre pensioner 4n min. Detta beror dels pa att kvinnor under arbetslivet
har haft ldgre l6ner 4n min, dels pé att kvinnor har haft en nigot simre anknytning till
arbetsmarknaden 4n mannen.

Forslaget dr utformat sa att det dr personer med de ldgsta inkomstgrundade allméinna
pensionerna som fir mest. Detta innebir att en strre andel kvinnor 4n min fir
forbittringar av sin disponibla inkomst. Bland de som far del av garantitilligget dr

74 procent kvinnor och 26 procent min. Av den sammanlagda 6kningen i disponibel
inkomst gir 76 procent till kvinnor. Det innebir att det inte bara ir fler kvinnor som
triffas av forslaget utan dven att de som triffas i snitt far en storre 6kning i disponibel
inkomst.

En stor férdndring syns i andelen med lag ekonomisk standard, speciellt avseende
kvinnor. Fér kvinnor minskar andelen med lig ekonomisk standard fran 15 till

10 procent och f6r min frin 9 till 7 procent. Bland de dldsta ensamstiende kvinnorna,
80 dr och ildre, som i hdg grad har lag ekonomisk standard minskar andelen betydligt;
fran 33 till 21 procent.

Av diagram 5.3 framgar att den procentuella 6kningen av den individuellt disponibla
inkomsten ir storre for kvinnor 4n man.

Sammantaget bedéms inférandet av ett garantitillige leda till 6kad ekonomisk jaim-
stillhet mellan kvinnor och min. Dirigenom bidrar forslaget till att uppfylla malet om
jaimstillhet mellan kvinnor och min i Sverige. Tyngdpunkten i delmalet ekonomisk
jamstilldhet ligger pa de ekonomiska villkor kvinnor och min har som individer. En
utgdngspunkt dr att kvinnor och mén ses som individuellt ansvariga f6r sin f61-
sOrjning. Garantitilligget utges direkt till individen och dr enbart prévad mot den
enskildes allminna inkomstgrundade pension och dnkepension. Detta torde innebéra
att den ekonomiska jimstilldheten stirks. Gapet i disponibel inkomst mellan kvinnor
och min 6ver 65 4r med ndgon form av pension beriknas ar 2022 vara 28,6 procent
utan garantitilligeet. Med garantitilligget berdknas gapet minska till 27,2 procent.

545 Administrativa och ekonomiska konsekvenser for
myndigheterna
Pensionsmyndigheten

Vid inférandet av den nya f6rminen bedémer regeringen att administrationen och
antalet forsdkringsirenden hos Pensionsmyndigheten kommer att 6ka eftersom
samtliga forsikrade som har ritt till garantipension ska prévas for ritten till den nya
formanen. Aven handliggningen av bostadstillige kommer paverkas genom en 6kad
mingd nya ansokningar till f6ljd av att fler pensionirer kommer kunna fi bostads-
tilldgg. It-system som kan hantera berikning, handliggning och bestillning av
utbetalning av den nya férmdnen fran Forsikringskassan behover utvecklas och
befintliga it-system behdver anpassas till den nya férménen.

Pensionsmyndigheten och Inspektionen fir socialforsikringen (ISF) papekar 1 sina respektive
remissyttranden att regeringens forslag kommer att medféra omfattande administra-
tiva och ekonomiska konsekvenser. Statskontoret patalar att forslagen kan ha en negativ
inverkan pi Pensionsmyndighetens resultat och kan leda till 6kade utvecklings-
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kostnader. Statskontoret anmirker dven pi att konsekvenserna for
Pensionsmyndigheten inte dr tillrickligt belysta.

Pensionsmyndigheten uppger vidare att en ny och utdkad kapacitet krivs i hand-
liggningsverksamheten samt att den sniva tidsramen innebir att resurser maste tas
fran andra, redan anstringda verksamhetsomraden. Pensionsmyndigheten menar att
de dirfor, utover ett tillskott f6r att administrera den nya férmanen, under kommande
ar dven kommer att behéva ett tillskott for att hantera de undantringningseffekter
med forsimrade verksamhetsresultat som f6ljd som inférandet av den nya férmanen
redan har inneburit. Pensionsmyndigheten menar dven att inflédet av omprévnings-
irenden kommer att Oka till £6ljd av forslagen, och myndigheten uppger ocksa att
forslagen kommer att innebéra en stor belastning pd férvaltningsanslaget. ISF efter-
fragar en tydlighet kring om regeringen har for avsikt att kompensera Pensions-
myndigheten f6r de merkostnader och det merarbete som uppstdr i samband med
genomférandet av férslagen. Dirtill menar Pensionsmyndigheten, ISF, S7azens
tianstepensionsverk (SP1/) och Offentliganstilldas rid (OFR) att f6rslagen kommer att 6ka
komplexiteten i pensionssystemet och férsvara for Pensionsmyndigheten att tillhanda-
halla begriplig information till pensionirer och pensionssparare. Pensionsmyndigheten
papekar i sitt yttrande att det av regeringen till myndigheten givna informations-
uppdraget bor ses 6ver £6r det fall att garantitilligget inférs.

Regeringen dr medveten om att Pensionsmyndigheten har stora drendebalanser och att
genomférandet av propositionens forslag kommer att innebdra en 6kad arbets-
belastning f6r myndigheten. Det dr dven regeringens avsikt att kompensera
Pensionsmyndigheten f6r férberedandet, inférandet och administrationen av garanti-
tilligget. Regeringen foreslar dirfor i denna proposition att Pensionsmyndighetens
anslag ska tillféras medel £6r att finansiera forslaget (se avsnitt 9.11). Vidare har
regeringen fort en nira dialog med Pensionsmyndigheten under den tid da férslagen
bereddes, och den nya férménen dr utformad pa ett sddant sitt att den i sd stor
utstrickning som mdijligt ska gi i linje med myndighetens handldggning av vriga
férméner och att den befintliga digitala it-infrastrukturen gir att anpassa till de krav
som den nya férmanen gor gillande. Regeringen anser dirfor att den pa ett tillfreds-
stillande sitt har redogjort f6r de férvintade konsekvenserna f6r Pensions-
myndigheten som propositionen gor gillande.

Betriffande Pensionsmyndighetens uppdrag att till pensionirer och framtida
pensiondrer tillhandahalla information om pensionssystemet, vilka faktorer som kan
péaverka pensionens storlek med mera dr det regeringens bedémning att Pensions-
myndigheten kommer att behéva anpassa berérda informationstjanster till
propositionens forslag. Regeringen anser att sidana dtgirder faller inom ramen f6r
Pensionsmyndighetens ordinarie informationsuppdrag,.

Forsdkringskassan

Forsakringskassan tillhandahdller tjdnster it Pensionsmyndigheten, bl.a.
pensionsférmansutbetalningar. Tjinsten avser bade in- och utbetalningar (sdvil inrikes
som utrikes betalningar). Tjdnsterna tillhandahalls med full kostnadstickning.
Eftersom Forsikringskassan betalar ut samtliga férsakringsrelaterade utbetalningar at
Pensionsmyndigheten 1 dag ska dven garantitilligget betalas ut via Forsikringskassan.

Forsikringskassan har inga invindningar 1 sak mot regeringens forslag. Diremot patalar
myndigheten att den korta inférandetiden medfor risker férknippade med utbetal-
ningen av férmanen via Foérsdkringskassans it-system. For det fall att Pensions-
myndigheten inte inkommer med nédvindig information i tillborlig tid kommer
Forsikringskassan inte kunna betala ut garantitillige under augusti 2022, utan d4 ir
myndigheten tvungen att senareligga utbetalningarna. Regeringen 4r medveten om
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den komplexitet som omgirdar Forsdkringskassans utbetalningstjanster och har fort
en nira dialog med Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten under beredningen
av propositionens forslag.

54.6 Konsekvenser for domstolarna och ovriga myndigheter
Domstolarna

Det vanligaste dr att personer som Overklagar beslut om allmin dlderspension
Overklagar beslutet i dess helhet. Det férekommer alltsa sillan att Gverklagan avser ett
specifikt fé6rménsbelopp i beslutet. Mot denna bakgrund bedéms att tillstrémningen
av drenden till domstolarna kommer 6ka endast marginellt till f6ljd av de f6rslag som
limnas i denna proposition. En sddan mindre 6kning av antalet domar bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramatr.

Ovriga myndigheter

Forslagen i denna proposition bedéms inte medféra nagra konsekvenser f6r Gvriga
delar av statsférvaltningen.

54.7 Konsekvenser for foretagen

Forslagen i denna proposition berdr i férsta hand personer som har limnat arbetslivet
f6r pension och bedéms ddrvid inte ha nagra konsekvenser f6r Sveriges foretag.

54.8 Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Forslagen beddms vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden, exempelvis
ratificerade ILO-konventioner och europeiska balken om social trygghet (European
Code of Social Security). De féreslagna bestimmelserna kommer att tillimpas pa alla
personer oavsett medborgarskap. Vidare bedéms forslagen vara férenliga med EU-

ratten.

5.5 Forfattningskommentar

5.5.1 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
52 kap.

18§

I paragrafen finns bestimmelser om bruttoinkomst inom regleringen om bilstod.

1 forsta stycket anges vad som avses med drlig bruttoinkomst, genom en hinvisning till
bestimmelserna om bidragsgrundande inkomst inom regleringen om bostadstilligg.
Andringen innebir att garantitilligg i bostadstilligget, som ingér i den bidrags-
grundande inkomsten, undantas frin att vara en inkomst som ingar i bruttoinkomsten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.
93 kap.
4

Paragrafen innehaller vissa allminna bestimmelser om socialférsakringsférmaner i
form av bidrag till kostnader f6r bostad (jfr 1 §).

Av ett tilligg 1 andra stycket framgar att garantitillige 1 bostadstilligget limnas utan
ansOkan. Det innebir att Pensionsmyndigheten sjilvmant ska besluta om, berakna och
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betala ut garantitillige 1 bostadstilldgget nir ritt till férménen intrdder (jfr 102 a kap.

36 59)
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.2.

99 kap.
)

I paragrafen finns en forteckning Gver vilka bestimmelser som finns i de olika kapitlen
1 underavdelning III Bostadstilligg som ligger i avdelning G Bostadsstod.

I andra stycket t61sta och andra strecksatsen specificeras att de kapitel som anges dér
innehaller bestimmelser om ritten till respektive berikning av bostadstilligg och
sirskilt bostadstilligg. Vidare fors det in en ny #redje strecksats 1 stycket, som innehéller
en upplysning om att det 1 underavdelningen dven finns bestimmelser om ritten till
och berikning av garantitilligg i bostadstilldgget i 102 a kap. Den tidigare tredje
strecksatsen forskjuts ett steg.

100 kap.
2y

I paragrafen anges 1 vilka former bostadstilligg limnas.

I en ny #redje strecksats anges garantitillige 1 bostadstilligget. Det vergripande
begreppet bostadstilligg omfattar dirmed bostadstilldgg, sirskilt bostadstilligg och
garantitillige 1 bostadstilligget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

101 kap.

)
I paragrafen anges innehéllet i 101 kap.

I ett nytt #redje stycke inférs en bestimmelse som upplyser om att bestimmelser om
ritten till garantitilligg i bostadstilligget finns 1 102 a kap. Se vidare 102 a kap. 2 §
andra stycket.

102 kap.

)
I paragrafen anges innehallet i 102 kap.

I ett nytt #redje stycke inférs en bestimmelse som upplyser om att bestimmelser om
berikning av garantitillige i bostadstilligget finns 1 102 a kap. Se vidare 102 a kap. 2 §
andra stycket.

7§

I paragrafen regleras vilka inkomster som ingar i den bidragsgrundande inkomsten
inom regleringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg.

I en ny punkt 6 anges att dven garantitillige i bostadstilligget enligt 102 a kap. ingar i
den bidragsgrundande inkomsten. Av definitionen av bidragsgrundande inkomst 1 3 §
foljer att det som avses dr det belopp som en person far i garantitilligg i bostads-
tilldgget f6r det aktuella aret, det vill sdga det 4r som bostadstilligget och det sirskilda
bostadstilligget avser.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.
16 §

I paragrafen anges vad som utgdr reduceringsinkomst inom regleringen om bostads-
tilligg 1 form av bostadstilligg f6r personer som inte har hel allméin dlderspension och
ar 65 ar eller dldre (jfr 16 a §).

Av en ny punkt 7 framgiér det att garantitillige i bostadstilligget ingér i reducerings-
inkomsten till sitt fulla belopp. Den tidigare punkten 7 betecknas punkt 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.
16ag

I paragrafen anges vad som utgdr reduceringsinkomst inom regleringen om
bostadstilldge i form av bostadstilligg f6r personer som har hel allmin dlderspension
och dr 65 ér eller dldre (jfr 16 §).

1 firsta stycket infors en ny punkt 8, av vilken det framgdr att garantitilligg i
bostadstilligget ingar i reduceringsinkomsten till sitt fulla belopp. Den tidigare
punkten 8 betecknas punkt 9.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.8.
17§

I paragrafen regleras de fribelopp som reduceringsinkomsten inom regleringen om
bostadstilligg i form av bostadstilligg ska minskas med f6r personer som inte far
sjukersdttning eller aktivitetsersittning (jfr 18 §).

I ett nytt andra stycke anges att de belopp som anges 1 forsta stycket, det vill sdga

2,181 prisbasbelopp for den som ir ogift och 1,951 prisbasbelopp f6r den som ir gift,
ska 6kas pa visst sitt. Beloppen ska 6kas med ett belopp som motsvarar det hdgsta
térménsbeloppet f6r garantitillige 1 bostadstilligget f6r det aktuella dret (se 102 a kap.
13 §). Med det aktuella dret menas det ar som bostadstilligget avser. Fér 2022 uppgir
beloppet till 12 000 kronor. For 2023 och féljande ér rdknas beloppet om enligt 102 a
kap. 15 § andra stycket och 16 §.

Av det nya fredje stycket framgar att i friga om reduceringsinkomsten enligt 16 § giller
de hogre fribeloppen enligt andra stycket endast f6r personer som 4r 65 ar eller dldre
och vars reduceringsinkomst innefattar allméin dlderspension. I friga om
reduceringsinkomsten enligt 16 a § giller de hégre fribeloppen samtliga personer.

Det kan noteras att fribeloppen dven ir av betydelse inom ramen f6r regleringen om
sdrskilt bostadstilligg (se 30 §).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.8.
29§

I paragrafen anges vilka inkomster som beaktas vid berdkningen av sirskilt
bostadstilligg.

1 forsta stycket infors en ny punkt 4 a, av vilken det framgdr att garantitilligg i
bostadstilligget beaktas till sitt fulla belopp.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 5.2.8.
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102 a kap.

I avdelning G Bostadsstéd, underavdelning I1I Bostadstilligg infors ett nytt kapitel,
102 a kap. I det kapitlet finns bestimmelser om ritten till och berikning av
garantitillige 1 bostadstilligget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

1§

I paragrafen finns en innehallsférteckning 6ver vilka bestimmelser som édterfinns i de
olika paragraferna i det nya kapitlet.

2y
I paragrafen finns inledande bestimmelser om garantitilligg i bostadstilligget.

1 forsta stycket anges den Gvergripande beskrivningen av formdnen som ett
kompletterande bidrag till boendet.

AV andra stycket f6ljer att bestimmelserna i 101 och 102 kap. inte giller f6r
garantitillige 1 bostadstilligget.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.1.

3y

I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen om vem som har ritt till
garantitillige i bostadstilligget.

Sadan rdtt har den som har ritt till garantipension och som tar ut allmén dlderspension
1 form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension. Att personen ska ha
ritt till garantipension innebir att han eller hon méste uppfylla villkoren f6r sddan ritt
enligt 66 kap. 2 § nir det giller personer f6dda 1937 eller tidigare eller 67 kap. 2 § nir
det giller personer fédda 1938 eller senare. Huruvida en person, som ett resultat av
inkomstprovningen inom ramen for garantipension, fér eller inte fir nagon
garantipension utbetald har ingen betydelse i detta sammanhang. For ritt till
garantitilligg 1 bostadstilligget finns det inte ndgot krav att personen tar ut alla de
nimnda formerna av allmin alderspension som han eller hon har ritt till. Det krdvs
inte heller att personen tar ut hel sidan pension, utan dven ett delvist uttag kan grunda
ritt till garantitillige i bostadstilligget (jfr 4 § om férmansnivaer f6r garantitilligg 1
bostadstilligget). En person som enbart tar ut allmin dlderspension i form av
premiepension har inte ritt till garantitillige i bostadstilligget. Sammantaget innebir
regleringen att det maste finnas en beslutad ritt till garantipension f6r aktuell tidpunkt
(jfr dock 56 kap. 4 a §).

Det kan noteras att personen dven maste ha ett gillande férsikringsskydd for
garantitilligg 1 bostadstilligget fOr att ha ritt till férmanen (93 kap. 4 § forsta stycket
jamte 4 och 5 kap.). Det innebir bl.a. att personen méste vara bosatt 1 Sverige enligt
regleringen i 5 kap. Unionsritten inom Europeiska unionen eller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet kan medféra begrinsningar i tillimpligheten av dessa
bestimmelser.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 5.2.2.

4§

I paragrafen regleras pa vilka férminsnivder garantitillige 1 bostadstilligget limnas.

109



Prop. 2021/22:99

Foérmansnivierna férhaller sig till i vilken omfattning den fOrsikrade tar ut allmin
alderspension i form av inkomstpension, tilliggspension eller garantipension f6r
samma tid: hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman. Om en person tar ut
flera av dessa pensionsférmaner samtidigt maste pensionsférmanerna alltid tas ut i
samma utstrickning (se 56 kap. 11 §, 66 kap. 4 § och 67 kap. 3 §).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

54

I paragrafen regleras nir garantitillige 1 bostadstilligget tidigast kan bétja limnas,
vilket 4r méinaden da den forsikrade fyller 65 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

)
I paragrafen regleras den allminna férmanstiden for garantitillige 1 bostadstilldgget.

Garantitilldgg 1 bostadstilldgget limnas fran och med den ménad da ritten till
formanen har intritt, det vill siga den manad da en person som ir férsikrad fér
formanen uppfyller forutsittningarna i 3 och 5 §§. Férmanen limnas till och med den
manad da ritten till f6rmanen har upphért, exempelvis om personen inte lingre dr
torsikrad for f6rménen for att han eller hon har flyttat utomlands (jfr 5 kap. 13 och
14 §§) eller om personen inte lingre tar ut allmin alderspension.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.2.

7§

I paragrafen finns en inledande bestimmelse om det underlag som garantitilligg i
bostadstilligget ska berdknas pa for forsikrade som dr ftédda 1937 eller tidigare.

Av bestimmelsen foljer att det som avses ér arliga inkomster. Med det aktuella dret
menas det ar som garantitillige i bostadstilligget avser.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.1.

8y

I paragrafen regleras vilka inkomster som ska inga i berdkningsunderlaget f6r
garantitilligg i bostadstilligget f6r forsikrade som dr f6dda 1937 eller tidigare.

Att det handlar om inkomster f6r samma dr som garantitilligg i bostadstilligget avser
foljer av 7 §.

Enligt punkt 1 ska 1 berdkningsunderlaget inga inkomstgrundad dlderspension i form
av tilligespension som den férsdkrade har ritt till f6re sidan minskning av
tilldggspensionen som gors enligt 69 kap. 12 § om den forsdkrade har ritt till
yrkesskadelivrinta.

Enligt punkt 2 ska 1 berdkningsunderlaget dven inga sidan allmin obligatorisk
alderspension enligt utlindsk lagstiftning som inte ar att likstalla med garantipension
enligt socialférsdkringsbalken. En motsvarande bestimmelse finns inom regleringen
om garantipension till personer som ér f6dda 1938 eller senare (67 kap. 16 § forsta
stycket andra strecksatsen). Bestimmelserna ska tillimpas pa samma sitt (se
forfattningskommentaren till den davarande 3 kap. 3 § fOrsta stycket andra meningen i
den upphivda lagen [1998:702] om garantipension, som innehéll en likalydande
avkortningsbestimmelse, prop. 1997/1998:152 s. 151).

110



Prop. 2021/22:99

Av punkt 3 framgar att dnkepension ska inga i berdkningsunderlaget efter sidan
minskning av dnkepensionen som gors enligt 85 kap. 9 § om den férsidkrade har ritt
till yrkesskadelivrinta sdsom efterlevande. Det framgar vidare att bestimmelsen i

85 kap. 10 § om att dnkan vid en sidan samordning alltid far behalla ett visst minsta
belopp ska tillimpas i detta sammanhang.

Enligt punkt 4 och 5 ska i berdkningsunderlaget ingi efterlevandepension enligt
utlindsk lagstiftning och sadana férmaner som limnas till den forsikrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning eller
som utgdr pension vid invaliditet. Motsvarande bestimmelser finns inom regleringen
om garantipension till personer som ér fédda 1938 eller senare (67 kap. 17 § andra och
tredje strecksatsen). Bestimmelserna ska tillimpas pa samma sitt (se
forfattningskommentaren till den davarande 3 kap. 3 § tredje stycket i den upphivda
lagen [1998:702] om garantipension, som innehéll en motsvarande
avkortningsbestimmelse, prop. 1997/1998:152 s. 152 £.).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.1.

9§

I paragrafen finns en bestimmelse som berér den del av beridkningsunderlaget for
forsikrade f6dda 1937 eller tidigare som bestar av inkomstgrundad alderspension i
form av tilliggspension (8 § 1).

Bestimmelsen innebir att den del av berikningsunderlaget som bestar av
inkomstgrundad alderspension i form av tilliggspension alltid ska bestimmas som om
den forsikrade hade bérjat lyfta sin tilliggspension vid 65 ars édlder.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.1.
10§

I paragrafen finns en bestimmelse som berér den del av berdkningsunderlaget 61
forsikrade f6dda 1937 eller tidigare som bestar av inkomstgrundad alderspension i
form av tilliggspension (8 § 1).

Enligt bestimmelsen ska det som regleras f6r garantipensionen i 66 kap. 7 § tillimpas
dven nir det giller garantitillige i bostadstilligget f6r den aktuella personkretsen. Det
innebir att, om den forsikrade enligt 2 § lagen (2002:125) om &verforing av virdet av
pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemenskaperna har 6verfort virdet av ritt
till tilliggspension till gemenskaperna, ska garantitilligg i bostadstilligget beriknas som
om nagon sddan Sverforing inte hade skett. Detta giller under forutsittning att nidgon
aterforing av virdet av ritt till tilliggspension enligt 8 § samma lag inte har gjorts.

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.3.1.

11§

I paragrafen regleras det underlag som garantitilligg i bostadstilligget ska berdknas pa
for forsakrade som ar fodda 1938 eller senare.

For en forsikrad 1 den personkategorin beriknas garantitillige 1 bostadstilligget pa ett
underlag som motsvarar underlaget £6r berdkning av garantipension. De sirskilda
bestimmelserna om att vissa formdner inte ska beaktas i berdkningsunderlaget f6r
garantipension ndr garantipensionen limnas till en person som édr bosatt i ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz (67 kap. 16 a och
17 a §f) giller dock inte f6r garantitillige i bostadstilligget. Av bestimmelsen f6ljer att
det som avses dr drliga inkomster. Med det aktuella dret menas det 4r som
garantitilligg i bostadstilligget avser.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.1.
12§

I paragrafen finns en inledande bestimmelse om berdkningen av garantitillige 1
bostadstilldgget.

Konstruktionen bygger pa att berdkningsunderlaget inte far Gverstiga en viss
inkomstgrins for att garantitillige i bostadstilligget ska limnas. I de sirskilda
berdkningsbestimmelserna (13 och 14 {§) anges de inkomstgranser och det hégsta
tormansbeloppet for garantitillige i bostadstilligeget som giller £6r 2022. For
efterfoljande 4r riknas inkomstgranserna och det hégsta férmansbeloppet om pa visst
sitt (se 15 och 16 §f). Av bestimmelsen foljer att garantitillige 1 bostadstilligget
berdknas som ett arligt f6rmansbelopp. Férmanen betalas dock ut manadsvis (se 103

kap. 5 §).
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.2.

13§

I paragrafen regleras inom vilken inkomstgrins det hogsta férménsbeloppet 61
garantitillige 1 bostadstilligget limnas.

For 2022 (jfr 12 §) limnas det hogsta férmansbeloppet till en férsidkrad vars
berdkningsunderlag inte 6verstiger 142 153 kronor, det vill sdga nir
berdkningsunderlaget uppgar till 142 153 kronor eller mindre. (Se dock dven
bestimmelserna om avkortning i 18 och 19 §§ samt bestimmelsen om partiell f6rman
120 §.) For 2022 (fr 12 §) uppgar det hogsta térmansbeloppet till 12 000 kronor.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.2.
14§

I paragrafen regleras med vilket belopp garantitillige 1 bostadstilligget limnas om den
torsdkrades berdkningsunderlag t6r 2022 (jfr 12 §) 6verstiger 142 153 kronor men inte
172 153 kronor.

Inom detta inkomstspann sker en utfasning av det hégsta férmansbeloppet £6r
garantitilligg 1 bostadstilligget. For att f4 fram det hégsta méjliga f6rmansbeloppet £6r
en enskild férsikrad inom detta inkomstspann ska det hogsta férménsbeloppet f6r
garantitilligg i bostadstilligget, som f6r 2022 4r 12 000 kronor, minskas med 38
procent av den del av berdkningsunderlaget som &verstiger 142 153 kronor. Inom
inkomstspannet limnas garantitillige i bostadstilligget alltid med minst 600 kronor.
(Se dock dven bestimmelserna om avkortning i 18 och 19 §§ samt bestimmelsen om
partiell f6rman 1 20 §.)

Regleringen innebir att inget garantitillige i bostadstilligget limnas om den
foérsikrades berdkningsunderlag Sverstiger 172 153 kronor, det vill siga om
berikningsunderlaget uppgir till 172 154 kronor eller mer.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.2.
15§

I paragrafen anges pa vilket sitt inkomstgrinserna och det hdgsta férmansbeloppet
for garantitilligg 1 bostadstilligget ska riknas om f6r 2023 och féljande ar.

Sadana omrikningar ska géras vid varje drsskifte, infér det kalenderdr f6r vilket de nya
beloppen ska gilla.
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Enligt forsta stycket ska inkomstgrinserna (142 153 respektive 172 153 kronor f6r 2022,
se 13 och 14 §f) och det hégsta férmansbeloppet (12 000 kronor f6r 2022, se 13 och
14 §§) riknas om genom indexering. Hur den indexeringen gors framgar av 16 §.

I andra stycket regleras hur det nya hégsta férmansbeloppet for garantitilligg i
bostadstilligget slutligen faststills. Det gérs genom att den del av f6rménsbeloppet
som indexeras enligt 16 §, avrundat enligt den paragrafens andra stycke, 6kas med
600 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.2.
16 §
I paragrafen finns bestimmelser om den indexering som avses i 15 §.

1 forsta stycket anges hur indexeringen ska géras. Nir det giller inkomstgrinserna s ska
dessa indexeras genom att den inkomstgrins som giller fore drsskiftet multipliceras
med kvoten av inkomstindexet efter drsskiftet och inkomstindexet fore arsskiftet, efter
att kvoten dividerats med talet 1,016. Indexeringen innebir att inkomstgrinserna féljer
den arliga férindringen i inkomstindexet pd samma sitt som inkomstpensionen

(58 kap. och 62 kap. 42 §) och inkomstpensionstilligget (74 a kap. 15 §). I forsta
stycket anges vidare att samma metod f6r indexering giller f6r den del av det hogsta
térménsbeloppet f6r garantitillige i bostadstilligget som ska indexeras, vilket 4r det
hégsta férmansbeloppet som giller fore arsskiftet minskat med 600 kronor.

Abndra stycket innehiller en avrundningsregel som innebdr att de framriknade nya
inkomstgrinserna och den framriknade delen av det hogsta férmansbeloppet ska
anges i hela kronor.

Av tredje stycket f6ljer att for ar dd balansindex enligt 58 kap. faststills ska berdkningen
goras med hinsyn till balansindexet i stillet for inkomstindexet. Aven sidana ar foljer
sdledes inkomstgrinserna den drliga férindringen av inkomstpensionerna (och
inkomstpensionstilligget, se 74 a kap. 15 § tredje stycket).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.2.
17§

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela verkstillighetsforeskrifter om inkomstgrinserna och det hégsta f6rmans-
beloppet f6r garantitillige i bostadstilligget.

Inkomstgrinserna och det hégsta férmansbeloppet som érligen riknas fram kan
sdledes anges i férordning eller i myndighetsféreskrifter.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.2.
18§

I paragrafen regleras att och pa vilket sitt det férmansbelopp som forsikrade fédda
1937 eller tidigare kan fa i garantitilligg i bostadstilligget paverkas av andels-
berikningen inom den tidigare folkpensionen.

Storleken av garantitilligg 1 bostadstilldgget 4r i detta fall relaterad till den andel
folkpension som den férsakrade skulle ha fatt om bestimmelserna i lagen (1962:381)
om allmin forsikring fortfarande hade gillt. En motsvarande bestimmelse som den
nu aktuella finns inom regleringen om det sarskilda pensionstilligget (73 kap. 14 §).
Bestimmelsernas avkortningsreglering ska tillimpas pd samma sitt (se forfattnings-
kommentaren till 5 § fjirde stycket f6rsta meningen 1 den upphivda lagen [1990:773]
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om sirskilt pensionstilligg till dlderspension f6r laingvarig vard av sjukt eller
handikappat barn, som inneholl en likalydande bestimmelse, prop. 1999/2000:127
s. 129).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.3.
19

I paragrafen regleras att och pa vilket sitt f6rsakringstiden f6r garantipension for
forsikrade som édr fédda 1938 eller senare paverkar det férmdnsbelopp som en person
i den kretsen kan fa i garantitillige i bostadstilligget.

Regleringen om den forsikringstiden finns i 67 kap. For att fa ett oavkortat garanti-
tilldge 1 bostadstilligget krivs en forsikringstid f6r garantipension om 40 ar. Principen
for avkortningen dr att den forsikrades sammanlagda forsikringstid 1 fraga stills i
torhallande till den forsikringstid som medger en oavkortad férman. Det innebir det
hégsta mojliga férmansbeloppet som en enskild forsikrad kan fd 1 garantitilligg i
bostadstilligget (se 13 och 14 §§ jimte 15 och 16 §f) avkortas till sa stor andel som
svarar mot kvoten mellan den f&rsikrades forsikringstid f6r garantipension och talet
40. En motsvarande bestimmelse finns inom regleringen om garantipension till
personer som ir f6dda 1938 eller senare (67 kap. 25 §). Bestimmelsernas avkortnings-
reglering ska tillimpas pa motsvarande sitt (se f6rfattningskommentaren till den
déavarande 3 kap. 6 § i den upphivda lagen [1998:702] om garantipension, som
inneholl en likalydande avkortningsbestimmelse, prop. 1997/1998:152 s. 154).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.3.
20§

I paragrafen regleras hur garantitilligg 1 bostadstilligget paverkas av partiell
ersittningsritt (jfr formansnivierna i 4 §).

Garantitilligg i bostadstilligget limnas med en sd stor andel av det hégsta mojliga
férménsbeloppet som en enskild férsikrad kan fa i garantitillige 1 bostadstilligget (se
13 och 14 §§ jamte 15 och 16 §§), efter eventuell avkortning (se 18 och 19 {§), som
motsvarar den forsikrades f6rmansniva.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.3.4.

103 kap.
)

I paragrafen anges innehéllet 1 103 kap. I andra strecksatsen indras paragrathinvisningen
till att dven omfatta 4 a §.

2§

I paragrafen regleras omprévning av bostadstilligget nir ndgot forhillande som
péaverkar tilligget har dndrats. Paragrafens utformning dndras.

I ett nytt forsta stycke finns den tidigare bestimmelsen i paragrafen. Bestimmelsen
specificeras till att avse bostadstilligg i form av bostadstilligg och sarskilt
bostadstilligg. Ingen dndring i sak dr avsedd.

I ett nyst andra stycke intors en sirskild bestimmelse om omprévning av garantitillige i
bostadstilligget. Den férmanen ska omprovas nir nagot férhillande som paverkar
ritten till tilldgget eller tilldggets storlek har dndrats. Detta i kombination med
omrikningsbestimmelsen i 3 a § innebir att omprévningsbestimmelsen tillimpas
exempelvis om férmanstagaren dndrar sitt uttag av allmin dlderspension.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.2.4.

3§

I paragrafen regleras nir bostadstilligget far riknas om vid dndrade férhillanden utan
foregiende underrittelse.

I ett nytt farde stycke anges att £6r garantitilligg i bostadstilligget géller i stillet 3 a §.
Den nu aktuella paragrafen tillimpas f6ljaktligen inte pa den férmanen.

3af

I paragrafen, som dr ny, regleras nir garantitilligg 1 bostadstilldgget fér rdknas om vid
indrade férhallanden utan féregiende underrittelse, det vill sdga utan att
formanstagaren behéver meddelas eller ges tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas.

AV forsta stycket framgér att en sidan omrikning som nu avses fir goras nir en inkomst
som ingér 1 berdkningsunderlaget f6r f6rmanen dndras och nir inkomstgrinserna och
det hogsta férménsbeloppet f6r garantitillige i bostadstilligget dndras till f6ljd av den
arliga omrikningen av dessa (102 a kap. 15 och 16 §f). Som en £6ljd av att
berikningsunderlaget f6r garantitilligg i bostadstilligget, som bestar av inkomster f6r
det d4r som férmdnen avser, innehaller inkomster som riknas om infdr varje nytt
kalenderar och att detsamma giller inkomstgranserna och det hogsta férmansbeloppet
f6r garantitillige i bostadstilligget kommer férménen i vart fall att riknas om inf6r
varje drsskifte.

1 andra stycket anges att vid en omrikning med st6d av paragrafen fir en ny berikning
av férmanen gbras enbart utifran den dndring som ligger till grund f6r omrikningen.
Bestimmelsen motsvarar vad som giller £6r bostadstilligg i form av bostadstilligg och
sdrskilt bostadstilligg (3 § tredje stycket) och ska tillimpas pa samma sitt (se
forfattningskommentaren till 3 § tredje stycket i prop. 2016/17:152 s. 37).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.4.

4
I paragrafen regleras fran och med nir en dndring av bostadstilligg ska borja gilla.

I ett nytt #redje stycke anges att £6r garantitillige i bostadstilligget giller 1 stillet 4 a §.
Den nu aktuella paragrafen tillimpas foljaktligen inte direkt pa den férmanen (jfr dock
4 a § tredje stycket).

4af

I paragrafen, som ér ny, regleras nir en dndring av garantitilligg 1 bostadstilligget ska
bétja gilla.

Enligt forsta stycket ska en dndring av férmanen som gors pa grund av nagot
férhillande som dven innebir en dndring av garantipension gilla frdn och med den
manad f6r vilken dndringen av garantipensionen bérjar gilla. Det som avses dr vad
som giller 1 allminhet f6r garantipension f6r den personkrets som den férsikrade
tillhor. Bestimmelsen forutsitter att det handlar om en dndring av sidana for-
hallanden som ér av betydelse for bada férménerna. Det innebdr exempelvis att
andringar nir det giller f6rmansniva eller en inkomst som ingar berdkningsunderlaget
foljer vad som giller f6r en motsvarande dndring av garantipensionen. Bestimmelsen
omfattar dndringar till f6ljd av forhallanden som 1 grunden ér de samma, dven om
vissa detaljer kan skilja sig it pa grund av de tva férménernas olika konstruktion.

Av andra stycket framgar att en dndring av garantitilligg 1 bostadstilligget som foljer av
att inkomstgranserna och det hogsta férmansbeloppet f6r férménen har riknats om
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ska gilla fran och med den ménad da de nya inkomstgrinserna och det nya hogsta
tormansbeloppet bortjar gilla. Det innebir att vid sddana dndringar som féranleds av
den atliga omrikningen av dessa belopp (102 a kap. 15 och 16 §f) ska f6rméns-
beloppet f6r en forsikrad dndras frin och med januari det ar som de nya beloppen
avser.

Enligt #redje stycket ska en dndring av garantitillige i bostadstilligget 1 6vrigt f6lja vad
som giller f6r de andra férmanerna inom bostadstilligget. Det som avses dr dndringar
av garantitilldge 1 bostadstilligget som varken har sin grund 1 dndringar av sadana f6r-
héllanden som har en motsvarighet inom regleringen om garantipension eller foljer av
att inkomstgrianserna och det hégsta férmansbeloppet for férmanen har riknats om.
Foljaktligen ska en dndring av garantitilligg i bostadstilligget 1 de fall som nu avses
gilla frin och med minaden efter den manad da anledningen till indring har
uppkommit eller frin och med den manad under vilken de férhallanden har
uppkommit som féranleder dndringen, om foérhallandena avser hela den manaden

(jfr 4 § fOrsta stycket forsta och andra meningen).

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.4.
107 kap.
3f

I paragrafen finns en bestimmelse om utbetalning av bostadstilligg fér forfluten tid
till en bidragsberittigad vars make tidigare har fatt en sidan f6rman f6r samma tid.

Andringen i andra stycket innebir att garantitilligg i bostadstilligget undantas frin den
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.1.

110 kap.

6§

Av paragrafen framgir vilka férmaner som limnas utan krav pd ansdkan (jfr 4 §).

1 tredje stycket infors en ny punkt 8 1 vilken anges att en bestimmelse om att
garantitilligg 1 bostadstilligget limnas utan ansokan finns 1 93 kap. 4 §.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.5.2.
33

I paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet f6r banker och andra penninginrittningar i
bla. drenden om bostadstilldgg.

Genom ett tilldgg i paragrafen framgar att uppgiftsskyldigheten inte giller i drenden
om garantitillige i bostadstilligget.

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.5.2.
46 §

I paragrafen regleras skyldigheten f6r den som ansoker om, har ritt till eller annars far
en férman enligt socialférsdkringsbalken att anmala dndrade forhallanden.

AV andra stycket framgar att anmadlan inte behver goras 1 ett drende om bostadstilligg
om dndringen innebdr att inkomsterna enbart har 6kat i mindre omfattning. I ett
tilldgg 1 paragrafen anges att det undantaget inte giller i ett drende om garantitilldgg i
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bostadstilligget. Det innebir att alla dndrade férhéllanden som paverkar ritten till eller
stotleken av den férménen ska anmailas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.2.

112 kap.
4

I paragrafen regleras undantag fran maoijligheten f6r handliggande myndighet att f6r
tid till dess att ett drende har avgjorts besluta om ersittning, sa kallade interimistiska
beslut.

Arenden om garantitilligg i bostadstilligget liggs till i andra stycket. Det innebir att
interimistiska beslut i friga om ersittning enligt 2 §, det vill siga beslut som innebir att
ersittning beviljas till dess att drendet dr avgjort, inte far fattas i sidana drenden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.2.

7§

I paragrafen regleras f6r vilka férmaner och under vilka férhallanden beslut far fattas
genom automatiserad behandling av Pensionsmyndigheten.

Beslut om garantitillige i bostadstilligget liggs till i paragrafen. Det innebir att dven
sidana beslut far fattas genom automatiserad behandling, om en klargérande
motivering for beslutet far utelimnas enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.2.
113 kap.
40af

Paragrafen, som ir ny, innehaller sirskilda bestimmelser om garantitilligg i
bostadstilldgget i friga om dndring, omprévning och éverklagande av beslut.

1 forsta stycket finns de sirskilda bestimmelserna om dndring och omprévning av
beslut. Av forsta meningen framgar att de bestimmelser som anges i 22 § 1 frsta och
andra styckena om drenden om allmin alderspension ska gilla i tillimpliga delar i
drenden om garantitilligg i bostadstilligget. Det innebir att férfarandet om dndring
enligt de vanliga bestimmelserna i socialférsikringsbalken, 3—6 §f, inte ska tillimpas i
fridga om garantitilligg 1 bostadstilligget. Det innebir vidare att vissa av de ordinarie
bestimmelserna om omprdvning och de f6r allmin dlderspension sirskilda
bestimmelserna om dndring och omprévning ska tillimpas (se vidare prop.
2008/09:200 s. 576 f.). I den nu aktuella bestimmelsen anges att de nimnda
bestimmelserna ska gilla i ”tillimpliga delar”, vilket innebir att de sirskilda
bestimmelser som uttryckligen giller vissa beslut i drenden om allmin dlderspension
inte ska tillimpas pd garantitilligg i bostadstilligget. Hit hor 22 § tredje stycket som
giller pensionsgrundande inkomst, 24 § som endast tillimpas pd inkomstgrundad
alderspension, 25 § som endast giller omprévning av beslut om pensionsritt och
pensionspodng, 26 § andra och tredje stycket, 27 § och 29 § andra stycket som giller
pensionsgrundande inkomst, pensionsgrundande belopp, pensionsritt och
pensionspodng. Enligt andra meningen i stycket giller dirutéver den sirskilda
bestimmelsen f6r bostadstilligg angdende nir en begiran om omprévning ska anses
ha kommit in om den felaktigt har skickats till Férsikringskassan i stallet f6r
Pensionsmyndigheten. Aven bestimmelsen i 28 § ir tillimplig, enligt vad som anges i
22 §, vilket innebir att en liknande hantering giller om en begiran om omprévning av
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garantitilligg 1 bostadstilligget felaktigt har skickats till Skatteverket eller en allmin
torvaltningsdomstol.

I andra stycket finns den sirskilda bestimmelsen om 6verklagande av beslut om
garantitilligg 1 bostadstilligget. Utgdngspunkten ér att de vanliga bestimmelserna om
overklagande 1 10-21 §§ tillimpas i friga om 6verklagande av sidana beslut (se 2 §).
Av den sirskilda bestimmelsen framgar att dven 35 § giller. Den bestimmelsen anger
att 28 § ska tillimpas dven i fraga om 6verklagande. Det innebir att om ett
overklagande av ett beslut om garantitilligg i bostadstilligget har kommit in till
Skatteverket, Pensionsmyndigheten eller en allmin f6érvaltningsdomstol inom den
toreskrivna 6verklagandetiden for sidana beslut (20 §), ska det anses ha kommit in 1
ritt tid dven om den myndigheten inte har fattat beslutet. Det kan nimnas att dven
20 a § dr tillimplig nir det giller 6verklagande av beslut av garantitillige 1
bostadstilligget. I den paragrafen regleras nir ett verklagande ska anses ha kommit in
om den felaktigt har skickats till Férsikringskassan i stillet f6r Pensionsmyndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.5.2.
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
AV forsta punkten toljer att lagen trider i kraft den 15 juli 2022.

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna i 102 a kap. och bestimmelserna i
102 kap. 7, 16-17 och 29 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen f6r férmdner
som avser augusti 2022. De férmaner som avses ér de olika formerna av bostads-
tillige. Aven ildreforsorjningsstddet kommer att paverkas fran och med augusti 2022
till £6ljd av att regleringen om de inkomster som beaktas vid berdkningen av den
férménen direkt foljer regleringen om de inkomster som beaktas vid berdkningen av
sdrskilt bostadstilligg (74 kap. 16 § och 102 kap. 29 §).

Av tredje punkten f6rsta meningen féljer att Pensionsmyndigheten — £6r den som vid
tidpunkten for ikrafttridandet har ritt till garantipension f6r juli 2022 — far fatta ett
beslut om garantitillige i bostadstilligget som avser augusti 2022 pd ett berdknings-
underlag som grundas pé inkomsterna i berdkningsunderlaget f6r den férsikrades
garantipension f6r augusti 2022. Vad som ska ingd i berdkningsunderlagen for de tva
férménerna skiljer sig at i vissa delar, framfor allt ndr det giller personer fédda 1937
eller tidigare. I berdkningsunderlaget for garantitillige i bostadstilligget f6r augusti
2022 ska inkomsterna i berikningsunderlaget f6r garantipensionen inga endast i den
omfattning som foljer av regleringen om garantitilligg i bostadstilligget. Overgings-
bestimmelsen innebdr ett avsteg fran den handliggande myndighetens utrednings-
skyldighet (110 kap. 13 §). I andra meningen anges att ett sidant beslut ska omprévas om
det berikningsunderlag f6r garantipension som legat till grund f6r beslutet om
garantitillige i bostadstilligget har dndrats. Det betyder att Pensionsmyndigheten ska
omprova ett sidant beslut om garantitillige i bostadstilligget f6r augusti 2022 som
fattas med st6d av vergangsbestimmelsen om det senare visar sig att det aktuella
berikningsunderlaget 61 garantipension vid tidpunkten f6r beslutet inneh6ll
felaktigheter. t.ex. genom att en utlindsk pension inte har beaktats eller har beaktats
med ett felaktigt belopp.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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5.5.2 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
102 kap.

17§

I paragrafen regleras de fribelopp som reduceringsinkomsten inom regleringen om
bostadstilldgg i form av bostadstillige ska minskas med f6r personer som inte far
sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Av andra stycket f6ljer att de belopp som anges 1 fOrsta stycket ska Okas pd visst sitt.
Aldersgrinsen fér nir beloppen ska 6kas nir det giller reduceringsinkomsten enligt
16 § dndras pa samma sitt som dldersgrinsen for garantitillige 1 bostadstilligget (se
102 a kap. 5 §), det vill sdga fran 65 4r till 66 ar. De hogre fribeloppen giller saledes i
det fallet endast for personer som ér 66 ar eller dldre och vars reduceringsinkomst
innefattar allmin dlderspension.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.

102 a kap.
5

I paragrafen regleras nir garantitillige i bostadstilligget tidigast kan botja limnas.

Aldersgrinsen 65 ar dndras till 66 ar (jfr férslag om hojda aldrar inom garanti-
pensionen i prop. 2021/22:181). Garantitilligg i bostadstilligget kan siledes limnas
tidigast frin och med ménaden da den férsikrade fyller 66 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

11§

I paragrafen finns bestimmelsen om det underlag som garantitilligg i bostadstilligget
ska berdknas pa for forsikrade som dr fodda 1938 eller senare.

For en forsikrad 1 den personkategorin berdknas garantitilligg i bostadstilligget pa ett
underlag som motsvarar underlaget f&r berdkning av garantipension. Hinvisningen till
de relevanta paragraferna dndras till att dven omfatta 67 kap. 20 a och 20 b §§ (jfr
forslag om hojda aldrar inom garantipensionen i prop. 2021/22:181).

Overvégandena finns i avsnitt 5.2.3.1.
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

AV firsta och andra punkten f6ljer att lagen trader 1 kraft den 1 december 2022 men att
bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas fOrsta gingen f6r f6rméner som avser
januari 2023. De f6rminer som paverkas av dndringarna dr de olika formerna av
bostadstilligg.

Enligt #redje punkten giller dldre foreskrifter fortfarande f6r den som har fyllt 65 ér fore
den 1 januari 2023. Det innebir att de personer som nu avses vid berdkning av
reduceringsinkomsten inom regleringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg
enligt 102 kap. 16 § kan fa tillgodorikna sig ett hogre fribelopp for bostadstilligg som
avser tid fore det att de fyller 66 ar. Det innebir vidare att de personer som nu avses
kan fa garantitilligg i bostadstilligget for tid fore det att de fyller 66 ar, forutsatt att de
uppfyller de 6vriga villkoren for att ha ritt till férmanen.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 5.3.
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5.5.3 Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
102 kap.

17§

I paragrafen regleras de fribelopp som reduceringsinkomsten inom regleringen om
bostadstilldgg i form av bostadstillige ska minskas med {6r personer som inte far
sjukersittning eller aktivitetsersittning.

Av andra stycket f6ljer att de belopp som anges 1 fOrsta stycket ska Okas pd visst sitt.
Aldersgrinsen fér nir beloppen ska 6kas nir det giller reduceringsinkomsten enligt
16 § dndras pa samma sitt som dldersgrinsen for garantitillige 1 bostadstilligget (se
102 a kap. 5 §), det vill sdga frin 66 ér till riktdldern f6r pension (se 2 kap.

10 a—10 d §§). De hogre fribeloppen giller saledes i det fallet endast f6r personer som
har uppnatt riktaldern fér pension och vars reduceringsinkomst innefattar allmin
alderspension.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.8.

102 a kap.
5

I paragrafen regleras nir garantitillige i bostadstilligget tidigast kan botja limnas.
Aldersgrinsen 66 ar dndras till riktildern for pension (se 2 kap. 10 a—10 d §§). (Jfr
forslag om hojda dldrar inom garantipensionen i prop. 2021/22:181). Garantitillagg i
bostadstilligget kan saledes limnas tidigast frin och med manaden da den férsidkrade
uppnar riktdldern f6r pension.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.2.

11

I paragrafen finns bestimmelsen om det underlag som garantitillige i bostadstilligget
ska berdknas pa for forsikrade som dr fddda 1938 eller senare.

For en forsikrad 1 den personkategorin berdknas garantitillige i bostadstilligget pé ett
underlag som motsvarar underlaget f6r berdkning av garantipension. Hinvisningen till
de relevanta paragraferna dndras till att 4ven omfatta 67 kap. 20 ¢ § (jfr f6rslag om
héjda édldrar inom garantipensionen i prop. 2021/22:181).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.1.
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Av firsta och andra punkten fljer att lagen trider i kraft den 1 december 2025 men att
bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas f6rsta gingen f6r férmdner som avser
januari 2026. Det f6rménerna som paverkas av dndringarna dr de olika formerna av
bostadstilligg.

Enligt #redje punkten giller dldre foreskrifter fortfarande t6r den som har fyllt 66 ar fére
den 1 januari 2023. Det innebir att de personer som nu avses vid berdkning av
reduceringsinkomsten inom regleringen om bostadstilligg i form av bostadstilligg
enligt 102 kap. 16 § kan fa tillgodorikna sig ett hogre fribelopp f6r bostadstilligg som
avser tid fore det att de uppnir riktaldern f6r pension. Det innebir vidare att de
personer som nu avses kan fi garantitillige 1 bostadstilligget f6r tid fére det att de
uppnar riktdldern t6r pension, férutsatt att de uppfyller de 6vriga villkoren f6r att ha
ritt till férmanen.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 5.3.
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554 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:000) om
andring i socialforsakringsbalken

102 kap.
16af

I paragrafen anges vad som utgdr reduceringsinkomst inom regleringen om
bostadstilldge i form av bostadstilligg f6r personer som har hel allmén dlderspension
och ir 66 ér eller dldre (jfr 16 §).

1 firsta stycket inférs en ny punkt 8, av vilken det framgir att garantitilligg i
bostadstilligget ingar i reduceringsinkomsten till sitt fulla belopp. Den tidigare
punkten 8 betecknas punkt 9.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.
29§

I paragrafen anges vilka inkomster som beaktas vid berikningen av sirskilt
bostadstilldgg.

1 forsta stycket inféts en ny punkt 4 a, av vilken det framgir att garantitillige i
bostadstilligget beaktas till sitt fulla belopp.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 5.2.8.

5.5.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:000) om
andring i socialférsakringsbalken

102 kap.
16af

I paragrafen anges vad som utgdr reduceringsinkomst inom regleringen om
bostadstilldge i form av bostadstilligg f6r personer som har hel allmin dlderspension
och som har uppnatt riktildern f6r pension (jfr 16 §).

1 forsta stycket infors en ny punkt 8, av vilken det framgar att garantitilligg 1
bostadstilligget ingér i reduceringsinkomsten till sitt fulla belopp. Den tidigare
punkten 8 betecknas punkt 9.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.
29§

I paragrafen anges vilka inkomster som beaktas vid berikningen av sirskilt
bostadstilligg.

1 forsta stycket intors en ny punkt 4 a, av vilken det framgar att garantitilligg 1
bostadstilligget beaktas till sitt fulla belopp.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.8.
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6 Utbetalning av garantipension
inom EES och i Schweiz samt |
Forenade kungariket

6.1 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade den 24 oktober 2018 beslut om vissa dndringar i
socialforsikringsbalken (prop. 2017/18:275, bet. 2018/19:SfU8, rskt. 2018/19:6).
Andringarna innebir att garantipension foér forsikrade som dr fédda 1938 eller senare
och garantipension till omstillningspension under en begrinsad tidsperiod kan
fortsitta att limnas som tidigare till personer bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz. Med anledning av Férenade kungarikets
uttride ur Europeiska unionen (EU) fattade riksdagen den 27 mars 2019 beslut om
lagstiftning som bl.a. innebir att f{érmédnerna under en tidsbegrinsad period dven ska
fortsitta att limnas till vissa personer i Férenade kungariket efter landets uttride ur
EU (prop. 2019/20:26, bet. 2019/20:SfU12, rskr. 2019/20:117). De tillfalliga
regleringarnas giltighetstid férldngdes senast genom riksdagens beslut den

14 december 2021 (prop. 2021/22:1 utg.omt. 11, bet. 2021/22:SfU2, rskr.
2021/22:104). Regleringarna giller for nirvarande till utgangen av september 2022.

Inom Socialdepartementet har promemorian Utbetalning av garantipension inom EES
och i Schweiz samt i Forenade kungariket (§2021/08121) tagits fram. I promemotian
finns forslag om att forlinga de tva tillfalliga regleringarna om utbetalning av
garantipension och garantipension till omstillningspension till EES och Schweiz
respektive Férenade kungariket.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3, avsnitt 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 3, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Socialdepartementet (§2021/08121).

I propositionen behandlas promemorians férslag.

6.2 Bakgrund

6.2.1 Utbetalning av garantipension och garantipension till
omstallningspension inom EES och i Schweiz

I Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan kallad EU-férordningen) finns
bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen 1 EU:s medlemsstater.
EU-férordningen giller d4ven £6r och i férhallande till linder inom EES som inte ér
medlemmar i EU (Island, Liechtenstein och Norge) samt Schweiz. Med medlemsstat
avses saledes 1 detta sammanhang dven de linderna.

I EU-férordningen genomfors bl.a. den fordragsfista rittigheten att sociala trygghets-
férmaner som 4r sd kallade kontantférmaner som regel inte fir minskas eller dras in
om den berittigade personen idr bosatt i en annan medlemsstat 4n den som betalar ut
férmanen (Artikel 48 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget). Denna princip, som kommer till uttryck i artikel 7 1 EU-férordningen, ir en
av de grundldggande principerna i EU-férordningen. Kontantférmaner som en person

123



Prop. 2021/22:99

har férvirvat i ett land inom EES eller i Schweiz ska dirfér betalas ut 4ven om den
berittigade bor i eller flyttar till en annan medlemsstat, om inte nigot annat foreskrivs
i EU-férordningen.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt de allminna bestimmelserna i
kapitel 5 1 EU-férordningen. Vissa av dessa férmaner samordnas dock enligt de
sirskilda bestimmelserna om vissa formaner som limnas med ett minimibelopp (i
denna proposition benimnda minimiférmaner). Enligt den sirskilda bestimmelsen
om minimiférmaner, artikel 58 i EU-férordningen, fir en férmdnstagare, av den
medlemsstat dir denne dr bosatt, inte tilldelas ett ligre belopp dn det minimibelopp
som dr faststillt 1 lagstiftningen vid beaktande av alla de forsikringsperioder som kan
beaktas med stéd av EU-férordningen. Medlemsstaten dér formadnstagaren ér bosatt
ska under hela den tid personen ir bosatt inom statens territorium betala ut ett tilligg
till denne, motsvarande skillnaden mellan det totala f6rmansbelopp som ska betalas ut
enligt kapitel 5 1 EU-férordningen och minimibeloppet.

Sverige har tidigare tolkat artikel 58 i EU-férordningen som att det inte finns nigon
svensk forman som ir en sidan minimiférman som omfattas av den artikeln. Sedan
garantipensionen inférdes 1 Sverige har den ansetts vara en pensionsférman som
omfattas av de allminna berikningsreglerna om pensionsférmaner i EU-férordningen
och som ska betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat enligt principen om
exportabilitet i artikel 7. En person som uppfyller villkoren f6r garantipension eller
garantipension till omstillningspension har siledes haft samma ritt till f{6rmdnen
oavsett om personen har bott i Sverige eller i en annan medlemsstat eller i Schweiz.
Denna tolkning har under ling tid aterspeglats i den klassificering som Sverige drligen
har anmilt genom den sé kallade artikel 9-deklarationen till Europeiska kommissionen.

6.2.2 Tillfallig utbetalning av garantipension och
garantipension till omstallningspension inom EES och i
Schweiz med st