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Kommenterad dagordning
radet

REGERINGSKANSLIET 2004-11-08

Finansdepartementet

Ekofin-samordningen

Ekofin-radets mote den 16 november 2004 i Bryssel
- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 27
oktober

1. Antagandet av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punktslistan

3. Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin: Kok-rapporten
- uppfolining av Europeiska rdadet

Vid Ekofin-rddet vintas en forsta diskussion ske angdende Kok-
rapporten om halvtidséversynen av Lissabonstrategin som presenterades
den 3 november.

I rapporten konstateras att en viktig dtgird fér att uppnd Lissabonmélen
ir att stirka genomforandet av strukturreformer p nationell niva. I detta
syfte foreslds ett antal &tgirder, diribland att MS utarbetar nationella
handlingsplaner. I rapporten lyfts f6ljande omriden fram dir behovet av
dtgirder bedoms vara sirskilt viktigt; kunskapssamhillet, den inre
marknaden, niringsklimat, arbetsmarknaden och en miljomissig
hillbarhet. Regeringen vilkomnar hognivdgruppens rapport och anser att
rapporten utgor ett viktigt bidrag till halvtidséversynen av
Lissabonstrategin.

Se dven hoégnivdgruppens rapport “Facing the Challenge — the Lisbon
strategy for growth and employment”



4. Stabilitets- och tillvixtpakten
4.1  Key Issues Paper

Vid informella Ekofin i1 Scheevingen besléts att dterkomma till
diskussionen om eventuella férindringar i stabilitets- och tillvixtpakten.
Framfor allt efterlystes en belysning av hur den preventiva delen av
pakten kan stirkas; hur fokus p8 skuldsituationen och hillbarheten kan
okas; hur man skall kunna skilja mellan effekter av vidtagna &tgirder och
prognosfel; samt hur kopplingen mellan Lissabonstrategin och pakten
kan stirkas.

Regeringens vilkomnar en reformering. En storre vikt bor liggas vid den
lingsiktiga uthilligheten och i synnerhet den offentliga skuldsittningen.
Forindringar av regelverket bor dock goras med forsiktighet.
Slutresultatet miste vara transparent, balanserat och inte leda till en
urvattning av kraven.

4.2 Underskottsforfarande rérande Grekland

Ekofin har uppmanat kommissionen att limna en rapport om problemen
kring rapporteringen av de grekiska budgetunderskotten. De grekiska
underskotten f6r dren 1997-1999 har reviderats 1 férhillande till den
inrapportering Grekland tidigare gjort och nu vill Ekofin ha klarhet 1
uppgifterna for ar 1999. Ekofin skall diskutera denna rapport som
forvintas bli klar strax fore sjilva rddsmotet.

Regeringen menar att det ir mycket angeliget att det skapas klarhet 1
siffrorna.

5. Finansiella perspektivet 2007-2013
- orienteringsdebatt om egna medel

Syftet med dagordningspunkten ir att ge finansministrarna en forsta
mojlighet att diskutera kommissionens rapport om det nuvarande egna
medelssystemet, dvs. EU-budgetens inkomstsystem, samt férslaget till
nytt egna medelssystem. Den s.k. egna medelsrapporten och
kommissionens férslag har under hésten behandlats parallellt med
kommissionens forslag pd utgiftssidan. Egna medel kommer att ingd som
en del 1 ordférandeskapets rapport till Europeiska rddet i december.

I egna medelsrapporten utvirderas det nuvarande systemet utifran vissa
kriterier. Med ledning av rapportens slutsatser féresldr kommissionen
framfor allt ett avskaffande av den brittiska rabatten samt introduktionen
av en generell korrigeringsmekanism (GKM) {6r att komma till ritta
med budgetobalanserna. En GKM innebir en begrinsning av netto-



bidraget nir detta dverskrider ett definierat troskelvirde som andel av
BNI. En utfasningsperiod pa fyra r av den brittiska rabatten féreslas
samtidigt som det nya systemet foreslas fasas in. Vidare foreslar
kommissionen att det nuvarande momsbaserade medlet avskaffas och
ersitts med ett riktigt skattebaserat eget medel som skall gilla frin 2014.
D3 kommer den GKM som foreslagits inte lingre att vara aktuell enligt
kommissionen. Att kommissionen nu féresldr en GKM ir ett viktigt steg
framdt for Sverige. Regeringen har dock invindningar mot hur férslaget
tekniskt ir utformat. Regeringen motsitter sig inférandet av en EU-
skatt.

En faktapromemoria om kommissionens férslag har tidigare 6versints
till riksdagen (2004/2005: FPM 11).

6. Finansiella tjinster

6.1 Slutsatser om rapport fran kommittén f6r finansiella tjanster

- rddets slutsatser

Dagordningspunkten giller den allminna utvirderingen av den
finansiella integrationen inom EU och arbetet for att 6ka de finansiella
marknadernas konkurrenskraft; ett arbete som Sverige stillt sig positivt
till sedan processen inleddes. Nir kommittén {6r finansiella tjanster
(FSC) limnade sin slutrapport om den finansiella integrationen till
Ekofinridet i ma;j i &r s ombads kommittén att dterkomma under hosten
med en uppféljning som ocksd tog med kommissionens
utvirderingsarbete 1 berikningarna. Kommissionen inrittade under i
slutet av &r 2003 fyra forumgrupper med marknadsexpert inom omriden
bank, férsikring, virdepappersmarknader och kapitalférvaltning. De
huvudsakliga omriden som identifierats av samtliga grupper, s& dven av
FSC, ir bl.a. implementering och verkstillande av éverenskomna
initiativ, behovet av att sikerstilla den europeiska finanssektorns
konkurrenskraft samt férbittrade kostnads- och konsekvensanalyser av
reglering. Positivt ur Sveriges synvinkel dr dock att man sirskilt
uppmanar kommissionen att gora en éversyn av hur
insittningsgarantisystemen fungerar vid grinséverskridande verksamhet
mom EU.

6.2 Utvirdering av Lamfalussy-processen
- rddets slutsatser

Ekofin-ridet skall anta slutsatser i anledning av utvirderingen av den s.k.
Lamfalussy-metoden f6r lagstiftning pd virdepappersomridet. I samband
med beslutet om att inféra metoden bestimdes att en utvirdering skulle
ske under 2004.



I utkastet till ridsslutsatser slds 1 huvudsak fast att Lamfalussy-processen
har varit framgdngsrik och uppfyllt de mél som faststillts. Inférandet av
processen har skapat ytterligare flexibilitet 1 lagstiftningsprocessen och
berett vig fér en mer effektiv tillsyn 6ver de finansiella marknaderna.
Processen har dven 6kat 6ppenheten i lagstiftningen, bl.a. genom de
omfattande konsultationer av marknaden som har dgt rum. Det ir dock
viktigt att man arbetar vidare med att foérbittra och utveckla processen.

Regeringen kan stodja utkastet till slutsatser. Var bedomning ir att
inférandet av processen pd manga sitt har varit framgangsrik. Vi ir
sirskilt n6jda med att Sppenheten 1 lagstiftningsprocessen har.

6.3 Clearing och avveckling
- rddets slutsatser

Den 28 april 2004 presenterade kommissionen ett meddelande till r3det
och Europaparlamentet, Clearing och avveckling 1 Europeiska unionen —
forslag till dtgirder och strategier. P4 Ekofin-rddets méte avses ett antal
slutsatser antas rorande detta meddelande.

Kommissionens mél ir sikra och vil fungerande clearing- och
avvecklingssystem som garanterar att samma spelregler giller f6r olika
leverantorer av clearing- och avvecklingstjinster. Kommissionen ligger i
meddelandet fram ett antal f6rslag och strategier f6r att mélet skall
kunna uppnas.

Regeringen stodjer kommissionens planer pd ett direktiv om clearing och
avveckling. Utkasten till slutsatser behandlas i Ekonomiska och
finansiella kommittén den 3 november och i1 Coreper under vecka 46.
Det ir ur svensk synpunkt viktigt att det fortsatta arbetet pi omridet tar
hinsyn till de nordiska systemens sirdrag.

7. Mervirdesskatter

7.1 Mervirdesskatt — en enda kontaktpunkt:
- information fran kommissionen

Kommissionen limnade den 29 oktober 2004 ett f6rslag till indring av
EG-rittsakter inom mervirdesskatteomridet. Vid métet kommer
kommissionen att presentera sitt férslag. Forslaget syftar till att férenkla
skyldigheterna i friga om mervirdesskatt for foretag som omsitter varor
eller tjinster 1 annan medlemsstat dn den 1 vilken de ir etablerade.
Kommissionen féresldr bl.a. att ett system med en enda kontaktpunkt
(”one-stop-shop”) inférs. Hirigenom kommer féretagen att kunna
fullgora alla sina skyldigheter nir det giller registrering till och
redovisning av mervirdesskatt 1 enbart den medlemsstat som de ir



etablerade 1. Regeringen har generellt sett en positiv instillning till
forslaget.

7.2 Reducerade skattesatser

Frigan om reducerade skattesatser pA momsomradet har behandlats vid
flera Ekofin-méten under hésten 2003 och viren 2004 utan att linderna
kunnat enas. P3 fransk begiran tas nu frigan upp igen. Frin svensk sida
anser vi fortfarande att omradet for [igmoms bér vara sd begrinsat som
mojligt.

En PM till riksdagen (daterad 26 september 2003) och en Fakta-PM
(2003/04:FPM28) rérande kommissionens férslag om reducerade
mervirdesskattesatser (KOM [2003] 397) har tidigare sints till
riksdagen.

8. Penningtvitt
- granskontroll av kontanta medel

Ny f6rordning som innebir skyldighet att limna deklaration om minst
15 000 euro medférs vid inresa i eller utresa frdn EU.

Avsikten ir att nd politisk 6verenskommelse vid Ekofin-ridet.
Regeringen kan godta ordférandeskapets textférslag, iven om Sverige
hade foredragit ett system som fokuserar mer pd dtgirder mot illegal
verksamhet.

9. Ovriga drenden



