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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar tva nya lagar for Rattsmedicinalverkets verksamhet,
lagen om Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och lagen
om Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas, i syfte att bade stirka
skyddet for den personliga integriteten och o©ka effektiviteten i
verksamheten. De nya lagarna kommer att uppfylla kraven i bade EU:s
dataskyddsforordning och  EU:s  dataskyddsdirektiv. = pa  det
brottsbekampande omradet.

Lagen om Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter
kommer, med de undantag som uttryckligen anges i lagen, att vara
tillamplig pa all behandling av personuppgifter som &ger rum vid
Rattsmedicinalverket. Genom lagen om  Raéttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas infors tydliga réattsliga forutsattningar for att
Rattsmedicinalverket ska kunna foéra en elimineringsdatabas i syfte att
starka kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser.

De nya lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter,
2. lag om Raéttsmedicinalverkets elimineringsdatabas.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméanna bestdmmelser
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i
Rattsmedicinalverkets verksamhet.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Lagens uppbyggnad

28 | detta kapitel finns allmdnna bestdmmelser om behandling av
personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet.

Bestammelserna i 2 kap. galler vid behandling av personuppgifter inom
det omrade som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Bestdmmelserna i 3 kap. galler vid behandling av personuppgifter inom
det omrade som omfattas av brottsdatalagen (2018:1177).

Forhallandet till annan reglering

38§ Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218)  med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

48§ Nér Rattsmedicinalverket i egenskap av behdrig myndighet enligt
1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) behandlar personuppgifter enligt
denna lag i syfte att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig
verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder galler brottsdatalagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

58 Denna lag géller inte nér personuppgifter behandlas med stod av
1. lagen (1999:353) om rattspsykiatriskt forskningsregister,



2. lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor,
eller
3. patientdatalagen (2008:355).

68 | lagen (2020:0000) om Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas
finns  bestdmmelser om  Réttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter i myndighetens elimineringsdatabas.

Uppgifter om avlidna

7 8 Foljande reglering ska i tillampliga delar gélla dven vid behandling
av uppgifter om avlidna i Rattsmedicinalverkets verksamhet:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den,

2. EU:s dataskyddsférordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till den, och

3. brottsdatalagen (2018:1177) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Personuppgiftsansvar

8 8§ Rattsmedicinalverket &r personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

98 Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt.
Utlamnande far dock inte ske i form av direktatkomst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrénsningar av majligheten att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

2 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av EU:s dataskyddsférordning

Andamal

1§ Rattsmedicinalverket far behandla personuppgifter om det ar
nodvandigt for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter i den
rattspsykiatriska, rattskemiska, réattsmedicinska eller rattsgenetiska
verksamheten.

2§ Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas for att
fullgéra uppgiftsldamnande som sker i 6verensstdmmelse med lag eller
forordning.

Personuppgifterna far behandlas &ven for andra andamal, under
forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som ar oforenligt
med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.



Sokforbud

3§ Det ar forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pd personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell laggning.

48 Sokforbudet i 38§ hindrar inte att sarskilda beteckningar for
identifiering av en viss drendetyp, brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvénds som sokbegrepp.

Sokforbudet hindrar inte heller sokning i en viss handling eller i ett visst
arende.

Tillgangen till personuppgifter

58 Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en
behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Information om personuppgiftsincidenter

68 Den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den
registrerade om en personuppgiftsincident enligt artikel 34 i EU:s
dataskyddsforordning  géller inte sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den registrerade enligt lag
eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stdd av
forfattning.

Ratt att meddela foreskrifter

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela foreskrifter om begrénsningar av mdjligheten att géra
sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om
halsa, biometriska uppgifter och genetiska uppgifter samt sadana
sokningar som anges i 4 §, och

2. meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter enligt
58.

3 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av brottsdatalagen

Andamal

1§ Rattsmedicinalverket far behandla personuppgifter om det &r
nddvéndigt for att myndigheten ska kunna utféra foljande uppgifter:

1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. verkstélla straffrattsliga pafoljder, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.



2 8 Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas
med stod av 18§ for nya andamal regleras i 2kap.4 och 228§
brottsdatalagen (2018:1177).

Biometriska och genetiska uppgifter

38§ Rattsmedicinalverket far behandla biometriska och genetiska
uppgifter om det ar absolut nddvandigt for andamalet med behandlingen.

Sokférbud

48 Det ar forbjudet att géra sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell 1aggning.

58 Sokforbudet i 4 8 hindrar inte att sérskilda beteckningar for
identifiering av en viss darendetyp, brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvénds som sokbegrepp.

Sokforbudet hindrar inte heller sékning i en viss handling eller i ett visst
arende.

Sanktionsavgifter

68 En sanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestdmmelserna i
— 1 8 om andamal, eller
— 4 § om sokforbud.

En sanktionsavgift far ocksa tas ut vid Gvertradelse av de foreskrifter
somangesi88§1.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Skadestand

78 Bestaimmelsen om skadestand i 7 kap.18§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska tillampas vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Ratt att meddela foreskrifter

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela foreskrifter om begrénsningar av mojligheten att gora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om
hélsa, biometriska uppgifter och genetiska uppgifter samt sékningar som
angesi5 §, och

2. meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



2. En sanktionsavgift enligt 3 kap.68& far beslutas endast for
overtradelser som har skett efter ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas

Hérigenom foreskrivs foljande.

Andamal

18 Rattsmedicinalverket far fora ett register over dna-profiler i syfte att
starka kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser
(elimineringsdatabasen) i enlighet med denna lag.

Uppgifter i elimineringsdatabasen far endast behandlas for att upptacka
och utreda kontamineringar av det som &r féremal for dna-analys.

Innebérden av vissa uttryck

28 |denna lag avses med

dna-analys: varje forfarande som kan anvéndas for analys av
deoxiribonukleinsyra i humant material, och

dna-profil: resultatet av en dna-analys som presenteras i form av siffror
eller bokstaver.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

38 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2020:000) om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Personuppgiftsansvar

48 Réttsmedicinalverket ar personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter i elimineringsdatabasen.

Innehall

58 Elimineringsdatabasen far innehalla dna-profiler fran personer som
anges i 6 och 7 §8§ och som genom att komma i kontakt med material eller
prover som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler dar sidana analyser
utfors riskerar att kontaminera dessa. Databasen far ocksa innehalla dna-
profiler som har patraffats vid en dna-analys och som inte kan hanforas till
en identifierad person.

En dna-profil som registreras i databasen far endast ge information om
identitet och inte om personliga egenskaper.

Ut6ver dna-profiler far elimineringsdatabasen innehdlla uppgifter om
vem dna-profilen avser.

Provtagning

68 Anstillda vid Rattsmedicinalverket och andra som aterkommande
kan komma i kontakt med och dérigenom riskerar att kontaminera material
som anvands vid dna-analys, prover som ska bli foremal for dna-analys



eller lokaler dar sédana analyser utfors, dr skyldiga att Iamna prov for dna-
analys i syfte att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen.
Provet tas i form av salivprov.

78 For att fa tilltrade till en lokal dar dna-prover hanteras eller forvaras
ar &ven den som inte omfattas av 6 § men som riskerar att kontaminera
lokalen, prover som ska bli foremal for dna-analys eller material som
anvands for dna-analys skyldig att lamna prov for dna-analys i syfte att
dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Provet tas i form av
salivprov.

8 8 Ett prov for dna-analys som har tagits med stod av 6 eller 7 § far inte
anvandas for ndgot annat dandamal 4n det som provet togs for och ska
forstoras senast sex manader efter det att provet togs.

Anvéndning av elimineringsdatabasen

98 En dna-profil fran prov som analyseras vid Rattsmedicinalverket far
jamforas med dna-profiler i elimineringsdatabasen.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssékra den réttsgenetiska
verksamheten med dna-analyser far jamforas med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.

Langsta tid for behandling

10 8 Uppgifter i elimineringsdatabasen far inte behandlas langre an vad
som behdvs for att upptidcka och utreda om en persons dna kan ha
kontaminerat material, prover eller lokaler.

Uppgifter som ror anstéllda vid Rattsmedicinalverket far inte behandlas
langre an tva ar efter det att det forhallande som grundade skyldigheten att
lamna prov upphérde.

Uppgifter som har registrerats med stod av 7 § far inte behandlas langre
an ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

Uppgifter som rér andra an de som anges i andra och tredje styckena far
inte behandlas langre &n ett ar efter det att det forhallande som grundade
skyldigheten att ldmna prov upphérde.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
géller inte vid tilldmpning av denna paragraf.

Skadestand

11§ Inom det omrade som omfattas av brottsdatalagen (2018:1177) ska
bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen tillampas vid
behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den.

Ratt att meddela foreskrifter

12 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

11
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1. meddela narmare foreskrifter om vilka personalkategorier vid
Rattsmedicinalverket och vilka andra personkategorier enligt 6 och 7 8§
som &r skyldiga att Iamna prover for dna-analys till elimineringsdatabasen,

2. meddela narmare foreskrifter om tillgangen till uppgifter i
elimineringsdatabasen, och

3. meddela foreskrifter om forfarandet vid verensstimmelse mellan en
dna-profil i elimineringsdatabasen och en annan dna-profil.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. En dna-profil som har registrerats fore den 1 juli 2020 i syfte att
upptacka och utreda kontamineringar av det som &r féremal for dna-
analys, far registreras i elimineringsdatabasen om den registrerade godtar
det. De dna-profiler som inte registreras i elimineringsdatabasen ska
gallras senast den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Den EU-réttsliga dataskyddsregleringen har genomgatt en genomgripande
reform. Efter reformen bestar regelverket av i huvudsak dels
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), kallad
EU:s dataskyddsforordning, dels Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsl6ja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, kallat dataskydds-
direktivet. EU:s dataskyddsforordning borjade tillampas den 25 maj 2018.
Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom brottsdatalagen
(2018:1177) som trédde i kraft den 1 augusti 2018.

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att tillkalla en sérskild
utredare, med uppdrag att foresla hur regelverket for Rattsmedicinalverket
ska anpassas sé att verksamheten kan bedrivas med effektiva arbetsformer
och stor hansyn tagen till manniskors integritet (dir. 2016:75). | uppdraget
ingick att se over frdgor om personuppgiftsreglering, humanbiologiskt
material, uppgiftsinhamtning och uppdrag fran enskilda. Utredningen
antog namnet Utredningen om dataskydd vid Réttsmedicinalverket (Ju
2016:18).

| oktober 2017 dverldmnade utredningen betdnkandet Starkt integritet i
Rattsmedicinalverkets verksamhet (SOU 2017:80). | denna lagradsremiss
behandlas utredningens forslag om att inféra en sarskild
personuppgiftsreglering for Rattsmedicinalverket och att forfattnings-
reglera Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas. Regeringen kommer
att i ett annat sammanhang aterkomma till de Ovriga forslagen i
betdnkandet. En sammanfattning av betédnkandet och utredningens
lagforslag i relevanta delar finns i bilagorna 1 och 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr

Ju2017/08254/A).

4 Rattsmedicinalverkets organisation och
uppdrag

Réttsmedicinalverket bildades 1991, som central forvaltningsmyndighet
for rattspsykiatrisk undersdékningsverksamhet, rattsmedicin, rattskemi och
rattsgenetik. Rattsmedicinalverket bedriver verksamhet pa sex olika orter
runt om i landet, med ett gemensamt huvudkontor. Verksamheten &r
indelad i tre avdelningar — avdelningen for rattsgenetik och rattskemi,
avdelningen for rattsmedicin och avdelningen for réttspsykiatri — men

13
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bestar av fyra verksamhetsomraden, namligen rattspsykiatri, rattskemi,
rattsmedicin och rattsgenetik.

En viktig uppgift for verket ar att avge sakkunnigutlatanden till
rattsvasendets myndigheter. Frdmst ror det sig om utredningar i form av
analyser och utldtanden till polis, allman aklagare och domstol.
Utredningarna fran Rattsmedicinalverket &ar ofta en viktig del i
brottsutredningar. Det kan exempelvis vara fraga om utredningar av
onaturliga dédsfall eller bedémningar av om en person har begatt ett brott
under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Verksamheten innefattar
ocksa uppdrag som inte har anknytning till brottsbekdmpning. Det ror sig
bla. om uppdrag fran socialnamnderna gallande faststallande av
faderskap. Vid Rattsmedicinalverket bedrivs ocksd utvecklings- och
forskningsarbete.

Rattsmedicinalverkets uppgifter framgar av myndighetens instruktion.
Enligt 1 8 forordningen (2007:976) med instruktion for Réattsmedicinal-
verket ansvarar verket for rattspsykiatrisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och
rattsgenetisk verksamhet i den utstrackning sadana fragor inte ska
handlaggas av ndgon annan statlig myndighet. Av 2§ i instruktionen
framgdr att Rattsmedicinalverket sarskilt ska ansvara for bl.a.
rattspsykiatriska undersokningar i brottmal och lakarintyg som avses i 7 §
lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m.
(personutredningslagen), rattsmedicinska obduktioner och andra
rattsmedicinska undersokningar, utfardande av intyg enligt lagen
(2005:225) om réttsintyg i anledning av brott, rattsmedicinsk medverkan
pd begdran av domstol, allman 4&klagare, Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen, rattskemiska och réttsgenetiska undersokningar,
rattsmedicinska aldersbedémningar samt utredningar om risk for aterfall i
brottslighet enligt lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid.
Rattsmedicinalverket far darutover i enlighet med 3 § i instruktionen
utfora uppdrag inom sitt ansvarsomrade om verksamheten i 6vrigt medger
det.

Vid Rattsmedicinalverket forekommer séledes en rad olika drendetyper.
Gemensamt for i princip samtliga arenden &r att de innefattar behandling
av personuppgifter som i manga fall medfor sdrskilda risker for den
personliga integriteten, exempelvis uppgifter om enskildas hélsa eller om
misstanke om brott. Uppgifterna kommer bl.a. frdn Polismyndigheten,
aklagarmyndigheterna och Migrationsverket, men det kommer ocksa
uppgifter fran andra myndigheter liksom fran enskilda. P& vissa av
myndighetens verksamhetsomraden forekommer sarskild lagstiftning.
Négon sarskild lag om behandling av personuppgifter vid
Rattsmedicinalverket finns dock inte.



3) Dataskyddsregleringen

5.1 Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen antogs den 27 april 2016. Syftet med
forordningen &r att skydda fysiska personers grundladggande rattigheter
och friheter, sarskilt deras ratt till skydd for personuppgifter, och att fraimja
det fria flodet av personuppgifter inom unionen. Dataskyddsférordningen,
som ar direkt tillamplig i alla medlemsstater, ersatte fran och med den
25 maj 2018 1995 ars dataskyddsdirektiv och utgér numera den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU.

Det materiella tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen
omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas
pa automatisk vag samt annan behandling av personuppgifter som ingar i
eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran
tillampningsomradet gors dock. Exempelvis ska behandling av
personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten inte heller omfattas av férordningens bestammelser (artikel
2.2 a). Genom lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning, hérefter dataskyddslagen, har dock
forordningens tillampningsomrade utvidgats till att &ven omfatta
behandling av personuppgifter i verksamhet som inte omfattas av
unionsratten, med vissa specifika undantag (1 kap. 2 och 3 8§
dataskyddslagen). Dataskyddsforordningen géller inte heller for sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsdirektivets
tillampningsomrade (artikel 2.2 d).

| artikel 6 i dataskyddsférordningen uttrycks det grundlaggande kravet
att det ska finnas en giltig réattslig grund for varje behandling av
personuppgifter. Bland de rattsliga grunder som anges i artikeln kan
ndmnas att behandlingen &r nodvandig for att fullgbra en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller for
att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 €).

Darutéver omgardas varje behandling av personuppgifter ocksa av andra
krav. | artikel 5 stélls ett antal allménna principer for behandlingen upp.
Daribland kan namnas att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Oppet satt i forhallande till den registrerade. Uppgifterna ska vidare
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas. De ska vidare vara riktiga och, om
nodvandigt, uppdaterade. Alla rimliga atgarder maste vidtas for att
sikerstalla att personuppgifter som &r felaktiga i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas raderas eller rattas utan dréjsmal.
Personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal. De far inte senare behandlas pa ett satt som ar
oférenligt med dessa ursprungliga dndamal. Vidare far personuppgifter
inte forvaras under en langre tid an vad som &r nédvandigt och de maste
behandlas pa ett satt som sakerstaller lamplig sakerhet. Artiklarna 5 och 6
ar grundlaggande och kumulativa. Det innebar att ndgon av de réttsliga
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grunderna i artikel 6 maste vara tillamplig, samtidigt som samtliga
principer i artikel 5 ska foljas.

Aven om dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig och ska tillampas
precis som om den vore svensk lag, bade forutsatter och medger den
nationella bestdmmelser som kompletterar delar av férordningen genom
specificeringar eller undantag. Detta géller sarskilt sadan behandling som
sker inom den offentliga sektorn. | artikel 6.2 anges att medlemsstaterna
far behalla eller infora mer specifika bestammelser for att anpassa
tilldmpningen av bestdammelserna i férordningen nar det géller behandling
som sker enligt artikel 6.1 ¢ (rattslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av
allmant intresse och myndighetsutévning). Detta far ske genom att
medlemsstaterna ndrmare faststéller specifika krav for uppgifts-
behandlingen och andra atgarder for att sakerstilla en laglig och rattvis
behandling. Av skal 10 till forordningen framgar att detta dven galler for
behandlingen av kénsliga personuppgifter. Enligt artikel 6.3 andra stycket
ska vidare syftet med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden eller,
i fraga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nodvandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Av artikel 6.3 framgar vidare att vid behandling
enligt artikel 6.1 c och e, ska den rattsliga grunden faststallas i unionsratten
eller i nationell ratt. Dar anges ocksd att den rattsliga grunden kan
innehélla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av
bestdmmelserna i dataskyddsforordningen, bl.a. de allmanna villkor som
ska galla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig
och réttvis behandling.

Forordningen innehéller ocksd andra artiklar som tillater
kompletterande bestdmmelser i vissa avseenden, exempelvis nar det galler
kénsliga personuppgifter (artikel 9) och begransningar av den
registrerades réttigheter enligt artikel 23. Vissa av de rattigheter och
skyldigheter som foreskrivs i férordningen far begrénsas i nationell ratt.
Detta forutsatter att begransningarna sker med respekt for andemeningen
i de grundlaggande rattigheterna och friheterna och utgdr en nédvandig
och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle. Det forutsatter ocksa
att begransningen sker i syfte att sakerstilla ndgot av de andamal som
anges i artikel 23.1, t.ex. en medlemsstats viktiga mal av generellt allmant
intresse.

Om dataskyddsforordningen foreskriver att fortydliganden eller
begransningar av dess bestdmmelser kan ske genom medlemsstaternas
nationella ratt, kan medlemsstaterna, i den utstrdckning det &r nddvandigt
for samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer som de tillimpas pa, inforliva delar av
forordningen i nationell rétt (se skal 8).

Som framgér av den beddmning regeringen har gjort i propositionen Ny
dataskyddslag innebédr detta att forordningen ger medlemsstaterna
mojlighet att i lagar pad nationell niva foreskriva vissa anpassade
bestdammelser (prop. 2017/18:105 s. 21-23). Principen om unionsrattens



foretrade innebar dock att bestammelser i sddana forfattningar maste vara
forenliga med dataskyddsfoérordningen.

Den 25 maj 2018 trddde dataskyddslagen i kraft och samtidigt
upphéavdes personuppgiftslagen (1998:204). Dataskyddslagen innehaller
bestammelser som kompletterar dataskyddsférordningen pa ett generellt
plan i svensk ratt. Inom ramen for det utrymme som dataskydds-
forordningen ger reglerar lagen bla. fragor om réttslig grund for
behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter, tillsyns-
myndighetens  handlaggning och beslut samt skadestdnd och
dverklagande. Dataskyddslagen ar, pa samma satt som person-
uppgiftslagen var, subsididr i férhallande till annan lag eller férordning.
Det gor det mojligt att dven fortsattningsvis ha fran dataskyddslagen
avvikande bestammelser i sektorsspecifika registerforfattningar.

5.2 Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet innehaller bestammelser om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av
behériga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, inklusive att skydda
mot samt forebygga och forhindra hot mot den allmanna sdkerheten
(artikel 1.1). Direktivet ska tillampas pa behandling av personuppgifter
som utfors av behdriga myndigheter for de d&ndamal som anges i artikel
1.1 (artikel 2.1). Det ar tillampligt pa behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatiserad vag samt pa annan behandling &n
automatiserad behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att
ingd i ett register (artikel 2.2). Direktivet ar daremot inte tillampligt pa
behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsrétten eller som utfors av unionens institutioner, organ
och byrder (artikel 2.3). Ett bakomliggande syfte med
dataskyddsdirektivets bestammelser &ar att uppnd effektivitet pa det
straffrattsliga omradet, samtidigt som en enhetlig och hig skyddsniva for
fysiska personers personuppgifter ska uppratthallas. | direktivet framhalls
att det &r av avgorande betydelse for att sakerstdlla ett effektivt
straffrattsligt samarbete och polissamarbete att man kan uppréatthalla en
enhetlig och hog skyddsniva for fysiska personers personuppgifter och
underlatta utbytet av personuppgifter mellan behériga myndigheter i
medlemsstaterna (skél 7).

Dataskyddsdirektivet hindrar inte medlemsstaterna fran att foreskriva
starkare skyddsétgarder dn de som faststalls i direktivet for skyddet av den
registrerades rattigheter och friheter med avseende pa& behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter (artikel 1.3).

Dataskyddsdirektivet har genomforts i huvudsak genom inférandet av
en ny ramlag, brottsdatalagen (2018:1177), som tradde i kraft den 1
augusti 2018. Vidare har nya och anpassade registerforfattningar for bl.a.
de brottsbekdmpande myndigheterna och domstolarna tagits fram (prop.
2017/18:269). Brottsdatalagen géller sdledes for behandling av
personuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott
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eller verkstalla straffrattsliga pafoljder. Den galler ocksa for behandling av
personuppgifter som en behdrig myndighet utfor i syfte att uppratthalla
allmén ordning och sdkerhet (1 kap. 2 8). Brottsdatalagen &r, liksom
dataskyddslagen, subsidiar. | den man det for en myndighet som bedriver
verksamhet inom brottsdatalagens tillampningsomrade finns en
forfattning med bestammelser som avviker fran brottsdatalagen, ska darfor
den forfattningen tillampas (1 kap. 5 8 brottsdatalagen).

5.3 Dataskyddsregleringens tillampning i
Rattsmedicinalverkets verksamhet

Rattsmedicinalverket bedriver verksamhet som kan omfattas av bade
dataskyddsforordningens och dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade.
Enligt artikel 2.2 d i dataskyddsférordningen undantas behandling som
omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade fran data-
skyddsforordningens  tillampningsomradde. |  den  utstrackning
Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling inte omfattas av
dataskyddsdirektivets, och dérmed aven brottsdatalagens,
tillampningsomradde omfattas den alltsd av bestammelserna i
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen samt andra forfattningar
med for Rattsmedicinalverket tillamplig sérreglering som foérordningen
medger. Syftet med behandlingen ar avgorande for vilket regelverk som &r
tillampligt. Regeringen behandlar frdgan om gransdragning mellan
tillampliga personuppgiftsregleringar ndrmare i avsnitt 6.2.

6 En lag om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter

6.1 Behovet av en sérskild reglering av
behandlingen av personuppgifter i
Rattsmedicinalverkets verksamhet

Regeringens  beddmning: En  sédrskild  forfattning  om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter bor inforas.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern,
Kammarrétten i Stockholm och Polismyndigheten, &r positiva till eller
lamnar inga synpunkter pd bedémningen. Riksférbundet fér social och
mental halsa (RSMH) delar inte bedémningen och anfor att det i stéllet for
en ny registerforfattning vore béttre att fértydliga de lagar som redan ar
tillampliga pa Rattsmedicinalverkets verksamhet. Dataskydd.net anser att
forslaget leder till en onddig dubbelreglering.

Skélen for regeringens beddmning: Vid Réttsmedicinalverket
behandlas i stor utstrackning personuppgifter som &r sarskilt



integritetskansliga, bl.a. genetiska uppgifter och uppgifter om hélsa. De
personuppgifter som behandlas vid Réttsmedicinalverket &r till stor del
samma uppgifter som behandlas vid de uppdragsgivande myndigheterna.
Antingen far Rattsmedicinalverket del av uppgifterna i samband med att
uppdraget lamnas till verket, eller sa genereras personuppgifterna vid
Rattsmedicinalverket och I&mnas ut till uppdragsgivaren i samband med
att Rattsmedicinalverkets utredningsarbete &r fardigt och uppdraget
redovisas. Det kan konstateras att samtliga de myndigheter som lamnar
uppdrag till Rattsmedicinalverket har registerférfattningar som reglerar
behandlingen av personuppgifter. Skyddet fér personuppgifter bér som
utgangspunkt inte vara mindre omfattande vid Rattsmedicinalverket &n vid
de uppdragsgivande myndigheterna. Det kan bast sakerstéllas genom en
sarskild reglering for personuppgiftshehandlingen vid Réttsmedicinal-
verket. Genom en sadan reglering &r det dven majligt att ta hansyn till de
sarskilda behov som foreligger i Réttsmedicinalverkets verksamhet
samtidigt som ett starkt skydd foér enskildas personliga integritet
uppratthalls.

For delar av Réttsmedicinalverkets personuppgiftsbhehandling géller
dataskyddsforordningen, som pa generell niva kompletteras av
dataskyddslagen. Nér Rattsmedicinalverket behandlar personuppgifter for
sadana syften som anges i brottsdatalagen ar den lagen i stéllet tillamplig.
P& vissa omraden finns dessutom sarlagstiftning med bestammelser om
personuppgiftsbehandling som ska tillampas i vissa fall, exempelvis
patientdatalagen (2008:355) som galler da Rattsmedicinalverket ar att
betrakta som vardgivare. For enskilda registrerade som vill gora géllande
sina rattigheter enligt det dataskyddsrattsliga regelverket &r det viktigt att
forhallandet mellan de olika regleringarna framgar pa ett sa begripligt och
overblickbart satt som mojligt. Aven for Rattsmedicinalverket och de
enskilda tjansteman som ska tilldmpa bestdmmelserna ar detta naturligtvis
av stort varde, sarskilt eftersom det minskar risken for att personuppgifter
behandlas pa ett felaktigt sétt. Detta uppnas, enligt regeringens mening,
bést genom att behandlingen av personuppgifter vid Réattsmedicinalverket
regleras av sarskilda bestammelser. Till skillnad fran RSMH och
Dataskydd.net anser regeringen sammanfattningsvis darfor att
Overvagande skél talar for att en sarskild forfattning som reglerar
behandlingen av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet bor
inforas.

6.2 Gransdragningsfragor

Regeringens beddmning: EU:s dataskyddsforordning och den
kompletterande dataskyddslagen ar som utgangspunkt tillampliga pa
behandlingen av personuppgifter vid Rattsmedicinalverket. Nér
Rattsmedicinalverket fullgor ett uppdrag i syfte att stodja sadan
brottsutredande  och  liknande  verksamhet som avses i
dataskyddsdirektivet ar i stallet brottsdatalagen tillamplig for verkets
behandling av personuppgifter.

Utredningens beddémning Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen anser att drogfrihetsanalyser pa begédran av
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Kriminalvarden som avser en person som far en straffrattslig pafoljd
verkstalld bor anses falla inom dataskyddsdirektivets tillampningsomrade.

Remissinstanserna:  Rattsmedicinalverket anfor att  samtliga
drogfrihetsanalyser som inbegriper verkstallighet av straffrattslig pafoljd
bor falla inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

Tva parallella regelverk — syftet med behandlingen avgaér vilket som ska
tilldmpas
For regeringens dvervdganden och forslag om hur en forfattning som
reglerar Ré&ttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter bor
utformas &r det av avgdrande betydelse hur de EU-réttsliga
dataskyddsbestammelserna ska tillampas pa personuppgiftsbehandlingen
vid Rattsmedicinalverket. Behandling av personuppgifter i verksamhet
som omfattas av unionsratten faller antingen inom tillimpningsomradet
for dataskyddsdirektivet, vilket huvudsakligen genomférs genom
brottsdatalagen, eller inom tillampningsomradet for dataskydds-
forordningen. Brottsdatalagen och dataskyddsférordningen kan inte vara
tillampliga p& samma behandling for samma syfte. Har samma behandling
déaremot flera olika syften kan regelverken vara tillampliga parallellt. Det
bor da betraktas som tva olika behandlingar av personuppgifter som var
och en maste ha stdd i och félja gallande regelverk (prop. 2017/18:232 s.
101). En konsekvens av att det &r syftet med behandlingen som avgor
vilket regelverk som &r tillampligt for en viss personuppgiftsbehandling,
ar att om detta syfte andras, kan ocksé andra bestammelser bli tillampliga.
Det ar saledes nodvandigt for den som behandlar personuppgifter att ha
syftet med behandlingen klart for sig for att kunna veta vilket regelverk
som ar tillampligt.

| forarbetena till brottsdatalagen redogér regeringen for ett antal
allmanna principer som bor galla for gransdragningsfragor som kan
uppkomma (prop. 2017/18:232 s. 109-113).

En tudelad verksamhet

Rattsmedicinalverket kommer, liksom andra myndigheter som bedriver
verksamhet som kan omfattas av bade dataskyddsforordningens och
dataskyddsdirektivets regelverk, att stéllas infér vissa gransdragnings-
problem. Réttsmedicinalverket utfor vissa uppgifter som i normalfallet
inte har ndgot samband med att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder. Det galler exempelvis arbetet med slaktskaps-
eller faderskapsanalyser pa det rattsgenetiska verksamhetsomradet,
tillvaratagandet av véavnader for transplantationsaindamal inom det
rattsmedicinska verksamhetsomradet och de toxikologiska analyser som
pa det rattskemiska verksamhetsomradet genomfors pa uppdrag av hélso-
och sjukvarden. For sddan behandling, som inte faller inom
dataskyddsdirektivets tillampningsomréade, ska dataskyddsforordningen
tilldmpas.



Vid Rattsmedicinalverket bedrivs emellertid &ven verksamhet som
omfattas av dataskyddsdirektivets, och darigenom brottsdatalagens,
tillampningsomrade. Det maste i myndighetens verksamhet klargoras
vilka regler som ska tillampas vid olika typer av personuppgifts-
behandling.

Eftersom dataskyddsforordningen, med ndgra undantag som inte ar
relevanta i detta sammanhang, ar tillamplig pa all behandling av
personuppgifter som inte omfattas av dataskyddsdirektivets bestimmelser,
ar det nodvandigt att beskriva Rattsmedicinalverkets verksamhet utifran
detta tudelade regelverk. Brottsdatalagen ar, som ndmns ovan, tillamplig
pa behandling av personuppgifter for olika brottshekampande syften. Den
galler ocksa nar en behdrig myndighet behandlar personuppgifter i syfte
att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Av central betydelse ar
saledes om den myndighet som behandlar personuppgifterna ar att betrakta
som behdrig myndighet och om behandlingen utfors i ndgot eller nagra av
de syften som anges i dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.

| brottsdatalagen definieras en behdrig myndighet som en myndighet
som har till uppgift att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga paféljder,
eller uppratthalla allman ordning och sikerhet. Som behérig myndighet
ska ocksé forstas en annan aktér som anfértrotts att utova myndighet for
nagot av dessa syften (1 kap. 6 §).

Myndigheter som arbetar med bl.a. brottsbekdmpande verksamhet, som
exempelvis Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, behdver ibland
stod fran myndigheter med annan kompetens an den som finns inom den
egna verksamheten. Det kan rdra sig om medicinsk, psykiatrisk eller viss
forensisk kompetens. De myndigheter som har en forfattningsreglerad
skyldighet att bitrdda behdriga myndigheter med sarskild kompetens eller
séarskilda resurser bor anses som behdriga myndigheter nér de utfér dessa
uppgifter. For behandling av personuppgifter ska i dessa fall
brottsdatalagen tillampas (se prop. 2017/18:232 s. 112).

Rattsmedicinalverket ansvarar for rattspsykiatrisk, rattskemisk,
rattsmedicinsk och réttsgenetisk verksamhet i den utstrackning sadana
fragor inte ska handlaggas av nagon annan statlig myndighet (18§
forordningen [2007:976] med instruktion for Ré&ttsmedicinalverket).
Verket ska bl.a. ansvara for réttspsykiatriska undersokningar i brottmal
och l&karintyg som avses i 7 § personutredningslagen, rattsmedicinska
obduktioner och andra rattsmedicinska undersokningar, utfardande av
intyg enligt lagen (2005:225) om rattsintyg i anledning av brott,
rattsmedicinsk medverkan pa begdran av domstol, allmin &klagare,
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen, rattskemiska och rattsgenetiska
undersokningar, rattsmedicinska &ldersbedémningar samt utredningar om
risk for aterfall i brottslighet enligt lagen (2006:45) om omvandling av
fangelse pa livstid (2 § i instruktionen).

Rattsmedicinalverkets arbete &r av central betydelse for den
brottsutredande verksamhet som bedrivs vid Polismyndigheten och av
aklagare, men ocksa for t.ex. domstolarnas pafoljdsbestimning i mal dar
fraga ar om den tilltalade kan domas till fangelse eller om paféljden i stallet
bor vara rattspsykiatrisk vard. Manga av de uppgifter som
Rattsmedicinalverket svarar for kan inte utféras av ndgon annan aktor och
samarbetet med de myndigheter som lamnar uppdrag till verket ar néra.
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Rattsmedicinalverket har saledes en viktig funktion att fylla pd det
straffrattsliga omradet, men myndigheten ar en sjalvstandig aktor och kan
inte alltid med sjalvklarhet betraktas som ett led i exempelvis en
brottsforebyggande eller brottsutredande verksamhet.

I Réttsmedicinalverkets instruktion finns inget uppdrag att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott
eller verkstalla straffrattsliga paféljder. Vid utférandet av de uppgifter som
nyss namnts kan Rattsmedicinalverket dock ségas fylla en stodfunktion for
den brottshekdmpande verksamhet som bedrivs vid framst
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven nar det géller
domstolarnas péafoljdsbestamning kan Rattsmedicinalverkets verksamhet
med att genomféra rattspsykiatriska undersokningar ségas utgdra en
stodfunktion i syfte att lagféra brott. | &renden vid Réattsmedicinalverket
dar det bakomliggande syftet med behandlingen &r de &ndamal som anges
i 1 kap. 2 8 brottsdatalagen, dvs. att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstélla
straffrattsliga pafoljder, ar darfor dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen
tillampliga. Att Réttsmedicinalverket, nédr verket behandlar person-
uppgifter for nagot av de syften som omfattas av dataskyddsdirektivet,
som utgangspunkt ska tillampa brottsdatalagen, stimmer vl 6verens med
det bakomliggande syftet med dataskyddsdirektivet. Genom en sadan
tillimpning kan behandlingen av personuppgifter genom hela
brottmalsprocessen omfattas av samma regler och samma skyddsniva kan
sékerstéllas mellan de olika myndigheter som &r involverade.

Regeringen anser i likhet med Ra&ttsmedicinalverket att samtliga
drogfrihetsanalyser som gors inom ramen for verkstéllighet av en
straffrattslig pafoljd faller inom dataskyddsdirektivet tillampningsomrade.
Exempel pd sadana prov ar de som analyseras pa begaran av
Kriminalvarden om provet avser en person som &r intagen pa
kriminalvardsanstalt eller som p& nagot annat sitt verkstiller en
straffrattslig paféljd. Sadana analyser kan dven utforas pa uppdrag av
socialtjansten. Provtagningen, som normalt sett inte genomfors av
Rattsmedicinalverket, ar ett led i straffverkstélligheten och verket fyller
vid analysen av provet en sadan stodfunktion som behandlas ovan.
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter i sédana drenden om
drogfrihetsanalyser bor darfor anses falla inom dataskyddsdirektivets
tillampningsomrade. Fler exempel pa gransdragningen mellan vilket
regelverk — dataskyddsférordningen eller brottsdatalagen — som typiskt
sett bor tillampas aterfinns i forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § i den
nu féreslagna lagen.

6.3 En lag om behandling av personuppgifter i
Rattsmedicinalverkets verksamhet

6.3.1 Normgivningsniva och forfattningens namn

Regeringens forslag: De huvudsakliga bestdmmelserna om behandling
av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet ska tas in i en
ny lag om Réattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.




Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen ska bendmnas Rattsmedicinalverkets
datalag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag
Allmant om bestammelserna i regeringsformen

I mélsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen slas
det fast att den offentliga makten ska utbvas med respekt bl.a. for den
enskilda ménniskans frihet och i fjarde stycket anges bl.a. att det allménna
ska varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten &r fordelad mellan
riksdagen och regeringen finns i huvudsak i 8 kap. regeringsformen.
Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser
skyldigheter for enskilda eller ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden (8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet pa att sddana
foreskrifter ska ha lagform ar dock inte obligatoriskt. Riksdagen kan med
vissa undantag som inte ar aktuella har bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifterna (8 kap. 3 8). Regeringen far i 6vrigt meddela bl.a. sddana
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(8 kap. 78). Denna foreskriftsratt brukar kallas for regeringens
restkompetens.

Att det allménna behandlar personuppgifter om enskilda anses inte
innebara nagon skyldighet for den enskilde eller nagot ingrepp i enskildas
personliga forhallanden i den mening som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket
2. Bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som utfors av statliga
myndigheter under regeringen har darmed i princip ansetts kunna beslutas
av regeringen med stdd av dess restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen (se prop. 2017/18:105 s. 26).

Bade riksdagen och regeringen har tidigare uttalat att
myndighetsregister som innehaller ett stort antal registrerade och har ett
sarskilt kansligt innehall bor regleras i lag, dven om lagform inte krévs
enligt regeringsformen (bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48
och prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41).

Sedan 2011 galler ett utokat grundlagsskydd fér den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. D&r anges att
var och en gentemot det allmanna ar skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far skyddet begransas genom lag under
de forutsattningar som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen. Skyddet far
séledes inte begransas genom férordning.

Omfattas behandlingen av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets
verksamhet av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen?

Inledningsvis kan det konstateras att de uppgifter som behandlas i
Rattsmedicinalverkets verksamhet ror enskildas personliga forhallanden i
den mening som avses i 2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen.
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Begreppet har samma innebdrd som i sekretesslagstiftningen och omfattar
bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter, adress, familjeférhallanden,
halsa och vandel. Aven fotografisk bild omfattas av uttrycket (prop.
2009/10:80 s. 177).

Av forarbetena till grundlagsbestammelsen framgar ocksa att begreppet
samtycke bor bedémas pd samma satt som motsvarande krav enligt
bestammelsen om forbud mot asiktsregistrering i 2 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen. Vidare uttalas att de krav pa ett samtycke som foljde av
personuppgiftslagstiftningen kunde tjana som végledning (prop.
2009/10:80 s. 179). Som regeringen konstaterar i avsnitt 6.3.9 ar
mojligheten for en myndighet att pd dataskyddsforordningens omrade
anvanda sig av samtycke som grund for behandling av personuppgifter
begransad. Enligt dataskyddsdirektivet ar inte samtycke en laglig grund
for behandling (se artikel 8). Merparten av Réttsmedicinalverkets
personuppgiftsbehandling maste anses ske utan ett sddant samtycke fran
den enskilde som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Avgorande for bedomningen av om en atgérd ska anses innebara
dvervakning eller kartlaggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r inte det huvudsakliga syftet utan atgérdens
effekt. Vad som avses med Overvakning respektive Kkartlaggning far
beddémas utifran vad som enligt normalt sprakbruk laggs i dessa begrepp.
Enligt forarbetena till 2 kap. 6 8§ andra stycket regeringsformen &r
uppgifter i myndighetsspecifika verksamhetsregister och databaser med
information som &r knuten till en myndighets drendehantering i manga fall
tillgangliga for myndigheten pa ett sadant satt att lagringen och
behandlingen av uppgifterna kan sdgas innebdra att enskilda kartl&ggs,
aven om det huvudsakliga andamalet med behandlingen &r ett helt annat
(prop. 2009/10:80 s. 180 och 250).

Vid Réttsmedicinalverket forekommer en rad olika &rendetyper och
verket behandlar manga olika slag av uppgifter. | samtliga arendetyper
forekommer regelmassigt uppgifter for att identifiera den person som
drendet gdller. | stor utstrackning behandlar verket &ven mycket
integritetskénsliga uppgifter, exempelvis uppgifter om enskildas hélsa
eller misstankar om brott. Dessa kommer till stor del fran olika
myndigheter inom réttsvasendet som Réattsmedicinalverket arbetar pa
uppdrag av, t.ex. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven bl.a.
Migrationsverket, socialndmnder och Statens institutionsstyrelse [&mnar
integritetsk&nsliga uppgifter om bl.a. narkotikaanvéndning och sjukdomar
till Réattsmedicinalverket. Inte endast uppgifter om de personer som &r
foremdl for Rattsmedicinalverkets undersokningar eller analyser
forekommer, utan dven uppgifter om anhériga till dessa personer.
Rattsmedicinalverket anvénder sig av ett flertal olika informationsstod i
sin drendehandldggning, bl.a. olika register och databaser. Regeringens
beddmning &r att den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for
Rattsmedicinalverkets verksamhet far anses innefatta en sadan
kartlaggning av enskildas personliga forhéllanden som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, dven om syftet med behandlingen &r ett
annat.

Den avgorande fragan ar da om det intrdng i den personliga integriteten
som behandlingen kan innebdra ar betydande. Det &ar bara vissa
kvalificerade intrdng som omfattas av grundlagsskyddet. Enligt



forarbetena till grundlagsbestdammelsen bor flera omstandigheter végas in
vid denna bedémning. Stor vikt ska laggas vid uppgifternas karaktar. Ju
kansligare uppgifterna ar, desto mer ingripande maste hanteringen normalt
sett anses vara. Vid bedémningen av intrangets karaktar ar det ocksa
naturligt att stor vikt laggs vid andamalet med behandlingen. En hantering
som syftar till att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig &n t.ex.
en hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for
forbattringar av kvaliteten i handlaggningen. Darutéver kan méngden
uppgifter vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlamnande
av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart st6d av
offentlighetsprincipen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184).

Som framhalls ovan behandlar Rattsmedicinalverket i stor utstrackning
integritetskansliga uppgifter. Nar Rattsmedicinalverket har fullgjort ett
uppdrag redovisas detta till uppdragsgivaren, t.ex. nar en rattspsykiatrisk
undersokning redovisas till en domstol, varvid personuppgifter ldmnas ut
till uppdragsgivaren. Rattsmedicinalverket agerar da ofta i sin roll som
stodfunktion for den brottsbek&mpande och lagférande verksamhet som
sker inom réattsvasendet. Med beaktande av framst dessa forhallanden, dvs.
uppgifternas karaktar, andamalet med behandlingen och det omfattande
utldmnandet av kénsliga uppgifter, gor regeringen bedémningen att i vart
fall en stor del av Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling
innebar ett sddant betydande intrdng som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Av 2 kap. 20-21 §8 regeringsformen foljer bl.a. att enskildas skydd mot
sadana intrang far begransas genom lag endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig
ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

Den nya reglering om Réttsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling
som nu foreslds syftar till att balansera verkets behov av effektiva
arbetsformer och ett starkt skydd for enskildas personliga integritet.
Rattsmedicinalverket fullgor viktiga samhallsuppgifter, bl.a. som en
betydelsefull aktor i samhaéllets stréavan att utreda och lagféra brott, och for
att kunna utfora dessa uppgifter behéver verket behandla personuppgifter.
En begrénsning av skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen for
andamalet att Rattsmedicinalverket ska kunna fullgéra sina aligganden ar
godtagbart i ett demokratiskt samhalle. Genom den aktuella lagen
sakerstalls att den tillatliga behandlingen av personuppgifter inte gar
langre an vad som ar nodvandigt for att uppnd detta andamal.
Sammanfattningsvis innebdr det att den foreslagna regleringen &r forenlig
med regeringsformens krav.

Ramarna for Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling maste
slds fast i lag. Aven de bestimmelser som &r av central betydelse for
integritetsskyddet bor ges lagform. Det finns dock alltjamt utrymme att
reglera viss annan personuppgiftsbehandling pa lagre normgivningsniva.

Den lag med bestdmmelser om Réttsmedicinalverkets personuppgifts-
behandling som nu foreslas bor ha ett enkelt och tydligt namn. Som
framhalls i avsnitt 6.3.2 ar det viktigt att sa langt som majligt efterstrava
en likartad systematik i alla de lagar och forordningar som relegerar
personuppgiftsbehandling. Mot bakgrund av de namn som
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registerforfattningarna pa narliggande omréaden givits anser regeringen att
lagen bor bendmnas lag om Ré&ttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter (se prop. 2017/18:269).

6.3.2 Forhallandet till den allmanna
dataskyddsregleringen och till brottsdatalagen

Regeringens forslag: | lagen infors en bestdammelse som Klargdr att den
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Det infors ocksa en bestimmelse som anger att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller, om inte
annat foljer av den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den.

Det infors vidare en bestdmmelse som Kklargér att nar
Rattsmedicinalverket i egenskap av behérig myndighet enligt
brottsdatalagen behandlar personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga paféljder, galler brottsdatalagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, om inte annat foljer
av den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Regeringens beddmning: Behandling av personuppgifter i syfte att
uppratthalla allman ordning och sakerhet forekommer inte i
Rattsmedicinalverkets verksamhet. Lagen bor darfor inte innehélla
nagra bestammelser om personuppgiftsbehandling som sker i sédant
syfte.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att lagen ska galla i stallet for
dataskyddslagen och att det i lagen sérskilt ska anges vilka bestammelser
i dataskyddslagen som ska gélla.

Remissinstanserna: Justitiekanslern papekar att det ar av vikt att sa
langt det a4 mojligt efterstrava en likartad systematik i alla de lagar och
forordningar som reglerar personuppgiftsbehandling. | 6vrigt yttrar sig
ingen remissinstans i sak dver forslaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens forslag
Lagens forhallande till dataskyddsforordningen

Den nu foreslagna lagen kommer att innehalla bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen. Det bér inféras en bestammelse i
lagen som upplyser om detta.

De hanvisningar till dataskyddsforordningen som féreslds i denna
lagradsremiss bor vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen. P3 s satt sékerstalls att eventuella andringar i
dataskyddsforordningen far omedelbart genomslag. Det kan emellertid
inte uteslutas att lagen anda kan behéva dndras i samband med framtida
&ndringar i forordningen.



Lagens forhallande till dataskyddslagen och brottsdatalagen

Dataskyddslagen innehaller de bestammelser som pa ett generellt plan
kompletterar de direkt tillampliga bestdimmelserna i dataskydds-
forordningen. Brottsdatalagen innehéller de bestammelser som genomfor
dataskyddsdirektivet. Dataskyddslagen och brottsdatalagen ar béda
subsidiara i forhallande till bestammelser i annan lag eller férordning.

Utredningen foreslar att lagen ska galla i stéllet for dataskyddslagen och
att det i lagen sérskilt ska anges vilka bestdmmelser i dataskyddslagen som
ska tillampas vid personuppgiftsbehandlingen hos Réattsmedicinalverket.
En annan lagteknisk l6sning &r att dataskyddslagen galler for
personuppgiftsbehandling vid Rattsmedicinalverket, om inte annat foljer
av lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Denna
systematik har vanligtvis valts i de registerforfattningar som galler pa
dataskyddsforordningens omrade (se tex. 4 § domstolsdatalagen
[2015:728] och 4 b § utldnningsdatalagen [2016:27]). Som
Justitiekanslern pépekar ar det viktigt att efterstrava en s likartad
lagstiftningsteknik ~ som  mojligt i de lagar som  reglerar
personuppgiftsbehandling. Vidare anser regeringen att det finns ett véarde
i att Rattsmedicinalverkets personuppgiftsreglering sa langt det ar mojligt
utformas pa ett enhetligt sétt oavsett om personuppgiftsbehandlingen sker
inom dataskyddsdirektivets eller dataskyddsférordningens tillampnings-
omrade. Regeringen bedémer dessutom att dataskyddslagens
bestammelser i stora delar ar relevanta och att det i forhallandevis
begransad utstrackning kravs undantag fran dataskyddslagens reglering.
Sammantaget talar alltsd overvagande skal for att dataskyddslagen bor
galla vid behandling av personuppgifter enligt lagen, om inte annat foljer
av den eller anslutande foreskrifter. Regeringen foreslar saledes en annan
lagteknisk 16sning &n utredningen.

Den lagtekniska losning som regeringen foreslar innebar att det inte
behdvs nagra sadana hianvisningar till bestammelser i dataskyddslagen
som utredningen foreslar. Utredningens forslag till hanvisningar i fraga
om kénsliga personuppgifter behandlas i avsnitt 6.3.12. Nar det galler
dvriga hanvisningar, exempelvis till bestimmelserna om administrativa
sanktionsavgifter och skadestand, instimmer regeringen i utredningens
beddémning att aktuella bestammelser i dataskyddslagen bor gélla i
Rattsmedicinalverkets verksamhet. Att bestdmmelserna i dataskyddslagen
blir tillampliga foljer av att regeringens forslag innebédr att
dataskyddslagen ska gélla vid behandling av personuppgifter enligt lagen
om inte annat foljer av den eller anslutande foreskrifter.

Aven i de fall det inte finns avvikande bestammelser i den nu foreslagna
lagen, kan vissa bestdmmelser i dataskyddslagen sakna betydelse for
myndigheternas behandling av personuppgifter. Den av utredningen
utpekade bestimmelsen om behandling for arkivandamal av
personuppgifter som ror lagovertradelser, 3 kap. 8 § andra stycket, ar
exempelvis inte relevant for Réattsmedicinalverket eftersom den tar sikte
pé behandling som utfors av andra dn myndigheter, se prop. 2017/18:105
s. 117. Sadana bestammelser blir darmed inte aktuella for
Rattsmedicinalverket att tillampa, &ven om detta inte uttryckligen regleras
i lagen.
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Registerforfattningarna  for  bl.a. domstolarna, Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, aklagarvasendet, Tullverket och
Skatteverket har utformats pa sa sétt att de galler utéver brottsdatalagen.
Regeringen instdmmer i utredningens forslag att dven den nu foreslagna
lagen enbart bor innehdlla bestammelser som innebar preciseringar,
undantag eller avvikelser fran brottsdatalagen. For att uppna storre
enhetlighet i forhallande till den bestimmelse som anger hur lagen
forhaller sig till dataskyddslagen anser regeringen dock att en delvis annan
lagteknisk 16sning bor valjas. Denna har i stort utformats pd samma satt
som motsvarande bestdmmelse i lagen (2006:444) om passagerarregister.

Brottsdatalagen omfattar, som namns ovan, bl.a. personuppgifts-
behandling som en behdrig myndighet utfor i syfte att uppratthalla allman
ordning och sdkerhet (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Det ar framfor allt
Polismyndigheten som har i uppdrag att skydda allménheten mot hot mot
den allménna sékerheten. Réttsmedicinalverket utfor inga uppdrag i syfte
att uppratthalla allman ordning och sékerhet. Tillampningsomradet for
lagen bor inte vara mer vidstréckt an nddvéandigt och inte omfatta fler
situationer an som i praktiken kan uppsta. Lagen bor darfor inte innehélla
nagra bestammelser om behandling av personuppgifter i syfte att
uppréatthalla allman ordning och sakerhet.

6.3.3 Forhallandet till andra forfattningar

Regeringens forslag: Lagen ska inte tillimpas nédr personuppgifter
behandlas med stod av lagen om rattspsykiatriskt forskningsregister,
lagen om etikprovning av forskning som avser manniskor eller
patientdatalagen. Lagen ska innehalla en bestammelse som upplyser om
att det finns bestdmmelser om Réttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter i elimineringsdatabasen i den foreslagna lagen om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Regeringens beddmning: Den foreslagna lagen ska gélla dven for
den behandling av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet
som sker genom kamerabevakning.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att den foreslagna lagen inte ska tillimpas nér
personuppgifter behandlas med stdd av kameradvervakningslagen
(2013:460). Vidare foreslar utredningen inte nagon
upplysningsbestimmelse angéende lagen om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Bestdimmelser om
behandling av personuppgifter finns i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister, lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser manniskor och patientdatalagen (2008:355).
Rattsmedicinalverket kan inom ramen for sitt uppdrag utféra atgarder som
omfattas av namnda lagars tillampningsomrade. Nar sa &r fallet bor dessa
lagar, som &r utformade for sitt specifika omrade, tillampas i stallet for den
nu foéreslagna lagen, som &r av mer generell karaktar.



Den kamerabevakning som forekommer vid Rattsmedicinalverket, t.ex.
vid verkets utredningsenheter pa det rattspsykiatriska verksamhets-
omradet, far anses utgora en integrerad del av myndighetens verksamhet.
Kameradvervakningslagen har ersatts av kamerabevakningslagen
(2018:1200) som trédde i kraft den 1 augusti 2018. Kameradvervaknings-
lagen géllde i stallet for den tidigare generella dataskyddsregleringen i
personuppgiftslagen och innehdll en mer omfattande reglering &n den
nuvarande kamerabevakningslagen. Den sistndmnda lagen kompletterar i
stallet 6vrig dataskyddsreglering. Mot den bakgrunden anser regeringen
att den foreslagna lagen bor tillampas dven fér den behandling av
personuppgifter som sker vid kamerabevakning i Rattsmedicinalverkets
verksamhet.

Av tydlighetsskal bor lagen vidare innehdlla en bestammelse som
upplyser om att det i lagen (2020:0000) om Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas finns bestdimmelser om den behandling av
personuppgifter som sker i databasen.

6.3.4 Utgangspunkter for den nya lagen

Regeringens beddmning: Bestdmmelserna om behandling av
personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet bor samlas i en lag,
som omfattar bade den personuppgiftsbehandling som faller inom
dataskyddsforordningens tillampningsomrade och den behandling som
faller inom brottsdatalagens tillampningsomrade.

Den terminologi som anvands i lagen bor sd langt det & mojligt
stdmma Overens med de uttryck och begrepp som anvénds i
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen, dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anfor att den omsténdigheten att
lagen tar ett helhetsgrepp och forhaller sig till sdvél dataskydds-
forordningen som dataskyddsdirektivet forhoppningsvis kommer att
underlatta i rattstillimpningen. Justitiekanslern framhaller att det 4r viktigt
att sd langt som mojligt efterstrava en likartad systematik i alla de lagar
och férordningar som reglerar personuppgiftsbehandling. | dvrigt yttrar sig
ingen remissinstans sarskilt dver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
En sammanhallen lag

Den EU-réttsliga dataskyddsreformen ger upphov till ett regelkomplex
som till sin struktur kan uppfattas som relativt komplicerat. Sa ar sérskilt
fallet for myndigheter som  Rattsmedicinalverket, dar bade
dataskyddsforordningens och dataskyddsdirektivets bestdmmelser &r
tillampliga. For en del av de myndigheter vars verksamhet till stor del
faller under direktivets tillimpningsomréade har det inforts tva separata
registerforfattningar  (prop. 2017/18:269). En lag reglerar da
personuppgiftsbehandlingen pad forordningens omrade och en annan
innehaller motsvarande bestammelser pa direktivets omrade.
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Fragan &r om de bestammelser som nu foreslas bor vara intagna i en och
samma lag eller om de i stallet bor delas upp i en brottsdatalag for
Rattsmedicinalverket och en lag om &évrig behandling av personuppgifter
for Rattsmedicinalverket. Av betydelse vid den beddmningen &r att de
sérbestdammelser som behdvs i Rattsmedicinalverkets verksamhet till viss
del &r desamma, oavsett om det &r fraga om behandling av personuppgifter
pd dataskyddsforordningens eller dataskyddsdirektivets tillampnings-
omrade. Av det skalet kan det vara en fordel med en lag, i stallet for tva
som i sa fall delvis skulle beh6va vara likalydande. De bada EU-réttsliga
dataskyddsregleringarna kommer dock ocksa att krava 6vervaganden som
i vissa avseenden skiljer sig at beroende pa i vilket syfte
personuppgiftsbehandlingen sker. Sadana sarregleringar kan emellertid,
som utredningen foreslar, lampligen placeras i ett kapitel for bestaimmelser
som galler pd dataskyddsfoérordningens omrade och ett annat for
bestammelser pa brottsdatalagens. Regeringen bedémer att en
sammanhallen registerforfattning med en sadan struktur ar det lampligaste
alternativet.

Terminologi

Som Justitiekanslern framhaller ar en likartad systematik i forfattningarna
pa dataskyddsomradet Onskvéard. Detta underlattar tillampningen av
regleringen. Av den anledningen bor uttryck och begrepp i den lag for
personuppgiftsbehandling vid Rattsmedicinalverket som nu foreslas sa
langt det ar mojligt anpassas till den terminologi som anvands i
dataskyddsfoérordningen, dataskyddslagen, dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen.

6.3.5 Lagens syfte

Regeringens beddémning: Det saknas behov av att inféra en sarskild
bestammelse om lagens syfte.

Utredningens forslag 0Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att lagen ska innehélla en sérskild
syftesbestdammelse.

Remissinstanserna: Datainspektionen péapekar att formuleringen av
syftet avviker nagot fran dataskyddsdirektivets formulering och menar att
det bor 6vervdgas att i lagen tydliggora att ett syfte med lagen sérskilt ska
vara att skydda fysiska personers personliga integritet vid behandling av
personuppgifter. Polismyndigheten papekar att det av bade bestammelsen
som reglerar lagens syfte och lagens tillampningsomrade framgar att lagen
géller behandling av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet
och att det bor vara tillrackligt att ange detta i en av dessa bestammelser.

Skéalen for regeringens forslag: Dataskyddsférordningens syfte
aterfinns i artikel 1. Dar slas fast att forordningen faststaller bestimmelser
om skydd for fysiska personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av personuppgifter. Dar anges
vidare att forordningen skyddar fysiska personers grundldggande
rattigheter och friheter, sarskilt deras ratt till skydd av personuppgifter. Det
fria flodet av personuppgifter inom unionen far varken begransas eller



forbjudas av skél som ror skyddet for fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter. Férordningens syftesbestammelse &r
direkt tillamplig for Ré&ttsmedicinalverket vid behandling av
personuppgifter pa forordningsomradet.

Syfteshestdmmelsen i dataskyddsdirektivet &r snarlik. Av artikel 1.2 i
direktivet framgar att direktivets syfte ar att skydda fysiska personers
grundlédggande réttigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter. Dessutom ska direktivet sakerstdlla att behoriga
myndigheters utbyte av personuppgifter inom unionen, nar sadant utbyte
kravs enligt unionsratten eller nationell ratt, varken begrénsas eller
forbjuds av skal som ror skyddet for fysiska personer med avseende pa
behandlingen av personuppgifter. Mot bakgrund av dataskyddsdirektivets
syftesbestdammelse, anges i brottsdatalagen att syftet med lagen ar att
skydda fysiska personers grundldggande fri- och réttigheter i samband
med behandling av personuppgifter och att sdkerstdlla att behoriga
myndigheter kan behandla och utbyta personuppgifter med varandra pa ett
andamalsenligt satt (1 kap. 1 § andra stycket).

Nér den kompletterande lagstiftningen till brottsdatalagen inférdes
gjorde regeringen bedémningen att det inte behovdes négra
syftesbestammelser  (prop. 2017/18:269 s. 104-105), eftersom
registerforfattningarna ska lasas tillsammans med brottsdatalagen.
Regeringen konstaterade att det darfor inte fanns skal att i register-
forfattningarna inféra bestdmmelser som anger att syftet med lagen i stort
sett ar detsamma som det dvergripande syftet med brottsdatalagen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det saknas skal att inféra en
sérskild bestdammelse om lagens syfte.

6.3.6 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla vid behandling av
personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet. Lagen ska gélla
endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register.

Utredningens forslag 6verensstdammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Lagen bor, som utgangspunkt och med
de undantag som uttryckligen anges (se avsnitt 6.3.3), vara tillamplig for
all behandling av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet.
Om inte annat anges ska lagen sdledes tillampas pa
personuppgiftsbehandling inom verkets samtliga verksamhetsomraden
och é&rendeslag. Aven behandling av en utomstiende aktér som
Rattsmedicinalverket gett i uppdrag att utfora en uppgift som avilar verket
anses ske i verkets verksamhet och faller sdledes inom lagens
tillampningsomrade. | dessa situationer agerar uppdragstagaren som
personuppgiftsbitrade i forhallande till Rattsmedicinalverket (se vidare
avsnitt 6.3.8).

Den foreslagna lagen bor i likhet med den EU-réttsliga
dataskyddsregleringen endast vara tillamplig vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter samt icke-automatiserad
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behandling som avser vissa strukturerade uppgiftssamlingar. Utredningen
foreslar att uttrycket “en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller ssmmanstélining enligt sérskilda kriterier”
ska anvédndas for att beteckna dessa uppgiftssamlingar. Detta uttryck
anvénds bla. i 1 kap. 3 § brottsdatalagen. | dataskyddsférordningen
(artiklarna 2.1 och 4.6) och i dataskyddsdirektivet (artiklarna 2.2 och 3.6)
anvénds emellertid begreppet register” for uppgiftssamlingar av detta
slag. Registerbegreppet aterfinns ocksa i flera registerforfattningar framst
pa dataskyddsforordningens omrade, t.ex. vagtrafikdatalagen (2019:369).
Eftersom den foreslagna lagen ska gélla bade inom
dataskyddsforordningens och brottsdatalagens omréade talar dvervagande
skal for att detta begrepp bor anvandas. Lagen bor alltsa gélla for sadan
behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad och
for annan behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga
i ett register. Detta innebar inte nagon skillnad i sak i forhallande till
utredningens forslag.

6.3.7 Dataskyddsregleringen ska i tillampliga delar dven
galla vid behandling av uppgifter om avlidna

Regeringens forslag: | tillampliga delar ska lagen om
Réttsmedicinalverkets  behandling av  personuppgifter, EU:s
dataskyddsforordning,  dataskyddslagen,  brottsdatalagen  och
foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa lagar gélla aven vid
behandling av uppgifter om avlidna i Réattsmedicinalverkets
verksamhet.

Utredningens foérslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig i denna
del. Datainspektionen tillstyrker forslaget, men efterfragar att det tydligare
i lagtexten anges vilka delar av lagen som ska gélla for avlidna.
Kammarratten i Stockholm péapekar att forslaget kan komma att innebara
att uppgifter om avlidna omfattas av det integritetsskyddande regelverket
vid Rattsmedicinalverket men sedan inte skyddas pa motsvarande satt nar
de efter att ha forts dver av verket behandlas av andra myndigheter och
vécker fragan om det ar en lamplig ordning. Polismyndigheten efterfragar
ett fortydligande avseende huruvida forslaget innebar nagon forandring av
hur lange Réttsmedicinalverket kan behandla uppgifter om avlidna.

Skalen for regeringens forslag: Varken dataskyddsférordningen eller
dataskyddsdirektivet géller avlidna personer (skal 27 i férordningen och
1 kap. 6 § brottsdatalagen). Medlemsstaterna far dock enligt férordningen
faststalla bestdmmelser for behandling av uppgifter dven rérande avlidna.
Samma ratt torde vara forbehallen medlemsstaterna aven inom direktivets
tillampningsomrade. Nagot hinder mot att lagen i tillampliga delar &ven
ska omfatta uppgifter om avlidna personer finns, som utredningen
konstaterar, sdledes inte. Vid Rattsmedicinalverket férekommer uppgifter
om avlidna personer i relativt stor utstrdckning. Det ror sig ofta om
uppgifter som &r sérskilt kansliga, t.ex. uppgifter om personer som utsatts
for grov brottslighet. Det férekommer ockséd uppgifter om enskildas
psykiska eller fysiska halsa, vilket kan innefatta information om



exempelvis allvarlig sjukdom. For efterlevande kan det vara betydelsefullt
att sadana uppgifter skyddas. De uppgifter om avlidna som kan
forekomma vid Rattsmedicinalverket ar regelmassigt sa kansliga att det
framstdr som angelaget att sadana uppgifter kan omfattas av
skyddsreglerna i den forslagna lagen. Det kan ocksa konstateras att en
sadan reglering skulle ligga val i linje med de bestammelser i lagen
(1995:832) om obduktion m.m., som tilldmpas i Réattsmedicinalverkets
rattsmedicinska verksamhet, och som anger att atgarder enligt lagen ska
fullgéras med respekt for den avlidne (1 § andra stycket). Att uppgifterna,
sdsom Kammarratten i Stockholm pépekar, inte skyddas pd motsvarande
satt sedan de lamnats ut till andra myndigheter utgor enligt regeringen inte
skal att avsta fran att infora en sadan ordning. Att lagen, i tillampliga delar,
galler aven uppgifter om avlidna personer bidrar ocksa till att uppratthalla
den frid som bor tillkomma en avliden person (jfr 5 kap. 4 8 brottsbalken).

Eftersom dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen
inte omfattar behandling av uppgifter om avlidna personer, bér den lag
som regeringen nu foreslar utstracka tillimpningsomradet for dessa
regelverk nér det galler uppgiftsbehandling vid Rattsmedicinalverket.
Nagot hinder mot det finns inte och det &r nédvandigt for att bestammelser
om bl.a. tillatna rattsliga grunder, grundlaggande krav pa behandlingen
och tillsyn ska bli tillampliga &ven nér det galler behandling av uppgifter
om avlidna personer. Aven brottsdataférordningen (2018:1202) och
forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning innehéller bestimmelser som kan vara relevanta nar
Rattsmedicinalverket behandlar uppgifter om avlidna. Brottsdata-
forordningen innehaller t.ex. foreskrifter om tillgangen till personuppgifter
och anmdlan av personuppgiftsincidenter. Vidare ar det en fordel om
uppgifter om avlidna i s& stor utstrackning som mdjligt behandlas pa
samma sétt som personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet.
Enligt regeringen bor darfor dven foreskrifter som meddelats i anslutning
till dataskyddslagen, brottsdatalagen och lagen om Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter tillampas p& uppgifter om avlidna.

Bestammelser som pa nagot satt kraver den registrerades agerande eller
medverkan i Ovrigt ar givetvis inte tillampliga pa avlidna personer. Nagon
mojlighet for efterlevande eller andra att Gverta rattigheter som tillkom den
avlidne nar denne var i livet finns inte heller. Det innebér exempelvis att
bestammelser om ratten till information, rétten till skadestdnd och
mojligheten att begéara rattelse av registrerade personuppgifter inte &ar
tillampliga i forhallande till avlidna. Daremot galler bl.a. kravet pa att det
ska finnas en réttslig grund for varje behandling av uppgifter och de
principer som foljer av artikel 4 i dataskyddsdirektivet (jfr 2 kap. 3-8 8§
brottsdatalagen) och artikel 5 i dataskyddsférordningen &ven vid
behandling av uppgifter om avlidna. P4 samma séatt forhaller det sig med
bestammelser om tillsyn och sanktionsavgifter. Regeringen anser inte, till
skillnad frdn Datainspektionen, att det kravs négot ytterligare
fortydligande om vilka delar av lagen som ska gélla for avlidna. Den
lagtekniska losningen ar ocksad i linje med t.ex. patientdatalagen
(2008:355) dar tillampningsomradet utstrackts till att &ven omfatta
personer som inte langre &r i livet.

Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande avseende huruvida
forslaget innebar ndgon forandring av hur lange Rattsmedicinalverket kan
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behandla uppgifter om avlidna. Vidare framhaller myndigheten att
uppgifter om exempelvis dna fran en avliden person som behandlas hos
Rattsmedicinalverket manga ganger kan vara av stor betydelse i polisidra
utredningar for att kunna knyta den avlidne till brott och samtidigt avskriva
misstankar mot personer som d&r i livet. Genom den foreslagna
bestdmmelsen kommer uppgifter om avlidna att, till skillnad fran tidigare
ordning, omfattas av det skydd for personuppgifter som géller vid
Rattsmedicinalverket och skyddet for uppgifter om avlidna utvidgas alltsa
jamfort med vad som galler i dag. Brottsdatalagen galler nar
Rattsmedicinalverket behandlar uppgifter fér brottshekdmpande syften om
inte annat foljer av den foreslagna lagen. Enligt brottsdatalagen far
uppgifter inte behandlas under en langre tid &n vad som ar nédvandigt med
hansyn till &ndamalet med behandlingen (2 kap. 17 § forsta stycket). En
bestdmmelse av motsvarande innebdrd finns i artikel 5.1 e i
dataskyddsférordningen. Innebdrden av dessa bestdammelser torde vara att
Rattsmedicinalverket dven fortsattningsvis kommer att kunna behandla
nddvandiga uppgifter om avlidna som har betydelse for exempelvis olgsta
mordfall eller resningsforfaranden.

6.3.8 Rattsmedicinalverket ska vara
personuppgiftsansvarigt

Regeringens forslag: Réattsmedicinalverket ska vara personuppgifts-
ansvarigt for behandling av personuppgifter i myndighetens
verksamhet.

Regeringens beddmning: Det behovs inga bestdmmelser om
personuppgiftsbitraden. Bestammelserna i dataskyddsforordningen och
brottsdatalagen ar tillrackliga.

Utredningens forslag och beddmning 06verensstdmmer med
regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Rattsmedicinalverket bor ha ett helhetsansvar for
personuppgiftsbehandlingen

Begreppet personuppgiftsansvarig &r centralt inom all dataskydds-
reglering. Skyldigheten att se till att behandling av personuppgifter sker i
enlighet med tillampliga bestimmelser &vilar den som &r
personuppgiftsansvarig och enskilda ska alltid kunna vénda sig till den
personuppgiftsansvarige for att gora sina rattigheter gallande.
Dataskyddsforordningen slér fast att med personuppgiftsansvarig avses
en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer d&ndamalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter (artikel 4.7). Den
personuppgiftsansvarige har en rad skyldigheter enligt férordningen.
Déribland kan ndmnas att den personuppgiftsansvarige ska se till och
kunna visa att principerna om behandlingen av personuppgifter i artikel 5
foljs. Ett annat exempel &r den personuppgiftsansvariges skyldighet att



genomfora lampliga tekniska och organisatoriska Aatgarder for att
sékerstélla och kunna visa att behandlingen av personuppgifter utfors i
enlighet med forordningen (artikel 24).

Aven dataskyddsdirektivet innehaller en definition av begreppet
personuppgiftsansvarig. Direktivet anger att med personuppgiftsansvarig
avses en behdrig myndighet, som ensam eller tillsammans med andra,
bestammer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter
(artikel 3.8). Motsvarande bestammelse finns i 1 kap. 6 § brottsdatalagen.

Registerforfattningar innehaller regelmassigt en reglering av vem som
ar personuppgiftsansvarig. En sddan bestimmelse &r, savitt galler
myndigheter, av storst vikt nar det ar fraga om en myndighet som &r del
av en storre myndighetsstruktur, om det finns utrymme for tvekan kring
vilken myndighet som har ansvaret for behandlingen av personuppgifter.
Regleringen kan dock ha ett beréttigande &ven i andra fall, for att forenkla
for rattstillamparen och undvika otydligheter. Eftersom bada de EU-
rattsliga regelverken gor det mojligt att i nationell forfattning ange vem
som &r personuppgiftsansvarig (artikel 4.7 i dataskyddsférordningen och
artikel 3.8 i dataskyddsdirektivet), och det enligt regeringens mening &r
viktigt att detta tydligt framgar, bor en bestammelse inféras som anger att
Rattsmedicinalverket &r personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet. | detta ligger dven att
Rattsmedicinalverket &r personuppgiftsansvarigt for behandling inom
myndighetens verksamhet som utfors av andra aktorer pa uppdrag av
Rattsmedicinalverket (se vidare nedan).

Inget behov av ytterligare bestdmmelser om personuppgiftsbitraden

Den som &r personuppgiftsansvarig &r, enligt savil dataskydds-
forordningen som dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen, ansvarig for
all  behandling av personuppgifter som utférs under den
personuppgiftsansvariges ledning eller p& dennes végnar. Detta
helhetsansvar innebér saledes att ansvaret for behandlingen stracker sig till
att &ven omfatta den personuppgiftsbehandling som utférs av ett
personuppgiftsbitrade (ské&l 74 i dataskyddsférordningen och skal 50 i
dataskyddsdirektivet). 1 3 kap. 1 § brottsdatalagen anges att den
personuppgiftsansvarige &r ansvarig for all behandling av personuppgifter
som utfors under dennes ledning eller pa dennes vagnar.

Vid Rattsmedicinalverket forekommer i ett antal olika delar av
verksamheten att personuppgiftsbitraden anlitas. S& ar exempelvis fallet
nér det galler rattsmedicinska aldersbeddmningar. Fristdende leverantérer
genomfor, efter Rattsmedicinalverkets upphandling, de undersékningar
som ligger till grund for verkets utlatande i aldersfragan. Utover avtal som
reglerar sjalva uppdraget ingar Rattsmedicinalverket ocksd s.k.
personuppgiftsbitradesavtal med dessa leverantorer.

Att personuppgiftsbitrdden och personer som utfor arbete under den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets éverinseende, och
som far tillgang till personuppgifter, endast far behandla dessa uppgifter
pa instruktion fran den personuppgiftsansvarige, savida han eller hon inte
ar skyldig att gora det enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella
ratt, framgar av artikel 29 i dataskyddsforordningen. Om en behandling
ska genomforas pa en personuppgiftsansvarigs vagnar, ska den
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personuppgiftsansvarige endast anlita personuppgiftsbitraden som ger
tillrdckliga garantier om att genomféra I&mpliga tekniska och
organisatoriska atgarder pa ett sadant satt att behandlingen uppfyller
kraven i forordningen och sékerstéller att den registrerades réattigheter
skyddas (artikel 28.1). Personuppgiftsbitradets hantering av person-
uppgifter for den personuppgiftsansvariges rékning, ska regleras genom
ett avtal eller annan réttsakt som &r bindande for bitradet (artikel 28.3, som
ocksa innehaller narmare foreskrifter om vad ett sédant avtal eller en sadan
bindande rattsakt ska reglera).

Motsvarande bestammelser pa dataskyddsdirektivets omrade finns i
bl.a. artikel 23, som anger att medlemsstaterna ska féreskriva att ett
personuppgiftsbitrade och personer som utfor arbete under den
personuppgiftsansvariges eller personuppgiftshitradets dverinseende, och
som far tillgang till personuppgifter, endast far behandla dessa uppgifter
enligt instruktion fran den personuppgiftsansvarige, savida han eller hon
inte & skyldig att gora det enligt unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt. Likasa finns i direktivet bestammelser om anlitande av
personuppgiftsbitraden och vad som ska géalla for avtal mellan den
personuppgiftsansvarige och ett sadant bitrade (artikel 22). Direktivets
bestdimmelser om personuppgiftsbitraden har genomfdrts genom 3 kap.
16-19 §8 brottsdatalagen.

De bestdammelser i dataskyddsférordningen och brottsdatalagen som
reglerar vad som galler nar en personuppgiftsansvarig anlitar ett
personuppgiftsbitrade ar enligt regeringens mening tillrackliga. Nagot
behov av att i den nu féreslagna lagen inféra bestdmmelser om
personuppgiftsbitraden finns darfor inte.

6.3.9 Rattslig grund och andamal for behandling av
personuppgifter pa dataskyddsférordningens
tillampningsomrade

Regeringens forslag: Rattsmedicinalverket ska fa behandla
personuppgifter om det & nddvéndigt for att utféra myndighetens
uppgifter i den rattspsykiatriska, réattskemiska, rattsmedicinska och
rattsgenetiska verksamheten.

Personuppgifter som behandlas for dessa dndamal ska ocksa fa
behandlas for att fullgéra uppgiftslémnande som sker i
Overensstdimmelse med lag eller férordning.

Personuppgifterna ska dven fa behandlas for andra d4ndamal, under
forutsattning att uppgifterna inte behandlas pd ett sétt som ar oforenligt
med det d&ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter inom
dataskyddsforordningens tillampningsomradde som regleras i den
forslagna lagen ar nddvandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse.

Det behdvs ingen upplysning om att EU:s dataskyddsférordning
anger att personuppgifter far behandlas om minst ett av de villkor som
anges i artikel 6.1 i férordningen ar uppfyllt eller om att personuppgifter
aven far behandlas om det behovs for arkivandamal av allmént intresse,




vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal i enligt med artikel 89.1 i dataskyddsforordningen.

Det behdvs ingen bestdmmelse om ytterligare behandling av
personuppgifter som behandlas eller har behandlats med stod av de
bestammelser i lagen som galler pa brottsdatalagens omrade.

Utredningens forslag overensstammer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning. Utredningen
foreslar bl.a. att den inledande &ndamalsbestammelsen ska innehalla en
upplysning om vad som anges i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker utredningens forslag
att Réttsmedicinalverket ska kunna anvénda samtycke enligt artikel 6.1 a
och intresseavvégning enligt artikel 6.1 f som stéd fér behandling av
personuppgifter i sin rattspsykiatriska, rattskemiska, rattsmedicinska och
rattsgenetiska verksamhet. Ingen annan remissinstans yttrar sig sérskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Rattslig grund

Av artikel 6.1 i dataskyddsforordningen framgar att behandling av
personuppgifter endast &r laglig om och i den man som atminstone ett av
foljande villkor &r uppfyllt: a) den registrerade har [dmnat sitt samtycke till
att dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal,
b) behandlingen ar nddvandig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingas, c¢) behandlingen ar nédvéndig for
att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige,
d) behandlingen ar nodvandig for att skydda intressen som &r av
grundlaggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person, e) behandlingen ar nddvandig for att utfora en uppgift av allmént
intresse  eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning eller f) behandlingen ar nédvandig for andamal som
ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen,
om inte den registrerades intressen eller grundldggande rattigheter och
friheter véger tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sarskilt nar den
registrerade &r ett barn. Sistnamnda rattsliga grund far dock inte dberopas
av offentliga myndigheter nér de fullgdr sina uppgifter.

Upprakningen av rattsliga grunder i artikel 6.1 &r uttdmmande. Om
ingen av de grunder som anges dér &r tillamplig &r behandlingen inte laglig
och far darmed inte genomforas. De rattsliga grunderna &r i viss man
Overlappande. Flera réttsliga grunder kan darfor vara tillampliga avseende
en och samma behandling. For att en behandling av personuppgifter ska
vara tillaten enligt artikel 6.1 b—f maste den vara nddvandig. Begreppet
nodvandig ar ett EU-rattsligt begrepp. Det innebér inte att nagonting
absolut fordras eller inte kan underlatas utan att det &r friga om nagot som
behdvs for att pa ett effektivt satt kunna utfora arbetsuppgiften eller med
andra ord att behandlingen leder till effektivitetsvinster (prop.
2017/18:105 s. 189 och prop. 2017/18:232 s. 117). | dagslaget far det mer
eller mindre regelmaéssigt anses vara nddvéndigt att anvanda tekniska
hjalpmedel och darmed behandla personuppgifter pa automatiserad vag,
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eftersom en manuell informationshantering inte utgor ett realistiskt
alternativ for vare sig myndigheter eller foretag (prop. 2017/18:105 s. 46—
47 och 189).

I normalfallet utgér en myndighets uppdrag enligt forfattning,
instruktion eller regleringsbrev en rattslig grund for behandling av
personuppgifter enligt artikel 6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 53-54). All
verksamhet som myndigheter bedriver, inom ramen fér sin befogenhet,
anses vara av allmant intresse. Vissa myndigheter har av riksdagen eller
regeringen getts befogenhet att bedriva viss uppdragsverksamhet. Aven
denna typ av verksamhet dar motiverad av ett allméant intresse (prop.
2017/18:105 s. 56-59). Av 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen foljer att en
uppgift av allmént intresse som foéljer av lag eller annan férfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning utgdr en réttslig grund for behandling av
personuppgifter.

Tydliga uppdrag att behandla personuppgifter i forfattning, exempelvis
en myndighets instruktion, kan dock ocksa utgdra en rattslig forpliktelse.
Enligt artikel 6.1 c &r personuppgiftsbehandling laglig om den &r
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som Aavilar den
personuppgiftsansvarige.  Begreppet omfattar i  forsta  hand
offentligréttsliga forpliktelser och av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att
en forpliktelse utgdr en rattslig grund for behandling av personuppgifter
om forpliktelsen féljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskyddsférordningen ska de grunder
for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststéllas i enlighet med
unionsrétten eller en medlemsstats nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Med detta avses, enligt skal 41, inte
att den rattsliga grunden nddvandigtvis maste faststallas i enlighet med en
av riksdagen beslutad lag. Daremot maste grunden vara faststalld i laga
ordning pa ett konstitutionellt korrekt sétt (prop. 2017/18:105 s. 51). Av
skal 41 foljer vidare att den rattsliga grunden bér vara tydlig, precis och
forutsagbar.

De uppdrag som Rattsmedicinalverket har att utféra och dess
befogenheter framgar av myndighetens instruktion. Instruktionen utgér en
tydlig, precis och forutségbar rattslig grund som uppfyller kraven i artikel
6 i dataskyddsforordningen. Detta far anses galla aven 3 § i instruktionen,
som anger att Rattsmedicinalverket far utfora uppdrag inom sitt
ansvarsomrade om verksamheten i ovrigt medger det. Relevant for att
avgora vilka drendetyper och uppdrag som kan hanforas till 38§ &r 1 § i
instruktionen, som anger att Ré&ttsmedicinalverket ansvarar for
rattspsykiatrisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och rattsgenetisk verksamhet
i den utstrackning sadana fragor inte ska handlaggas av ndgon annan statlig
myndighet. De bada bestimmelserna satter alltsd ramarna for vilka
uppdrag Rattsmedicinalverket med stod av 3 § i instruktionen kan éta sig

Né&r Rattsmedicinalverket behandlar personuppgifter enligt sitt uppdrag
sker detta for att utfora uppgifter av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e) som foljer av lag eller annan
forfattning. Aven artikel 6.1 ¢ om behandling for att fullgora en rattslig
forpliktelse kan vara tillamplig. Eftersom artikel 6.1 i dataskydds-
forordningen ar direkt tillamplig anser regeringen, till skillnad fran



utredningen, inte att det beh6vs ndgon upplysning om att personuppgifter
far behandlas i Rattsmedicinalverkets verksamhet under forutsattning att
minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 i férordningen &r uppfylit.

Datainspektionen instdammer, med aberopande av beaktandesatserna 43
och 47 i dataskyddsforordningen, inte i utredningens uppfattning att
Rattsmedicinalverket ska kunna anvénda samtycke enligt artikel 6.1 a och
intresseavvégning enligt artikel 6.1 f som stod for behandling av
personuppgifter i sin verksamhet. Regeringen konstaterar att det enligt
forordningen inte ar tillatet for myndigheter att, nar de fullgor sina
uppgifter, behandla personuppgifter med stdd av den rattsliga grund som
utgér fran en avvagning mellan den ansvariges berattigade intressen och
den registrerades rattigheter och intressen (artikel 6.1 andra stycket). Nar
det galler samtycke framhaller utredningen att den grunden for behandling
kan vara tillamplig i de fall d& Rattsmedicinalverket genomfor utredningar
pa uppdrag av enskilda personer, exempelvis i faderskapsarenden som
initierats av de inblandade parterna sjélva. | skal 43 i
dataskyddsforordningen uttrycks att samtycke inte bér anses ha lamnats
frivilligt och déarmed kunna utgora en giltig rattslig grund i fall dar det
rader betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, séarskilt om den personuppgiftsansvarige ar en
offentlig myndighet och det darfor ar osannolikt att samtycket har lamnats
frivilligt nar det galler alla forhallanden som denna sarskilda situation
omfattar. Utrymmet for offentliga myndigheter att anvanda sig av
samtycke som rattslig grund fér behandling av personuppgifter (artikel 6.1
a) far darfor anses vara begransat. | Rattsmedicinalverkets instruktion, dar
myndighetens uppdrag och befogenheter fastslas, uttrycks bl.a. sérskilt
uppgiften  att  utféra  réttsgenetiska  undersokningar.  Aven
Rattsmedicinalverkets uppdragsverksamhet i form av utredningar pa
uppdrag av enskilda personer utgdr darfér, som konstateras ovan, en
verksamhet av allmént intresse.

Andamaélsbestammelser och finalitetsprincipen

Att personuppgifter bara far samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andamal &r en allman dataskyddsprincip. Enligt den s.k.
finalitetsprincipen far personuppgifter inte vidarebehandlas for nagot
annat andamal som &r ofdrenligt med insamlingsdndamalen. Dessa
principer kommer till uttryck i artiklarna 5.1 b och 6.4 i
dataskyddsforordningen. Ytterligare behandling for arkivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oférenlig
med de ursprungliga dndamalen (artikel 5.1 b).

Andamélsbestimmelser anger den yttersta ram inom vilken uppgifter far
behandlas (se tex. 6-7 88 domstolsdatalagen [2015:728]). | vissa
forfattningar delas &andamélen in i sekundara och primara andamal.
Bestammelser om priméra dandamal reglerar behandling som behdvs i den
berérda myndighetens egen verksamhet medan sekundara andamal bl.a.
reglerar i vilken utstrackning uppgifter som behandlas for ndgot av de
primara andamalen far vidarebehandlas for att lamnas ut till enskilda eller
till andra myndigheter. Syftet med uppdelningen i priméra och sekundéra
andamal ar att gora det tydligt hur personuppgifter dels far anvandas i
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myndighetens egen verksamhet, dels far behandlas for att lamnas ut till
andra.

Andamalsbestammelser ar sddana specifika bestimmelser som anpassar
tillampningen av dataskyddsforordningen och sékerstéller en laglig och
rattvis behandling och ar saledes tillatna i nationell ratt enligt artikel 6.2
och 6.3 i dataskyddsférordningen. Enligt artikel 23.2 a ska dessutom
lagstiftning som begransar tillimpningsomradet for forordningens
rattigheter och skyldigheter innehdlla specifika andamalsbestammelser,
nar sd ar relevant. Genom val avvagda andamalsbestammelser kan
Rattsmedicinalverket ges &andamélsenliga mojligheter att behandla
personuppgifter i sin verksamhet samtidigt som risken for obefogade
intrdng i den personliga integriteten minskar.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att andamélsbestimmelser
bor inforas i den foreslagna lagen och att dessa ska delas upp i primdra och
sekunddra dndamalshbestimmelser. Av den primara &ndamals-
bestaimmelsen ska framga att Rattsmedicinalverket far behandla
personuppgifter om det & nodvandigt for att utféra myndighetens
uppgifter i sin rattspsykiatriska, rattskemiska, rattsmedicinska och
rattsgenetiska verksamhet. Det utgér en lamplig avgransning som beaktar
béde verksamhetens behov av att behandla personuppgifter och skyddet
for enskildas personliga integritet. For att leva wupp till
dataskyddsforordningens krav pa sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal kommer Rattsmedicinalverket dock normalt ocksa att
behova formulera mer preciserade andamal for de specifika behandlingar
av personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet. N&r det géller de
sekundéra andamalen bor en allmén forutsattning vara att utlamnande till
andra far ske om uppgiftslamnandet sker i dverenstimmelse med lag eller
forordning, dvs. med stod av bestammelser som pabjuder eller tillater
utlamnande. Nar bestammelser som pabjuder eller tillater utlamnande har
inforts far det forutsattas att det har gjorts en avvagning mellan intresset
av att uppgiften ldmnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet, och att man vid denna avvagning funnit att uppgiften ska eller
far lamnas ut.

Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser som uttryckligen
anger att personuppgifter aven far behandlas om det behdvs for
arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enligt med artikel 89.1 i
dataskyddsforordningen. Det foreslas ocksa en uttrycklig hanvisning till
dataskyddsférordningens bestdmmelser om finalitetsprincipen (artiklarna
5.1 b och 6.4). Regeringens instdmmer i att finalitetsprincipen bor utgora
den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas pa
dataskyddsforordningens omrade enligt den foreslagna lagen. Regeringen
anser dock inte att en hénvisning till artikel 5.1 b och 6.4 i
dataskyddsforordningen eller en uttrycklig bestdimmelse om behandling
for arkivandamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal bor inféras i lagen. | stallet
bor det anges att det ar tilldtet att behandla personuppgifter for andra
andamal an de som uttryckligen anges i lagen, sa lange behandlingen inte
ar oforenlig med insamlingsandamdlen. En sadan tydliggorande
bestaimmelse finns i méanga andra registerforfattningar  pa
dataskyddsforordningens omrade (se t.ex. 4 § kriminalvardsdatalagen



[2018:1235]) och utgor tillsammans med upprikningen av tillatna
andamal i 2 kap. 1 § en lamplig andamalsbegransning som kan inforas i
nationell ratt enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:115 s. 17).

Behandling for nya &ndamal utanfor brottsdatalagens omrade

Utredningen foreslar en bestimmelse som slar fast att personuppgifter som
behandlas eller har behandlats med stéd av brottsdatalagen eller 3 kap. i
den nu foreslagna lagen far behandlas med stéd av
dataskyddsforordningen och de bestdimmelser i lagen som ror
personuppgiftsbehandling pa forordningens omrade, i de fall sadan
behandling behdvs for att fullgdra uppgiftsldmnande enligt lag eller
forordning, eller for vissa arkivandamal. Den lagtekniska I6sning som
regeringen véljer innebar dock att den sekundéra andamalsbestammelsen
inte &r utttmmande, vilket innebdr att bestdmmelsen inte ska tolkas som
ett hinder mot utldmnande av personuppgifter som behandlas eller har
behandlats med stod av brottsdatalagen eller 3 kap. i lagen. Eftersom
frdgan om behandling for nya &ndamal utanfor brottsdatalagens
tillampningsomrade regleras i 3 kap. i lagen genom en hénvisning till
brottsdatalagen, skulle bestammelsen som féreslas av utredningen utgora
en form av dubbelreglering. En sadan bestammelse om utlamnande av
personuppgifter som behandlas eller har behandlats med stdéd av
brottsdatalagen eller 3 kap. i lagen som utredningen foreslar bor darfor inte
inforas i lagen. Att den sekunddra &ndamalsbestammelsen inte ar
uttdmmande innebér vidare att den inte utgér nagot hinder mot att
personuppgifter som behandlas eller har behandlats med stod av
brottsdatalagen eller 3 kap. i lagen far behandlas for arkivering.
Regeringen beddémer darfor att inte heller sddan behandling av
personuppgifter uttryckligen behover regleras i lagens 3 kap. Motsvarande
beddémning har gjorts i forarbetena till lagen (2018:1698) om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (prop.
2017/18:269 s. 231-232).

6.3.10 Rattslig grund och andamal for behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens
tillampningsomrade

Regeringens forslag: Rattsmedicinalverket ska fa behandla
personuppgifter om det ar nddvandigt for att myndigheten ska kunna
utfora féljande uppgifter:

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagféra brott,

3. verkstilla straffrattsliga pafoljder, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Det ska framgd genom en hinvisning till brottsdatalagen att
personuppgifter som behandlas med stod av lagen ska f& behandlas for
nya dndamal enligt de forutsattningar som anges i brottsdatalagen.

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen upplysning om att
arbetsuppgiften ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i
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vilket regeringen uppdragit 4t Rattsmedicinalverket att ansvara for en
sadan uppgift.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen i brottsdatalagen om att en
arbetsuppgift ska framga av lag, forordning eller ett sarskilt beslut i vilket
regeringen uppdragit & myndigheten att utfora uppgiften ska upprepas i
den nu foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Dataskydd.net framfor lagtekniska synpunkter. |
ovrigt yttrar sig ingen remissinstans sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Rattslig grund och &ndamal

| artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet anges att en behandling av
personuppgifter ar laglig endast om den &r nédvandig for att en behdrig
myndighet ska kunna utfora en uppgift i syfte att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder
eller skydda mot eller férebygga och férhindra hot mot den allménna
sakerheten. Behandlingen ska ske pd grundval av unionsratt eller
medlemsstaternas nationella rétt. For att uppfylla detta krav ar det
nodvandigt att, i den man det inte finns tillimpliga unionsrattsliga
bestdmmelser, i svensk ratt ange ramarna for ndr behandling av
personuppgifter ar tillaten.

Av 2 kap. 1 8 brottsdatalagen, som genomfor artikel 8.1 i direktivet,
framgar att personuppgifter far behandlas om det ar nédvandigt for att en
behorig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att forebygga, férhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla en
straffrattslig pafoljd eller uppratthalla allman ordning och sikerhet.
Arbetsuppgiften ska framga av en lag, en férordning eller ett sarskilt beslut
i vilket regeringen uppdragit at den behériga myndigheten att ansvara for
en sédan uppgift. Personuppgifter far dessutom behandlas om det ar
nodvandigt for diarieforing, eller om uppgifterna har lamnats till en
behorig myndighet i en anmalan, ans6kan eller liknande och behandlingen
&r nodvandig for myndighetens handlaggning (2 kap. 2 § brottsdatalagen).
Begreppet nodvéndig &r ett EU-réttsligt begrepp. Det innebdr inte att
nagonting absolut fordras eller inte kan underlatas utan att det &r fraga om
nagot som behdvs for att pa ett effektivt satt kunna utfora arbetsuppgiften
eller med andra ord att behandlingen leder till effektivitetsvinster (prop.
2017/18:105 s. 189 och prop. 2017/18:232 s. 117).

Regeringen har tidigare gjort bedémningen att registerforfattningar pé
brottsdatalagens omrade bor innehélla bestimmelser om tillatna rattsliga
grunder (prop. 2017/18:269 s. 151). En sddan bestammelse bor inforas
&ven i Réattsmedicinalverkets registerforfattning. Den bér utformas med
hansyn tagen till de syften for vilka Rattsmedicinalverket behdver kunna
behandla personuppgifter och pa ett motsvarande satt som i andra
registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade (se t.ex. 2 kap. 1 § lagen
[2018:1697] om aklagarvasendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade).

I 1-3 8§ forordningen (2007:976) med instruktion for Réattsmedicinal-
verket anges vilka uppgifter Réttsmedicinalverket ansvarar for. De



uppgifter for vilka det ar nddvandigt att Rattsmedicinalverket behandlar
personuppgifter inom brottsdalagens omrade ar av olika slag, men i
merparten av fallen bestar uppgiften antingen i att agera stodfunktion for
att utreda eller lagfora brott eller att verkstélla en straffréttslig pafoljd. |
arenden som utfors pa uppdrag av Polismyndigheten eller allman aklagare
ar Réattsmedicinalverkets uppgift oftast brottsutredande eller utfors for
lagforing av brott. | de fall det ar frdga om rattspsykiatriska
undersokningar eller s.k. § 7-intyg &r Réattsmedicinalverkets uppgift ett led
i lagforingen av brott eftersom sddana yttranden fran verket anvands vid
pafoljdsbestamningen. Nar Rattsmedicinalverket genomfor
riskbedémningar enligt lagen om omvandling av fangelse pa livstid
omfattar uppgiften i stallet verkstallighet av en straffrattslig pafoljd.

Betydligt mer séllan torde det foérekomma behandling av
personuppgifter for att Rattsmedicinalverket ska kunna utféra en uppgift
att forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet. |
Réttsmedicinalverkets roll som stodfunktion for brottsutredande och
annan verksamhet kan det dock inte uteslutas att personuppgifts-
behandling for sddana andamal skulle kunna aktualiseras. Som utvecklas i
avsnitt  6.3.2 kommer det dock inte att vara aktuellt for
Rattsmedicinalverket att behandla uppgifter i syfte att uppratthalla allman
ordning och sékerhet.

Det forekommer dessutom att Rattsmedicinalverket har vissa
internationella forpliktelser, bl.a. i drenden avseende identifiering av
avlidna vid terrordad eller i rattsmedicinska uppdrag med att lamna s.k.
second opinion pa begéran fran utlandet. | likhet med vad som géller enligt
flera andra registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade, bor
fullgorande av internationella forpliktelser vara en tillaten réttslig grund
for Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling.

Den rattsliga  grunden  bor sadledes uttryckas som  att
Rattsmedicinalverket ska fa behandla personuppgifter om det &r
noédvandigt for att myndigheten ska kunna utfora féljande uppgifter: 1.
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, 2. utreda eller
lagfora brott, 3. verkstilla straffrattsliga pafoljder, eller 4. fullgora
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Denna utformning av
den rattsliga grunden innebdr inte att Rattsmedicinalverket tilldelas nagra
nya arbetsuppgifter. Vilka ansvarsomraden myndigheten har framgar
alltjamt av dess instruktion. Rattsmedicinalverkets stodfunktion i
forhallande till andra myndigheter medfor dock att man i ett
dataskyddsrattsligt sammanhang kan tala om att myndigheten har till
uppgift att bekdmpa och lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder
och fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

En sédan bestimmelse i kombination med regleringen av myndighetens
arbetsuppgifter i férordningen med instruktion for Rattsmedicinalverket,
utgér en tydlig, precis och forutsdgbar rattslig grund for
Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling som uppfyller kraven i
dataskyddsdirektivet (skal 33 dataskyddsdirektivet, jfr prop. 2017/18:269
s. 209-210).

| avsnitt 6.3.2 foreslas att brottsdatalagen ska galla om inte annat féljer
av den foreslagna lagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till
den. Bestdammelsen om rattsliga grunder i den nu foreslagna lagen ersétter
bestdmmelsen i 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen.
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Det behover inte, sdsom utredningen foreslar, foreskrivas att den uppgift
som ska utforas ska framga av en lag, en forordning eller ett sarskilt beslut
i vilket regeringen uppdragit & myndigheten att ansvara for uppgiften.
Detta framgar namligen redan av 2 kap. 1 § andra stycket brottsdatalagen.

Den omsténdigheten att en viss behandling av personuppgifter ar
rattsligt grundad innebér inte att vilka personuppgifter som helst far
behandlas eller att det far goras pa valfritt satt. Dataskyddsdirektivet staller
upp ett antal principer for personuppgiftsbehandling som, utéver kravet pa
rattslig grund, ska vara uppfyllda for att behandlingen ska fa utforas. Av
artikel 4.1 framgar bl.a. att personuppgifter endast far samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade &ndamal. De personuppgifter
som behandlas ska dessutom vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de syften for vilka de behandlas.

Dessa grundlaggande krav pa behandling av personuppgifter genomfors
i brottsdatalagen genom 2 kap. 3-8 88. Dar framgar bla. att
personuppgifter far behandlas bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal (2 kap. 3 8). | forarbetena framhalls att &ndamalet
maste vara tillrackligt preciserat for att det ska kunna avgéras om de
personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta for &ndamalet
med behandlingen eller om for ménga personuppgifter behandlas.
Andamadlet far alltsé inte vara s& vagt eller vittomfattande att ndgon sédan
provning i praktiken inte blir moéjlig (prop. 2017/18:232 s. 441). Det
innebar att Rattsmedicinalverket, precis som pé dataskyddsforordningens
omrade, manga ganger kommer att behdva formulera mer preciserade
andamal for de specifika behandlingar av personuppgifter som sker i
myndighetens verksamhet.

Behandling for nya andamal

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt dndamal ska det
sakerstallas att det finns en tillaten rattslig grund for den nya behandlingen.
Dessutom ska det vara nodvandigt och proportionerligt —att
personuppgifterna behandlas for det nya andamalet (2 kap. 4 8§
brottsdatalagen). Motsvarande provning ska enligt 2 kap. 22 § goras nar
de brottshekdmpande myndigheterna behandlar personuppgifter for nya
andamal utanfor lagens tillampningsomrade. Inte i ndgot av fallen behdver
dock en provning av om behandlingen &r nddvandig och proportionerlig
goras i den utstrackning en skyldighet att 1amna ut uppgifter foljer av lag
eller forordning. En behdrig myndighet far vidare behandla
personuppgifter for vetenskapliga, statistiska eller historiska andamal
(2 kap. 5 8). Personuppgifter ska behandlas forfattningsenligt och pa ett
korrekt sétt (2 kap. 6 8). De ska vara korrekta och, om det & nddvandigt,
uppdaterade (2 kap. 7 8). Personuppgifter som behandlas ska dessutom
vara adekvata och relevanta i forhallande till andamalen med
behandlingen. Fler personuppgifter far inte behandlas an vad som é&r
nodvandigt med hansyn till dessa andamal (2 kap. 8 §).

Nér det galler forutsattningarna for Réattsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter for nya andamal utgor brottsdatalagens bestammelser en
lamplig reglering enligt regeringen. For tydlighets skull bér dock en
upplysning om att fragan regleras i brottsdatalagen tas in i den nu
foreslagna lagen. Motsvarande lésning har anvénts i andra



registerforfattningar pa dataskyddsdirektivets omréade (se t.ex. 2 kap. 2 §
lagen [2018:1694] om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade).

Dataskydd.net har lagtekniska synpunkter pa bestimmelserna som avser
rattslig grund. De bestammelser som foreslas av regeringen foljer dock den
systematik som anvéands vid utformningen av bestdmmelserna om rattslig
grund i manga andra registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade (se
t.ex. 2 kap. 1 § lagen [2018:1695] om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade). Eftersom det ar angelaget
att efterstrava en sa likartad lagstiftningsteknik som mojligt pa detta
omrade, finner inte regeringen skal att utforma regleringen av
personuppgiftsbehandlingen vid Rattsmedicinalverket pa nagot annat satt.

6.3.11 Begreppet kansliga personuppgifter

Regeringens beddémning: | lagen bor uttrycket kénsliga
personuppgifter anvandas i stéllet for uttrycket sérskilda kategorier av
personuppgifter.

Utredningens beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: | dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet anvands uttrycket sarskilda kategorier av
personuppgifter for att beskriva de uppgifter som enligt den numera
upphévda personuppgiftslagen kallades kansliga personuppgifter. | saval
brottsdatalagen (2 kap. 13 8) som dataskyddslagen (3 kap. 1 §) anvéands
dock den i svensk rétt inarbetade termen kénsliga personuppgifter,
eftersom denna term tydligare talar om vad det &r for slags uppgifter som
avses (se prop. 2017/18:105 s. 74 och prop. 2017/18:232 s. 150.) Av
samma skal bor uttrycket kénsliga personuppgifter, i samma betydelse
som i brottsdatalagen och dataskyddslagen, anvandas i lagen i stallet for
uttrycket sarskilda kategorier av personuppgifter.

6.3.12 Behandling av kénsliga personuppgifter inom
dataskyddsforordningens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att gora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat p& personuppgifter som avslojar
ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening eller som rér sexualliv
eller sexuell l&ggning.

Sokforbudet ska inte hindra att sarskilda beteckningar for
identifiering av en viss drendetyp, brottsrubriceringar och uppgifter som
beskriver en persons utseende anvénds som sdkbegrepp.

Sokforbudet ska inte heller hindra sékning i en viss handling eller i
ett visst drende.

Regeringens beddmning: Rattsmedicinalverkets behandling av
kénsliga personuppgifter i dvrigt bor inte sérregleras i den lag som nu
foreslas.
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Det behdvs ingen bestammelse som uttryckligen anger att kansliga
personuppgifter i bild far behandlas i Réattsmedicinalverkets
verksamhet.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar en bestimmelse som anger att
kansliga personuppgifter i bild far behandlas i Rattsmedicinalverkets
verksamhet. Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning av
sokforbudet.

Remissinstanserna: Datainspektionen och Diskrimineringsombuds-
mannen efterfragar ett fortydligande av undantaget gallande anvandningen
av sdarskilda beteckningar for identifiering av en viss &rendetyp som
sokbegrepp och menar att det med foreslagen lydelse finns en risk for
kringgdende av sokférbudet. RSMH avstyrker forslaget i stort och i
synnerhet att det ska vara tillatet for Rattsmedicinalverket att gora
sokningar avseende kansliga personuppgifter som ror hélsa da det star i
direkt strid med artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Dataskydd.net
ifragasatter behovet av bestimmelserna om sokbegransningar och foreslar
att de ska utgd. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Réattsmedicinalverkets behandling av kénsliga personuppgifter

| dataskyddsforordningens artikel 9.1 stadgas ett principiellt forbud mot
att behandla kénsliga personuppgifter. Forbudet galler uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religics eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning. Med genetiska uppgifter avses alla
personuppgifter som ror nedarvda eller férvarvade genetiska kannetecken
for en fysisk person, vilka ger unik information om denna fysiska persons
fysiologi eller halsa och vilka framfor allt harrér fran en analys av ett
biologiskt prov fran den fysiska personen i fraga (artikel 4.13 i
dataskyddsférordningen). Biometriska  uppgifter  utgdrs  av
personuppgifter som erhéllits genom en sarskild teknisk behandling som
ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendeméssiga
kannetecken och som mojliggor eller bekréftar identifieringen av denna
fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter (artikel
4.14 i dataskyddsférordningen).

Fran forordningens forbud gors en rad undantag, som tillater behandling
av kéansliga personuppgifter under vissa forutsdttningar, t.ex. om
behandlingen &r nodvandig for arkivandamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal
(artikel 9.2 ).

Ytterligare ett undantag géller behandling som &r nddvéndig av hénsyn
till ett viktigt allméant intresse pd grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehdlla bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder
for att sdkerstdlla den registrerades grundldggande rattigheter och



intressen (artikel 9.2 g). Artikel 9.2 g ar visserligen direkt tillamplig men
det & mojligt for medlemsstaterna att i nationell ratt infora mer specifika
bestdmmelser &ven avseende kénsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skél
10). Artikel 9.4 stadgar vidare att medlemsstater far behalla eller infora
ytterligare villkor, &ven begransningar, for behandlingen av genetiska eller
biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa.

Dataskyddslagen innehaller vissa bestammelser om kansliga
personuppgifter. Bland annat regleras myndigheters behandling av
kénsliga personuppgifter for ett viktigt allmant intresse i 3 kap. 3 och 4 §8.
Dar framgdr att kansliga personuppgifter, med stod av artikel 9.2 g i
forordningen, far behandlas av en myndighet om uppgifterna har lamnats
till myndigheten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen ar
noédvéandig for handlaggningen av ett drende eller, i annat fall, om
behandlingen &r nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebér ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet
(3 kap. 3 § forsta stycket).

Rattsmedicinalverkets uppdrag framgar i huvudsak av 1-3 8§ i
myndighetens instruktion (se avsnitt 4). | forarbetena till dataskyddslagen
gor regeringen beddmningen att det ar ett viktigt allmént intresse att
myndigheterna kan skota sitt uppdrag pa ett korrekt, rattssakert och
effektivt satt (prop. 2017/18:105 s. 85). N&r Rattsmedicinalverket
behandlar kénsliga personuppgifter som &r nddvandiga for att utfora de
uppgifter som framgar av dess instruktion ror det sig séledes om en sadan
behandling som avses i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Vid behandling av kénsliga personuppgifter med stéd av artikel 9.2 g
uppstaller dataskyddsforordningen aven ett krav pa lampliga och sarskilda
atgarder for att sdkerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen. | 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen har det inforts ett
forbud att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa kansliga personuppgifter. 1 Rattsmedicinalverkets verksamhet utgor
kénsliga personuppgifter en betydande del av den totala méngden
personuppgifter som behandlas. En begransning av hur kansliga
personuppgifter far behandlas, exempelvis nar det géller sokning, skulle fa
en stor effekt i Rattsmedicinalverkets verksamhet och stérka skyddet for
enskildas personliga integritet. Regeringen anser darfor att den lag om nu
forslas bor innehalla ett sokforbud som galler nar Rattsmedicinalverket
behandlar ké&nsliga personuppgifter inom dataskyddsférordningens
tillampningsomrade. Regeringen behandlar fragan om utformningen av
bestdmmelserna om sokforbud vidare nedan.

Utover bestammelser om sokférbud innehaller den foreslagna lagen
andamalsbestammelser som anger den yttre ramen for all behandling av
personuppgifter och regler om tillgdngen till personuppgifter (se avsnitt
6.3.9). Dartill kommer bestdmmelser om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som galler i Rattsmedicinalverkets verksamhet.
Exempelvis foreskriver 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen att
sekretess galler i bl.a. rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk verksamhet for
uppgift om en enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men. Sammantaget uppfyller denna
reglering, enligt regeringens mening, dataskyddsforordningens krav pa
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lampliga och sérskilda atgarder for att sakerstilla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det finns stod i artikel 9.2 g
dataskyddsforordningen och 3 kap. 3§ dataskyddslagen fér den
behandling av kénsliga personuppgifter som & nddvandig i
Rattsmedicinalverkets verksamhet. Dérutdver kan det, som utredningen
framhaller, finnas andra undantag fran forbudet att behandla kansliga
personuppgifter i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen som
skulle kunna aktualiseras for Rattsmedicinalverket.

Utredningen foresléar en sarreglering i forhallande till dataskyddslagen
nar det galler kansliga personuppgifter i bild eftersom utredningen inte
anser att bestdmmelserna i 3 kap. 3 § dataskyddslagen ér tillréckliga for att
mojliggora behandling av sadana uppgifter. Kansliga personuppgifter i
bild forekommer i mycket stor utstrdckning vid Rattsmedicinalverket.
Som exempel kan ndmnas digitala rontgenbilder som anvénds vid
rattsmedicinska aldershedomningar. Sadana bilder kan bl.a. innehalla
uppgifter om hélsa. Regeringens instdmmer i utredningens bedémning att
behandling av kéansliga personuppgifter i bild &r nddvéndig for att
Rattsmedicinalverket ska kunna utféra sitt uppdrag. 1 3 kap. 38
dataskyddslagen, sédsom den slutligen kom att utformas (prop.
2017/18:105 s. 9-10), finns dock inga begrénsningar som utesluter att den
ar tillimplig pd bilder. Dataskyddsforordningen stéller inte heller upp
nagra sarskilda krav vad géller kansliga personuppgifter i bilder. Det finns
darmed inget behov av att infora en sarbestammelse for att géra det mojligt
for Rattsmedicinalverket att behandla kénsliga personuppgifter i bild.

Sokning

Sokningar som avsldjar och sammanstaller kénsliga personuppgifter
innebar sarskilda risker for den personliga integriteten och ett s6kférbud
kan vara ett viktigt och d&ndamalsenligt satt att begransa dessa risker. Som
konstateras i foregdende avsnitt far en sadan reglering en stor effekt i
Rattsmedicinalverkets verksamhet, dar kéansliga personuppgifter
behandlas i stor utstréckning. Ett sokférbud utgdr darfor en verkningsfull
atgard for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen som foreskrivs i artikel 9.2 g dataskyddsforordningen. Som
framgar ovan beddmer regeringen saledes att ett sadant forbud bor gélla
vid Rattsmedicinalverkets behandling av kansliga personuppgifter pa
dataskyddsforordningens omrade. Regeringen anser vidare, till skillnad
frén Dataskydd.net och i likhet med utredningen, att dessa bestammelser
bor utformas med hénsyn tagen till de sarskilda behov som foreligger i
Rattsmedicinalverkets verksamhet.

Till skillnad mot sokforbudet i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen,
som endast géller vid behandling av kénsliga personuppgifter med stod av
det generella myndighetsundantaget i 3 kap. 3 § forsta stycket, bor en
bestdimmelse om sokforbud for Rattsmedicinalverket ges en mer generell
utformning och kompletteras med de undantag som ar nédvandiga for att
verket ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett korrekt, rattssikert och
effektivt satt. En sadan reglering tar tillvara den enskildes intresse av att
begransa behandlingen av kansliga personuppgifter i s stor utstrackning



som mojligt, samtidigt som Rattsmedicinalverkets behov av att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt sétt tillgodoses.

I Réattsmedicinalverkets verksamhet finns ett stort behov av sokningar
avseende uppgifter om halsa samt biometriska och genetiska uppgifter.
Dessa behovs bl.a. vid dna-analyser i drenden om uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning som utfors pa uppdrag av Migrationsverket
liksom vid faderskapsutredningar. Sokforbudet bor darfor inte omfatta
sokningar i syfte att fd fram ett urval av personer grundat pa dessa
uppgifter. RSMH avstyrker forslaget att det ska vara tillatet for
Rattsmedicinalverket att gbra sékningar avseende uppgifter som rér hélsa
da det star i direkt strid med artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Som
redogors for ovan innehéller dataskyddsforordningen dock en rad
undantag fran det generella forbudet att behandla kansliga personuppgifter
och det &r dven mojligt att inféra mer specifika bestdmmelser i nationell
ratt. Sokbegransningar utgor en atgard for att sakerstalla den registrerades
grundldggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g dataskydds-
forordningen). En sadan bestimmelse maste utformas sa att den enskildes
personliga integritet vdrnas samtidigt som Raéttsmedicinalverket ges
forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Eftersom det finns ett patagligt
behov for Rattsmedicinalverket att gora den aktuella typen av sékningar
bor det tilldtas. Regeringen beddmer sammanfattningsvis att en sadan
reglering ar forenlig med dataskyddsférordningen.

Nar det galler andra kansliga personuppgifter an uppgifter om halsa samt
biometriska och genetiska uppgifter bor sarskilda undantag fran
sokforbudet utformas med hénsyn tagen till Rattsmedicinalverkets
verksamhetsbehov. | Réttsmedicinalverkets verksamhet kan det vara
nddvéndigt att behandla beteckningar for identifiering av en viss
arendetyp, exempelvis &rendekoder som anvands for en viss kategori av
arenden. Bade domstolsdatalagen och lagen (2018:1698) om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade innehaller
ett motsvarande undantag fran sokforbudet vid anvandning av sarskilda
beteckningar for identifiering av en viss arendetyp som sokbegrepp. |
forarbetena till domstolsdatalagen anges att malgrupps- och maltypskoder
anvands i mycket stor utstrackning i den dagliga verksamheten och
regeringen gjorde beddémningen att det inte framkommit att detta skulle
medfora nagra sarskilda risker i integritetshianseende (prop. 2014/15:148
s. 63).

Att tilldta sadana sokningar skulle medféra pétaglig verksamhetsnytta
for Réttsmedicinalverket och beddéms inte heller i detta sammanhang
medfora nagra storre risker i integritetshanseende. Anvandningen av
sarskilda beteckningar for identifiering av en viss &rendetyp som
sokbegrepp bor darfor vara tilldtna.  Datainspektionen  och
Diskrimineringsombudsmannens  efterlyser ett  fortydligande av
undantaget for att inte riskera en icke avsedd tillampning av detta.
Regeringen delar inte dessa farhagor utan anser att det framgar tamligen
val av undantagets ordalydelse vad som avses. Exempel p& sadana
beteckningar som omfattas av undantaget kan vara de olika
beteckningarna som finns i de réttsgenetiska drendena. Den foreslagna
utformningen av bestdmmelsen ansluter vidare till regleringen i 14 §
domstolsdatalagen och 6 § andra stycket lagen om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Regeringen
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anser sammanfattningsvis inte att det finns behov av ytterligare
fortydliganden. Det &r dock viktigt att Réattsmedicinalverket vidtar bl.a.
tekniska atgarder och utarbetar rutiner for att minska risken for behandling
i strid med sokforbudet.

I framfor allt identifieringsdrenden vid Réttsmedicinalverket kan det
vara nodvéndigt att som sokbegrepp anvénda uppgifter om en persons
utseende. En sadan uppgift utgdr manga ganger inte en kanslig
personuppgift men kan i vissa fall t.ex. avsl6ja information om en persons
etniska ursprung. Det finns darfor skal att inféra en reglering som gor det
mojligt att som sokbegrepp anvanda uppgifter om en persons utseende
ocksa i sédana fall som annars skulle traffas av det foreslagna sokforbudet.

Artikel 10 i dataskyddsforordningen innehaller begransningar vad galler
mojligheten att behandla personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal och  Overtradelser eller darmed sammanhéngande
sakerhetsatgérder. Sadana uppgifter om lagovertradelser far endast utforas
under kontroll av en myndighet eller da behandlingen ér tillaten enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar l&mpliga
skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls.
I 3 kap. 8 § dataskyddslagen fortydligas att de personuppgifter som avses
i artikel 10 i dataskyddsférordningen far behandlas av myndigheter. Det
finns saledes inte nagot hinder i och for sig mot att Rattsmedicinalverket
behandlar uppgifter om lagovertradelser. Det kan dock férekomma
situationer da en behandling av uppgifter om lagovertradelser ocksé skulle
utgora en sadan behandling av kansliga personuppgifter som avses i den
foreslagna sokforbudshestdmmelsen. | forarbetena till lagen (2018:1697)
om aklagarvasendets behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade namns exemplet att en sokning pa brottsrubriceringen
”valdtdkt mot barn” skulle kunna avsldja sexuella preferenser hos
gérningsméan (prop. 2017/18:269 s. 212-213). | Rattsmedicinalverkets
verksamhet finns behov av att som sokbegrepp kunna anvénda
brottsrubriceringar. En mojlighet att gora det dven i de fall som annars
skulle omfattas av sokforbudet bér darfor inforas i lagen.

Som regeringen tidigare konstaterat innebar sokning bland en begransad
méngd uppgifter mindre integritetsrisker &n sokning i storre
uppgiftsméngder (prop. 2014/15:148 s. 63-64). Samtidigt kan en
mojlighet for Rattsmedicinalverket att gora sékningar i en viss handling
eller i ett visst drende antas medféra effektivitetsvinster i det dagliga
arbetet. Sddana sokningar bor darfor inte heller omfattas av sokforbudet.

6.3.13  Behandling av kénsliga personuppgifter inom
brottsdatalagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Rattsmedicinalverket ska fa behandla
biometriska och genetiska uppgifter om det ar absolut ndédvandigt for
andamalet med behandlingen.

Det ska vara forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter som avslgjar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell

laggning. Sokforbudet ska inte hindra att sérskilda beteckningar for



identifiering av en viss arendetyp, brottsrubriceringar eller uppgifter
som beskriver en persons utseende anvéands som sokbegrepp. Forbudet
ska inte heller hindra sékningar i en viss handling eller i ett visst &rende.

Regeringens beddmning: Sokforbudet i brottsdatalagen som avser
kénsliga personuppgifter bor inte gélla for Rattsmedicinalverket. Nagon
bestdmmelse som uttryckligen upplyser om detta och att i stéllet
bestdmmelserna om s6kforbud i den foreslagna lagen ska gélla, behdvs
inte.

Med undantag for vad som ska gélla fér behandling av biometriska
och genetiska uppgifter samt sokning avseende kénsliga
personuppgifter bor inte nagra sarbestammelser inforas nar det géller
Rattsmedicinalverkets behandling av kansliga personuppgifter.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar en bestimmelse som uttryckligen
upplyser om att andra bestammelser &n brottsdatalagens sékforbud ska
gélla. Utredningen anser inte att det finns ett behov av att inféra en sarskild
bestdimmelse avseende Réttsmedicinalverkets behandling av biometriska
och genetiska uppgifter.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen anser att det
undantag som foreslas for anvandningen av sarskilda beteckningar for
identifiering av en viss drendetyp som sokbegrepp saknar tydlig
avgransning och att undantaget darfor kan riskera att fa en vidare
tillampning &n vad som avsetts. Datainspektionen patalar vikten av att
Réttsmedicinalverket, som en konsekvens av den foreslagna
bestammelsen avseende undantag fran sokforbudet, vidtar atgarder for att
undvika risk for kringgaende. Dataskydd.net anser att bestammelser om
sokbegransningar inte behdvs. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte i sak
over forslagen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behandling av kansliga personuppgifter

For behandling av kénsliga personuppgifter staller dataskyddsdirektivet
upp Vytterligare villkor, utéver de krav som géller for behandling av
personuppgifter i allmanhet. Av artikel 10 i direktivet framgar att
behandling av personuppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i
fackforening, samt behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att unikt identifiera en fysisk person eller uppgifter om hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella l&ggning
endast &r tillaten om det ar absolut nédvandigt och under forutsattning att
det finns lampliga skyddsétgérder for den registrerades rattigheter och
friheter. Dessutom krévs det att behandlingen &r tillaten enligt unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt, att den utférs for att skydda
intressen som &r av grundlaggande betydelse for den registrerade eller en
annan fysisk person, eller att behandlingen rér uppgifter som pé ett tydligt
satt har offentliggjorts av den registrerade.

Brottsdatalagens regler om behandling av kénsliga personuppgifter &r
strangare an vad dataskyddsdirektivet kraver. Saledes foreskriver 2 kap.
11 § brottsdatalagen att personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung,
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politiska &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa, sexualliv eller sexuell l1aggning som
huvudregel inte far behandlas. Om andra uppgifter om en person
behandlas, far dessa dock kompletteras med saddana kansliga
personuppgifter nar det &r absolut nodvandigt for dndamaélet med
behandlingen.

For genetiska uppgifter och biometriska uppgifter innehaller
brottsdatalagen specialbestdimmelser. Med genetiska uppgifter avses enligt
brottsdatalagen personuppgifter som rér en persons nedarvda eller
forvarvade genetiska kannetecken och som harror fran analys av ett spar
av eller ett prov fran personen i fraga (1 kap. 6 §). Framst ror det sig om
information som kan tas fram vid dna-analyser. Behandlingen kan avse
genetiska uppgifter fran saval identifierade som oidentifierade personer.
Sjalva dna-profilen dr endast en siffer- eller bokstavskombination, vilket
innebér att profilen i sig inte & en genetisk uppgift. Den &r i stallet en
biometrisk uppgift.

Biometriska uppgifter ar enligt brottsdatalagen personuppgifter som
erhallits genom en sérskild teknisk behandling som ror en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemdssiga kannetecken och som
mojliggor eller bekréftar unik identifiering av denna fysiska person, sdsom
vissa ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter (1 kap. 68). Av
brottsdatalagen framgar att biometriska och genetiska uppgifter far
behandlas endast om det &r sarskilt foreskrivet och det &r absolut
nodvandigt for andamalet med behandlingen (2 kap. 12 §). Kansliga
personuppgifter far vidare alltid behandlas med stod av 2 kap. 2 §, dvs. om
det &r nodvéndigt for diarieforing eller om uppgifterna har [&mnats till en
behorig myndighet i en anmalan, ansékan eller liknande och behandlingen
ar nédvandig for myndighetens handlaggning (2 kap. 13 §).

Om det inte ror sig om nddvandig diarieféring eller handlaggning i
anslutning till en anmaélan, ansokan eller liknande far alltsd kansliga
personuppgifter enligt brottsdatalagen bara behandlas om uppgifter om
personen behandlas av annat skdl och om behandlingen &r absolut
nodvandig. Eftersom genetiska och biometriska uppgifter kan innehélla
oidentifierade avtryck eller spar fungerar huvudregeln, att kansliga
personuppgifter endast far behandlas om nagon annan uppgift om den
aktuella personen ocksd behandlas, inte i dessa fall. Detta &r den
bakomliggande anledningen till sérregleringen for genetiska respektive
biometriska uppgifter i brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 153-154).

Rattsmedicinalverket behandlar i stor utstrdckning kénsliga
personuppgifter. Det rér sig framfor allt om uppgifter om hélsa
(exempelvis i rattsmedicinska drenden, men &ven inom réttspsykiatrin)
och genetiska respektive biometriska uppgifter. Behandlingen kan vara
nddvéndig for diarieféring eller fér myndighetens handléggning i
anslutning till en anmélan, ansokan eller liknande, pa det satt som anges i
2 kap. 2 § brottsdatalagen. Med anmélan, ansdkan eller liknande avses alla
slag av framstallningar till en behérig myndighet och paragrafen kan da ge
stdd for behandling av uppgifter i samband med att framstéllningen
besvaras (prop. 2017/18:232 s. 441). | manga andra fall kompletteras
uppgifter om en person med kansliga personuppgifter pa det sitt som
anges i 2 kap. 11-13 88. Aven om restriktivitet ar pakallad och en
bedémning maste goras i det enskilda fallet kan den narmare inneborden



av uttrycket absolut nddvéndigt variera mellan olika myndigheter eftersom
deras verksamheter och behov av att behandla kénsliga personuppgifter
skiljer sig at (prop. 2017/18:232 s. 153). Att kénsliga personuppgifter kan
behandlas &r en forutsattning for att Rattsmedicinalverket ska kunna
fullgora sitt uppdrag och den behandling av kéansliga personuppgifter som
i dag sker nar verket utfor sina uppgifter bor, som en utgangspunkt, anses
vara absolut nddvéndig. Bestdmmelserna om behandling av kénsliga
personuppgifter i brottsdatalagen ger saledes i stor utstrackning stod for
den behandling av kénsliga personuppgifter som Rattsmedicinalverket har
behov av. For att genetiska och biometriska uppgifter ska fa behandlas
kravs dock, forutom att det ar absolut nodvandigt for andamalet, att det ar
sarskilt foreskrivet (2 kap. 128 brottsdatalagen). For att ge
Rattsmedicinalverket ett tydligt stod fér den behandling av genetiska och
biometriska uppgifter som &r absolut ndédvéandig anser regeringen dérfor,
till skillnad fran utredningen, att det bor inféras en bestammelse i lagen
som uttryckligen medger sadan behandling. En liknande bestimmelse
finns i bl.a. 2 kap. 4 § lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Som framgatt kraver dataskyddsdirektivet att det finns lampliga
skyddsatgarder for den registrerades rattigheter och friheter for att kansliga
personuppgifter ska fa behandlas (artikel 10). | forarbetena till
brottsdatalagen framhélls, utover att kinsliga personuppgifter i allmanhet
bara far behandlas om uppgifter om personen behandlas av annat skal och
det &r absolut nodvéndigt, att ett sokforbud kan vara en verkningsfull
skyddsatgard (prop. 2017/18:232 s. 153 och 155). Enligt regeringens
bedémning bor, precis som pa dataskyddsforordningens omrade, ett
sokfdérbud gélla vid behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillampningsomrade enligt den nu foreslagna lagen. | foljande avsnitt
behandlar regeringen hur ett sokforbud for Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens omrade lampligen bor
utformas. Vidare omgérdas Réattsmedicinalverkets verksamhet av
omfattande sekretess, bl.a. for uppgifter om enskilds halsotillstand eller
andra personliga forhallanden (25kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Genom bl.a. sekretessregleringen, inférandet av ett
sokforbud och den ovan redovisade regleringen i brottsdatalagen, anser
regeringen att direktivets krav pa skyddsatgarder ar uppfyllt.

S6kning

Enligt brottsdatalagen ar det forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa
fram ett personurval grundat pa kénsliga personuppgifter (2 kap. 14 §).
Utredningen foreslar att den nu foreslagna lagen ska innehalla sérskilda
bestammelser om sokning avseende kansliga uppgifter som ersétter
brottsdatalagens sokférbud samt en bestdimmelse som upplyser om detta
forhallande.

Att Rattsmedicinalverket har tillgang till andamalsenliga sokfunktioner
ar viktigt for att myndigheten pa ett effektivt satt ska kunna fullgéra sina
uppgifter. For att uppna ett starkt integritetsskydd som samtidigt beaktar
Réttsmedicinalverkets verksamhetsbehov beddmer regeringen i likhet
med utredningen att sokforbudet i brottsdatalagen inte bor galla for
Rattsmedicinalverket utan att sérskilt anpassade bestdmmelser om sékning
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avseende kansliga uppgifter bor inféras i den nu foreslagna lagen.
Eftersom brottsdatalagen &r subsidiar och lagen foreslas innehalla
sérskilda avvikande bestimmelser om sokning saknas det dock behov av
en upplysningsbestimmelse om detta.

De bestdmmelser som reglerar sokningar avseende kénsliga
personuppgifter maste utformas pa ett sadant stt att risken for obefogade
integritetsintrang minimeras, samtidigt som Réttsmedicinalverket ges
forutsattningar att bedriva sin verksamhet effektivt. Som utgéngspunkt bor
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter inte vara tilldtna. Sokningar som ar nodvindiga for att
Rattsmedicinalverket ska kunna fullgora sitt uppdrag bor dock tillatas. Nar
det galler den ndrmare utformningen av det sokférbud som bor inféras gér
regeringen samma beddmningar som redovisas betraffande motsvarande
bestdmmelser pa dataskyddsforordningens omrade (se avsnitt 6.3.12). Det
innebar att sokforbudet, som utredningen foreslar, inte bor omfatta
sokningar som ror hélsa, biometriska och genetiska uppgifter. Vidare bor
sérskilda beteckningar for identifiering av en viss d&rendetyp,
brottsrubriceringar och uppgifter som beskriver en persons utseende fa
anvandas som sokbegrepp. Som framgar i avsnitt 6.3.12 anser regeringen,
i motsats till Diskrimineringsombudsmannen, inte att den férsthdmnda
kategorien av sokbegrepp ar for otydligt avgransad. Som framhélls i det
avsnittet finns dessutom en motsvarande reglering bade i
domstolsdatalagen och lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen saknar, liksom dataskyddsforordningen, begrénsningar
vad gdller myndigheters mdjlighet att behandla uppgifter om
lagOvertradelser. For att Réattsmedicinalverket ska ges mdojlighet att
anvanda brottsrubriceringar som sokbegrepp &ven i de fall detta annars
skulle ha omfattats av det foreslagna sokforbudet, bor dock ett sadant
undantag inforas.

Inte heller sékningar i en viss handling eller i ett visst drende bor
omfattas av sokforbudet.

Avslutningsvis instdmmer regeringen i Datainspektionens synpunkt att
det &ar viktigt att Rattsmedicinalverket, som en konsekvens av de
foreslagna undantagen fran sokforbudet, vidtar atgarder for att undvika
risk for kringgéende. Sadana atgarder, utéver rent tekniska begransningar
i olika it-system, kan t.ex. vara att utarbeta rutiner som sékerstéller att
sokning endast kan ske for ett visst tillatet syfte. Det ar dven viktigt att
dokumentera syftet med sokningar avseende kansliga personuppgifter
béade ur ett verksamhetsperspektiv och ett tillsynsperspektiv.

6.3.14  Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter ska f& lamnas ut elektroniskt,
om det inte &r olampligt. Utlimnande ska dock inte fa ske i form av
direktatkomst.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt i
denna del. Datainspektionen avstyrker forslaget och efterfragar en



tydligare reglering avseende vid vilka konkreta omstandigheter det ar
oldampligt att I&mna ut personuppgifter elektroniskt. Fdreningen for
utgivande av Samhallsmagasinet Avsnitt anser att uttrycket lamnas ut
elektroniskt ar for vitt. Kammarréatten i Stockholm har synpunkter pa
bestammelsernas placering. Dataskydd.net anser att utlimnande bor fa ske
endast om tillrackliga atgarder for att sakerstdlla forfattningsenlig
behandling har vidtagits.

Skalen foér regeringens forslag: Personuppgifter hanteras vid
Rattsmedicinalverket i stor utstrackning i elektronisk form. | takt med
utvecklingen av modern teknik har méjligheten till olika slags elektroniskt
utlamnande av personuppgifter dkat och bidragit till effektivitetsvinster
vid framfor allt myndigheters kommunikation sinsemellan, men ocksa vid
myndigheters kontakter med enskilda. Med elektroniskt utlamnande avses
saval s.k. direktatkomst som annat utlamnande i elektronisk form, t.ex. via
e-post eller ush-minne. Direktatkomst innebér att en mottagare har direkt
tillgang till nagon annans register eller databas och darigenom pa egen
hand kan ta del av information (se HFD 2015 ref. 61). Det anses vara den
mest integritetskansliga formen av elektroniskt utldmnande av uppgifter.

Dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet innehaller inte nagra
uttryckliga bestdimmelser om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.
Det gor inte heller brottsdatalagen eller dataskyddslagen. Nagot generellt
hinder mot sadant utlamnande finns alltsd inte. Av artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen framgér dock att den rattsliga grunden, som ska
faststallas i unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, kan
innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av
bestdmmelserna i forordningen, bland annat vad géller typer av behandling
och forfaranden for behandling. Elektroniskt utldmnande av
personuppgifter utgdr en form av behandling och det ar alltsd mojligt att i
nationell ratt infora regler som preciserar forutsattningarna for sadant
utldmnande.

En mycket stor del av de uppgifter som Rattsmedicinalverket behandlar
finns i elektronisk form och personuppgifter lamnas i dag ut elektroniskt
pa annat satt an genom direktatkomst. Sa dr exempelvis fallet med olika
slags réttskemiska analyssvar, men dven andra uppdrag redovisas ofta i
elektronisk form. Sé&dan elektronisk kommunikation ar regelmassigt
kostnadseffektiv for bade avsandare och mottagare, jamfort med att skicka
uppgifter med brev. Rattsmedicinalverket bér dven fortsattningsvis kunna
lamna ut personuppgifter i elektronisk form. Néagot uttryckligt hinder mot
att sad sker finns, som framgdr ovan, inte i den EU-réttsliga
dataskyddsregleringen och inte heller i de svenska forfattningar som
anknyter till de unionsrattsliga bestammelserna. En fraga att ta stallning
till ar darfor om lagforslaget bor innehalla en bestammelse om elektroniskt
utlamnande och, i sa fall, hur en séddan bestammelse bor utformas.

Vid  Rattsmedicinalverket  forekommer i stor  utstréckning
integritetskansliga personuppgifter. Elektronisk 6verforing av sadana
uppgifter bér noga Overvdgas. Riskerna med att dverfora uppgifter
elektroniskt, som bl.a. kan bestd i en 6kad fara att uppgifter sprids eller att
nagon annan &n den avsedda mottagaren far del av uppgifterna, maste
vagas mot Rattsmedicinalverkets och mottagarnas behov av effektiva
arbetssatt. Enligt regeringen uppnas en dndamalsenlig avvagning mellan
dessa intressen genom en reglering som gor det mojligt for
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Rattsmedicinalverket att ld&mna ut uppgifter elektroniskt, men som
samtidigt innehaller en begransning av nar sa far ske. Flera
registerforfattningar som dr tillampliga vid de myndigheter som &r
Rattsmedicinalverkets huvudsakliga uppdragsgivare innehéller en
bestdammelse av innebord att elektroniskt utlamnande far ske, om det inte
&r olampligt (se t.ex. 9 § lagen [2018:1698] om domstolarnas behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade). Det finns inte skal att
behandla Réttsmedicinalverket annorlunda i detta hdnseende och en
bestdmmelse med motsvarande innebdrd bor darfor inforas &ven for
Rattsmedicinalverkets del.

Datainspektionen avstyrker forslaget och efterfragar en tydligare
reglering avseende vid vilka konkreta omstandigheter det ar olampligt att
lamna ut personuppgifter elektroniskt. Som regeringen tidigare har
konstaterat bor vid lamplighetsbedémningen goras skillnad mellan
utldmnande till myndigheter och utldmnande till enskilda (prop.
2017/18:269 s. 136). Det bor normalt inte anses oldmpligt att ldmna ut
personuppgifter elektroniskt till myndigheter. Om det i ett enskilt fall
skulle bedémas vara oldmpligt bor emellertid personuppgifterna l&mnas ut
pa annat satt. Nar det géller enskilda kan det kravas narmare 6vervaganden
bl.a. med hansyn till vem mottagaren &r och vilken sdakerhet mottagaren
har for sin personuppgiftsbehandling. Att Réttsmedicinalverket som
personuppgiftsansvarig ar skyldig att sakerstalla att bl.a. adekvata tekniska
och organisatoriska atgarder har vidtagits foljer av bestimmelserna i
dataskyddsférordningen (artiklarna 24, 25 och 32) och brottsdatalagen
(3 kap. 2-8 88). Det finns inte sk&l att, som Dataskydd.net férordar,
uttryckligen hénvisa till dessa bestdmmelser. Vid bedémningen om ett
utldmnande ar olampligt ska bl.a. typen av personuppgifter beaktas. Den
narmare inneborden av vad som ska anses vara ett sddant olampligt
utlamnande far dock utvecklas genom tillsynsmyndighetens arbete och i
domstolspraxis. Det finns dessutom utrymme for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer att meddela ytterligare foreskrifter som
begrénsar mojligheten att 1amna ut personuppgifter elektroniskt (se avsnitt
6.3.15). Mot denna bakgrund anser regeringen inte att det finns nagot
behov av en reglering i lagen avseende vid vilka konkreta omsténdigheter
det ar olampligt att ldamna ut personuppgifter elektroniskt.

Foreningen for utgivande av Samhéllsmagasinet Avsnitt anser att
uttrycket lamnas ut elektroniskt ar for vitt i forhallande till uttrycket
medium for automatiserad behandling. Det har tidigare foreslagits att
uttrycket utlamnande pd medium for automatiserad behandling bor
utmonstras och att uttrycket utldamnande i elektronisk form i stallet ska
anvandas (se  Informationshanteringsutredningens  slutbetdnkande
Myndighetsdatalag, SOU 2015:39 s. 442). Regeringen har dven uttalat att
ett modernare uttryckssatt an utlamnande pa medium fér automatiserad
behandling &r att foredra och att det i samband med Oversynen av
registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrade &r lampligt att géra den
forandringen (prop. 2017/18:269 s. 136). Den forandringen bor fa
genomslag dven i den nu foreslagna lagen. Det kan dven framhallas att en
begreppsmassig modernisering avsetts men daremot inte ndgon andring i
sak. Aven i fortsattningen bor det dock goras tydlig skillnad mellan
elektroniskt utlamnande i form av direktdtkomst och elektroniskt
utlamnande pd annat satt. Direktatkomst forekommer vid en del



myndigheter som lamnar uppdrag till Rattsmedicinalverket. Daremot gor
Rattsmedicinalverket inte nagon information tillganglig for andra genom
direktatkomst. Det ar ocksa svart att se att det skulle uppsta ett behov av
det. Det bor darfor, sa som utredningen foreslar, inforas en bestammelse
om att utlamnande i form av direktatkomst inte far ske.

Avslutningsvis finner regeringen, i likhet med Kammarratten i
Stockholm, att bestdmmelsen bor placeras i lagens forsta kapitel med
allméanna bestammelser.

6.3.15 Ratt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: | lagen ska det upplysas om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela féreskrifter om
begrénsningar av modjligheten att goéra vissa sokningar avseende
kansliga personuppgifter, narmare foreskrifter om tillgangen till
personuppgifter samt ytterligare foreskrifter om begransningar av
mojligheten att Iamna ut personuppgifter elektroniskt.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en bestaimmelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela narmare
foreskrifter om tillgangen till personuppgifter pa dataskyddsforordningens
tillampningsomrade. Négon motsvarande bestimmelse pa brottsdatalens
omrade foreslas dock inte.

Remissinstanserna: Dataskydd.net anser att det inte finns nagot behov
av de foreslagna bestdmmelserna. Kammarrétten i Stockholm har
synpunkter pa bestdammelsens placering. | Gvrigt yttrar sig ingen
remissinstans sarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen far med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela bl.a. sédana foreskrifter som inte enligt grundlag
ska meddelas av riksdagen. Denna foreskriftsratt brukar kallas for
regeringens restkompetens. Det kan finnas behov av foreskrifter om
begrénsningar av mojligheten att gdra sokningar avseende kansliga
personuppgifter och av mdojligheten att lamna ut personuppgifter
elektroniskt pa sddan detaljniva att dessa inte lampar sig att intas i lag. P&
samma satt forhaller det sig nar det géller regleringen av tillgangen till
personuppgifter i Réattsmedicinalverkets verksamhet. Behovet av en mer
detaljerad reglering av tillgangen till personuppgifter ar lika stort inom
dataskyddsforordningens som brottsdatalagens omrade. Regeringen anser
darfor, till skillnad fran utredningen, att det i den lag som nu foreslas dven
bor inforas en bestdmmelse som upplyser om mojligheten att meddela
foreskrifter om tillgangen till personuppgifter pa brottsdatalagens omrade.

| likhet med utredningen och till skillnad frdn Dataskydd.net anser
regeringen darfor att det bor inforas bestdmmelser som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen, kan meddela foreskrifter med den inneb6rd som
behandlas ovan. Regeringen finner vidare, i likhet med Kammarratten i
Stockholm, att bestdimmelsen om foreskrifter avseende mojligheterna att
lamna ut personuppgifter elektroniskt bor placeras i lagens forsta kapitel
med allménna bestammelser.
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6.3.16  Tillsyn och sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska fa tas ut av
Rattsmedicinalverket vid dvertradelser pa brottsdatalagens omrade av
bestammelserna om dndamal eller om sokforbud. Sanktionsavgift ska
dven fa tas ut av verket vid overtradelser av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och som géller begrénsningar av
mojligheten att géra sokningar avseende kansliga personuppgifter.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till hogst 10 000 000 kr.

Regeringens beddmning: Dataskyddslagens bestdmmelser om
sanktionsavgifter ar tillampliga pa Rattsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter pa dataskyddsférordningens omrade enligt den
foreslagna lagen.

Det krévs inte nagra sarskilda regler om tillsyn utéver regleringen i
brottsdatalagen respektive dataskyddslagen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska bestammas till hogst
20 000 000 kr. Dessutom foreslar utredningen ett minimibelopp.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig éver
forslaget. Justitiekanslern anfor att bestdmmelsen inte i alla delar
dverensstimmer med brottsdatalagen. Bestammelsen ger, enligt
Justitiekanslern, till exempel inte besked om vem som beslutar om
sanktionsavgift, hur den ska bestammas eller om den far jamkas.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Vissa bestdmmelser bor inforas for Rattsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens omrade

Bestdmmelser om mdjligheten att ta ut en sanktionsavgift vid vissa
Overtradelser av brottsdatalagen, finns i 6 kap. i ndmnda lag. Enligt
brottsdatalagen kan en sanktionsavgift tas ut bl.a. vid Overtradelser av
bestammelser om hur personuppgifter far behandlas. Regeringen har
tidigare uttalat att om en bestdmmelse i en registerforfattning ersatter,
preciserar eller p& annat sitt kompletterar en bestimmelse i
brottsdatalagen som kan foranleda sanktionsavgift, bor &ven dvertradelser
av bestdammelsen i registerforfattningen kunna foranleda sanktionsavgift
(prop. 2017/18:269 s. 114). | linje med detta stéllningstagande bor
overtradelser av bestimmelserna pa brottsdatalagens omrade om tillatna
andamal och om sokforbud kunna foranleda sanktionsavgifter. Som
utredningen foreslar boér motsvarande galla vid Gvertradelser av
foreskrifter om begransningar av méjligheten att géra sokningar avseende
kansliga personuppgifter, som har meddelats i anslutning till lagen. | 6vrigt
finns det inte skél att infora ytterligare bestammelser om mojlighet att ta
ut sanktionsavgift.

Regeringen delar utredningens uppfattning att sanktionsavgiftens
storlek bor bestdmmas i enlighet med vad som galler for vertrédelser av
brottsdatalagen enligt 6 kap. 3 § andra stycket. Vid inférandet av
brottsdatalagen  gjorde  dock  regeringen  bedémningen  att
sanktionsavgiften ska bestammas till hgst 10 000 000 kr och att nagot
minimibelopp inte ska anges (prop. 2017/18:232 s. 325-329).



Regleringarna bor inte skilja sig at utan starka skal. Nagra sadana finns
inte, varfor regeringen foreslar samma reglering for Rattsmedicinalverket.

Justitiekanslern anfor att bestdmmelsen inte ger besked om bl.a. vem
som beslutar om sanktionsavgift, hur den ska bestammas eller om den far
jamkas och foreslar att en hanvisning till brottsdatalagens bestammelser
med relevant innehall infors i lagen. 1 5 kap. brottsdatalagen finns
bestammelser om tillsyn. Av 5 kap. 2 § framgar, liksom av definitionen av
tillsynsmyndighet i 1 kap. 6 §, att tillsynen omfattar all personuppgifts-
behandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Av 5 kap. 7 §
brottsdatalagen framgar bl.a. tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta
om sanktionsavgifter. I brottsdatalagen finns det vidare bestdammelser om
hur sanktionsavgiften ska bestimmas och vad som galler i friga om beslut
om sanktionsavgift (6 kap. 3-7 §8). Den omstandigheten att
brottsdatalagen galler subsidiart i forhallande till den lag som nu foreslas
innebdr att de tillsyns-, handlaggnings- och verkstéllighetsregler som finns
i brottsdatalagen dven géller i de fall dér sanktionsavgift tas ut for
Overtradelser av  bestdmmelser i registerforfattningarna  (prop.
2017/18:269 s. 115 och prop. 2018/19:65 s. 64-68). Nagra bestammelser
om detta behovs darfor inte i den lag som nu foreslas.

Inga bestammelser behdver inforas for Rattsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter pa dataskyddsférordningens omrade

Enligt artikel 83 i dataskyddsforordningen har tillsynsmyndigheten i vissa
fall mojlighet att paféra personuppgiftsansvariga och personuppgifts-
bitraden administrativa  sanktionsavgifter vid Overtradelser av
forordningens bestimmelser. Varje medlemsstat far faststalla regler for
om och i vilken utstrackning sddana sanktionsavgifter kan paféras
offentliga myndigheter och organ som é&r inrdttade i medlemsstaten.

Dataskyddslagen  innehaller ~ bestimmelser som  kompletterar
dataskyddsforordningens reglering i dessa delar. | 6 kap. 1 § foreskrivs att
de befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt dataskydds-
forordningen &ven ska gélla vid tillsyn over efterlevnaden av
bestdammelserna i dataskyddslagen och andra foreskrifter som
kompletterar dataskyddsférordningen. | 6 kap. finns &ven kompletterande
bestdmmelser avseende tillsynsmyndighetens handldggning och beslut.
Vad galler sanktionsavgifter anges det i 6 kap. 1 § dataskyddslagen att
sanktionsavgifter far tas ut av myndigheter vid vissa Gvertradelser av
dataskyddsforordningen. Aven bestammelser om avgiftens storlek finns i
6 kap.

Regeringen anser att det saknas skél att i Rattsmedicinalverkets
registerforfattning, i den del som faller inom dataskyddsférordningens
tillampningsomrade, ha ett annat forfarande for tillsyn och sanktioner &n
det som kommer att gélla for andra myndigheter enligt dataskyddslagen.
Eftersom dataskyddslagen kommer att gélla vid Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter pa dataskyddsforordningens omrade, under
forutsattning att annat inte foljer av  Rattsmedicinalverkets
registerforfattning eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den,
kravs det inte nagon sarskild reglering for att dataskyddslagens
bestammelser om tillsyn och sanktionsavgifter ska bli tillampliga.
Regeringen anser darfor att det inte behdver inforas nagra regler om tillsyn
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eller om sanktionsavgifter savitt géller personuppgiftsbehandling som
omfattas av dataskyddsférordningen.

6.3.17 Skadestand

Regeringens forslag: Brottsdatalagens bestdmmelse om skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att ersatta den registrerade for den skada
och krankning av den personliga integriteten som behandling av
personuppgifter i strid med brottsdatalagen har orsakat, ska galla vid
behandling av personuppgifter i strid med den nu féreslagna lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Regeringens beddmning: Nagra sarskilda bestimmelser om
skadestand behdvs inte pa dataskyddsforordningens omrade.

Utredningens forslag och beddémning 0Overensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt Over
forslaget eller bedomningen.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Enligt 7 kap. 1§
brottsdatalagen ska den personuppgiftsansvarige ersatta den registrerade
for den skada och kréankning av den personliga integriteten som behandling
av personuppgifter i strid med brottsdatalagen, eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den, har orsakat. En s&dan ratt till skadestand
bor gélla dven nar personuppgifter har behandlats i strid med den lag for
Rattsmedicinalverket som nu foreslas. Lagen bor darfor innehalla en
bestdmmelse som anger att 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas vid
behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens omrade i strid med
lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Acrtikel 82 i dataskyddsférordningen foreskriver att en person ska ha ratt
till ersattning for skada som denne har lidit till foljd av en 6vertrédelse av
forordningen. Av skal 146 i forordningen foljer att med behandling som
strider mot forordningen avses dven behandling som strider mot
medlemsstaternas nationella ratt med narmare specifikation av
forordningens bestdmmelser. 1 7 kap. 1 § dataskyddslagen upplyses om
detta, dvs. att ratten till ersattning enligt dataskyddsforordningen galler
&ven vid overtradelser av bestdmmelser i dataskyddslagen och andra
forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen. Nagon ytterligare
bestammelse om skadestand beh6vs darfor inte i den nu foreslagna lagen.

6.3.18  Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begransas till
det som var och en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Sveriges Lékarforbund anser att bestdmmelsen bor
omformuleras pa ett satt som sakerstaller alla aspekter pa lakarnas
fullgorande av arbetsuppgifter sd att forslaget inte leder till att
undersokningslékare inte langre kan ta del av vissa handlingar som man



kunnat ta del av tidigare. Dataskydd.net anser att det inte finns ndgot behov
av bestdammelsen.

Skalen for regeringens forslag: Registerforfattningar innehaller oftaen
bestammelse  som  begransar tillgangen  till  personuppgifter.
Dataskyddsforordningen innehdller inte nagon uttrycklig sadan
bestdmmelse. | artikel 5.1 c uttrycks dock den grundlaggande principen att
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas. Enligt
artikel 24.1 géller vidare att den personuppgiftsansvarige ska, med
beaktande av bl.a. behandlingens art, omfattning, &ndamal och riskerna,
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sékerstdlla och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med
forordningen. Enligt artikel 25.2 ska den personuppgiftsansvarige ocksa
genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sékerstalla att endast personuppgifter som &r nddvéndiga for varje
specifikt andamal med behandlingen behandlas. Den skyldigheten galler
méangden insamlade personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for
dess lagring och deras tillgdnglighet. Enligt artikel 32 i
dataskyddsforordningen har den personuppgiftsansvarige vidare en
skyldighet att se till att en lamplig sakerhetsniva for behandlingen av
personuppgifter uppratthalls. Detta ska ske bl.a. genom lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder. Den personuppgiftsansvariges skyldigheter i
denna del Aaterfinns &den i de allmdnna principer for
personuppgiftsbehandling som framgér av artikel 5.1 f i dataskydds-
férordningen.

Rattsmedicinalverket behandlar bl.a. stora mangder kénsliga
personuppgifter. For att minska risken for obefogade intrdng i den
personliga integriteten vid Rattsmedicinalverkets behandling av uppgifter
anser regeringen, till skillnad fran Dataskydd.net, att det bér inforas en
bestammelse som uttryckligen begréansar den krets av personer som far ha
tillgdng  till  personuppgifter.  Aven om  skyldigheten  for
personuppgiftsansvariga att pa olika satt begransa tillgngen till
personuppgifter kan ségas fdlja av dataskyddsférordningen menar
regeringen att bestammelsen utgér en sddan specificering som enligt
artikel 6.2 och 6.3 &r tillaten i nationell ratt. Genom en sédan bestammelse
astadkoms ocksa tydligare dverensstimmelse mellan vad som galler for
Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens
respektive dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Av 3 kap. 6 §
brottsdatalagen ~ féljer ~ namligen  en  skyldighet for  den
personuppgiftsansvarige att se till att tillgdngen till personuppgifter
begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter foljer. Denna bestammelse géller for
Rattsmedicinalverkets ~ behandling av  personuppgifter  inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Sveriges Lakarférbund har inga invandningar mot forslaget i sig, men
menar att bestammelsen bor omformuleras pa ett satt som séakerstéller alla
aspekter pa lakarnas fullgérande av arbetsuppgifter. Av bestammelsen
foljer att tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Enligt regeringen
ligger detta i linje med dataskyddsférordningens grundldggande princip
om uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢) och utgér en rimlig och naturlig
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avvagning mellan effektivitet och integritet. Om en uppgift behdvs for ett
tjdnstealiggande ar det rimligt att arbetstagaren far tillgang till uppgiften,
men inte annars. Regeringen finner darfor inte skal att omformulera
bestdmmelsen och darigenom frangd den systematik som féljer av ett
flertal registerforfattningar pa dataskyddsférordningens tillimpnings-
omrade och av brottsdatalagen.

6.3.19 Dataskyddsombud

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen bestimmelse som
foreskriver en skyldighet for Rattsmedicinalverket att utse ett
dataskyddsombud. Bestdmmelserna i dataskyddsférordningen och
brottsdatalagen  ar tillrdckliga. Det bdr inte inféras en
forfattningsreglerad skyldighet for dataskyddsombudet att anméla till
tillsynsmyndigheten om den personuppgiftsansvarige bryter mot
bestammelser for behandling av personuppgifter och réttelse inte vidtas.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Enligt utredningens forslag ska dataskyddsombud
vara skyldiga att anmala till tillsynsmyndigheten  om
personuppgiftsansvariga bryter mot bestdmmelser for behandling av
personuppgifter och réttelse inte vidtas.

Remissinstanserna: Dataskydd.net anser att det inte finns nagot behov
av den bestammelse som utredningen foreslar. | 6vrigt yttrar sig inte ndgon
remissinstans sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens beddmning: Bland den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter finns ett krav pé att i vissa fall utse ett
dataskyddsombud. Dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet
innehaller inte ndgon definition av vad som &r ett dataskyddsombud. Av
brottsdatalagen framgéar dock att ett dataskyddsombud &r den person som
utses av den personuppgiftsansvarige for att sjalvstandigt se till att person-
uppgifter behandlas forfattningsenligt och pa ett korrekt sitt (1 kap. 6 §8).

Enligt dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige och
personuppgiftsbitradet utndmna ett dataskyddsombud bl.a. om
behandlingen av personuppgifter utfors av en myndighet (artikel 37.1 a).
Motsvarande bestdmmelse finns i artikel 32.1 i dataskyddsdirektivet, som
anger att medlemsstaterna ska foreskriva att den personuppgiftsansvarige
ska utnamna ett dataskyddsombud. Fran denna skyldighet far undantas
domstolars och andra oberoende réttsliga myndigheters ddmande
verksamhet. Dataskyddsdirektivet genomfors i denna del av 3 kap. 13 §
brottsdatalagen, som anger att den personuppgiftsansvarige ska utse ett
eller flera dataskyddsombud och anméla till tillsynsmyndigheten nér
dataskyddsombud utses och entledigas. Réttsmedicinalverket &r, enligt
dessa bestdmmelser i forordningen respektive brottsdatalagen, skyldigt att
utse ett eller flera dataskyddsombud. Regeringen instdimmer dérmed i
utredningens bedémning att det inte finns nagot behov av en bestimmelse
i lagen som foreskriver en skyldighet att utse ett sddant ombud.

Dataskyddsombudets uppgifter framgar, savitt galler den behandling av
personuppgifter som &dger rum inom dataskyddsférordningens
tillampningsomrade, av artikel 39. Artikeln innehaller en upprakning av



de uppgifter ett dataskyddsombud minst ska ha och ldmnar siledes
mojligheten dppen for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare uppgifter
for ombudet. Av artikel 38.4 framgar dessutom att dataskyddsombudet ska
vara tillgangligt for registrerade, eftersom bestdmmelsen anger att den
registrerade far kontakta dataskyddsombudet med avseende pa alla fragor
som ror behandlingen av dennes personuppgifter och utévandet av dennes
rattigheter enligt forordningen.

Pa dataskyddsdirektivets omrade finns motsvarande bestammelser
huvudsakligen i artikel 34, som genomfors genom 3 kap. 14 och 15 §§
brottsdatalagen. Dataskyddsombudets uppgifter ar i stort desamma inom
bada regelkomplexens respektive tillampningsomréde.

Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv foreslog att
brottsdatalagen ~ aven  skulle innehdlla en  skyldighet  for
dataskyddsombudet att anmala till tillsynsmyndigheten om den
personuppgiftsansvarige bryter mot bestdammelser for behandling av
personuppgifter och réttelse inte vidtas. Denna reglering hade inte sitt
ursprung i dataskyddsdirektivet, utan foreslogs med motiveringen att det
ar viktigt att dataskyddsombud uppmarksammar tillsynsmyndigheten pa
eventuella problem och brister, sérskilt om den personuppgiftsansvarige
inte rattar sig efter ombudets papekanden (SOU 2017:29 s. 348). Vid
inforandet av brottsdatalagen gjorde dock regeringen beddmningen att
dataskyddsombuden inte bér ha en sadan forfattningsreglerad skyldighet
(prop. 2017/18:232 s. 205). Regeringen framholl att ndgon motsvarande
anmalningsskyldighet inte géller pa dataskyddsforordningens omrade och
att det inte &r motiverat att inféra en sadan skyldighet endast inom
brottsdatalagens tillampningsomrade. Mot denna bakgrund anser
regeringen, till skillnad fran utredningen men i likhet med Dataskydd.net,
att det inte bor inféras nagon anmaélningsskyldighet  for
dataskyddsombuden i den nu foreslagna lagen.

6.3.20  Avgiftsfri information

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en bestdammelse om att
Rattsmedicinalverket, ifall ndgon begér information och uppgifter
enligt artikel 15 i dataskyddsférordningen oftare &n en gang per ar, ska
fa ta ut en rimlig avgift eller avsla begaran.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att det ska inforas en bestaimmelse som
innebar att om nagon begar information och uppgifter enligt artikel 15 i
dataskyddsforordningen oftare 4n en géng per ér, ska Rattsmedicinalverket
fa ta ut en rimlig avgift eller avsla begaran.

Remissinstanserna: Dataskydd.net anser att det inte finns ndgot behov
av bestammelsen. | Gvrigt yttrar sig inte ndgon remissinstans sarskilt i
denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Av artikel 15 i dataskydds-
forordningen framgér att den registrerade ska ha ratt att av den
personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pa huruvida personuppgifter som
rér honom eller henne haller pa att behandlas och i sa fall fa tillgang till
personuppgifterna och viss narmare preciserad information. Av artikel

63



64

12.5 i dataskyddsférordningen foljer att all kommunikation och samtliga
atgarder som vidtas enligt artikel 15 ska tillhandahallas kostnadsfritt. Om
en begaran fran en registrerad ar uppenbart ogrundad eller orimlig, sarskilt
pa grund av dess repetitiva art, far den personuppgiftsansvarige antingen
ta ut en rimlig avgift som técker de administrativa kostnaderna for att
tillhandahalla informationen eller vidta den atgard som begarts, eller vagra
att tillmotesga begaran. Det aligger den personuppgiftsansvarige att visa
att begéaran ar uppenbart ogrundad eller orimlig.

Motsvarande reglering om enskildas ratt till information finns i
dataskyddsdirektivet i bl.a. artikel 12. Av artikel 12.4 framgér att
informationen  ska tillhandahéllas  kostnadsfritt och att den
personuppgiftsansvarige, om en begdran ar uppenbart ogrundad eller
orimlig, sarskilt pd grund av att den ar repetitiv, antingen far ta ut en rimlig
avgift eller vagra att tillmotesgad begaran. Genomforandet i svensk ratt
aterfinns i 4 kap. 128§ brottsdatalagen. Bestimmelsen anger att
information enligt 3 § i samma kapitel, som i huvudsak motsvarar den
information som ska lamnas enligt artikel 15 i foérordningen, ska lamnas
utan avgift en gang per ar. Om nagon begar information och uppgifter
enligt 3 § oftare an en gang per ar, far den personuppgiftsansvarige ta ut
en rimlig avgift eller avsla begaran.

Artiklarna 12 och 15 i dataskyddsférordningen &r direkt tillampliga.
Enligt regeringens bedémning 4r det tveksamt om det pa
dataskyddsforordningens omrade finns utrymme att i nationell ratt
foreskriva att en begaran som sker oftare &n en gang per ar far avslas eller
att en rimlig avgift far tas ut. Det finns, enligt regeringens bedémning, inte
heller forutsattningar att, ndr det gdller Ré&ttsmedicinalverkets
personuppgiftsbehandling, begransa enskildas rétt till information enligt
artikel 15 med stod av artikel 23 i dataskyddsforordningen. | likhet med
Dataskydd.net anser regeringen darfor inte att lagen bor innehalla en sadan
bestammelse som utredningen foreslar.

6.3.21  Begransning av ratten till information om
personuppgiftsincidenter

Regeringens forslag: Den personuppgiftsansvariges skyldighet att
informera den registrerade om en personuppgiftsincident enligt artikel
34 i dataskyddsforordningen ska inte galla sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den registrerade enligt lag
eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stod
av forfattning.

Utredningens forslag Overensstdimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Dataskydd.net ifragasatter behovet av att infora en
begransning av skyldigheten att informera den registrerade om en
personuppgiftsincident.

Skaélen for regeringens forslag: Genom dataskyddsférordningen infors
en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att anmala till
tillsynsmyndigheten om det intraffar en s.k. personuppgiftsincident
(artikel 33). Med personuppgiftsincident avses en sékerhetsincident som



leder till oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller andring eller till
obehorigt rojande av eller obehorig atkomst till de personuppgifter som
Gverforts, lagrats eller pd annat satt behandlats (artikel 4.12). Om
personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska
personers réattigheter och friheter, ska den personuppgiftsansvarige utan
onddigt dréjsmal informera den registrerade om personuppgiftsincidenten
(artikel 34). Informationen ska bl.a. innehdlla en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art. Sadan information krévs
dock inte om a) den personuppgiftsansvarige har genomfért lampliga
tekniska och organisatoriska skyddsatgarder och dessa atgarder tillampats
pa de personuppgifter som paverkas av personuppgiftsincidenten, b) den
personuppgiftsansvarige har vidtagit ytterligare atgarder som séikerstaller
att den hoga risken for de registrerades réattigheter och friheter sannolikt
inte langre kommer att uppstd eller c) det skulle inbegripa en
oproportionell anstrangning. | det sistndmnda fallet ska i stéllet
allmanheten informeras eller en liknande atgard vidtas genom vilken de
registrerade informeras pa ett lika effektivt satt.

De direkt tillampliga undantagen i artikel 34.3 dataskyddsférordningen
omfattar inte situationen att de uppgifter som ska l&mnas till den
registrerade omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. Artikel 23 i
dataskyddsforordningen ger emellertid en mdjlighet att i nationell ratt
foreskriva begransningar av bl.a. skyldigheten att informera den
registrerade om en personuppgiftsincident forutsatt att en sadan
begrénsning sker med respekt for andemeningen i de grundldggande
réttigheterna och friheterna och utgér en nddvéndig och proportionell
atgard i ett demokratiskt samhalle i syfte att sikerstalla vissa sarskilt
angivna intressen, t.ex. sékerstallandet av unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt intresse (artikel 23.1 e) eller skyddet av
rattsvasendets oberoende och rattsliga atgarder (artikel 23.1 f).

Dataskyddsforordningens bestdmmelse om information till den
registrerade vid en personuppgiftsincident skulle, utan en begrénsning i
enlighet med artikel 23, kunna innebdra att uppgifter ldamnas ut till den
enskilde trots att det géller sekretess for dessa. Sa skulle t.ex. kunna vara
fallet betréaffande uppgifter som omfattas av den allménna
sékerhetssekretess enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen som
galler i Rattsmedicinalverkets verksamhet (se prop. 2017/18:248 s. 29—
30). Enligt bestaimmelsen rader sekretess for alla uppgifter om sakerhets-
och bevakningsatgarder om det kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften ldmnas ut. Bestdmmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen som begrénsar ratten till information ar nédvéndiga med
hénsyn till enskilda och allménna intressen. Regeringen anser mot denna
bakgrund, till skillnad fran Datskydd.net, att Rattsmedicinalverkets
skyldighet enligt dataskyddsférordningen att informera den registrerade
om en personuppgiftsincident inte bor galla sddana uppgifter som den
personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den registrerade enligt lag
eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats med stéd av
forfattning. P& detta satt kommer nationella bestimmelser om sekretess
och tystnadsplikt att g& fore den registrerades ratt att fa information om
intraffade incidenter. Ett sddant undantag kan géras med stod av artikel
23.1 e eller fi dataskyddsférordningen. Motsvarande beddmning har gjorts
dven i andra registerforfattningar p& dataskyddsforordningens
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tillampningsomrade (se t.ex. prop. 2017/18:248 s. 29-30, prop.
2017/18:113 s. 35-37 och prop. 2017/18:254 s. 38-39). Regeringen anser
till skillnad fran vad som foreslas av utredningen att bestimmelsens
utformning bor ta sin utgangspunkt i forordningens ordalydelse och
dérmed i den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera om
personuppgiftincidenter istallet for den registrerades ratt att fa information
om en personuppgiftsincident.

Av 3 kap. 9-11 88 brottsdatalagen framgéar den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter nar det galler intréffade personuppgiftsincidenter,
déribland skyldigheten att Idmna viss information till den registrerade. Den
personuppgiftsansvarige far underlata att lamna sadan information i den
utstrackning det ar sarskilt foreskrivet i lag eller annan forfattning eller
annars framgar av beslut som har meddelats med stod av forfattning att
uppgifter inte far Iamnas ut bl.a. av hansyn till intresset av att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott,
verkstélla straffrattsliga paféljder eller uppratthalla allmén ordning och
sékerhet. Det dr frdmst sekretess och tystnadsplikt enligt offentlighets- och
sekretesslagen som avses (prop. 2017/18:232 s. 459). Bland annat kan
forundersdkningssekretess enligt 18 kap. 1 och 3 8§ offentlighets- och
sekretesslagen aktualiseras i Rattsmedicinalverkets verksamhet.



7 En lag om Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas

7.1 Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas

Den kemiska benamningen pd arvsmassan, som ar barare av en manniskas
gener, ar deoxiribonukleinsyra, forkortat dna. Genom att analysera dna kan
viktig information erhéllas. Vid Rattsmedicinalverket hanteras prover av
dna framfor allt vid verkets rattsgenetiska enhet. Med hjalp av dna-
information genomfors huvudsakligen identifieringar av avlidna personer
samt faderskaps- och slaktskapsutredningar. Nar det géller identifiering av
avlidna, kan det ske bade i de fall da det finns anledning att missténka brott
och nér nagon sadan misstanke inte finns. Genetiska analyser genomfars
ocksa i andra arendetyper vid Rattsmedicinalverket, som exempelvis vid
vissa uppdrag for halso- och sjukvardens rakning. Det ror sig exempelvis
om é&renden om vilken betydelse genetiska faktorer har for
lakemedelseffekter. Dna kan ocksd analyseras inom ramen for
brottsutredningar. Det géller da ofta spar fran brottsplatser, som analyseras
bl.a. i syfte att identifiera en tidnkbar géarningsman. Sadana analyser
genomfors dock oftast av Nationellt forensiskt centrum (NFC) vid
Polismyndigheten och inte av Rattsmedicinalverket.

Dna-analyser &r ofta mycket tillforlitliga, men kompliceras av risken for
kontaminering. Det innebdr att dna som ska analyseras sammanblandas
med annan dna, frdn nagon som antingen hanterar dna-provet eller vars
dna pa annat satt har kommit i kontakt med det dna-prov som ska
analyseras. Kontamineringen kan ske i samtliga hanteringsled av ett dna-
prov fran det att ett prov tas, till dess att analysen ar genomférd och
analyssvaret foreligger. Det kan saledes ske redan vid provtagningen, som
forutom vid Rattsmedicinalverkets rattsmedicinska enheter gors vid
exempelvis ndgon av Migrationsverkets mottagningsenheter eller vid ett
socialkontor.  Kontamineringen  kan  ocksd ske niar de
Rattsmedicinalverket-medarbetare som utfér dna-analyser hanterar prover
eller genom att dna fran personer som tillhdr andra yrkeskategorier som
ror sig i den laboratoriemiljo dér analyser genomfors kommer i kontakt
med ett dna-prov. Det kan exempelvis réra sig om personal som stadar
lokalerna, utfor reparationer eller av annan anledning besoker laboratoriet.
Kontaminering kan ocksa ske genom att det material som anvéands vid
provtagning eller analys inte ar dna-fritt, utan innehaller dna t.ex. fran
personer som har tillverkat eller forpackat materialet. Ytor och foremal i
Rattsmedicinalverkets rattsgenetiska laboratorium kan ocksé bara dna.
Dna 4r mycket tidsbestandigt och risken fér kontaminering fran dna som
finns kvar i den miljo dar analyser genomfors ar darfor inte obetydlig.

Vid analysen av dna-prover som har kontaminerats kan provsvaren vara
svéartolkade och ibland missvisande. Om man exempelvis i ett
identifieringsdrende vid analysen av ett prov enbart far fram en dna-profil
som beror pa en kontaminering, kan det leda till en felaktig uteslutning.
Den avlidne antas da vara den person vars dna-profil foreligger (alltsd den
profil som kontaminerat provet). Om inte denna dna-profil kan uteslutas
genom en sbkning i en elimineringsdatabas, riskeras identifieringsarbetet.
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Den avlidne antas i sidana fall vara en person vars dna kontaminerat
provet och denne persons profil kommer vid en jamforelse med presumtiva
slaktingar till en forsvunnen person, inte att visa ndgon dverensstammelse.
| ett sadant fall kan den avlidne inte identifieras.

Med hansyn till de negativa effekter en kontaminering kan fa, har
Rattsmedicinalverket inrattat en elimineringsdatabas. Databasen
innehaller dna-profiler fran medarbetare vid Rattsmedicinalverket, vissa
besdkare och en del personer som annars vistas i det rattsgenetiska
laboratoriet, som exempelvis lokalvardare. Prover som anvinds for att ta
fram dna-profiler till elimineringsdatabasen sparas i fem ér.
Elimineringsdatabasen utgor ett dna-register och behandling av uppgifter
i databasen &r personuppgiftsbehandling. En sadan databas ar det enda
séttet att systematiskt férebygga och upptacka kontamineringar och den
fungerar som ett stod for att 6ka kvaliteten pa de analysresultat som fas vid
dna-undersokningar och for att forhindra att felaktiga slutsatser dras av ett
analysresultat d&r kontaminering férekommit.

En motsvarande databas finns vid Polismyndigheten och en
elimineringsdatabas framstar som ett nodvandigt hjalpmedel aven i
Rattsmedicinalverkets verksamhet.

7.2 Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas bor
forfattningsregleras

Regeringens beddmning: Bestdmmelser om Ré&ttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas bor inforas i en sdrskild lag.

Utredningens beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten och Brottsoffermyndigheten ar
positiva till inférandet av en lag som reglerar Réattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas. Riksforbundet for social och mental héalsa (RSMH) ar
emot inférandet av en lag och anser att det inte borde behdvas
sérlagstiftningar for enskilda myndigheter. | Ovrigt yttrar sig ingen
remissinstans sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens beddémning: | dag inhdmtas den enskildes
samtycke till provtagning, hantering av dna och behandling av
personuppgifter i Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas. Som
regeringen konstaterar i det foregdende ar dock utrymmet for offentliga
myndigheter att anvénda sig av samtycke som réttslig grund for
behandling av personuppgifter p& dataskyddsférordningens omréade
(artikel 6.1 a) begransat (se avsnitt 6.3.9).

Majligheten att hantera kontamineringar genom en elimineringsdatabas
ar av avgorande betydelse for att Rattsmedicinalverket ska kunna fa fram
sd korrekta resultat som mgjligt vid de dna-analyser som verket genomfor.
Det finns darfor starka skal att skapa tydliga réttsliga forutsattningar for
Rattsmedicinalverket att fora en sadan databas. Det kan ocksa konstateras
att den elimineringsdatabas som finns vid Polismyndigheten forfattnings-
reglerades 2014 genom lagen (2014:400) om Polismyndighetens
elimineringsdatabas (prop. 2013/14:110). Enligt regeringen saknas det
anledning att se annorlunda pa behovet av forfattningsreglering for



Rattsmedicinalverkets — databas. Det hor alltsd  inféras  en
forfattningsreglering aven for Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Fragan ar da om bestimmelserna om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas ska placeras i den lag om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter som nu foreslas (se avsnitt 6) eller om en
sérskild forfattning for elimineringsdatabasen &r ladmpligare. Den
foreslagna lagen ror uteslutande personuppgiftsbehandling  vid
Rattsmedicinalverket medan en forfattningsreglering av
elimineringsdatabasen vicker dven andra fragor, exempelvis om en
skyldighet for vissa personer att lamna dna-prov till databasen boér inforas.
Regeringen delar utredningens bedémning att sddana bestammelser inte
passar sarskilt val i en mer renodlad lag om personuppgiftsbehandling.
Bestammelser om Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas bor darfor
finnas i en sarskild forfattning. Som framgar av avsnitt 7.5 kommer den

foreslagna lagen om personuppgiftsbehandlingen vid
Réttsmedicinalverket i stor utstrackning att tilldmpas &ven vid den
personuppgiftsbehandling som utfors i anslutning till

elimineringsdatabasen.

En fraga att ta stallning till nar det galler forfattningsregleringen av
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas ar vidare regeringsformens
krav pa bl.a. normgivningsniva.

Som utvecklas ndrmare i avsnitt 7.8, ska personer vars dna riskerar att
kontaminera material eller prover vara skyldiga att l&mna prov for dna-
analys. Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en
gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. En
skyldighet att lamna dna-prov utgor ett sddant patvingat kroppsligt ingrepp
som omfattas av skyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen (prop. 2005/06:29
s. 19-20). Aven om det inte ar frdga om négot fysiskt tvéng, far tagandet
av ett dna-prov anses patvingat, om det finns ett krav pa att den enskilde
ska ldmna provet och kravet &r forenat med ett hot om vissa foljder om
provet inte ld&mnas (se prop. 1993/94:65 s. 111). Offentligt anstéllda
omfattas av skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp i forhallande till sin
arbetsgivare. Av 2 kap. 2021 88 regeringsformen foljer bl.a. att enskildas
skydd mot sédana ingrepp endast far begransas genom lag och for att
tillgodose andamél som &ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till
det &ndamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar.

Rattsmedicinalverkets dna-analysverksamhet ar central bl.a. for manga
andra myndigheter och &r av stor samhdllelig betydelse. For att
Rattsmedicinalverket ska kunna bedriva den verksamheten med hdg
kvalitet &r det en forutsattning att relevanta dna-prover kan registreras i
elimineringsdatabasen. Dna fran en enda person skulle kunna leda till
omfattande kontamineringar. For att databasen ska kunna anvéandas for att
effektivt avsloja kontamineringar krévs darfor att de personer som riskerar
att kontaminera material, prover eller lokaler verkligen l&mnar dna-prov.
Mot den bakgrunden utgér ett system som bygger pa frivillighet inte ett
mojligt alternativ. Genom den lag som foresléas begransas skyldigheten att
lamna dna-prov till de kategorier av personer som utgdr en reell risk for
kontaminering. Vidare foreslds bl.a. bestimmelser om pa vilket sitt och
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under vilken tid proverna far anvandas. Sammantaget konstaterar
regeringen att skyldigheten for vissa personer att genomga provtagning
bor regleras i lag liksom &ven den fortsatta hanteringen av ett lamnat prov
(jfr prop. 2013/14:110 s. 456). Vidare anser regeringen att den begransning
av skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp som den foreslagna
regleringen innebar &r proportionerlig och sker for dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle.

7.3 Forutsattningar och andamal for behandlingen
av personuppgifter

Regeringens forslag: Rattsmedicinalverket ska fa fora ett register 6ver
dna-profiler i syfte att stdrka kvaliteten i den rattsgenetiska
verksamheten med dna-analyser (elimineringsdatabasen). Uppgifter i
elimineringsdatabasen ska endast fa behandlas for att upptacka och
utreda kontamineringar av det som ar féremal for dna-analys.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | Réattsmedicinalverkets verksamhet
sker behandling av personuppgifter inom bade dataskyddsférordningens
och brottsdatalagens tillampningsomrade. | forslaget till lag om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter aterspeglas detta
genom att bestammelser som galler specifikt inom de olika omradena
behandlas i olika kapitel. Den personuppgiftsbehandling som sker i
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas kommer pd motsvarande satt
att falla inom bada regelverken. Den foreslagna lagen om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter kommer att gélla
dven for den behandling av personuppgifter som sker i
elimineringsdatabasen om inte annat foljer av lagen om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas (se avsnitt 7.5). De principer
for gransdragningen mellan dataskyddsférordningens och brottsdatalagens
tillampningsomrade som redovisas i avsnitt 6.2 géller darfor dven i detta
sammanhang.

Behandlingen av personuppgifter i elimineringsdatabasen &r en
integrerad del i Ré&ttsmedicinalverkets rattsgenetiska arbete och en
forutsattning for att verket ska kunna utfora sitt rattsgenetiska uppdrag
med god kvalitet. Regeringens tidigare stallningstaganden angdende
rattslig grund (avsnitt 6.3.9 och 6.3.10) och forutsattningarna for att
behandla kénsliga personuppgifter (avsnitt 6.3.12 och 6.3.13) géller dven
i detta sammanhang och det finns saledes stod for Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter i elimineringsdatabasen béade pa
dataskyddsforordningens och brottsdatalagens omrade.

Syftet med Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas &r att den ska
fungera som ett verktyg for att sdkerstalla att dna-analyser inte blir
missvisande pa grund av kontamineringar av i och for sig behoriga
personer. Uppgifter i databasen maste kunna behandlas for att upptacka
och utreda kontamineringar, sa att resultatet av dna-analyser inte paverkas
av dessa och sa att Rattsmedicinalverkets rutiner for analyserna och



hantering av dna-prover kan utvecklas i riktning mot att minska risken for
kontaminering.

Uppgifter i elimineringsdatabasen bor inte endast fa behandlas for att
upptécka och utreda kontamineringar som kan ha uppstatt i samband med
dna-analyser utan &ven for att upptécka och utreda kontamineringar som
kan ha uppstétt i samband med hanteringen av det biologiska materialet
som ligger till grund for analysen. For att tydliggtra det bor bestdmmelsen
fa en delvis annan spraklig utformning an den utredningen foreslar. Den
sprakliga utformningen av bestammelsen foreslas avvika aven delvis fran
motsvarande bestdmmelse i lagen om Polismyndighetens eliminerings-
databas dar det framgar att uppgifter ska fa behandlas dven for att utreda
kontamineringar vid hanteringen av dna-spar. Nagon skillnad i sak &r inte
avsedd utan beror pd att Rattsmedicinalverket inte anvander sig av
begreppet dna-spar i sin verksamhet.

Som framgar i avsnitt 7.1 genomfor Rattsmedicinalverket dna-analyser
bade i drenden dar det finns en bakomliggande misstanke om brott och i
arenden dar nagon sadan misstanke inte foreligger. De fall da det finns en
misstanke om brott utgdrs huvudsakligen av identifieringsarenden, dar den
avlidne misstdnks ha dodats. Majoriteten av dna-analyserna gors
emellertid i arenden dar det inte finns ndgon brottsmisstanke, som
faderskaps- och annan sléaktskapsanalys. Behovet av att upptécka och
utreda kontamineringar ar lika stort, oavsett anledning till dna-analysen.
Det saknas darfor skal att gora atskillnad mellan behandling av uppgifter i
elimineringsdatabasen som sker nér det finns en misstanke om brott och
behandling dar sddan misstanke saknas. Daremot bor det av lagen framga
att databasen &ar kopplad till Rattsmedicinalverkets rattsgenetiska
verksamhet och inte myndighetens verksamhet i stort.

7.4 Innebo6rden av vissa uttryck

Regeringens forslag: Begreppen dna-analys och dna-profil ska
definieras i lagen.

Med dna-analys avses varje forfarande som kan anvéndas for analys
av deoxiribonukleinsyra i humant material.

Med dna-profil avses resultatet av en dna-analys som presenteras i
form av siffror eller bokstaver.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Uttrycken dna-analys och dna-profil &r
centrala. Inneb6rden av dessa uttryck bor definieras for att undvika
missforstand. Av lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas
framgar att begreppen dna-profil och dna-analys som anvéands i lagen har
samma betydelse som i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (1 kap. 5 §). Uttrycken bor
anvdndas i samma betydelse &ven i lagen om Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas. Definitionen av begreppen bor dock lampligen anges
i lagen, i stéllet for genom hanvisning till annan lag. | lagen bor darfor slas
fast att med dna-analys avses varje forfarande som kan anvéndas for analys
av deoxiribonukleinsyra i humant material och att med dna-profil avses
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resultatet av en dna-analys som presenteras i form av siffror eller
bokstaver.

7.5 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Regeringens forslag: | lagen infors en bestdmmelse som anger att
lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den géller om inte annat
foljer av den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon bestammelse som
uttryckligen anger hur lagen forhaller sig till dataskyddsforordningen,

dataskyddslagen eller brottsdatalagen.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar att det uttryckligen ska anges hur lagen forhaller sig
till dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller brottsdatalagen.

Remissinstanserna: Dataskydd.net noterar att regleringen verkar
implicera att elimineringsdatabasen blir allman handling och ifragasatter
l[&mpligheten i det. Kammarratten i Stockholm har vissa lagtekniska
synpunkter. | 6vrigt yttrar sig ingen remissinstans sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och beddomning: Ett dna-prov &r inte i
sig en personuppgift. Daremot gar det att koppla ett dna-prov till den
person som har lamnat provet eftersom en dna-profil innehéller sadan
information att den kan knytas till en enskild individ. Informationen utgor
darmed en personuppgift och de &tgarder som vidtas med dna-profilerna i
databasen utgdr personuppgiftsbehandling.

Som framgar av bl.a. avsnitt 6.2 aktualiserar behandlingen av
personuppgifter vid Rattsmedicinalverket tillimpning av  saval
dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen som brottsdatalagen. | den
man det ar fraga om personuppgiftsbehandling som Rattsmedicinalverket
i egenskap av behdrig myndighet utfor for sadana syften som avses i
brottsdatalagen, ar sistndmnda lag tillamplig. FOor annan
personuppgiftsbehandling vid Rattsmedicinalverket galler
dataskyddsférordningens bestdammelser och kompletterande reglering.

Bestammelserna i den foreslagna lagen om Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter &r vél anpassade till Rattsmedicinalverkets
verksamhet och kan darfor lampligen reglera behandlingen av
personuppgifter dven i elimineringsdatabasen, i den utstrackning inte
sarbestammelser bor galla for databasen. Detta bor framgd av den
foreslagna lagen. Som Kammarratten i Stockholm péapekar bor en sadan
bestdimmelse dock ges en mer lattillganglig utformning &n den som
utredningen foreslagit. Att dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
brottsdatalagen ska tillimpas pd samma sitt som géller for
personuppgiftsbehandlingen i stort vid Rattsmedicinalverket foljer redan
av bestimmelserna om forhallandet till annan reglering i lagen om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. | den lagen finns
&ven en bestdmmelse som upplyser om den sérskilda regleringen for
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas. Nagon ytterligare reglering av



detta &r inte nodvandig. De sarbestammelser som bor galla for
elimineringsdatabasen behandlas i de féljande avsnitten.

Dataskydd.net noterar att regleringen verkar implicera att
elimineringsdatabasen blir allman handling och ifragasatter lampligheten
i det. Regeringen konstaterar att &ven for det fall att elimineringsdatabasen
skulle anses vara en allman handling innebér det inte per automatik att den
ar offentlig utan begrédnsningarna av rétten att ta del av allménna
handlingar som finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) maste
beaktas.

7.6 Rattsmedicinalverket ar
personuppgiftsansvarigt

Regeringens forslag: Réattsmedicinalverket ska vara personuppgifts-
ansvarigt for behandling av personuppgifter i elimineringsdatabasen.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Fragan om personuppgiftsansvar enligt
lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter behandlas
i avsnitt 6.3.8. Enligt savdl dataskyddsfoérordningen som
dataskyddsdirektivet ar det mojligt att i nationell ratt sla fast vem som ar
personuppgiftsansvarig. For tydlighets skull och for att astadkomma
Overensstimmelse med motsvarande reglering i lagen om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter, bor det i lagen
inféras en bestdmmelse som anger att Rattsmedicinalverket &r
personuppgiftsansvarigt  for  behandling av  personuppgifter i
elimineringsdatabasen.

7.7 Elimineringsdatabasens innehall

Regeringens forslag: Elimineringsdatabasen far innehélla dna-profiler
fran personer som genom att komma i kontakt med material eller prover
som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler dir sdana analyser
utfors riskerar att kontaminera dessa.

En dna-profil som registreras i databasen far endast ge information
om identitet och inte om personliga egenskaper.

Ut6ver dna-profiler far elimineringsdatabasen innehalla uppgifter om
vem dna-profilen avser.

Det klargérs att elimineringsdatabasen ocksd far innehalla dna-
profiler som har patraffats vid en dna-analys och som inte kan hanforas
till en identifierad person.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot utredningens
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med elimineringsdatabasen &r
att starka kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser
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genom att kontamineringar kan upptackas och utredas. For att det ska vara
mojligt &r det nddvandigt att elimineringsdatabasen innehaller dna-profiler
fran personer som riskerar att kontaminera material, lokaler eller dna-
prover. Databasen bor dock inte ha ett mer omfattande innehall an
nodvandigt.

Dna-profilerna i elimineringsdatabasen bor endast fa innehalla
information om identitet och inte om personliga egenskaper. For att kunna
utreda kontamineringar &r det, sarskilt for att kunna dra slutsatser om ett
eventuellt behov av forandrade rutiner for verksamheten vid
Rattsmedicinalverket som omfattar hantering av dna-prover, betydelsefullt
att inte endast kunna se att en kontaminering kommer fran en viss dna-
profil i elimineringsdatabasen, utan ocksa att kunna identifiera den person
som dna-profilen avser. Utdver dna-profiler bor databasen darfor fa
innehalla uppgifter om vem en viss dna-profil avser. Av integritetsskal bor
endast en begransad krets av personal vid Rattsmedicinalverket ha tillgang
till uppgifter om vem en viss dna-profil tillhor. Enligt 2 kap. 5 8 i den
foreslagna lagen om Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter
ska tillgangen till personuppgifter begransas till det som var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Motsvarande
bestdmmelse finns i 3 kap. 6 § brottsdatalagen. Dessa bestdammelser géller
&ven for personuppgiftsbehandlingen i elimineringsdatabasen. Vidare
foreslas en bestammelse som upplyser om mojligheten for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela narmare
foreskrifter om tillgangen till personuppgifter (se avsnitt 7.12).

Det forekommer att Réattsmedicinalverket vid dna-analyser patréffar en
dna-profil som harrér fran en kontaminering, men som inte finns i
elimineringsdatabasen. Det ar i sadana fall inte mojligt att hanfora profilen
till en identifierad person. | syfte att utveckla och forbattra kvaliteten pa
dna-analyser ar det av stor vikt att sddana dna-profiler far ingd i
elimineringsdatabasen. Det ar sarskilt viktigt i de fall en sadan
oidentifierad dna-profil forekommer i mer 4n en analys. Det kan da
missténkas att det ar fraga om en upprepad kontaminering, t.ex. i ett tidigt
leverantorsled. Mot denna bakgrund bor det klargdras att &ven dna-profiler
som har patraffats vid en dna-analys och som inte kan hanforas till en
identifierad person f& ingd i Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

7.8 Provtagning

Regeringens forslag: Anstéllda vid Réattsmedicinalverket och andra
som aterkommande kan komma i kontakt med och darigenom riskera
att kontaminera material som anvénds vid dna-analys, prover som ska
bli foremal for sadan analys eller lokaler dar analyser utfors, ska vara
skyldiga att I&mna prov for dna-analys i syfte att dna-profilen ska
registreras i elimineringsdatabasen.

Detsamma ska gélla aven for andra personer, om de ska fa tilltrade
till en lokal dar dna-prover hanteras eller forvaras.

Ett prov for dna-analys far inte anvandas for annat andamal &n det
som provet togs for och ska forstoras senast sex méanader efter det att
provet togs.




Prov ska tas i form av salivprov. ‘

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anser att det bor fortydligas att
salivproverna som tas enligt lagen avser humanbiologiskt material
eftersom det foljer av den foreslagna lagen om hantering av
humanbiologiskt material vid Réattsmedicinalverket att prover av
humanbiologiskt material som har tagits i syfte att ingd i
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas inte omfattas av den
foreslagna lagen. | dvrigt yttrar sig ingen remissinstans i sak i denna del.

Skalen for regeringens forslag: For att elimineringsdatabasen ska
kunna fylla den funktion som &r tankt, &r det nddvéndigt att dna-profiler
frdn vissa personkategorier registreras i databasen. Som redogors for i
avsnitt 7.2 ar en skyldighet att ldamna dna-prov en sadan begréansning av
regeringsformens skydd mot patvingade kroppsligt ingrepp som endast far
goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle och aldrig far ga utver vad som &r nédvandigt med hansyn till
dess andamal. Bestammelser om skyldighet att lamna prov méste darfor
utformas sé att de inte bli mer vidstrackta an nédvandigt.

| forsta hand bor skyldigheten att Iamna prov till elimineringsdatabasen
avse vissa av Réttsmedicinalverkets anstallda. 1 vart fall bor personer som
arbetar vid Réattsmedicinalverkets rattsgenetiska enhet omfattas av denna
skyldighet. Dessutom bor personal vid de rattsmedicinska enheterna
omfattas, eftersom manga prover som analyseras i det rattsgenetiska
laboratoriet har tagits vid en rattsmedicinsk enhet och personalen dar
darfor riskerat att kontaminera prover i samband med provtagning. En
avgransning till viss organisatorisk tillnérighet ar dock inte d&ndamalsenlig
eftersom Rattsmedicinalverkets organisation kan komma att forandras
6ver tid. Dessutom skulle en sadan avgransning innebara att
personalkategorier inom dessa enheter omfattas av en skyldighet att lamna
prover enbart eftersom de arbetar vid en viss enhet, trots att de inte utgor
en reell kontamineringsrisk.

Skyldigheten att lamna prov bor i stallet omfatta de anstéllda vid
Rattsmedicinalverket som kan komma i kontakt med, och darigenom
riskera att kontaminera, material som anvands vid analyser, prover som
ska analyseras eller lokaler dar analyser gors. Denna skyldighet bor alltsa
gélla oberoende av vilken organisatorisk tjansteplacering den anstéllde
har. Den ndrmare begrdnsningen av vilka som bdr lamna prov for
registrering i  elimineringsdatabasen  bor regleras pa lagre
normgivningsniva an lag, se avsnitt 7.12.

Aven andra personer &n anstillda riskerar att kontaminera dna-
analysprocessen och kan behéva ingd i elimineringsdatabasen for att
databasen ska fylla sitt syfte. Det ror sig om personer som av olika
anledningar &terkommande har tilltrade till Rattsmedicinalverkets lokaler,
som exempelvis lokalvardare, servicetekniker och hantverkare. Det kan
ocksa vara personer som kommer i kontakt med material som anvands vid
dna-analyser, t.ex. anstallda hos leveranttrer av laboratoriematerial. En
skyldighet for andra &n anstéllda att 1dmna dna-prov, bor begrénsas till
personer som verkligen utgdr en kontamineringsrisk. Det géller framfor
allt personer som regelbundet vistas i lokaler dar dna hanteras eller
forvaras och personer som arbetar hos materialleverantérer. Aven for
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dessa personalkategorier bor den ndrmare avgransningen av personkretsen
regleras pa lagre normgivningsniva an lag.

For personer som mer tillfalligt kommer i kontakt med
Rattsmedicinalverkets lokaler dar dna hanteras eller forvaras, bor det
finnas en mojlighet att som villkor for tilltrade till en lokal kréva att
besdkaren l&mnar dna-prov till elimineringsdatabasen. En forutsattning for
detta bor dock vara att personens dna riskerar att kontaminera lokalen eller
material eller prover som ska bli foremal for dna-analys.

Provtagning for dna-analys som ska ligga till grund for registrering i
elimineringsdatabasen bor tas i form av salivprov. Provet far inte anvandas
for nagot annat andamal &n det som provet togs for, dvs. for att dna-
profilen ska registreras i elimineringsdatabasen, och ska forstéras senast
sex manader efter provtagningstillfallet.

Forslaget till bestdammelserna om provtagning utformas i enlighet med
motsvarande  bestdmmelser i lagen om  Polismyndighetens
elimineringsdatabas.

Polismyndighetens synpunkt om forhallandet mellan den nu féreslagna
lagen och utredningens forslag om lag om hantering av humanbiologiskt
material vid Rattsmedicinalverket far regeringen aterkomma till vid
behandlingen av det forslaget (jfr avsnitt 3).

7.9 Anvéandning av elimineringsdatabasen

Regeringens forslag: En dna-profil fran ett dna-prov som analyserats
vid Rattsmedicinalverket ska fa jamforas med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.

Aven dna-profiler som har tagits fram for att kvalitetssikra den
rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser ska fa jamféras med
dna-profiler i databasen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: En kontaminering kan visa sig i form
av en s.k. blandbild, dvs. att man vid analysen av ett prov far fram tvé olika
dna-profiler. Genom en jamférelse med  dna-profilerna i
elimineringsdatabasen kan dna-profiler som finns i databasen uteslutas.

Det &r emellertid inte endast i form av en blandbild som en
kontaminering kan visa sig. Den dna-profil som kontaminerat ett prov kan
ocksa vara den enda profil man far fram vid analysen. Det &r inte sarskilt
vanligt forekommande vid Rattsmedicinalverket, eftersom de flesta prover
som analyseras ar tagna under sadana forutsattningar att de normalt sett
inte enbart innehéller den kontaminerande dna-profilen. Det gar dock inte
att utesluta att sadana situationer kan intraffa och anvéandningen av
elimineringsdatabasen bor darfor inte begrénsas till att enbart avse
kontamineringar som visar sig i form av en blandbild.

Som ett led i att kvalitetssékra den rattsgenetiska verksamheten med
dna-analyser genomfor Rattsmedicinalverket regelméssigt interna
kontroller av sina rutiner. En dna-profil som tagits fram i kvalitetssdkrande
syfte, ett s.k. kontrollprov, kan t.ex. tillféras i en analysprocess for att
kontrollera att de rutiner man arbetar efter har avsedd funktion. En dna-



profil som har tagits fram for att kvalitetssikra dna-analyser, maste kunna
jamforas med dna-profiler i elimineringsdatabasen. En bestdmmelse med
denna innebdrd bor darfor inforas i lagen. Forslaget till bestdimmelse om
anvéndningen av s.k. kontrollprov i elimineringsdatabasen utformas i
enlighet med motsvarande bestdmmelse i lagen om Polismyndighetens
elimineringsdatabas.

7.10  Langsta tid for behandling

Regeringens forslag: Uppgifter i elimineringsdatabasen far inte
behandlas l&ngre &n vad som behdvs for att upptdcka och utreda om en
persons dna kan ha kontaminerat material, prover eller lokaler.

For uppgifter som ror anstéllda vid Rattsmedicinalverket ska gélla en
langsta tid om tva ar efter det att det forhallande som grundade
skyldigheten att lamna prov upphorde.

Uppgifter som har registrerats i samband med att en person har fatt
tilltrade till en lokal vid Rattsmedicinalverket, far inte behandlas langre
an ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

For uppgifter i 6vrigt galler att de inte far behandlas langre &n ett ar
efter det att forhallandet som grundade skyldigheten att lamna prov
upphérde.

Bestdmmelsen om arkivlagstiftningens foretrade i brottsdatalagen
ska inte gélla vid tillampning av paragrafen.

Utredningens forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresldr inget undantag fran bestammelsen om
arkivlagstiftningens foretrade i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen.

Remissinstanserna: Justitiekanslern papekar att det ar av vikt att sa
langt det &r mojligt efterstrava en likartad systematik i alla de lagar och
forordningar som reglerar personuppgiftsbehandling. Ingen remissinstans
yttrar sig sérskilt over forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Ett satt att minska intranget i den
personliga integriteten, &r att begransa tiden som en dna-profil far
behandlas i elimineringsdatabasen. Lagen bér darfor innehalla
bestammelser om hur lange uppgifter i databasen far behandlas.
Utgéangspunkten bor vara att en dna-profil inte far behandlas nar profilen
inte langre behovs for syftet att uppticka och utreda kontamineringar. Sa
kan vara fallet ndr en anstdlld vid Rattsmedicinalverket byter
arbetsuppgifter och inte langre kommer i kontakt med dna-hantering eller
nar en anstallning upphor.

Rattsmedicinalverket bor fortldpande folja upp vilka dna-profiler som
behdver finnas i elimineringsdatabasen. Regeringen delar dock
utredningens beddmning om att det inte &r tillrdckligt med en bestdmmelse
som anger att uppgifter i databasen inte far behandlas nar de inte langre
behovs for sitt andamal. Det behdvs darutéver en reglering med tydliga
tidsfrister for att forhindra att uppgifter behandlas under l&ngre tid &n vad
som & nodvandigt. Vid bestamningen av hur lang tid uppgifter far
behandlas, méste hansyn & ena sidan tas till Rattsmedicinalverkets behov
av att anvénda uppgifter i elimineringsdatabasen och det faktum att dna &r
mycket tidsbestandigt och kontamineringar darfor kan ske lang tid efter
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det att dna har avsatts. Det &r & andra sidan nédvandigt att ocksa beakta
skyddet for den personliga integriteten. Risken for kontamineringar &r
storre nar det géller anstéllda vid Réattsmedicinalverket &n for andra
personer som mer tillfalligt vistas i lokalerna. Fér Polismyndighetens
elimineringsdatabas galler att uppgifter som ror anstallda inte far
behandlas langre &n tva ar efter det att det forhallande som grundade
skyldigheten att 1dmna prov upphorde. Tiden for tillfalliga besokare har
satts till ett &r efter det att registreringen i databasen gjordes. Nér det galler
ovriga som &r skyldiga att lamna prov anger lagen om Polismyndighetens
elimineringsdatabas att uppgifter inte far behandlas langre an ett ar efter
det att det forhadllande som grundade skyldigheten att lamna prov
upphorde. Dessa tidsgranser har visat sig &ndamalsenliga och framstar som
lampliga och valavvédgda aven for Réattsmedicinalverkets eliminerings-
databas. En bestdmmelse av denna innebdrd bor darfor inforas i lagen som
reglerar Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Som Justitiekanslern papekar ar det av vikt att efterstrava likartad
systematik i lagar om personuppgiftsbehandling. Bland annat darfér bor
lagen, liksom motsvarande lag for Polismyndigheten, innehdlla ett
undantag fran bestammelsen om arkivlagstiftningens foretrade i
2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (se prop. 2017/18:269 s. 389).

7.11  Skadestand

Regeringens forslag: Bestimmelserna om skadestand i brottsdatalagen
ska tillampas vid behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade i strid med den foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den.

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda bestimmelser om
skadestand behdévs inte pa dataskyddsforordningens omrade.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock en annan lagteknisk lgsning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.
Skélen for regeringens forslag och beddmning: Artikel 82 i
dataskyddsférordningen foreskriver att en person ska ha ratt till erséattning
for skada som denne har lidit till f6ljd av en 6vertradelse av férordningen.
Av skél 146 i forordningen foljer att med behandling som strider mot
forordningen avses dven behandling som strider mot medlemsstaternas
nationella ratt med narmare specifikation av férordningens bestdimmelser.
| 7 kap. 1 8§ dataskyddslagen upplyses om detta, dvs. att ratten till
ersattning enligt dataskyddsfoérordningen galler dven vid dvertradelser av
bestdammelser i dataskyddslagen och andra forfattningar som kompletterar
dataskyddsfdérordningen. Eftersom den nu foreslagna lagen kompletterar
dataskyddsforordningen behévs inte nagon ytterligare bestimmelse om
skadestand pa grund av Gvertradelser pa forordningens omréade i lagen.
Brottsdatalagens bestammelser om skadesténd foreslas i avsnitt 6.3.17
vara tillampliga dven vid behandling av personuppgifter i strid med lagen
om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Samma skadestandsreglering bor
galla ocksa for behandling av personuppgifter i strid med den lag som nu



foreslds for Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas och foreskrifter
meddelade i anslutning till den. For tydlighets skull anser regeringen, till
skillnad  frdn utredningen, att bestdammelsen i lagen om
Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas bor hanvisa direkt till
bestammelserna om skadestand i brottsdatalagen istallet for att hanvisa till
bestdimmelser i lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter. Bestammelsen far da en utformning som motsvarar den
som finns i lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

7.12 Ratt att meddela foreskrifter

Regeringens forslag: | lagen ska det upplysas om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer kan meddela dels nadrmare
foreskrifter om vilka personalkategorier vid Rattsmedicinalverket och
vilka andra personkategorier enligt 6 och 7 §8 som ar skyldiga att lamna
prover for dna-analys till elimineringsdatabasen samt om tillgangen till
uppgifter i elimineringsdatabasen, dels foreskrifter om forfarandet vid
dverensstdammelse mellan en dna-profil i elimineringsdatabasen och en
annan dna-profil.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer med stdd av regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 7 8 2 regeringsformen kan meddela ytterligare
foreskrifter om bl.a. vilka personalkategorier vid Rattsmedicinalverket och
vilka andra personkategorier enligt 6 och 7 8§ som &r skyldiga att lamna
prover for dna-analys till elimineringsdatabasen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelserna om vilka kategorier
av personal och andra personer som ska vara skyldiga att 1dmna prov till
elimineringsdatabasen kan krédva en kompletterande reglering, som
nérmare preciserar vilka personkategorier som skyldigheten ska omfatta.
Sédana kompletterande bestammelser bér lampligen meddelas pa en ligre
normgivningsnivd an lag. Enligt regeringen ar det tillrackligt att
preciseringar av detta slag sker genom verkstallighetsforeskrifter
(8 kap. 7 § 1 regeringsformen). | elimineringsdatabasen finns dna-profiler
och uppgifter om vem en viss dna-profil avser. Av integritetsskal bor det
vara en begransad krets vid Rattsmedicinalverket som har tillgang till
uppgifterna. 1 3 kap. 68§ brottsdatalagen och i den lag om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter som fareslas finns
bestammelser om att tillgangen till personuppgifter ska begransas till det
som var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Dessa
bestdmmelser  galler  &ven  for  personuppgiftsbehandling i
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas (se avsnitt 7.5). Hur den krets
som ska ha tillgang till uppgifterna i databasen bér avgransas narmare kan
ocksd lampligen regleras genom  verkstéllighetsforeskrifter. En
bestdammelse som upplyser om detta bor darfor inforas.

Aven frégan hur  Réttsmedicinalverket bor  forfara  vid
Overensstdimmelser mellan en dna-profil i elimineringsdatabasen och en
annan dna-profil bor regleras pa lagre normgivningsniva an lag. Det bor
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inforas en bestdmmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer, med stéd av 8kap.7 8§
regeringsformen, kan meddela sadana foreskrifter.

7.13  Sekretess for uppgifter i elimineringsdatabasen

Regeringens beddmning: Det behdver inte inféras nagon sérskild
bestdmmelse om sekretess for uppgifter i Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kammarratten i Stockholm  ifragasétter
utredningens beddémning att uppgifter i Réattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas omfattas av 25 kap. 18 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, och foreslar inforandet av en sérskild
bestdmmelse i OSL som reglerar sekretessen i elimineringsdatabasen
alternativt ett tydliggdrande i 25 kap. 1 § OSL. | dvrigt yttrar sig ingen
remissinstans sérskilt dver beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning: | elimineringsdatabasen kommer
det att registreras uppgifter om enskilda vars dna-profiler ingar i
databasen. Det framstar som angelaget att dessa uppgifter kan omfattas av
sekretess. For Polismyndighetens elimineringsdatabas finns bestammelser
i 35 kap. 19 a§ OSL, av vilken framgar att sekretess géller hos
Polismyndigheten fér uppgift om en enskilds personliga forhallanden om
uppgiften forekommer i den elimineringsdatabas som fors enligt lagen om
Polismyndighetens elimineringsdatabas eller annars behandlas med stod
av samma lag, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider men.

I 35 kap. 1 8 OSL finns bestdmmelser om att sekretess galler for uppgift
om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende
till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften forekommer i
bl.a. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde. Tidigare hanvisade 35 kap. 1 § OSL i stéllet till
4 Kkap. i den da gallande polisdatalagen (2010:361). Ursprungligen var
tanken att Polismyndighetens elimineringsdatabas skulle regleras i den
tidigare polisdatalagen och elimineringsdatabasen skulle da ha omfattats
av sekretesshestdmmelserna i 35 kap. 1 § OSL. Né&r Polismyndighetens
elimineringsdatabas i stallet reglerades i en sarskild lag, inférdes samtidigt
sekretessbestdmmelsen i 35 kap. 19 a § OSL (prop. 2013/14:110 s. 523).

Mot bakgrund av det anforda ar fragan om en sarskild bestimmelse som
reglerar  sekretessen  for  uppgifter i  Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas bor inforas. Av 25 kap. 1 § OSL framgar att sekretess
galler inom halso- och sjukvérden for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men.
Detsamma géller i annan medicinsk verksamhet, exempelvis
rattsmedicinsk och réattspsykiatrisk undersokning. Med annan medicinsk
verksamhet asyftas verksamhet som inte primart har vard- eller



behandlingssyfte. Det kan exempelvis rora sig om verksamhet som bedrivs
hos Réttsmedicinalverket (se Lenberg, Geijer och Tansjd, Offentlighets-
och sekretesslagen [29 maj 2018, Zeteo], kommentaren till 25 kap. 1 §).
Syftet med Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas &r att starka
kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser.
Regeringen delar utredningens bedémning att denna verksamhet utgor
sddan annan medicinsk verksamhet som avses i 25 kap. 1§ OSL.
Uppgifter om enskildas halsotillstand eller andra personliga forhéallanden
som finns i Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas omfattas
darigenom av den bestdmmelsen. Regeringen anser darfor, till skillnad
frdn Kammarratten i Stockholm, inte att det finns ndgot behov av en
sarskild sekretessreglering som tar sikte enbart pa elimineringsdatabasen
eller nagot fortydligande i 25 kap. 1 § OSL.
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagarna ska trada i kraft den 1 juli 2020. | lagen
om Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter ska
bestammelserna om sanktionsavgifter p& brottsdatalagens omréade
endast tillimpas pa 6vertradelser som intréffat efter ikrafttradandet.

Dna-profiler som ingér i den nuvarande elimineringsdatabasen ska
kunna registreras i den nya elimineringsdatabasen om den registrerade
godtar det. De dna-profiler som inte fors dver till elimineringsdatabasen
ska gallras senast den 1 januari 2021.

Regeringens beddmning: | lagen om Réttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter behdvs inte nagra Overgangs-
bestammelser avseende sanktionsavgifter pa dataskyddsforordningens
omrade. Det behdvs inte heller ndgra évergangsbestammelser i fraga
om skadestand vare sig i lagen om Rattsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter eller i lagen om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstammer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att det i lagen om Rattsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter ska finnas en 6vergangsbestimmelse
avseende sanktionsavgifter pa dataskyddsférordningens omrade samt att
det ska finnas en dvergangsbestammelse som anger att dldre bestammelser
om skadestdnd ska fortsitta att galla for skada som har orsakats fore
ikrafttradandet.

Utredningen foreslar vidare att det i lagen om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas ska finnas en évergangsbestammelse som anger att
bestammelserna om skadestand endast ska tillampas pa skada som intraffat
efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver forslagen.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Ikrafttradande

For personuppgiftsbehandling i Réttsmedicinalverkets verksamhet ska
saval dataskyddsforordningen och dataskyddslagen som brottsdatalagen
tillampas. Dataskyddsférordningen tillampas sedan den 25 maj 2018 och
samma datum tradde dataskyddslagen i kraft. Brottsdatalagen, som
genomfor dataskyddsdirektivet, trddde i kraft den 1 augusti 2018.
Dataskyddslagen och brottsdatalagen ska gélla om inte annat foljer av
lagen om Réttsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Den sistndmnda
lagen bor trada i kraft sd snart som méjligt. Réattsmedicinalverket maste
dock ges mojlighet att anpassa sig till den nya regleringen och bl.a. géra
nodvandiga systemanpassningar. Regeringen foreslar mot den bakgrunden
att lagen om Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter ska
trada i kraft den 1 juli 2020. I de delar lagen om Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas inte utgor en sarreglering i forhallande till lagen om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter ska sistndmnda



reglering galla dven for den behandling av personuppgifter som sker i
elimineringsdatabasen. De bada lagarna bor darfor trada i kraft samma
datum.

Overgangsbestammelser ang&ende sanktionsavgifter och skadestand

Enligt ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till brottsdatalagen
far en sanktionsavgift inte tas ut for overtradelser som har skett fore
ikrafttradandet. Aldre foreskrifter ska i stéllet fortsétta att galla for sédana
Overtradelser (prop. 2017/18:232 s. 426). Vissa Overtradelser av
bestaimmelser ~ pa  brottsdatalagens omrade i lagen om
Réttsmedicinalverkets  personuppgiftsbehandling  eller  foreskrifter
meddelade i anslutning till den, ska ocksa kunna leda till sanktionsavgifter
(se avsnitt 6.3.16). | lagen behévs darfor motsvarande
évergangsbestammelse angaende sanktionsavgifter som i brottsdatalagen
(prop. 2017/18:269 s. 284).

Pa dataskyddsférordningens omrade foreslds inte ndgra bestammelser
om sanktionsavgifter utdver de som finns i forordningen och i
dataskyddslagen (se avsnitt 6.3.16). Det finns darfor inget behov av
dvergangsbestammelser. Regeringen gor alltsd, till skillnad fran
utredningen, beddmningen att ndgon Overgangsbestaimmelse avseende
sanktionsavgifter pa forordningens omrade inte behdvs i lagen om
Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.

Utredningen foreslar en Overgangshbestammelse i lagen om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter som anger att aldre
foreskrifter om skadestand fortfarande ska galla for skada som har orsakats
vid behandling av personuppgifter fore ikrafttrddandet. 1 lagen om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas foreslar utredningen vidare en
dvergangsbestammelse som anger att bestimmelserna om skadestand
endast ska tillampas pa skada som intraffat efter ikrafttradandet. Det har
dock i tidigare lagstiftningsarenden ansetts att det saknas ett behov av
sadana Overgangsbestimmelser (se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 176).
Regeringen gor inte nu nagon annan beddmning. Utredningens forslag i
den delen bor darfor inte genomforas.

Overgangsbestammelser ang&ende den befintliga elimineringsdatabasen

Som redogdrs for i avsnitt 7.1 finns redan i dag en elimineringsdatabas vid
Rattsmedicinalverket. Samtycke har ansetts vara en grund for behandling
av personuppgifterna i databasen. Mdjligheten for myndigheter att grunda
behandling av personuppgifter pd samtycke ar dock begransad. For
personer som tidigare samtyckt till provtagning och vars dna-profiler finns
i den befintliga databasen, framstar det dock som andamalsenligt att inte
behdva géra om provtagningen for att dna-profilerna ska kunna registreras
i den nya elimineringsdatabasen. Regeringen delar utredningens
bedémning att det bor finnas en mojlighet for registrerade att godta att
befintliga dna-profiler fors dver till den nya databasen. Den bedémningen
gjorde ocksd regeringen ndr Gvergangsbestimmelser till lagen om
Polismyndighetens elimineringsdatabas infordes (prop. 2013/400:110 s.
468-470). De registrerade bor kunna meddela att man godtar detta under
en viss Gvergangsperiod. Dna-profiler som inte fors éver till den nya
databasen ska efter denna period gallras. En 6vergangsbestimmelse av
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denna innebdrd bor darfor inforas. Personer som inte godtar éverforingen
av dna-profiler, men som samtidigt enligt lagférslaget omfattas av en
skyldighet att lamna dna-prov, ska behandlas pa samma satt som om de
inte tidigare lamnat nagot prov.



9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: For Rattsmedicinalverket kommer forslagen
att krdva utbildning och systemanpassningar. Kostnaderna for
utbildning ryms inom befintliga anslag.

Forslagen innebdr en forstarkning av skyddet for enskildas personliga
integritet.

Forslagen forvantas inte fa nagra direkta effekter pa brottsligheten.

Forslagen har inte nagon paverkan pa jamstalldheten mellan mén och
kvinnor eller pa mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invander mot
utredningens bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Inledningsvis kan det konstateras
att konsekvenserna av den EU-réttsliga dataskyddsreformen i sin helhet
inte analyseras inom ramen for den har lagradsremissen. Analysen av
konsekvenser omfattar endast de forslag som féreslas har, namligen lagen
om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och lagen om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

Regeringens forslag till lag om Raéttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter och lag om Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas
innebar att helt ny lagstiftning kommer att galla pd de omraden som
forslagen omfattar. Myndighetens tillampning av dessa bestammelser
kommer att krdva systemanpassningar och utbildning av de medarbetare
som ska tillampa reglerna. Kostnader for utbildning innefattas normalt av
myndigheters anslag och de forslag regeringen lamnar far darfér rymmas
inom befintliga kostnadsramar for Rattsmedicinalverket. P4 motsvarande
satt ar det med systemanpassningarna. Den nya lagstiftning som foreslas
kan komma att kréva nya interna foreskrifter och styrande dokument inom
Rattsmedicinalverket. Att ta fram sadant material ingar i de normala
uppgifterna for myndigheter. Genom regeringens forslag far verket
lagstiftning som &r direkt anpassad till verksamheten. Aven om inférandet
av framfor allt lagen om Rattsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter atminstone inledningsvis kommer att krava utbildning och
information om de nya bestimmelserna, bor lagstiftningen pa sikt
underlatta for myndigheten.

Ett grundlédggande syfte med den EU-réttsliga dataskyddsreformen &r att
starka integritetsskyddet for enskilda och ge dem béttre mojligheter att
kunna kontrollera hur behandlingen av personuppgifter sker.
Brottsdatalagen respektive dataskyddslagen syftar ocksa till att stirka
skyddet for den enskildes personliga integritet. Genom de lagar som
foreslds  infors  tydligare ramar och  forutsattningar — for
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. En fortydligad
reglering som &r anpassad efter Réttsmedicinalverkets sarskilda behov
innebar mindre risker for otillaten behandling av personuppgifter. Lagarna
innehaller dven skyddsétgarder i syfte att vdrna enskildas personliga
integritet. Sammantaget &r det regeringens beddémning att fdrslagen
kommer att forstarka skyddet for enskildas personliga integritet.
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Regeringen beddmer att de férslag som nu laggs fram inte kan forvéntas
medfdra nagra direkta effekter pa brottsligheten (jfr prop. 2017/18:232 s.
421). Daremot kan forbattrade mojligheter till informationsutbyte mellan
Rattsmedicinalverket och brottshekdmpande myndigheter och andra
myndigheter som lamnar uppdrag till verket fa positiva effekter for
uppdragsgivarnas verksamhet.

Regeringen bedomer att forslagen inte har nagon paverkan pa
jamstalldheten mellan man och kvinnor och att de inte heller kommer att
paverka mojligheterna att n& de integrationspolitiska malen.



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om Ré&ttsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter

1 kap. Allméanna bestammelser

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets
verksamhet.

Lagen galler endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register,

Paragrafen innehaller en reglering av lagens tillampningsomrade.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.6.

| forsta stycket slds fast att lagen reglerar den behandling av
personuppgifter som sker i Réattsmedicinalverkets verksamhet. Lagen
galler oavsett inom vilket av Rattsmedicinalverkets verksamhetsomraden
och i vilken drendetyp behandlingen sker. Aven behandling av en
utomstaende aktor som Rattsmedicinalverket gett i uppdrag att utfora en
uppgift som avilar verket sker i verkets verksamhet och faller saledes inom
lagens tillimpningsomrade. Viss behandling av personuppgifter vid
Rattsmedicinalverket regleras dock i annan lagstiftning, vilket framgar av
5 8. Med begreppet personuppgift avses samma sak som i artikel 4.1 i
Europarlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), harefter
dataskyddsforordningen, och i 1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177).

Att bestammelserna i lagen, i tillampliga delar, ocksa géller behandling
av uppgifter om avlidna personer, framgar av 7 8.

Andra stycket begransar lagens tillampningsomrade till helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och manuell behandling om
personuppgifterna ingar i eller kommer att ingd i ett register. For helt eller
delvis automatiserad behandling krévs det alltsa inte att personuppgifterna
ingar i eller &r avsedda att ingd i ett register for att lagen ska vara tillamplig.
Aven behandling av personuppgifter i loptext omfattas saledes nér det &r
frdga om automatiserad behandling.

Begreppet register definieras i artikel 4.6 i dataskyddsférordningen. |
stallet for registerbegreppet anvénds i brottsdatalagen uttrycket en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgangliga for sékning
eller sammanstéllining enligt sérskilda kriterier for att avgrénsa
brottsdatalagens tillampningsomrade (1 kap. 3 8). Innebdrden av de bada
begreppen ar dock densamma.

Lagens uppbyggnad

28 | detta kapitel finns allmanna bestimmelser om behandling av
personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet.
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Bestammelserna i 2 kap. géller vid behandling av personuppgifter inom det
omrade som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), hér bendmnd EU:s
dataskyddsférordning.

Bestammelserna i 3 kap. géller vid behandling av personuppgifter inom det
omrade som omfattas av brottsdatalagen (2018:1177).

Paragrafen innehaller en beskrivning av lagens uppbyggnad.

Av forsta stycket framgar att 1 kap. innehaller allménna bestammelser,
som ar tillampliga oavsett om personuppgiftsbehandlingen i
Rattsmedicinalverkets verksamhet faller inom dataskyddsférordningens
eller brottsdatalagens tillampningsomrade.

I andra stycket anges att bestimmelser som galler for behandling av
personuppgifter pa dataskyddsforordningens omréade finns i 2 kap.

Tredje stycket anger att bestdmmelser som géller for behandling av
personuppgifter pa brottsdatalagens omrade finns i 3 kap.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen upplyser om att lagen kompletterar dataskyddsférordningen
och anger hur lagen forhaller sig till lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning, hérefter dataskyddslagen,
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1 och 6.3.2.

Dataskyddsforordningen  utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Forordningen ar direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Av artikel 2.2d i forordningen framgar att
forordningen inte ska tillimpas pa behandling av personuppgifter som
behoriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, i vilket dven
ingar att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allmanna
sakerheten. Dataskyddsférordningen ar saledes inte tillamplig i de fall da
brottsdatalagen d&r tillamplig. Vad géller grénsdragningen mellan
behandling av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet inom
dataskyddsforordningens  respektive brottsdatalagens omrade, se
forfattningskommentaren till 4 §.

| forsta stycket anges att lagen kompletterar dataskyddsférordningen. Att
dataskyddsfoérordningen ar direkt tillamplig i varje medlemsstat innebér att
den automatiskt &r en del av den svenska réttsordningen. | vissa avseenden
forutsatter  eller tilldter  dataskyddsforordningen emellertid  att
medlemsstaterna infor bestdmmelser som kompletterar forordningen,
antingen i form av preciseringar eller i form av undantag. Denna lag
innehaller sadana kompletterande bestammelser som géller for behandling
av  personuppgifter i  Réattsmedicinalverkets  verksamhet pa



dataskyddsforordningens omrdde. Hanvisningarna i lagen till
dataskyddsforordningen &r dynamiska, dvs. de avser forordningen i dess
vid varje tidpunkt géllande lydelse.

| andra stycket klargdrs att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen géller vid behandling av
personuppgifter pa dataskyddsférordningens omrade enligt denna lag.
Detta géller dock endast om inte nagot annat foljer av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

4 8 Nar Rattsmedicinalverket i egenskap av behdérig myndighet enligt 1 kap. 6 §
brottsdatalagen (2018:1177) behandlar personuppgifter enligt denna lag i syfte att
forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga paféljder galler brottsdatalagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen upplyser om lagens forhallande till brottsdatalagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1, 6.2 och 6.3.2.

Vid behandling av personuppgifter i Rattsmedicinalverkets verksamhet
kan bade dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet, som i svensk
ratt genomforts genom brottsdatalagen, vara tillampliga.

Nar Rattsmedicinalverket som behérig myndighet behandlar
personuppgifter for ndgot av de syften som anges i paragrafen ar
brottsdatalagen och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen tillampliga pa behandlingen. Begreppet behorig myndighet
definieras i 1 kap. 6 8 brottsdatalagen som en myndighet som har till
uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga péafoljder eller
uppratthalla allman ordning och sékerhet, nar myndigheten behandlar
personuppgifter for ett sadant syfte. En behorig myndighet i
brottsdatalagens mening kan ocksa vara en annan aktor som anfortrotts
myndighetsutévning for nagot av de nyssnamnda syftena, nar den
behandlar personuppgifter for dessa syften.

Att brottsdatalagen galler om inte annat foljer av lagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den innebér att brottsdatalagen galler
nér Réattsmedicinalverket behandlar personuppgifter for de syften som
anges i paragrafen medan forevarande lag endast innehaller bestaimmelser
som innebar preciseringar, undantag eller avvikelser fran brottsdatalagen.
Bestammelserna i lagen maste foljaktligen lasas tillsammans med
regleringen i brottsdatalagen och tolkas i ljuset av den regleringen.

For Rattsmedicinalverkets del géller saledes for
personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade bl.a.
brottsdatalagens grundlaggande bestimmelser om krav pa behandlingen,
den personuppgiftsansvariges skyldigheter, enskildas rattigheter, tillsyn
Over personuppgiftsbehandlingen, administrativa sanktionsavgifter och
rattsmedel samt Overforing av personuppgifter till tredjeland och
internationella organisationer, med de kompletterande bestdmmelser som
finns i 1 och 3 kap. i denna lag.

For att kunna avgdra om en viss behandling av personuppgifter vid
Rattsmedicinalverket faller inom dataskyddsférordningens eller
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brottsdatalagens tillampningsomréde, ar det nodvandigt att veta i vilket
syfte en viss uppgift behandlas. Om syftet med behandlingen upphor att
vara t.ex. att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, ar inte
brottsdatalagen langre tillamplig. Behandling av personuppgifter som
kravs for att avsluta ett arende far dock fortfarande ske med stod av
brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 113).

Nedan féljer exempel pa vilket regelverk — dataskyddsforordningen eller
brottsdatalagen — som typiskt sett bér vara tillampligt vid personuppgifts-
behandling i olika drendetyper vid Rattsmedicinalverket. Foér
bedémningen av olika gransdragningsfragor, se dven prop. 2017/18:232 s.
109-113.

P& det rattsmedicinska omradet utgors verksamheten bla. av
genomforandet av obduktioner. Réattsmedicinska obduktioner utfors pa
uppdrag av Polismyndigheten eller allman aklagare. En rattsmedicinsk
obduktion kan genomfoéras bl.a. om det kan antas vara av betydelse for
utredningen av ett dodsfall som intraffat under sadana omsténdigheter att
det inte skéligen kan bortses fran majligheten att dodsfallet har samband
med ett brott. Vid majoriteten av de rattsmedicinska obduktionerna &r
syftet med personuppgiftsbehandlingen sadant att det faller inom
brottsdatalagens tillampningsomrade.

En rattsmedicinsk undersokning far goras for att faststélla en avlidens
identitet. Om det fran borjan stdr klart att det inte finns nagon
brottsmisstanke ska dataskyddsforordningen tillampas pa
personuppgiftsbehandlingen. | fall dar identifieringsérendet involverar en
brottsmisstanke dr i stéllet brottsdatalagen tillamplig.

Vid Rattsmedicinalverket genomfors rattsmedicinska
aldersbedémningar pa uppdrag av Migrationsverket inom ramen for
ansokningar om uppehallstillstind. Sadana arenden hor regelmassigt till
dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Nar det daremot galler
rattsmedicinska &ldersbedémningar som genomférs inom ramen for en
forundersokning eller ett brottmal, styrs personuppgiftsbehandlingen i
stéllet av brottsdatalagens bestammelser.

Rattsmedicinska undersokningar av misstankta géarningsman och
malsagande genomfors vid Rattsmedicinalverket i syfte att i rattsintyg
dokumentera skador som kan ha uppkommit i samband med brott. De
personuppgifter som behandlas i sddana arenden ar hanforliga till
brottsdatalagens tillampningsomrade.

I den man rattsodontologiska undersokningar genomfors for
identifiering av avlidna personer dar det inte finns ndgon misstanke om
brott, &r dataskyddsforordningen tillamplig. Inom ramen for en
forundersokning kan Rattsmedicinalverket f& i uppdrag att genomfora
bitméarkes- eller tandskadeanalyser. | dessa fall ska i stéllet brottsdatalagen

tilldmpas.
Pa det rattsmedicinska verksamhetsomradet omhandertas vavnader for
transplantationsandamal.  Prover som tagits i samband med

rattsmedicinska undersokningar kan ocksa tas tillvara for att anvandas vid
den forskning som bedrivs vid Rattsmedicinalverket. Det
humanbiologiska material som det har &r frdga om hanteras saledes
inledningsvis i ett obduktionsdrende. Vilka bestimmelser som ar
tillampliga pa den personuppgiftsbehandling som sker da, far avgoras



enligt de kriterier som faststallts nar det géller sjalva obduktionen. Den
fortsatta hanteringen av vavnaderna, bade nar det géller transplantationer
och nar det galler forskning, far anses vara sa pass separerad fran det
tidigare obduktionsdrendet, att den behandling av personuppgifter som
darefter sker, inte paverkas av vilka bestammelser som gallde for
behandlingen av personuppgifter vid obduktionen. Syftet med
personuppgiftsbehandlingen vid donationsverksamheten och vid
forskningen ar inte sddant att brottsdatalagen ar tillamplig. | stallet ska
dataskyddsfoérordningen tillampas.

Inom Réttsmedicinalverkets rattspsykiatriska  verksamhetsomrade
genomfors, pd uppdrag av domstol, rattspsykiatriska undersékningar
enligt lagen (1991:1137) om réattspsykiatrisk undersokning. Dessutom
genomfor Rattsmedicinalverket undersdkningar i syfte att lamna ett s.k.
§ 7-intyg enligt lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m. Dessa undersdkningar ar av stor betydelse nér domstol, vid en
fallande dom, ska bestamma paféljd. Syftet med behandlingen av
personuppgifter i sddana rattspsykiatriska arenden far saledes anses vara
att lagfora brott. Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling faller i
denna del darfér inom brottsdatalagens tillimpningsomrade.

| arenden enligt lagen (2006:45) om omvandling av fangelse pa livstid
genomfor Rattsmedicinalverket utredningar med utlétanden om risken for
att den domde aterfaller i brottslighet. Behandlingen av personuppgifter i
sddana drenden utfors i syfte att bestimma om ett livstidsstraff ska
tidshestammas och galler darfor verkstallighet av en straffrattslig pafoljd.
Det ar saledes fraga om ett sadant syfte som avses i brottsdatalagen.

Inom det rattskemiska verksamhetsomradet utfor Rattsmedicinalverket
en rad olika analyser av humanbiologiskt material, t.ex. blod och urin, for
att undersoka forekomsten av alkohol, narkotika, lakemedel och gifter.
Uppdragen pa detta omrade kommer huvudsakligen fran verkets
rattsmedicinska enheter, Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Kustbevakningen och Tullverket. Analyser genomfors ocksa pa uppdrag
av halso- och sjukvarden samt fran huvudmin for missbruks- eller
ungdomsvard. | drenden dar analyser genomfors som ett led i en utredning
avseende misstanke om brott behandlas personuppgifter for sddana syften
som gor brottsdatalagens bestdmmelser tillampliga. Det kan exempelvis
rora s.k. internremisser, d& en rattskemisk analys genomfors i samband
med en rattsmedicinsk obduktion, eller analyser som gérs i samband med
att Rattsmedicinalverket utfardar rattsintyg. Vid sadana internremisser bor
de bestdammelser for personuppgiftsbehandling som galler for
grundérendet gélla aven for de analyser som genomférs inom rattskemin,
dvs. i de nu lamnade exemplen faller behandlingen av personuppgifter
inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Ytterligare ett exempel pa nar
nyssnamnda regelverk ar tillampligt ar dd Rattsmedicinalverket genomfor
rattskemiska analyser nér det t.ex. finns en bakomliggande misstanke om
narkotikabrott eller rattfylleribrott. Vid toxikologiska analyser i samband
med kliniska obduktioner &r presumtionen daremot den motsatta — som
huvudregel &r dataskyddsférordningen tillamplig.

En kategori av analyser som genomfdrs inom Réttsmedicinalverkets
rattskemiska verksamhet ar de s.k. drogfrihetsanalyserna. Syftet med dessa
analyser &r att undersoka om ett prov innehaller spar av alkohol, narkotika
eller ndgon annan substans och uppdragsgivare ar oftast Kriminalvarden,
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missbruks- eller ungdomsvarden, socialtjansten eller halso- och
sjukvarden. | de fall da ett prov visar sig innehalla spar av narkotika eller
nagon annan otillaten substans, kan det potentiellt vara fraga om ett brott.
Syftet med analysen, och darigenom syftet med behandlingen av
personuppgifter i samband darmed, & dock normalt inte att upptdcka
brottslig verksamhet eller utreda brott. Som huvudregel bér gélla att
dataskyddsférordningens bestdmmelser ska tillampas om syftet med
drogfrihetsanalysen ndrmast ar av skdtsamhetskaraktar, om den utférs av
medicinska skl eller som ett led i missbruksvard. Skulle det visa sig att
ett analyserat prov innehaller spar av narkotika eller ndgot annat &mne som
ar forbjudet att bruka, kan det bli ett polisirende med efterféljande
forundersokning. Att s kan bli fallet, bér dock inte leda till att
behandlingen av  personuppgifter redan vid den inledande
drogfrihetsanalysen ska anses ha brottsutredande syfte. Den behandling av
personuppgifter som sker i drenden om drogfrihetsanalyser som gérs inom
ramen for verkstallighet av en straffrattslig pafoljd faller dock inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade. Exempel pa sadana prov ar de som
analyseras pa begaran av Kriminalvarden om provet avser en person som
ar intagen pa kriminalvardsanstalt eller som pa nagot annat satt verkstéller
en straffrattslig pafoljd. Provtagningen, som normalt sett inte genomfors
av Réattsmedicinalverket, ar ett led i straffverkstalligheten och verket fyller
vid analysen av provet fran Kriminalvarden en sadan stodfunktion som
behandlas i avsnitt 6.2.

Den réttsgenetiska verksamhetens huvuduppgift ar att genom dna-
baserade analyser utreda faderskap eller annat sléktskap. En viktig
arendetyp utgors ocksa av identifieringsarenden. P& uppdrag av halso- och
sjukvarden genomférs dessutom vissa analyser. | den man
Rattsmedicinalverkets  rattsgenetiska ~ kompetens  anvénds  vid
brottsutredningar, exempelvis dna-analyser for identifiering av en dédad
person, dar andra metoder for identifiering inte & mdojlig, kommer
personuppgiftsbehandlingen att styras av brottsdatalagens bestammelser.

Dna-analyser som genomférs inom ramen for en faderskaps- eller
slaktskapsutredning har sallan ett brottsutredande eller motsvarande syfte.
Utgéngspunkten ar darfor att dataskyddsforordningen ar tillamplig pa
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter i sddana arenden. Sa
ar ocksé regelmassigt fallet med rattsgenetiska undersokningar som utfors
pé uppdrag av halso- och sjukvarden.

Vid Rattsmedicinalverket forekommer ocksd behandling av
personuppgifter i olika administrativa system. Det géller frdmst system
och program som anvands for att hantera personalfragor,
ekonomiadministration och andra administrativa fragor, som t.ex. inkdp
av material. For sadan behandling av personuppgifter géller
dataskyddsforordningen.

Behandling av personuppgifter sker vidare i vissa sékerhets-
administrativa system. Det kan exempelvis gélla uppgifter om bestkare.
Utgangspunkten for behandling av sddana uppgifter &r att de faller under
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.

Syftet med behandlingen av personuppgifter i Réattsmedicinalverkets
rattspsykiatriska drenden &r, som ovan konstateras, att lagfora brott och
personuppgiftsbehandlingen omfattas darfér av  brottsdatalagens
bestammelser. Nar det galler sakerhetsadministrativa fragor som



behandling av uppgifter om besokare till de rattspsykiatriska
undersokningsenheterna, ar syftet med personuppgiftsbehandlingen néra
kopplat till den rattspsykiatriska utredningsverksamheten och, i
forlangningen, domstolens lagféring av brott. Aven for sddan behandling
av personuppgifter bor darfor brottsdatalagens bestdmmelser tillampas.

58 Denna lag galler inte nar personuppgifter behandlas med stod av
1. lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt forskningsregister,
2. lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor, eller
3. patientdatalagen (2008:355).

Paragrafen klargor lagens forhallande till vissa andra forfattningar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

I de fall da personuppgifter behandlas med stod av lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister, lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser manniskor  (etikprévningslagen)  eller
patientdatalagen (2008:355) géller inte forevarande lag.

Vid Réttsmedicinalverkets rattspsykiatriska enheter bedrivs forskning
inom rattspsykiatri. For det andamalet finns ett rattspsykiatriskt
forskningsregister, som regleras i lagen om rattspsykiatriskt
forskningsregister. Bestdammelser i etikprovningslagen kan bli aktuella
exempelvis  for hanteringen av  humanbiologiskt material vid
Réttsmedicinalverket nér det galler verkets forskningsverksamhet.
Patientdatalagen blir tillamplig till exempel nédr en person som &r intagen
vid en rattspsykiatrisk undersdkningsenhet vid Réttsmedicinalverket &r i
behov av somatisk vard. Vid personuppgiftsbehandling enligt dessa lagar
galler saledes inte lagen om Réttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter.

68 | lagen (2020:0000) om Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas finns
bestdmmelser om Ré&ttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter i
myndighetens elimineringsdatabas.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i lagen (2020:0000) om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas finns bestammelser om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter i myndighetens
elimineringsdatabas. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

Uppgifter om avlidna

78 Foljande reglering ska i tillampliga delar galla &ven vid behandling av
uppgifter om avlidna i Rattsmedicinalverkets verksamhet:

1. denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den,

2. EU:s dataskyddsforordning, lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den, och

3. brottsdatalagen (2018:1177) och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den.

| paragrafen slas fast att lagen, dataskyddsforordningen, dataskyddslagen
och brottsdatalagen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
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dessa lagar i tillampliga delar ska galla for behandling av uppgifter om
avlidna. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.7.

Paragrafen innebér att skyddsreglerna i lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den, i tilldmpliga delar, ska gélla &ven vid
behandling av uppgifter om avlidna personer. S ska ocksa vara fallet med
dataskyddsfoérordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen, och
foreskrifter som meddelats i anslutning till de lagarna, vars materiella
tillampningsomraden  saledes utvidgas genom paragrafen. De
bestdmmelser som ska tillampas &ven vid behandling av uppgifter om
avlidna personer &r bestammelser som avser bl.a. andamal for behandling,
tilldtna rattsliga grunder och grundlaggande krav pa behandlingen. Aven
bestammelser om tillsyn och sanktionsavgifter ska tillampas. Daremot ska
inte bestammelser som pa nagot satt kraver den registrerades agerande
eller medverkan i Ovrigt vara tillampliga pa avlidna personer. Sa ar
exempelvis fallet nar det géller ratten till information, ratten till skadestand
och majligheten att begéra rattelse av uppgifter. Nagon mojlighet for
efterlevande att gora gallande sadana rattigheter finns inte.

Personuppgiftsansvar

8 8 Rattsmedicinalverket ar personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter i myndighetens verksamhet.

| paragrafen regleras personuppgiftsansvaret for behandling av
personuppgifter i Réttsmedicinalverkets verksamhet. Overvagandena
finns i avsnitt 6.3.8.

Rattsmedicinalverket ar personuppgiftsansvarigt for all behandling av
personuppgifter som sker i myndighetens verksamhet. Aven behandling
som utférs av en utomstaende aktor pa uppdrag av Rattsmedicinalverket
sker i verkets verksamhet och verket ansvarar alltsd aven for sadan
behandling.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

9§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt om det inte &r olampligt.
Utlamnande far dock inte ske i form av direktatkomst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar av
mdjligheten att 1&mna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen reglerar i vilka fall och pa vilket sétt personuppgifter far limnas
ut elektroniskt. Dessutom innehdller den en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om begrénsningar av mojligheten att [dmna ut personuppgifter
elektroniskt. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.14 och 6.3.15.

| forsta stycket foreskrivs att personuppgifter far lamnas ut elektroniskt
om det inte ar oldampligt. Utlamnande genom direktatkomst ar dock inte
tillatet. Direktatkomst innebér att en mottagare har direkt tillgang till
nagon annans register eller databas och darigenom pa egen hand kan ta del
av information (se HFD 2015 ref. 61). Sadant elektroniskt utlamnande som
ar tillatet om det inte ar olampligt ar bl.a. utlamnande pa usb-minne,
genom e-post eller annan elektronisk éverforing. Lamplighetsprovningen



ska goras i varje enskilt fall. Vid en sddan prévning har det betydelse vem
mottagaren ar. Som utgangspunkt dr utlimnande till domstol eller annan
myndighet inte ol&mpligt. Vid utldmnande i dvrigt & en mer nyanserad
bedémning pékallad. Den bor innefatta en provning av vilka
integritetsrisker ett elektroniskt utlamnande kan innebéra. Harvid maste
beaktas vilken typ av personuppgifter det ar fraga om och mangden av
personuppgifter. Vid lamplighetsprévningen ska &ven beaktas i vilken
man uppgifterna kan dverforas pa ett sakert satt, bl.a. for att sakerstalla att
mottagaren ar den ratta. | paragrafen regleras inte fragan om uppgifterna
éver huvud taget far lamnas ut, utan endast formen for utlamnandet. Innan
fragan om formen for utlamnandet bedoms maste det avgéras om det finns
hinder mot att lamna ut uppgifterna. Det kan exempelvis galla sekretess
for personuppgifter enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer
att behandlas i strid med dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen.

| andra stycket upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om begrénsningar av mojligheten att
ldmna ut personuppgifter elektroniskt.

2 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av EU:s dataskyddsforordning

Andamal

18 Rattsmedicinalverket far behandla personuppgifter om det ar nodvandigt for
att myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter i den réttspsykiatriska,
rattskemiska, rattsmedicinska eller rattsgenetiska verksamheten.

| paragrafen anges de primara andamalen for personuppgiftsbehandling pa
dataskyddsforordningens omrade. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.9.

Enligt bestammelsen far Rattsmedicinalverket behandla personuppgifter
om det ar nddvandigt for att utféra myndighetens uppgifter i den
rattspsykiatriska, rattskemiska, rattsmedicinska eller réttsgenetiska
verksamheten. Rittsmedicinalverkets uppgifter framgar av férordningen
(2007:976) med instruktion  for Rattsmedicinalverket. |
forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § finns exempel pa drenden inom
Rattsmedicinalverkets olika verksamhetsomraden dar myndigheten
behandlar personuppgifter pa dataskyddsforordningens omrade.

Att behandlingen ska vara nddvandig innebar inte ett krav pa att
behandlingsdtgarden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses
nodvandig om den behévs for att myndigheten pa ett effektivt satt ska
kunna utféra arbetsuppgiften eller med andra ord om den leder till
effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105 s. 189 och prop. 2017/18:232 s.
117). Personuppgifter far ocksa behandlas for planering, uppféljning och
utvérdering av verksamheten (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop.
2014/15:63 s. 63).

2 8§ Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far dven behandlas for att fullgora
uppgiftsldmnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.
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Personuppgifterna far behandlas dven for andra &ndamal, under férutsittning att
uppgifterna inte behandlas pa ett satt som &r oférenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehaller bestammelser om de sekundara dndamal som
personuppgifter far behandlas for. | andra stycket uttrycks den s.k.
finalitetsprincipen. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.9.

Enligt forsta stycket far personuppgifter som behandlas i enlighet med
de primara andamalsbestammelserna i 1 § dven behandlas for att fullgora
uppgiftslamnande som foljer av lag eller férordning. Exempelvis avses
sadant uppgiftslamnande som sker med stod av 13 kap. 6 §
regeringsformen och 6 § lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. déar det foreskrivs skyldighet att Idmna Riksdagens
ombudsmén respektive Riksrevisionen begarda upplysningar.

Enligt andra stycket far personuppgifterna dven behandlas for andra
andamal under forutsittning att behandlingen inte ar oférenlig med
insamlingsdndamalen. Bestammelsen, som &r ett uttryck for den s.k.
finalitetsprincipen, ar utformad i ndra anslutning till artikel 5.1b i
dataskyddsforordningen och bor tolkas p& samma sétt. Detta innebér bl.a.
att behandling for arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med
artikel 89.1 i dataskyddsférordningen inte ska anses vara ofrenlig med
insamlingsandamalen. Det innebar ocksa att de omstandigheter som anges
i artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid beddmningen om
behandlingen &r férenlig med insamlingsandamalen. Det innebér t.ex. att
kopplingen mellan insamlingsandamalen och de nya &ndamalen,
personuppgifternas art och eventuella konsekvenser for den registrerade
av den planerade fortsatta behandlingen ska beaktas.

Sokforbud

38 Det ar forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening eller som ror
sexualliv eller sexuell 1aggning.

Paragrafen innehaller ett sokforbud avseende vissa kansliga
personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.12.

Enligt paragrafen ar det forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat p& personuppgifter som avsléjar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell l&ggning,
vilka utgor kansliga personuppgifter. Bestammelsen galler alltsé inte alla
slags kansliga personuppgifter. Sékningar i syfte att f fram ett urval av
personer grundat pa uppgifter om hélsa, biometriska uppgifter eller
genetiska uppgifter omfattas inte. Sokforbudet avser alla tekniska atgarder
som innebdr att uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera
information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat p& nagon av de
kansliga personuppgifter som anges i bestdmmelsen. Darmed forbjuds
sokningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex. har en
viss politisk asikt, religios askadning eller sexuell laggning. Daremot
hindrar bestdimmelsen inte sékningar som gors i ett annat syfte &n att



identifiera ett urval av individer, t.ex. for att utdva tillsyn, for att ta fram
verksamhetsstatistik eller for registervard. Sokforbudet galler i stallet for
det sokforbud som finns i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen.

Av 7 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter om begrénsningar av méjligheten att
gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter
om hélsa, biometriska uppgifter eller genetiska uppgifter.

48§ Sokforbudet i 3 § hindrar inte att sarskilda beteckningar for identifiering av
en viss arendetyp, brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvénds som sokbegrepp.

Sokfoérbudet hindrar inte heller sékning i en viss handling eller i ett visst &rende.

Paragrafen innehaller undantag fran sokforbudet i 3 § och innebér att vissa
sokbegrepp och sokningar i en viss handling eller &rende tillats.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.12.

| forsta stycket gors undantag fran sokforbudet i 3 § savitt galler
sérskilda beteckningar for identifiering av en viss drendetyp,
brottsrubriceringar och uppgifter som beskriver en persons utseende.
Sédana uppgifter far séledes, trots sokforbudet, anvindas som sokbegrepp
vid sokningar.

Sérskilda beteckningar for identifiering av en viss drendetyp kan
exempelvis handla om &rendekoder som anvénds for att klassificera en viss
arendetyp. Med uppgifter som beskriver en persons utseende avses t.ex.
kroppsbyggnad, ansiktsform, har- och hudfarg, fodelsemérken och
tatueringar (jfr prop. 2011/12:45 s. 124). En sadan uppgift behover i sig
inte utgora en kénslig personuppgift. P4 samma satt forhaller det sig med
brottsrubriceringar. Att anvanda uppgifter om utseende kan dock avsldja
information om t.ex. etniskt ursprung och en uppgift om brottsrubricering
kan bl.a. ge information om sexuella preferenser. Sédana sokningar ar
likval tillatna i Rattsmedicinalverkets verksamhet.

Enligt andra stycket galler inte sokforbudet vid sékning i en viss
handling eller i ett visst drende.

Av 7 § framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer kan meddela foreskrifter om begransningar av méjligheten att
gora sadana sokningar som anges i paragrafen.

Tillgangen till personuppgifter

58 Tillgangen till personuppgifter ska begréansas till det som var och en behdver
for att kunna fullg6ra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen  reglerar  tillgdngen  till  personuppgifter  inom
Rattsmedicinalverket. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.18.

Av paragrafen framgar att tillgdngen till personuppgifter inom
Rattsmedicinalverket ska begrénsas till det som var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Skilda personalkategorier kan vid
olika tidpunkter behdva vidta atgarder och darfér ocksd ha behov av
tillgang till relevanta personuppgifter. Tillgdngen till personuppgifter kan
begransas genom tekniska och organisatoriska atgarder. Uttrycket var och
en inkluderar saval tillsvidareanstéalld personal som t.ex. personer med en
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tidsbegréansad anstallning. Paragrafen omfattar all
personuppgiftsbehandling vid Rattsmedicinalverket inom
dataskyddsforordningens omrade. For den personuppgiftsbehandling vid
verket som sker inom brottsdatalagens tillampningsomrade finns en
motsvarande bestdmmelse i 3 kap. 6 § brottsdatalagen.

Information om personuppgiftsincidenter

6 8§ Den personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om
en personuppgiftsincident enligt artikel 34 i EU:s dataskyddsférordning géller inte
sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har meddelats
med stdd av férfattning.

| paragrafen finns en begransning i den personuppgiftsansvariges
skyldighet att informera den registrerade om personuppgiftsincidenter.
Overviagandena finns i avsnitt 6.3.21.

Artikel 34 i dataskyddsforordningen innebdr en skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att under vissa forutsattningar informera om en
personuppgiftsincident. | paragrafen anges att den personuppgifts-
ansvariges skyldighet att informera den registrerade inte géller sadana
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far lamna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stod av forfattning. Paragrafen innebér att sekretess eller
tystnadsplikt gentemot den registrerade som har stod i forfattning har
foretrade framfor skyldigheten att informera den registrerade om en
personuppgiftsincident. Bestammelsen aktualiseras da sekretess eller
tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller.
Till exempel géller sekretess inom Réattsmedicinalverket fér alla uppgifter
om sékerhets- och bevakningsatgarder om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften lamnas ut (18 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen).

Ratt att meddela foreskrifter

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela féreskrifter om begrénsningar av mojligheten att géra sokningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om halsa, biometriska
uppgifter och genetiska uppgifter samt sadana sokningar som anges i 4 §, och

2. meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter enligt 5 §.

| paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan
meddela vissa foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.15.

Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om begrénsningar av mojligheten att dels
gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter
om hélsa, biometriska uppgifter eller genetiska uppgifter, dels att som
sokbegrepp anvénda sérskilda beteckningar for identifiering av en viss
&rendetyp, brottsrubriceringar och uppgifter som beskriver en persons
utseende, dels att géra sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.



Vidare finns en upplysning om att narmare foreskrifter om tillgéngen till
personuppgifter kan meddelas.

3 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade
som omfattas av brottsdatalagen

Andamal

18 Rattsmedicinalverket far behandla personuppgifter om det &r nodvandigt for
att myndigheten ska kunna utfra féljande uppgifter:

1. férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. utreda eller lagfora brott,

3. verkstalla straffrattsliga pafoljder, eller

4. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Paragrafen reglerar de tillitna &ndamalen for behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Overvagandena finns i
avsnitt 6.3.10.

Paragrafen galler i stéllet for 2 kap. 1 § forsta stycket brottsdatalagen.
Bestammelsen bildar den yttre ramen for nar behandling av
personuppgifter ar tilliten inom det omrdde som omfattas av
brottsdatalagen. Det bor noteras att regleringen i 2 kap. 2 § brottsdatalagen
ger myndigheterna réattsligt stod for att i vissa fall behandla
personuppgifter enbart for diarieféring och viss nddvéndig handlaggning.

Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att
Rattsmedicinalverket ska kunna utfora foljande uppgifter: forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga péafoljder. Att behandlingen ska vara
nodvandig innebar inte ett krav pa att behandlingsatgarden ska vara
oundgénglig. Behandlingen kan anses nédvandig om den behovs for att
myndigheten pa ett effektivt satt ska kunna utféra arbetsuppgiften eller
med andra ord om den leder till effektivitetsvinster (prop. 2017/18:232 s.
117 och prop. 2017/18:105 s. 189). Uppgifterna stdmmer dverens med de
uppgifter som i 1 kap.4 8 drar upp gransen for nér brottsdatalagen &r
tillamplig vid Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter.
Dessutom far personuppgifter behandlas om det ar nddvandigt for att
Réttsmedicinalverket ska kunna fullgéra forpliktelser som foljer av
internationella dtaganden pa brottsdatalagens omrade.

Personuppgifter far ocksd behandlas for planering, uppféljning och
utvérdering av verksamheten (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop.
2014/15:63 s. 63).

2 § Forutsattningarna for att behandla personuppgifter som behandlas med stod
av 1 § for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 8§ brottsdatalagen (2018:1177).

I paragrafen finns en upplysning som anger att forutsattningarna for att
personuppgifter ska fa behandlas for nya d&ndamal regleras i 2 kap. 4 och
22 88 brottsdatalagen. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.10.

Innan personuppgifter far behandlas for ett nytt &ndamal inom eller
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade maste en prévning enligt
2 kap. 4 eller 22 § brottsdatalagen goras. Den forstndmnda paragrafen
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galler behandling av personuppgifter for nya &ndamél inom
brottsdatalagens tillampningomrade. Av den paragrafen féljer att innan
sddan behandling sker ska det sékerstéllas att det finns en réttslig grund
for den nya behandlingen och att det & nodvéndigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det nya &ndamalet. Kravet pa
sékerstallande av nddvéandighet och proportionalitet géller enligt 2 kap.
22 § brottsdatalagen aven vid behandling for nya andamal utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade. | den utstriackning en skyldighet att
lamna uppgifter foljer av lag eller forordning behdver ndgon provning
enligt 2 kap. 4 eller 22 § inte ske. Den ndrmare inneb6rden av prévningen
framgdr av forfattningskommentaren till de paragraferna (prop.
2017/18:232 s. 442—-443 och 451-452).

Biometriska och genetiska uppgifter

3 8§ Rattsmedicinalverket far behandla biometriska och genetiska uppgifter om
det ar absolut nédvandigt for andamélet med behandlingen.

| paragrafen regleras nar biometriska och genetiska uppgifter far
behandlas. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.13.

Av paragrafen framgar att biometriska och genetiska uppgifter far
behandlas om det &r absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen.
Det innebéar att behovet av att behandla sddana uppgifter maste prévas
sérskilt noga. Den behandling av kénsliga personuppgifter som sker nar
Rattsmedicinalverket — utfér ~ sina  uppgifter,  exempelvis i
identifieringsdarenden, bor som en utgéngspunkt anses vara absolut
nddvandig. Biometriska uppgifter ar enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen
personuppgifter som ror en persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemadssiga kannetecken, som tagits fram genom sérskild teknisk
behandling och som mojliggor eller bekraftar unik identifiering av
personen i frdga. Vanliga fotografier och filmer omfattas inte av
definitionen om de inte bearbetas tekniskt pa nagot sitt sa att identifiering
blir mgjlig, t.ex. i ett ansiktsigenkanningsprogram (prop. 2017/18:232 s.
85-86).

Genetiska uppgifter &r enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen personuppgifter
som rdr en persons nedarvda eller forvarvade genetiska kénnetecken och
som harror fran analys av ett spér eller ett prov av personen i fraga. Det 4r
framfor allt fraga om information som kan tas fram vid dna-analyser, men
&ven motsvarande information som tas fram vid andra analyser omfattas
(prop. 2017/18:232 s. 86-87).

Sokfoérbud

4 8§ Det ar forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa personuppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening eller som ror
sexualliv eller sexuell l&ggning.

Paragrafen innehéller ett sokforoud avseende vissa kénsliga
personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.13.

Enligt paragrafen ar det forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram
ett urval av personer grundat pa personuppgifter som avsldjar ras, etniskt



ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell 1aggning.
Forbudet géller de kénsliga personuppgifter som anges i 2 kap. 11 §
brottsdatalagen med undantag fér uppgifter om halsa. Det &r saledes inte
forbjudet att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat
pa uppgifter om hélsa. Det &r inte heller forbjudet att gora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska uppgifter eller
genetiska uppgifter. Bestimmelsen galler i stéallet for bestammelsen om
sokforbud i 2 kap. 14 § brottsdatalagen.

Inneboérden av sokforbudet utvecklas ytterligare i
forfattningskommentaren till 2 kap. 3 8.

58 Sokforbudet i 4 § hindrar inte att sarskilda beteckningar for identifiering av
en viss arendetyp, brottsrubriceringar eller uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sdkbegrepp.

Sokforbudet hindrar inte heller s6kning i en viss handling eller i ett visst drende.

Paragrafen innehaller undantag fran sokforbudet i 4 § och innebar att vissa
sokbegrepp och sokningar i en viss handling eller arende tillats.
Overvagandena finns i avsnitt 6.3.13.

| forsta stycket gors undantag fran sokforbudet savitt géller sarskilda
beteckningar for identifiering av en viss &rendetyp, brottsrubriceringar och
uppgifter som beskriver en persons utseende. Sadana uppgifter far saledes,
trots sokforbudet, anvandas som sokbegrepp vid sokningar.

Av det andra stycket framgar att ett undantag fran sokforbudet i 4 § dven
géller for sokning i en viss handling eller i ett visst &rende.

En narmare redogérelse for innebdrden av undantagen fréan sokforbudet
finns i forfattningskommentaren till 2 kap. 4 8.

Av 8 § framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer kan meddela foreskrifter om begrénsningar av mojligheten att
gora sadana sokningar som anges i paragrafen.

Sanktionsavgifter

6 8§ Ensanktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid dvertradelse
av bestammelserna i
—1 8§ om andamal, eller
— 4 § om s6kforbud.

En sanktionsavgift far ocksa tas ut vid dvertradelse av de foreskrifter som anges
i881.

Sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst 10 000 000 kronor.

Paragrafen anger forutsattningarna for att ta ut sanktionsavgifter av
Rattsmedicinalverket enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.16.

Enligt forsta stycket far sanktionsavgift tas ut om Rattsmedicinalverket
dvertrader bestimmelserna om tillatna d&ndamal i 1 § och om sokfarbud i
4 §. Bestdmmelserna i 6 kap. brottsdatalagen om tillsyn och om forfarandet
vid uttagande av sanktionsavgifter géller &ven for dvertradelser av denna
lag.

| andra stycket anges att sanktionsavgift ocksd far tas ut av
Rattsmedicinalverket vid dvertradelser av foreskrifter om begransningar
av mojligheten att gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
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grundat pd uppgifter om hélsa, biometriska uppgifter och genetiska
uppgifter och vid 6vertradelser av foreskrifter som begrénsar mojligheten
att gora sadana sokningar som anges i 5 §. En upplysning om rétten att
meddela foreskrifter om sadana begréansningar finnsi 8 § 1.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften ska bestdmmas till hdgst
10 000 000 kr.

Skadestand

78 Bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:1177) ska
tilldmpas vid behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

| paragrafen regleras den registrerades ratt till skadestand for behandling
av personuppgifter pa brottsdatalagens omrade i strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Overvagandena finns
i avsnitt 6.3.17.

Enligt paragrafen ska 7 kap.18 brottsdatalagen tillampas vid
behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens omréade i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Det
innebdr att den personuppgiftsansvarige ska ersétta den registrerade for
den skada och krankning av den personliga integriteten som behandlingen
av personuppgifter har orsakat. Med skada avses personskada, sakskada
eller ren formoégenhetsskada. Med krankning avses ideell skada som bestar
i att den enskildes integritet krankts genom behandlingen. Se vidare prop.
2017/18:232 s. 486-487.

I 7 kap. 1 8§ dataskyddslagen finns en upplysning om att ratten till
skadestand enligt dataskyddsforordningen aven galler vid dvertradelser av
forfattningar som, liksom denna, kompletterar dataskyddsférordningen.

Ratt att meddela foreskrifter

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela foreskrifter om begransningar av mdjligheten att géra sékningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter om halsa, biometriska
uppgifter och genetiska uppgifter samt sékningar som anges i 5 §, och

2. meddela narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

| paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan
meddela vissa foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.15.

Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela foreskrifter om begrénsningar av mojligheten att dels
gora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa uppgifter
om hélsa, biometriska uppgifter eller genetiska uppgifter, dels att som
sokbegrepp anvénda sérskilda beteckningar for identifiering av en viss
&rendetyp, brottsrubriceringar och uppgifter som beskriver en persons
utseende, dels att géra sokningar i en viss handling eller i ett visst drende.
Vidare finns en upplysning om att narmare foreskrifter om tillgangen till
personuppgifter kan meddelas. | 2 kap. 5 8§ finns en bestdimmelse om
tillgdngen till personuppgifter nar Réttsmedicinalverket behandlar



uppgifter pd dataskyddsforordningens omrade. Nar det galler
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter pa brottsdatalagens
omrade finns motsvarande bestammelse i 3 kap. 6 § brottsdatalagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.
2. En sanktionsavgift enligt 3 kap. 6 § far beslutas endast fér 6vertradelser som har
skett efter ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

Punkt 1 féreskriver nar lagen ska trada i kraft.

En sanktionsavgift far enligt punkt 2 beslutas endast for évertradelser
som har skett efter ikrafttradandet.

10.2 Forslaget till lag (2020:0000) om
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas

Andamal

18 Rattsmedicinalverket far fora ett register 6ver dna-profiler i syfte att starka
kvaliteten i den  réttsgenetiska  verksamheten ~med  dna-analyser
(elimineringsdatabasen) i enlighet med denna lag.

Uppgifter i elimineringsdatabasen far endast behandlas for att uppticka och
utreda kontamineringar av det som &r foremal for dna-analys.

| paragrafen anges att Rattsmedicinalverket far fora ett register over dna-
profiler som bendmns elimineringsdatabasen och for vilka syften det far
foras. Overvéagandena finns i avsnitt 7.3.

Av forsta stycket framgér att Rattsmedicinalverket far fora en
elimineringsdatabas i syfte att stdrka kvaliteten i den rattsgenetiska
verksamheten med dna-analyser. Elimineringsdatabasen far anvandas i
samtliga rattsgenetiska &renden hos Réttsmedicinalverket.

Andra stycket anger att uppgifter i elimineringsdatabasen endast far
behandlas for att upptacka och utreda kontamineringar av det som ska
analyseras. Det innebdr t.ex. att uppgifter i databasen aldrig far anvandas
for att upptéacka eller utreda misstankar om brott begéngna av nagon vars
dna-profil finns i databasen. Med kontaminering avses att det prov som
ska analyseras har sammanblandats med ovidkommande dna fran en i och
for sig behdrig person ndgonstans i hanteringen.

Innebdrden av vissa uttryck

2 8 Idenna lag avses med

dna-analys: varje forfarande som kan anvdandas for analys av
deoxiribonukleinsyra i humant material, och

dna-profil: resultatet av en dna-analys som presenteras i form av siffror eller
bokstaver.

| paragrafen definieras begreppen dna-analys och dna-profil.
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.
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Begreppen har samma betydelse som i lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (se prop.
2017/18:269 s. 293 och prop. 2009/10:85 s. 315). En dna-profil bestar av
uppgifter som har tagits fram med hjélp av dna-analys, dvs. analys av
deoxyribonukleinsyra i humant biologiskt material, t.ex. blod, har eller
hudceller. En dna-profil presenteras i form av siffror eller bokstéver eller
en kombination av siffror och bokstéver. Darmed gar det inte att identifiera
en person enbart med stéd av dna-profilen.

Forhallandet till annan dataskyddsreglering

3 8 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen (2020:000)
om Réttsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och foéreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

| paragrafen behandlas lagens férhallande till lagen (2020:000) om
Rattsmedicinalverkets behandling av personuppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.

Av paragrafen framgar att lagen om Rattsmedicinalverkets behandling
av personuppgifter och dess foreskrifter géller for
personuppgiftsbehandlingen som sker i elimineringsdatabasen i den man
sérbestammelser inte finns i den aktuella lagen eller foreskrifter
meddelade i anslutning till den. Detta innebdr bla. att
dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen ska
tillampas vid behandlingen av personuppgifter i elimineringsdatabasen pa
det satt som framgdr av lagen om  Réttsmedicinalverkets
personuppgiftsbehandling.

Personuppgiftsansvar

4 8§ Rattsmedicinalverket &r personuppgiftsansvarigt for behandling av
personuppgifter i elimineringsdatabasen.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret for Réttsmedicinalverkets
elimineringsdatabas. Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

Av paragrafen framgar att Rattsmedicinalverket ar
personuppgiftsansvarigt  for  behandling av  personuppgifter i
elimineringsdatabasen.

Innehéll

58 Elimineringsdatabasen far innehélla dna-profiler fran personer som anges i
6 och 7 8§ och som genom att komma i kontakt med material eller prover som ska
bli féoremal for dna-analys eller lokaler dar sadana analyser utfors riskerar att
kontaminera dessa. Databasen far ocksa innehalla dna-profiler som har patréffats
vid en dna-analys och som inte kan hénforas till en identifierad person.

En dna-profil som registreras i databasen far endast ge information om identitet
och inte om personliga egenskaper.

Utover dna-profiler far elimineringsdatabasen innehalla uppgifter om vem dna-
profilen avser.



| paragrafen regleras innehdllet i elimineringsdatabasen. Overvagandena
finns i avsnitt 7.7.

| forsta stycket anges att elimineringsdatabasen far innehélla dna-
profiler fran personer som genom att komma i kontakt med material eller
prover som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler dar sddana analyser
utfors riskerar att kontaminera dessa. Av 6 och 7 §§ framgar vilka personer
som avses och att dessa ar skyldiga att lamna prov till databasen. Vidare
klargors det att elimineringsdatabasen dven far innehalla dna-profiler som
harror fran s.k. okanda kontamineringar, dvs. profiler som har patraffats
vid en analys och som inte harror fran den person vars dna analyseras och
inte heller sedan tidigare finns i elimineringsdatabasen.

Andra stycket foreskriver att dna-profiler som registreras endast far ge
information om identitet och inte om den registrerades personliga
egenskaper. Kon ar inte en sadan personlig egenskap som avses i
bestammelsen. Det ar darfor tillatet att det fran dna-profilen gar att utlasa
om det i profilen ingar X- eller Y-kromosomer, vilket ger information om
kon.

Av tredje stycket framgar att elimineringsdatabasen far innehalla
uppgifter om vem dna-profilen avser.

Provtagning

68 Anstallda vid Rattsmedicinalverket och andra som aterkommande kan
komma i kontakt med och dérigenom riskerar att kontaminera material som
anvands vid dna-analys, prover som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler dar
sddana analyser utfors, ar skyldiga att lamna prov for dna-analys i syfte att dna-
profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Provet tas i form av salivprov.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 7 §, vilka personkategorier som &r
skyldiga att limna dna-prov till elimineringsdatabasen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.8.

Skyldigheten att ldmna prov till elimineringsdatabasen galler for
anstallda vid Rattsmedicinalverket och andra personer som aterkommande
kan komma i kontakt med och darigenom riskera att kontaminera material
som anvands vid dna-analys, prover som ska bli foremal for dna-analys
eller lokaler dar sddana analyser utfors. Skyldigheten att Iamna prov galler
inte for samtliga av myndighetens anstéllda utan &r begrénsad till de
personer som kan komma i kontakt med och d&rigenom riskerar att
kontaminera material, prover eller lokaler. Dessa anstéllda ska lamna prov
for registrering i elimineringsdatabasen oavsett vilken befattning inom
Rattsmedicinalverket de har och oberoende av vilken organisatorisk
tjansteplacering de har.

Utdver anstéllda vid Rattsmedicinalverket omfattas &ven andra som
aterkommande kan komma i kontakt med material, prover eller lokaler av
en skyldighet att lamna prov till elimineringsdatabasen. Det ror sig
exempelvis om lokalvardare och hantverkare som vistas i
Réttsmedicinalverkets lokaler. Avgdrande for vilka av dessa personer som
ska ingd i databasen ar om det finns en risk for kontaminering.

Prov ska tas i form av salivprov.
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Av 12 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela narmare foreskrifter om vilka anstéllda och andra
personkategorier som ska vara skyldiga att [&mna prover for dna-analys
till elimineringsdatabasen.

7 8 For att fa tilltrade till en lokal dar dna-prover hanteras eller forvaras ar aven
den som inte omfattas av 6 8 men som riskerar att kontaminera lokalen, prover som
ska bli foremal for dna-analys eller material som anvands fér dna-analys skyldig
att l&mna prov for dna-analys i syfte att dna-profilen ska registreras i
elimineringsdatabasen. Provet tas i form av salivprov.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6 §, vilka personkategorier som &r
skyldiga att lamna dna-prov till elimineringsdatabasen. Overvagandena
finns i avsnitt 7.8.

Bestdmmelsen innebér att &ven andra &n de som omfattas av 6 § kan vara
skyldiga att lamna dna-prov i syfte att dna-profilen ska registreras i
elimineringsdatabasen. Paragrafen tar sikte pa personer som mer tillfalligt
kommer i kontakt med de lokaler vid Rattsmedicinalverket dar dna-prover
hanteras eller forvaras. Det kan exempelvis galla representanter fran
myndigheter som ska inspektera lokalerna eller personer som i
utbildningssyfte forevisas det rattsgenetiska laboratoriet.
Rattsmedicinalverket kan som villkor for tilltrade till vissa av verkets
lokaler besluta att en person ska Idmna prov till databasen. Prov ska tas i
form av salivprov.

Av 12 § framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela ndrmare féreskrifter om vilka anstéllda och andra
personkategorier som ska vara skyldiga att lamna prover for dna-analys
till elimineringsdatabasen.

88 Ett prov for dna-analys som har tagits med stod av 6 eller 7 § far inte
anvandas for ndgot annat andamal &n det som provet togs for och ska forstoras
senast sex manader efter det att provet togs.

Paragrafen reglerar anvandningen av prov som har tagits fér dna-analys i
syfte att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

Av paragrafen framgar att ett prov som har tagits med stod av 6 eller 7 §
inte far anvandas for ndgot annat d&ndamal &n det som det togs for, dvs. for
att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Senast sex
manader efter det att provet togs ska det forstoras.

Anvandning av elimineringsdatabasen

98 En dna-profil fran prov som analyseras vid Réttsmedicinalverket far
jamfoéras med dna-profiler i elimineringsdatabasen.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssdkra den rattsgenetiska
verksamheten med dna-analyser far jamféras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.

| paragrafen regleras hur uppgifter i elimineringsdatabasen far anvandas.
Overvégandena finns i avsnitt 7.9.



Av paragrafens forsta stycke framgar att jamforelser far géras mellan en
dna-profil fran ett prov som ar foremal for Rattsmedicinalverkets analys
och dna-profiler som finns i elimineringsdatabasen. Jamforelsen far endast
goras i det syfte som lagens andamalshestammelse slar fast. Uppgifterna i
elimineringsdatabasen far saledes endast anvandas for att genomféra
jamforelser som syftar till att upptécka och utreda kontamineringar av det
som ar foremal for dna-analys. Annan anvandning av
elimineringsdatabasen ar inte tillaten, se 1 §.

| andra stycket anges att jamforelser far goras mellan en dna-profil som
har tagits fram for att kvalitetssékra den rattsgenetiska verksamheten med
dna-analyser och dna-profiler som finns i elimineringsdatabasen. Sadana
jamforelser &r ett viktigt led i Rattsmedicinalverkets kvalitetsarbete. Aven
for saddana jamforelser galler att uppgifterna i elimineringsdatabasen
endast far anvandas for det 6vergripande syftet med lagen, namligen att
stérka kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser.

Langsta tid for behandling

10 8 Uppgifter i elimineringsdatabasen far inte behandlas langre 4n vad som
behdvs for att uppticka och utreda om en persons dna kan ha kontaminerat
material, prover eller lokaler.

Uppgifter som ror anstéllda vid Rattsmedicinalverket far inte behandlas langre
an tva ar efter det att det forhallande som grundade skyldigheten att lamna prov
upphorde.

Uppgifter som har registrerats med stod av 7 § far inte behandlas langre an ett
ar efter det att uppgifterna registrerades.

Uppgifter som ror andra an de som anges i andra och tredje styckena fér inte
behandlas langre &n ett ar efter det att det forhallande som grundade skyldigheten
att ldmna prov upphorde.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177) galler inte
vid tillampning av denna paragraf.

Paragrafen innehaller bestammelser om hur lange uppgifter i
elimineringsdatabasen far behandlas. Overviagandena finns i avsnitt 7.10.

| paragrafens forsta stycke slés fast att uppgifter i elimineringsdatabasen
inte far behandlas nar de inte langre behdvs for att uppticka och utreda om
en persons dna kan ha kontaminerat material, prover eller lokaler.
Uppgifterna ska da raderas. Sa kan vara fallet nar en anstilld byter
arbetsuppgifter och inte langre kommer i kontakt med hantering av dna
eller ndr en anstédlld &r tjanstledig under en langre tid for exempelvis
studier.

En uttrycklig bortre grans for hur lange uppgifter som ror anstallda far
behandlas anges i andra stycket. Anstéllda kan under Iang tid regelbundet
ha kommit i kontakt med dna-analyser och kan ha kontaminerat material,
prov och lokaler. Uppgifter om anstéllda kan darfor behdva sparas under
en forhallandevis lang tid. Uppgifterna far dock inte sparas langre an tvé
ar efter det att det férhallande som grundade skyldigheten att 1imna prov
upphdrde.

Av paragrafens tredje stycke framgar att, for personer som har lamnat
dna-prover enligt 78§, dvs. tillfalliga bestkare, far uppgifterna i
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elimineringsdatabasen inte behandlas lingre &an ett ar efter det att
uppgifterna registrerades.

Fjarde stycket reglerar den langsta tiden for behandling av uppgifter som
andra &n anstéllda har Iamnat med stod av 6 §, dvs. personer som utan att
vara anstallda aterkommande riskerar att kontaminera material, prover och
lokaler. Det kan exempelvis rora sig om hantverkare eller lokalvardare.
Uppgifter i databasen som ror dessa personer far inte behandlas langre an
ett &r efter det att det forhallande som grundade skyldigheten att Iamna
prov upphorde.

Enligt femte stycket galler inte bestdammelsen om arkivlagstiftningens
foretrédde i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen vid tillampningen av
denna paragraf. Det innebér att all behandling av personuppgifterna ska
upphora nér de tider som anges i paragrafen har 16pt ut.

Skadestand

118 Inom det omrdde som omfattas av brottsdatalagen (2018:1177) ska
bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen tillampas vid behandling
av personuppgifter i strid med denna lag eller féreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skadestand. Overvigandena finns
i avsnitt 7.11.

I paragrafen foreskrivs att skadestandsbestimmelserna i brottsdatalagen
ska galla vid personuppgiftsbehandling pé brottsdatalens omrade i strid
med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Néar det géller behandling inom  dataskyddsférordningens
tillampningsomrade finns en upplysning i 7 kap. 1 § dataskyddslagen om
att ratten till skadestand enligt férordningen galler dven vid overtradelser
av bestdmmelser i foreskrifter som kompletterar dataskyddsférordningen
(se &ven artikel 82 och sk&l 146 i dataskyddsférordningen). Férordningens
reglering om skadestand géller alltsd dven vid Gvertradelser av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Ratt att meddela foreskrifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela nérmare foreskrifter om vilka personalkategorier vid
Raéttsmedicinalverket och vilka andra personkategorier enligt 6 och 7 §§ som é&r
skyldiga att [&mna prover for dna-analys till elimineringsdatabasen,

2. meddela narmare foreskrifter om tillgdngen till  uppgifter i
elimineringsdatabasen, och

3. meddela foreskrifter om forfarandet vid dverensstdimmelse mellan en dna-
profil i elimineringsdatabasen och en annan dna-profil.

| paragrafen upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan
meddela vissa foreskrifter. Overvagandena finns i avsnitt 7.12.

Enligt paragrafen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddela narmare foreskrifter dels om skyldigheten att [amna



prover till elimineringsdatabasen, dels om tillgdngen till uppgifter i
elimineringsdatabasen. Vidare framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan meddela foreskrifter om forfarandet vid
Overensstammelse mellan en dna-profil i elimineringsdatabasen och en
annan dna-profil.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.

2. En dna-profil som har registrerats fore den 1 juli 2020 i syfte att upptécka och
utreda kontamineringar av det som ar foremal for dna-analys, far registreras i
elimineringsdatabasen om den registrerade godtar det. De dna-profiler som inte
registreras i elimineringsdatabasen ska gallras senast den 1 januari 2021.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

Punkt 1 foreskriver nar lagen ska trada i kraft.

Punkt 2 foreskriver att en dna-profil som har registrerats fore lagens
ikrafttradande i syfte att upptécka och utreda kontamineringar av det som
ar foremal for dna-analys, far registreras i elimineringsdatabasen om den
registrerade godtar det. De dna-profiler som inte registreras i
elimineringsdatabasen ska gallras senast den 1 januari 2021.
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Sammanfattning av betdnkandet Starkt integritet
I Rattsmedicinalverkets verksamhet (SOU
2017:80)

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att foresla hur regelverket for Rattsmedicinalverket
(RMV) ska anpassas s att verksamheten kan bedrivas med effektiva
arbetsformer och stor hénsyn tagen till ménniskors integritet.

I uppdraget har ingétt att ta stallning till mojligheten och behovet av att
infora en sérskild personuppgiftsreglering for RMV. Uppdraget i den
delen har bestatt i att identifiera de integritetsintressen och Gvriga intressen
som har betydelse for RMV:s personuppgiftsbehandling och behandling
av uppgifter om avlidna personer. Vi har dessutom haft till uppgift att
analysera mdjligheten och behovet av att inféra en sarskild
registerlagstiftning for RMV och ta stéllning till i vilken utstrackning
denna i sa fall bor ha lagform. En sarskild fraga har varit om det behovs
ett starkare skydd for uppgifter om avlidna. | vart uppdrag har ocksa ingatt
att anpassa vara forslag till det pdgaende reformarbetet inom Europeiska
unionen nér det galler att reglera behandlingen av personuppgifter.

Inom RMV:s rattsgenetiska  verksamhetsomrade  fors  en

elimineringsdatabas, som anvéands for att uppticka och utreda
kontamineringar i samband med rattsgenetiska dna-analyser. Vi har haft i
uppdrag att ta stallning till behovet av att forfattningsreglera
elimineringsdatabasen.
Vid RMV hanteras humanbiologiskt material (ben, blod, vavnad, har,
saliv, tander, urin, dna och andra samlingar av celler fran
manniskokroppen) fran bade levande och avlidna foér olika
undersokningsandamal. | vart uppdrag har ingatt att analysera hur denna
hantering bor se ut och foresla en reglering for RMV:s hantering av
humanbiologiskt material.

Till ledning for valet av pafoljd i ett brottmal genomfor RMV
rattspsykiatriska  undersokningar enligt lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning och undersokningar for att utfarda
lakarintyg enligt 7 8 lagen (1991:2041) om sdrskild personutredning i
brottmal, m.m. (personutredningslagen). Vi har haft i uppdrag att ta
stéllning till vilka uppgifter som RMV i sin réttspsykiatriska
undersokningsverksamhet behgéver ha tillgang till for att de utldtanden som
lamnas ska halla tillrackligt hog kvalitet. Inom det rattspsykiatriska
verksamhetsomradet har vi ocksa tagit stéllning till vissa fragor som ror
ordning och sékerhet i samband med réattspsykiatriska undersékningar och
provtagning av utredningsskal i anslutning till undersdkningarna.
Dessutom har vi behandlat vissa frdgor om sekretess inom RMV for bl.a.
uppgift om atgard som har till syfte att hindra rymning eller fritagning i
RMV:s réttspsykiatriska undersékningsverksamhet.

RMV far enligt sin instruktion (se 3 § forordningen [2007:976] med
instruktion for Rattsmedicinalverket), utdver sitt huvuduppdrag, utféra
uppdrag inom sitt ansvarsomrade om verksamheten i 6vrigt medger det.



Vi har haft i uppdrag att ta stallning till hur myndigheten ska bedriva sin
uppdragsverksamhet.

En datalag for Rattsmedicinalverket

Det finns ett behov av en registerforfattning for Rattsmedicinalverket

RMV bedriver verksamhet av central betydelse for rattsvésendet. Verket
ansvarar for rattspsykiatrisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och réttsgenetisk
verksamhet och en huvuduppgift for myndigheten &r att ldmna
sakkunnigutlatanden till rattsvasendets myndigheter. Framst ror det sig om
utredningar i form av analyser och utlatanden till polis, allmin &klagare
och domstol. Utredningarna ar ofta viktiga bestdndsdelar i
brottsutredningar, men verksamheten innefattar ocksé uppdrag som inte
ror brottsbekdmpande eller liknande verksamhet. Ett exempel pa sadan
verksamhet ar faststdllande av faderskap eller annat sléktskap, liksom
rattsmedicinska aldersbedémningar pa begaran av Migrationsverket.

Vid RMV forekommer en rad olika &rendetyper. Gemensamt for i
princip samtliga &renden &r att de innefattar behandling av personuppgifter
som i manga fall &r kénsliga ur integritetshanseende. Uppgifterna kommer
fran bl.a. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Migrationsverket,
men det férekommer ocksa uppgifter fran andra myndigheter liksom fran
enskilda personer. En mangd uppgifter genereras ocksd vid RMV:s
utredningsarbete i de olika arendetyperna.

Merparten av den personuppgiftsbehandling som sker vid RMV i dag
regleras av personuppgiftslagens (1998:204) bestammelser. Nagon
sérskild lag om behandling av personuppgifter vid RMV finns inte. | syfte
att astadkomma ett starkare integritetsskydd for enskilda, samtidigt som
RMV:s behov av en andamalsenlig reglering av personuppgiftsbehandling
tillgodoses, foreslar vi att en forfattning om behandling av personuppgifter
vid RMV infors. Vi foreslar att forfattningen ska ha lagform och heta
Réttsmedicinalverkets datalag.

De EU-rattsliga dataskyddsbestammelsernas tillampning pa
Rattsmedicinalverkets personuppgiftsbehandling

Behandlingen av personuppgifter ar foremal for ett omfattande
unionsrattsligt reformarbete. Grunden for generell
personuppgiftsbehandling inom EU utgdrs enligt reformen av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen. Férordningen ar direkt tillamplig i Sverige och
ska tillampas frdn och med den 25 maj 2018. Det finns ett visst utrymme
for kompletterande nationella bestdimmelser. Dataskyddsutredningen har i
sitt betdnkande Ny dataskyddslag. Kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, SOU 2017:39, lamnat forslag till lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (data
skyddslagen).
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Dataskyddsférordningen omfattar inte behandling av personuppgifter i
myndigheters brottsforebyggande och brottsutredande verksamhet. Pa det
omradet galler i stillet Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder,
och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, nedan kallat dataskyddsdirektivet. Utredningen
om 2016 ars dataskyddsdirektiv har haft regeringens uppdrag att foresla
hur dataskyddsdirektivet ska genomforas i svensk réatt. | sitt betdnkande
Brottsdatalag, SOU 2017:29, har utredningen foreslagit att
dataskyddsdirektivet i huvudsak ska genomféras genom en ny ramlag,
brottsdatalagen.

De bada EU-rattsliga regelkomplexen pa dataskyddsomradet kommer
att tillampas parallellt vid RMV. For behandling av personuppgifter vid
verket kommer som utgangspunkt dataskyddsforordningen att galla. Nar
RMV som behorig myndighet fullgér ett uppdrag i syfte att stodja sadan
brottsutredande  och  liknande  verksamhet som  avses i
dataskyddsdirektivet, &r i stéllet brottsdatalagen tillamplig. Syftet med
personuppgiftsbehandlingen avgor vilka regler som ska tillampas.

Huvuddragen i forslaget till Rattsmedicinalverkets datalag

Rattsmedicinalverkets datalag ska, med nagra uttryckligt angivna
undantag, vara tillamplig pa all behandling av personuppgifter vid RMV.
Lagen galler utdver brottsdatalagen och i stallet for dataskyddslagen.
Bestammelserna ar fordelade i tre kapitel, dar 1 kap. innehaller allmanna
regleringar, 2 kap. innehdller bestammelser om behandling av
personuppgifter inom det omrade som omfattas av brottsdatalagen och 3
kap. bestammelser om personuppgiftsbehandling pa
dataskyddsforordningens omrade. Lagen galler i tillampliga delar dven vid
behandling av uppgifter om avlidna personer.

P& dataskyddsdirektivets omrade innehéller Rattsmedicinalverkets
datalag bestdmmelser som kompletterar brottsdatalagen. Det ror sig om
bestimmelser ~om  de  tillitna  rattsliga  grunderna  for
personuppgiftsbehandling, om sokning i personuppgifter, elektroniskt
utldmnande av personuppgifter, administrativa sanktionsavgifter och
skadestand.

For RMV:s personuppgiftsbehandling pd dataskyddsforordningens
omrade ska vissa bestimmelser i dataskyddslagen vara tillampliga.
Rattsmedicinalverkets datalag innehaller darutdver bestammelser om
rattslig grund for personuppgiftsbehandling, behandling av kénsliga
personuppgifter i bild, sokning i personuppgifter, tillgdngen till
personuppgifter, anméalningsskyldighet for dataskyddsombud, elektroniskt
utldmnande av personuppgifter och rétt till information.



En lag om Réattsmedicinalverkets elimineringsdatabas

Vid RMV:s rattsgenetiska enhet genomfors dna-analyser. Sadana
genetiska analyser ar normalt sett mycket tillforlitliga, men det finns en
risk att dna-prov kontamineras. Resultatet av en dna-analys kan darigenom
bli felaktigt och missvisande. For att upptacka och utreda kontamineringar
for RMV en elimineringsdatabas. Mojligheten att genom jamforelser med
dna-profiler i en elimineringsdatabas upptécka och utreda kontamineringar
ar av avgorande betydelse for att RMV:s arbete med dna-analyser ska halla
fullgod kvalitet.

Grunden for registrering i databasen ar i dag samtycke fran de personer
vars dna-profiler registreras. Det kan ifrgasattas om detta ar en tillracklig
rattslig grund for forandet av databasen. Rattsliga férutsattningar for att
RMV ska kunna fora en elimineringsdatabas bor inféras och vi foreslar
darfor en lag om Réttsmedicinalverkets elimineringsdatabas.

I lagen slas fast att RMV far fora en elimineringsdatabas i syfte att starka
kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser. Databasen
far innehalla dna-profiler fran personer som genom att komma i kontakt
med material eller prover som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler
dar sadana analyser utfors riskerar att kontaminera dessa. Den far ocksa
innehalla dna-profiler som har patraffats vid en dna-analys och som inte
kan hanforas till en identifierad person. En profil fran ett dna-prov som
analyserats vid RMV far jamféras med  dna-profiler i
elimineringsdatabasen. Jamforelser far ocksa goras mellan dna-profiler
som har tagits fram for att kvalitetssdkra dna-analyser och dna-profiler i
databasen.

Anstillda vid RMV och andra som aterkommande kan komma i kontakt
med och dérigenom riskera att kontaminera material som anvénds vid dna-
analys, prover som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler dar sadana
analyser utfors, ska vara skyldiga att lamna prov for dna-analys i syfte att
dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Detsamma ska gélla
aven for andra personer, om de ska fa tilltrade till en lokal dar RMV
hanterar eller forvarar dna- prover som ska analyseras. Uppgifter i
elimineringsdatabasen far inte behandlas nar de inte langre behovs for att
utreda om en persons dna kan ha kontaminerat material, prover eller
lokaler.

En lag om hanteringen av humanbiologiskt material vid
Rattsmedicinalverket

Hanteringen av humanbiologiskt material & mycket betydelsefull for
merparten av verksamheten vid RMV. Materialet innehaller ofta
integritetskanslig information och den lagreglering som finns pd omradet
ar inte tillracklig. Vi har dérfor 1amnat ett forslag till lag om hantering av
humanbiologiskt material vid Réattsmedicinalverket.

Lagen omfattar fragor om bevarande, utlimnande och forstéring av prov
som utgdr humanbiologiskt material. Med humanbiologiskt material avses
i sammanhanget manskligt biologiskt material som har tagits fran en
levande eller avliden person eller ett foster.
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Humanbiologiskt material far enligt den féreslagna lagen som
huvudregel hanteras dven om den enskilde, eller narstaende till en avliden,
motsdtter sig hanteringen. Vid sadana uppdrag som RMV har atagit sig
som forutsatter den enskildes samtycke, far daremot hantering av
humanbiologiskt material endast ske om den fran vilken provet harror
samtycker till en sddan hantering. Om ett lamnat samtycke aterkallas, ska
materialet forstoras.

Bestammelser om nar RMV fér ta emot, ta, undersoka och analysera
prov av humanbiologiskt material regleras i andra forfattningar. Genom
lagen ges RMV darutdver en rétt att bevara, undersdka och analysera
prover av humanbiologiskt material fér systematisk utvérdering,
utveckling och sékring av kvaliteten, utbildning i
undersokningsverksamheten samt forskning inom verket.

Lagen innehaller en bestimmelse om i vilka situationer RMV, utover
nar det framgar av annan lag, far lamna ut prover av humanbiologiskt
material som verket har tagit eller tagit emot for undersdkning och analys.

Prover av humanbiologiskt material har olika hallbarhet och behovet av
att spara proverna varierar. Hur lange materialet ska bevaras och vad som
ska gélla for forstoring av prover, ska regleras av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Uppgifter till rattspsykiatriska undersokningar

I RMV:s rattspsykiatriska undersdkningsverksamhet ar det av stor vikt att
myndigheten har ett fullgott underlag for att kunna lamna ett utlatande till
ledning for domstolens paféljdsbestdamning. Uppgifter som kan vara
betydelsefulla vid utredningarna pa det rattspsykiatriska omradet finns
framfor allt inom hilso- och sjukvarden samt socialtjansten. Den person
som utredningen avser kan ocksd ha haft kontakt med ett antal
myndigheter, som kan ha viktig information att ldmna. Framst ror det sig
om uppgifter frén Migrationsverket, Kriminalvérden,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Vid genomfdérandet av rattspsykiatriska undersokningar och s.k. § 7-
undersékningar begar RMV regelmassigt in uppgifter fran halso- och
sjukvarden samt socialtjansten, liksom fran en del av de nyssnamnda
myndigheterna. Lagen om rattspsykiatrisk  undersékning och
personutredningslagen innehaller bestimmelser som goér det majligt for
RMV att fa del av uppgifter fran offentligt bedriven halso- och sjukvard
samt socialtjanst. Med stdd av framst dessa bestdmmelser, men &ven av 10
kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) far RMV i
varierande omfattning aven del av uppgifter frdn nagra av de aktuella
myndigheterna. Uppgiftsinhamtning frdn enskilt bedriven hélso- och
sjukvard samt socialtjanst som drivs av privata utforare forutsatter dock
som regel den understktes samtycke. Det &r vanligt férekommande att den
person som ska genomga en rattspsykiatrisk undersokning eller en § 7-
understkning inte lamnar nagot sadant samtycke.

Eftersom halso- och sjukvard samt socialtjanstverksamhet i allt storre
utstrackning bedrivs i privat regi och det finns ett berattigat behov for
RMV att fa del av uppgifter darifran, ska RMV ges moéjlighet att hamta in



uppgifter fran dessa aktorer. Lagen om rattspsykiatrisk undersékning och
personutredningslagen foreslas darfor kompletteras med bestammelser
som innebér att uppgifter som behodvs for en réttspsykiatrisk undersdkning
respektive ett lakarintyg enligt 7 § personutredningslagen, ska lamnas fran
enskilt bedriven hélso- och sjukvard samt socialtjanst. Skyldigheten att
lamna uppgifter som behdvs for en rattspsykiatrisk undersékning, dock
inte en § 7-undersokning, ska dessutom utvidgas pa sa satt att uppgifter,
med vissa begransningar, ska limnas fran Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Kriminalvarden, Migrationsverket och Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Uppdrag fran enskilda

RMV har mojlighet att, inom sitt ansvarsomrade och i den man
verksamheten i 6vrigt medger det, utfora uppdrag pa begéran av enskilda.
Verket har kritiserats for att det inte i tillrdckligt stor utstrdckning utfor
sddana uppdrag och Advokatsamfundet har (se skrivelse till
Justitiedepartementet, Ju2002/06579/A) begart att RMV ska ha en
skyldighet att &ta sig rattsmedicinska uppdrag fran enskilda. | dag utfor
RMV i begriansad omfattning uppdrag fran enskilda. Det sker framst pé
det rattsgenetiska omradet och i princip aldrig pa det rattsmedicinska
verksamhetsomradet.

Det behov av fordndrade bestdmmelser som Advokatsamfundet framfor
allt har gjort géllande, bestar i att det borde vara mojligt for en misstankt
eller tilltalad att vanda sig till RMV med en begéran om undersdkning och
utldttande, utan att detta kommer till  Polismyndighetens,
Aklagarmyndighetens eller domstolens kannedom.

Enligt var mening &r de bestimmelser som i dag reglerar enskilds
mojlighet att fa tillgang till RMV:s sakkunskap tillrackliga. Det ar inte
lampligt med en ordning dar enskilda kan vanda sig till RMV med uppdrag
som ar hemliga for polis, &klagare och domstol. Detta skulle vara
ofdrenligt med RMV:s roll som oberoende expertmyndighet med uppdrag
fran rattsvasendets aktorer. Vi foreslar darfor inte nagra forandrade
bestdmmelser om RMV:s uppdragsverksamhet.

Bestdmmelser om bl.a. ordning och sékerhet i den
rattspsykiatriska verksamheten

Under utredningens gang har tre frdgor av betydelse for RMV:s
rattspsykiatriska undersokningsverksamhet visat sig angeldgna att
behandla.  Frdgorna har saddant ndra sammanhang  med
utredningsuppdraget i Ovrigt, att de bedémts kunna rymmas inom
uppdraget.

N&r RMV genomfor réattspsykiatriska undersokningar &r vissa
bestammelser i héakteslagen (2010:611) tillampliga. | de fall da
Socialstyrelsens Rattsliga rdd genomfor kompletteringar av en
rattspsykiatrisk undersokning, kan den misstankte vistas vid en
undersokningsenhet vid RMV. Enligt var mening bor de bestammelser i
hékteslagen som &r tillampliga n&r RMV genomfor en rattspsykiatrisk
undersokning ocksa vara tillampliga da den undersckte vistas vid RMV i
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samband med Rattsliga radets kompletteringar. Vi foreslar darfor att lagen
om rattspsykiatrisk undersokning andras sa att dessa bestammelser i
hékteslagen blir tilldmpliga &ven i den nyssndmnda situationen.

RMV kan ta bl.a. urin- och blodprov pa en person som ska genomga en
rattspsykiatrisk undersokning eller en § 7-undersokning, om detta &r
pakallat av ordnings- och sékerhetsskal. Sadan provtagning foreslas, om
inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal, fa ske &ven om det
behdvs for att vid undersdkningen kunna beddma den enskildes
psykiatriska eller medicinska tillstdnd. Kompletterande bestammelser av
denna innebord foreslas i lagen om rattspsykiatrisk undersékning och i
personutredningslagen.

Det finns, enligt var mening, behov av att utdka sekretesskyddet for
vissa uppgifter vid RMV. Sekretess ska galla inom RMV for uppgift om
atgard som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan
antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rojs. Detsamma ska
galla for uppgifter om atgarder som har till syfte att uppratthalla ordningen
och sédkerheten i RMV:s rattspsykiatriska undersokningsverksamhet.
Kompletterande bestammelser med denna innebord foreslas darfor i
offentlighets- och sekretesslagen.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen pa det dataskyddsrattsliga omradet ar del av den pagaende
unionsrattsliga dataskyddsreformen. Konsekvenserna av reformen i sin
helhet ar inte foremal for var bedémning.

For RMV kommer forslagen att kréva vissa utbildningsinsatser.
Kostnaderna harfor bedéms rymmas inom befintliga anslag.

Forslagen bedoms forbattra skyddet for enskildas personliga integritet.
Forutséattningarna for ett valfungerande informationsutbyte mellan RMV
och de brottsbekdmpande och brottsutredande myndigheter som lamnar
uppdrag till  verket beddéms bli battre genom de nya
dataskyddsbestammelserna. Detta kan fa positiva effekter for det
brottsforebyggande och brottsutredande arbetet.

Nagra konsekvenser i ovrigt forvantas forslagen inte fa.



Betdnkandets lagfdrslag Bilaga 2

Forslag till Rattsmedicinalverkets datalag (2018:000)

Héarigenom fdreskrivs féljande.

1 kap. Allméanna bestdmmelser

Lagens syfte

18§ Syftet med denna lag &r att ge Réttsmedicinalverket mégjlighet att
behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt satt i sin verksamhet och
att skydda fysiska personer mot att deras personliga integritet kranks vid
sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade
28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i
Réttsmedicinalverkets verksamhet.

Lagen galler for sadan behandling av personuppgifter som &r helt eller
delvis automatiserad och for annan behandling av personuppgifter som
ingdr i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering om personuppgiftsbehandling

38 For behandling av  personuppgifter som  utférs av
Rattsmedicinalverket som behorig myndighet i syfte att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, galler brottsdatalagen (2018:000).

4 § For behandling av personuppgifter i sadant syfte som anges i 3 §, ska
denna lag tillampas utdver brottsdatalagen (2018:000).

5§ For annan behandling av personuppgifter vid Rattsmedicinalverket &n
som avses i 3 §, ska Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning) tillampas.

Kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 finns i lagen (2018:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.

6 § Om inte nagot annat anges i 3 kap. 1 § galler denna lag i stallet for
lagen (2018:000) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsfoérordning.

7 § Denna lag galler inte da personuppgifter behandlas med stod av
1.lagen (1999:353) om réattspsykiatriskt forskningsregister,
2.lagen (2003:460) om etikproévning av forskning som avser ménniskor,

3.patientdatalagen (2008:355), eller 117
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4.kameradvervakningslagen (2013:460).

Uppgifter om avlidna

8 8 Denna lag géller i tilldmpliga delar &ven vid behandling av uppgifter
om avlidna personer. For Rattsmedicinalverkets behandling av uppgifter
om avlidna personer, ska Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679, lagen (2018:000) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning och brottsdatalagen (2018:000) galla, pd samma satt
som enligt denna lag galler fér behandling av personuppgifter avseende
personer som ar i livet.

Personuppgiftsansvar
9 § Réttsmedicinalverket r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Lagens uppbyggnad
10 8 Bestdmmelserna i 1 kap. denna lag géller for all behandling av
personuppgifter vid Rattsmedicinalverket.

For sadan behandling av personuppgifter som utférs av
Rattsmedicinalverket inom det omrade som omfattas av brottsdatalagen
(2018:000) galler, utéver vad som framgar av forsta stycket,
bestdmmelserna i 2 kap.

For annan behandling av personuppgifter &n som avses i andra stycket
galler, utdver vad som framgar av forsta stycket, bestimmelserna i 3 kap.

2 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade som
omfattas av brottsdatalagen

Tillatna rattsliga grunder for behandling av personuppgifter
1§ Personuppgifter far behandlas om det &ar nddvandigt for att
Rattsmedicinalverket, i syfte att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstélla straffrattsliga
pafoljder eller fullgora forpliktelser som féljer av internationella
ataganden, ska kunna utféra en arbetsuppgift i sin rattspsykiatriska,
rattskemiska, rattsmedicinska eller rattsgenetiska verksamhet.
Arbetsuppgiften ska framga av en bindande unionsrattsakt eller av en
lag, en forordning eller ett sarskilt beslut i vilket regeringen uppdragit at
Rattsmedicinalverket att ansvara for en sédan uppgift.

2 § Forutsattningarna for att behandla personuppgifter, som behandlas
med stod av 1 §, for nya andamal regleras i 2 kap. 4 och 22 §§
brottsdatalagen (2018:000).

Sokning

3§ Sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen (2018:000) géller inte vid
sokningar som omfattas av bestdmmelserna i detta kapitel. | stallet géller
vid sokning i personuppgifter bestdimmelserna i 4 och 5 88 och i
foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.



4 8 Det ar forbjudet att gora sokningar som grundar sig pa ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror sexualliv eller sexuell l&ggning.
Anvéndning av sérskilda beteckningar for identifiering av en viss
arendetyp som sokbegrepp omfattas inte av forbudet i forsta stycket.
Forbudet i forsta stycket géller inte vid s6kning i en viss handling eller i
ett visst drende.

5§ Sokningar som grundar sig pa halsa, biometriska uppgifter som
anvands for att identifiera en person eller genetiska uppgifter ar tillatna.

Det dr ocksa tillatet att géra sokningar som ror brott eller misstanke om
brott. Sokforbudet i 4 § forsta stycket hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvéands vid sdkning.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter
6 8§ Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt, om det inte ar olampligt.
Utlamnande far dock inte ske i form av direktatkomst.

Administrativa sanktionsavgifter
7 § Sanktionsavgift far tas ut av Rattsmedicinalverket vid 6vertradelse av
bestammelserna i 1 8 om tillatna rattsliga grunder for behandling av
personuppgifter eller 3-5 88 om sokning.
Sanktionsavgift far ocksa tas ut om Réttsmedicinalverket dvertrader de
foreskrifter om sokning som meddelats med stdd av denna lag.
Sanktionsavgiften ska vara lagst 50 000 kronor och hdgst 20 000 000
kronor.

Skadestand

8 § Bestammelsen i 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000) om skadestand
ska tillampas pa motsvarande satt vid behandling av personuppgifter i strid
med denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Foreskrifter
9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om ytterligare
begrénsningar av

1.méjligheten att anvanda de uppgifter som anges i 5 § vid sdkning i
personuppgifter, och

2.mojligheterna enligt 6 § att lamna ut personuppgifter elektroniskt.

3 kap. Behandling av personuppgifter inom det omrade som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679

Tillampliga bestammelser i lagen (2018:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning

18 For behandling av personuppgifter som vid Ré&ttsmedicinalverket
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 ska
foljande bestdammelser i lagen (2018:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning gélla:
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1.1 kap. 4 § forsta stycket om forhallandet till tryck- och
yttrandefriheten,

2.2 kap. 1, 3 och 4 §8§ om réttslig grund,

3.3 kap. 1-3 88, 5 § 6 § forsta stycket och 7 § om kansliga
personuppgifter,

4.3 kap. 11 § om behandling for arkivandamal av personuppgifter som
ror lagovertradelser,

5.5 kap. 1 § forsta stycket och 2 § om undantag fran ratten till
information och tillgang till personuppgifter,

6.6 kap. 1 § 2 § forsta och andra styckena och 3-5 88 om
tillsynsmyndighetens handlaggning och beslut,

7.7 kap. 1, 3 och 4 88 om administrativa sanktionsavgifter,

8.8 kap. 1 § om skadestand, och

9.8 kap. 2-6 §§ om dverklagande.

Rattslig grund

2 § Personuppgifter far, under forutséttning att minst ett av de vill- kor
som anges i artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 ar uppfyllt, behandlas i Rattsmedicinalverkets rattspsykiatriska,
rattskemiska, rattsmedicinska och rattsgenetiska verksamhet.

3 § Personuppgifter som behandlas enligt 2 § far aven behandlas om det
behdvs

1.for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med
lag eller forordning, eller

2.for arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska d&ndamal i enlighet med artikel 89.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679. Att
personuppgifter dven far behandlas for andra andamal framgéar av
artiklarna 5.1 b och 6.4 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679.

4 8 Personuppgifter far aven behandlas for de andamal som fram- gér av
3 § forsta stycket ndr de vid Réattsmedicinalverket behandlas eller har
behandlats med stéd av brottsdatalagen (2018:000) eller 2 kap. denna lag.

Kénsliga personuppgifter
5§ Kansliga personuppgifter i bild far, utéver vad som framgar av 1 § 3,
behandlas i Réttsmedicinalverkets verksamhet.

Sokning
6 8 Vid sokning i personuppgifter ar det forbjudet att som s6kbegrepp
anvanda uppgifter som avslojar sddana kansliga personuppgifter som
anges i artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679.
Anvandning av sarskilda beteckningar for identifiering av en viss
&rendetyp som sokbegrepp omfattas inte av forbudet i forsta stycket.
Forbudet i forsta stycket géller inte vid s6kning i en viss handling eller i
ett visst arende.



7 8 Forbudet i 6 § forsta stycket galler inte vid Rattsmedicinalverkets
sokningar som grundar sig pa hélsa, biometriska uppgifter som anvands
for att identifiera en person eller genetiska uppgifter.

Det &r ocksa tillatet att gora sékningar som ror brott eller misstanke om
brott. Sokférbudet i 6 § forsta stycket hindrar inte att uppgifter som
beskriver en persons utseende anvands vid sokning.

Tillgéngen till personuppgifter
8 § Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till det som varje
tjansteman behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Dataskyddsombud

98 Om den personuppgiftsansvarige bryter mot bestdmmelser for
behandling av personuppgifter och réttelse inte vidtas, ska
dataskyddsombudet anméla det till tillsynsmyndigheten.

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter
10 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt, om det inte ar olampligt.
Utlamnande far dock inte ske i form av direktatkomst.

Avgiftsfri information

11§ Om nagon begéar information och uppgifter enligt artikel 15 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 oftare an en
gang per ar, far Rattsmedicinalverket ta ut en rimlig avgift eller avsla
begéran.

Begrénsning av réatten till information

12 § Bestdammelserna om den registrerades rétt enligt artikel 34 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 att fa
information om en personuppgiftsincident, gdller inte om
Rattsmedicinalverket, enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut
som har meddelats med stod av forfattning, inte far lamna ut uppgifter till
den registrerade.

Foreskrifter
13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
1.begrénsningar av méjligheten att anvénda de uppgifter som anges i 7
§ vid sokning i personuppgifter,
2 tillgangen till personuppgifter enligt 8 §, och
3.begrénsningar av mojligheterna enligt 10 8§ att ldamna ut
personuppgifter elektroniskt.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
2. Sanktionsavgift enligt 2 kap. 7 § och 3 kap. 1 § 7 far beslutas endast
for Gvertradelser som har begatts efter ikrafttradandet.
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1.2 Forslag till
lag (2018:000) om Rattsmedicinalverkets
elimineringsdatabas

Héarigenom fdreskrivs féljande.

Lagens &ndamal
1§ Rattsmedicinalverket far fora ett register dver dna-profiler i syfte att
starka kvaliteten i den rattsgenetiska verksamheten med dna-analyser
(elimineringsdatabasen) i enlighet med denna lag.

Uppgifter i elimineringsdatabasen far endast behandlas for att upptécka
och utreda kontamineringar vid dna-analyser.

Innebdrden av vissa uttryck
2 § | denna lag avses med

dna-analys: varje forfarande som kan anvéndas for analys av
deoxiribonukleinsyra i humant material, och

dna-profil: resultatet av en dna-analys som presenteras i form av siffror
eller bokstéaver.

Forhallandet till Rattsmedicinalverkets datalag (2018:000) och annan
personuppgiftsreglering
3 8 Denna lag géller utdver Rattsmedicinalverkets datalag (2018:000).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), lagen
(2018:000)  med kompletterande  bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning och brottsdatalagen (2018:000), ska for
Rattsmedicinalverkets elimineringsdatabas tillampas pa motsvarande sétt
som enligt Rattsmedicinalverkets datalag galler for Ovrig
personuppgiftsbehandling vid myndigheten.

Personuppgiftsansvar
4 § Réttsmedicinalverket ar personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter i elimineringsdatabasen.

Databasens innehall

5§ Elimineringsdatabasen far innehdlla dna-profiler fran personer som
anges i 6 och 7 88 och som genom att komma i kontakt med material eller
prover som ska bli foremal for dna-analys eller lokaler dar sddana analyser
utfors riskerar att kontaminera dessa.

En dna-profil som registreras i databasen far endast ge information om
identitet. Utdver dna-profiler far elimineringsdatabasen innehalla
uppgifter om vem dna-profilen avser.

Databasen far ocksa innehalla dna-profiler som har patraffats vid en dna-
analys och som inte kan hanforas till en identifierad person.

Provtagning
6 8 Anstallda vid Rattsmedicinalverket och andra som aterkommande kan
komma i kontakt med och darigenom riskerar att kontaminera material
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som anvands vid dna-analys, prover som ska bli foremal for dna-analys
eller lokaler dar sadana analyser utfors, ar skyldiga att lamna prov for dna-
analys i syfte att dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen.
Provet tas i form av salivprov.

7 8 For att fa tilltrade till en lokal dar dna-prover som ska analyseras i
Rattsmedicinalverkets réttsgenetiska verksamhet hanteras eller forvaras,
ar adven den som inte omfattas av 6 § men som riskerar att kontaminera
lokalen, prover som ska bli foremal for dna-analys eller material som
anvands for dna-analys skyldig att 1amna prov for dna-analys i syfte att
dna-profilen ska registreras i elimineringsdatabasen. Provet tas i form av
salivprov.

8 § Ett prov for dna-analys som har tagits med stod av 6 eller 7 § far inte
anvandas for nagot annat andamal an det som provet togs for och ska
forstoras senast sex manader efter det att provet togs.

Anvéndning av elimineringsdatabasen
9 8§ En dna-profil fran prov som analyseras vid Rattsmedicinalverket, far
jamfdras med dna-profiler i elimineringsdatabasen.

En dna-profil som har tagits fram for att kvalitetssakra dna-analyser i
den rattsgenetiska verksamheten far jamféras med dna-profiler i
elimineringsdatabasen.

Langsta tid for behandling
10 § Uppgifter i elimineringsdatabasen far inte behandlas nar de inte
l&ngre behovs for att utreda om en persons dna kan ha kontaminerat
material, prover eller lokaler.

Uppgifter som ror anstallda vid Rattsmedicinalverket far inte behandlas
langre an tva ar efter det att det forhallande som grundade skyldigheten att
lamna prov upphérde. Uppgifter som har registrerats med stod av 7 § far
inte behandlas langre 4n ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

Uppgifter som ror andra &n de som anges i andra stycket far inte
behandlas langre an ett &r efter det att det forhallande som grundade
skyldigheten att lamna prov upphorde.

Skadestand

11 8 Bestdmmelserna i 2 kap. 8 § och 3 kap. 1 § 8 Rattsmedicinalverkets
datalag (2018:000) om skadestand ska tillampas pa motsvarande stt vid
behandling av personuppgifter i strid med denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den.

Foreskrifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
vilka personalkategorier vid Rattsmedicinalverket och vilka andra
personkategorier enligt 6 och 7 8§ som ar skyldiga att lamna prover for
dna-analys till elimineringsdatabasen. Detsamma ska galla for méjligheten
att  meddela foreskrifter om  tillgdngen  till  uppgifter i
elimineringsdatabasen och férfarandet vid 6verensstimmelse mellan en
dna-profil i elimineringsdatabasen och en annan dna-profil.



1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018

2. Bestammelserna om skadestand i 11 § ska endast tillampas pa skada
som intréffat efter ikrafttrddandet

3. En dna-profil som har registrerats fore den 25 maj 2018 i syfte att
upptacka och utreda kontamineringar vid dna-analyser, far registreras i
elimineringsdatabasen om den registrerade samtycker till det. De dna-
profiler som inte registreras i elimineringsdatabasen ska gallras senast
den 1 januari 2019.
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Forteckning Over remissinstanser

Remissyttranden Gver beténkandet Stérkt integritet i
Rattsmedicinalverkets verksamhet (SOU 2017:80) har I&mnats av

Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsmiljoverket,
Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Datainspektionen, Dataskydd.net, Domstolsverket,

Diskrimineringsombudsmannen,  Ekobrottsmyndigheten, Famna -
riksorganisation for idéburen vard och omsorg, Forsakringskassan,
Forvaltningsratten i Falun, Forvaltningsritten i Luled, Gota hovratt,
Inspektionen for vard och omsorg, Justitiekanslern, Kammarratten i
Stockholm, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Migrationsverket, Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksférbundet for social och mental hdlsa (RSMH),
Riksféreningen PAR (Patienter och Anhdriga i rattspsykiatrin), Réttsliga
radet (Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga, sociala och medicinska
fragor), Rattsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Svea hovrdtt, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kommuner och
landsting, S&kerhetspolisen, Sodertdrns tingsratt, Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, VVastmanlands tingsratt och Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksd inkommit frdn Foreningen for utgivande av
samhéllsmagasinet Avsnitt och Sveriges lakarférbund.

Foljande remissinstanser har bjudits in att yttra sig men avstatt. Civil
Rights Defenders, Facket for service och kommunikation (SEKO),
Riksforbundet for réttigheter, frigorelse, hdlsa och likabehandling
(RFHL), Svenska foreningen for barn- och ungdomspsykiatri, Svenska
psykiatriska foreningen, Svenska rattspsykiatriska foreningen, Svenska
sakerhetsforetag (SWESEC), Svenska vard, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Sveriges Psykologférbund, Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) och Vardforetagarna
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