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AB Stokab (’Stokab”) har tagit del av Europeiska kommissionens forslag till férordning
om digitala nat KOM(2026)16 (’Forslaget”), med diarienummer Fi2026/00350, som
Finansdepartementet remitterade den 17 februari 2026.

Forslaget innefattar ett nytt rattsligt ramverk i form av en férordning om digitala nat
(Digital Networks Act, nedan "DNA”) for att stimulera innovation, investeringar och
overgang till sa kallade gigabitnat. Forslaget syftar till att forenkla och harmonisera det
befintliga regelverket, starka konkurrenskraften och frdmja en mer integrerad inre
marknad bland annat genom att géra det enklare for foretag att bedriva verksamhet och
tillhandahalla tjanster i hela EU. DNA foreslas darfor ersétta flera befintliga rattsakter om
konnektivitet, daribland EU:s direktiv om inrdttande av en kodex for elektronisk
kommunikation?, och innehalla savél uppdaterade regler ur de befintliga rattsakterna som
nya bestammelser, exempelvis for att starka resiliens och beredskap i elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster.

Stokab far harmed inkomma med féljande remissvar.

1 Inledning

Stokab dgs av Stockholms stad och verkar frdmst inom Stockholms kommun. Stokab &r
inte en vertikalt integrerad operator, utan tillhandahaller endast svartfiber med tillhérande
passiva installationer som upplats pa likvérdiga villkor till sdval grossistkunder pa

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inréattande
av en europeisk kodex fér elektronisk kommunikation (”Kodex™)
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marknaden for elektronisk kommunikation som féretag och institutioner pa andra
marknader (enbart B2B). Stokab &r saledes ett renodlat grossistforetag.

Nedan féljer Stokabs synpunkter pa Forslaget till DNA ur ett vergripande perspektiv
samt pa valda delar. De kommenterade delarna anges med den rubrik och de
artikelnummer som tillampas i Forslaget.

2 Sammanfattning

Stokab vélkomnar Europeiska kommissionens ("EU-kommissionen’) ambition att
framja en fortsatt utbyggnad av gigabitnat, forbattra forutsattningarna for investeringar i
sadan utbyggnad, starka Europas digitala infrastruktur och 6ka harmoniseringen inom
EU:s telekommarknad.

Stokab ar vidare positiv till ambitionen att modernisera och forenkla regelverket samt till
att skapa mer enhetliga regler och forbattrade forutsattningar for granséverskridande
verksamhet. Mot bakgrund av att marknaderna for elektronisk kommunikation skiljer sig
markant at mellan olika medlemsstater anser dock Stokab att det ar viktigt att regelverket
utformas pa ett sadant satt att tillracklig flexibilitet ges for att kunna ta hansyn till olika
nationella forutsattningar. Eftersom valet av réttslig form har stor betydelse i detta
avseende vore det enligt Stokabs uppfattning mer andamalsenligt att det foreslagna
regelverket ges formen av ett direktiv istallet for en fullt ut harmoniserande forordning.

Stokab anser att de nya bestammelserna om motstandskraft i Forslaget till DNA, vilka
synes omfatta delvis samma omraden som redan befintliga bestammelser i N1S2-
direktivet, riskerar att skapa 6verlappande bestdimmelser i olika rattsakter. Detta riskerar i
sin tur att leda till en svaréverskadlig och otydlig reglering for aktorer inom sektorn
elektronisk kommunikation. Eftersom de sektorspecifika reglerna om sékerhet i nat och
tjanster i Kodexen nyligen upphavts for att istallet omfattas av det sektorsévergripande
NIS2-regelverket, anser Stokab att nagra nya sektorsspecifika bestammelser avseende
atgarder for starkt motstandskraft inte bor inforas i DNA, utan istéllet bor folja den
generella regleringen inom ramen for NIS2-direktivet (och CER-direktivet).

Regulatorisk forutsebarhet dr avgorande nér det géller framjandet av investeringar i
robusta fibernét, eftersom sadana investeringar har en mycket lang investeringshorisont.
Stokab anser darfor att det ar positivt att Forslaget till DNA i stort bibehaller den
grundlaggande strukturen och principerna for konkurrensframjande férhandsreglering,
vilken baseras pa en vél etablerad och strukturerad process foér marknadsanalys dar
konstaterande av marknadsmisslyckande och identifiering av faktiska konkurrensproblem
utgor en forutsattning for alaggande av skyldigheter. | detta avseende &r utgangspunkten
att sadan reglering ska avvecklas i takt med att konkurrensen utvecklas av sarskild vikt.
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Stokab Gnskar aven lyfta fram vikten av att Forslaget till DNA fortsatt innehaller en
bestammelse avseende foretag som endast bedriver grossistverksamhet. Artikeln &r
sarskilt viktig i Sverige dar det finns ett stort antal natdgare som tillampar affarsmodeller
som i hog grad separerar den grundlaggande infrastrukturen fran tjansterna och dar
flertalet aktorer tillhandahaller svartfiber.

3 Overgripande synpunkter

3.1 Allmanna synpunkter

Stokab valkomnar EU-kommissionens ambition att framja en fortsatt utbyggnad av
gigabitnat, forbattra forutsattningarna for investeringar i saddan utbyggnad, starka Europas
digitala infrastruktur och 6ka harmoniseringen inom EU:s telekommarknad. En vl
utbyggd, tillganglig och resilient digital infrastruktur ar en grundldggande forutsattning
for att bland annat stérka den inre marknaden och EU:s konkurrenskraft. Eftersom
investeringar i robusta fibernat har en mycket lang investeringshorisont, bor det redan i
detta sammanhang lyftas fram att regulatorisk forutsebarhet ar avgérande for framjandet
av sadana investeringar.

Stokab ar vidare positiv till ambitionen att modernisera och forenkla regelverket.
Samtidigt ar det viktigt att regelverket utformas med tillracklig flexibilitet for att kunna
anpassas till medlemsstaternas olika forutsattningar och utformas pa ett satt som inte
forsvarar fungerande nationella marknadsmodeller. Se vidare nedan under avsnitt 3.2. Det
ar vidare viktigt att regleringen bygger pa ett reellt behov av ny reglering.

Forslaget till DNA &r omfattande och komplext. Flera av bestdimmelserna i Forslaget ska
dessutom preciseras narmare genom efterfoljande atgarder sasom genomférandeakter fran
EU-kommissionen (se exempelvis art. 81 om harmoniserade tilltradesprodukter) eller
riktlinjer fran BEREC (se exempelvis art. 6 om en beredskapsplan for digital
infrastruktur). En foljd av detta ar att det &r svart att beddma den narmare inneborden och
eventuella konsekvenser av sadana bestammelser. Stokab anser att kombinationen av
denna omstandighet och att det nya regelverket foreslas bli en férordning ar olycklig, da
det bidrar till mindre forutsebarhet och riskerar att skapa osékerhet avseende regelverkets
innebord.

3.2 Form for regelverket

| syfte att frimja en mer integrerad inre marknad genom 6kad harmonisering foreslas det
nya regelverket bli en forordning som &r direkt tillamplig i medlemsstaterna. Behovet av
en forordning motiveras bland annat av att implementeringen av Kodexen i nationell ratt i
de olika medlemsstaterna dels tog lang tid, dels resulterade i alltfor olikartad nationell
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lagstiftning, vilket forsvarat for aktorer att bedriva verksamhet i olika medlemsstater och
darigenom utgjort hinder for realiserandet av en inre marknad.?

Stokab dar i grunden positiv till ambitionen att skapa mer enhetliga regler och forbéattrade
forutsattningar for gransoverskridande verksamhet. Det finns dock en grundldggande
problematik i ansatsen att den omstéandigheten att DNA ges formen av en direkt tillamplig
forordning, utan mojlighet for medlemsstaterna att géra nationella anpassningar, i sig
kommer att underlétta forverkligandet av en inre marknad. Anledningen till detta ar
foljande.

En sannolik anledning till den delvis olikartade implementeringen av Kodexen i olika
medlemsstater ar enligt Stokabs uppfattning, att marknaderna for elektronisk
kommunikation skiljer sig markant at mellan olika medlemsstater. Detta géller saval hur
langt man har kommit nar det géller utbyggnad av fibernéat, forekomsten av olika typer av
natagare och tillgangen till olika tilltradesprodukter. Dessa faktorer har stor betydelse for
marknadens utveckling, inklusive konkurrenssituation och innovation.

Den svenska marknaden for elektronisk kommunikation utgor ett illustrativt exempel.
Medan flertalet medlemsstater endast har ett fatal, vertikalt integrerade, natagare
kénnetecknas Sverige av ett mycket stort antal — ndrmare 200 — olika natagare. Dessa
natdgare utgors dessutom till stor del av kommunala stadsnét, vilka agerar som renodlade
grossister genom att tillampa en modell dar den grundldggande infrastrukturen separeras
fran tjansterna och dar tilltrade tillhandahalls 6ppet pa likvardiga villkor. Denna
marknadsstruktur har bidragit till att Sverige idag har en mycket val utbyggd
fiberinfrastruktur, laga intradesbarriérer for tjansteleverantorer och en marknad
karaktériserad av stark konkurrens, hog valfrihet och innovation samt laga
slutkundspriser.

De stora skillnaderna mellan de olika medlemsstaterna gor att utmaningarna ser olika ut
och att olika typer av regler & mer eller mindre &ndamalsenliga. Detta gor att det &r svart
att utforma ett regelverk som passar forutsattningarna i samtliga medlemsstater. Som
exempel kan namnas Forslagets regler om 6vergang till fiberbaserade nat (se artiklarna
53-62 i Forslaget), vilka ar utformade i syfte att paskynda och stodja utfasningen av aldre
kopparbaserade nat. Dessa regler tar sikte pa situationen i medlemsstater dar en stor del
av anslutningarna fortfarande ar kopparbaserade, exempelvis Tyskland, men saknar
relevans i en medlemsstat som Sverige, dar fibernaten &r val utbyggda och kopparnatet i
princip redan ar avvecklat.

Mot denna bakgrund och da Forslaget dessutom i flera viktiga delar ska preciseras
narmare genom efterfoljande atgarder (se ovan under avsnitt 3.1), anser Stokab att det ar

2 Se Forslaget, skal 4.
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viktigt att regelverket utformas pa ett sadant satt att tillracklig flexibilitet ges for att kunna
ta hansyn till olika nationella forutséttningar. Eftersom valet av rattslig form har stor
betydelse i detta avseende vore det enligt Stokabs uppfattning mer andamalsenligt att det
forslagna regelverket ges formen av ett direktiv och darmed lamnar utrymme for
nationella anpassningar, istallet for en fullt ut harmoniserande forordning. Detta &r
sarskilt viktigt for medlemsstater som Sverige som ligger i framkant och dar marknaden
redan préglas av vél utbyggda fibernat och stark konkurrens.

4 Motstandskraft (artiklarna 4-8 i Forslaget)

Forslaget innehaller ett avsnitt benamnt motstandskraft (Eng. resilience) innehallande nya
bestammelser inom sakerhetsomradet. Stokab anser att god beredskap och starkt resiliens
i elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster ar av stor
betydelse och instammer saledes med Forslagets 6vergripande ambition i dessa delar.
Stokab vill dock framféra foljande gallande de regler om motstandskraft som Forslaget
innehdller.

Regler om sékerhet i elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster
aterfanns tidigare i Kodexen, men upphavdes for att istallet omfattas av det nya
sektorsévergripande direktivet for cybersakerhet, det sa kallade NIS2-direktivet®. En av
anledningarna till detta var man fran EU:s sida ville forenkla regelverken genom att
undvika komplexiteten med olika sektorsspecifika bestimmelser inom sékerhetsomradet
och istallet infora ett sektorsovergripande regelverk. NIS2-direktivet har sedermera
implementerats i svensk ratt genom cybersakerhetslagen, vilken tradde ikraft den 15
januari 2026.4

De nya bestammelserna om motstandskraft i Forslaget till DNA synes omfatta delvis
samma omraden som redan befintliga bestammelser i NI1S2-direktivet, vilket riskerar att
skapa Overlappande bestdammelser med likartade krav i olika réttsakter. Detta riskerar i sin
tur att leda till en svaroverskadlig och otydlig reglering for aktorer inom sektorn
elektronisk kommunikation. Denna risk forstarks ytterligare av den omstandigheten att
NIS2-direktivet nyligen ar implementerat i svensk rétt med ett antal nationella foreskrifter
under framtagande, vilket innebdr att den ndrmare innebdrden av de olika
bestdmmelserna i regelverket &nnu inte tydliggjorts genom tillampning och i praxis.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgarder
for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr
910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148

4 Cybersakerhetslag (2025:1506)
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En sadan 6kad regelkomplexitet innebar vidare saval en forhojd administrativ borda och
darmed hogre kostnader for att sakerstalla regelefterlevnad, som ett forsvarat
sékerhetsarbete.

Mot ovanstaende bakgrund anser Stokab att det ar angelaget att i mojligaste man undvika
Overlappande regleringar. Eftersom de sektorspecifika reglerna om sékerhet i nét och
tjanster i Kodexen nyligen upphavts for att istallet omfattas av det sektorsévergripande
NIS2-regelverket, anser Stokab att nagra nya sektorsspecifika bestammelser avseende
atgarder for starkt motstandskraft inte bor inforas i DNA, utan istallet bor folja den
generella regleringen inom ramen for NIS2-direktivet (och CER-direktivet). Detta i syfte
att astadkomma en sammanhangande, éverblickbar och tydlig reglering inom
sakerhetsomradet. For det fall att bestimmelserna om motstandskraft i Forslaget till DNA
kvarstar, ar det enligt Stokabs uppfattning nédvandigt att en tydlig samordning med
befintlig reglering sker.

Stokab noterar vidare att Forslaget innehaller en bestammelse (art. 6) om uppréattande av
en beredskapsplan for digital infrastruktur pa EU-niva i syfte att starka och samordna
beredskapsarbetet. Beredskapsplanen ska tas fram av BEREC och ska bland annat
innehalla en 6vergripande kartlaggning av hur unionens digitala nat &r uppbyggda och var
sarbarheter finns, rekommendationer pa atgarder for att sakra natverkens resiliens samt
metoder for krishantering. | syfte att mojliggora framtagandet av beredskapsplanen ska
detaljerade uppgifter om nationell kritisk infrastruktur samlas in av medlemsstaterna och
delas med EU-institutioner. Stokab konstaterar att sadan information sannolikt &r mycket
kénslig och att eventuell informationshamtning och informationsdelning darfor maste ske
med en hdg niva av sakerhet.

5 Marknader och konkurrens (artiklarna 72-86 i Forslaget)

En val utbyggd, tillganglig och framtidsséker digital infrastruktur ar en forutsattning for
en fungerande marknad for elektronisk kommunikation med effektiv konkurrens, saval
som for att mojliggdra innovation och sakerstalla konkurrenskraft. Utméarkande for
investeringar i robusta fibernat ar att de har en mycket lang investeringshorisont och
darfor forutsatter regulatorisk forutsebarhet.

Mot denna bakgrund anser Stokab att det ar positivt att Forslaget i stort bibehaller den
grundlaggande strukturen och principerna for konkurrensframjande férhandsreglering,
vilken baseras pa en vél etablerad och strukturerad process foér marknadsanalys dar
konstaterande av marknadsmisslyckande och identifiering av faktiska konkurrensproblem
utgor en forutsattning for alaggande av skyldigheter. Sadana skyldigheter maste vara
proportionerliga och syfta till att atgarda det underliggande konkurrensproblemet for att
sedan kunna justeras eller avvecklas i takt med att konkurrensen utvecklas.
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Stokab anser att det ar avgorande for incitamentet att investera att regler avseende
skyldighet att ge tilltrade till infrastruktur ar proportionerliga och inte riskerar att bli mer
ingripande an vad som ar motiverat utifran konstaterade konkurrensproblem och en val
underbyggd analys. | detta avseende &r utgangspunkten att sadan reglering ska avvecklas i
takt med att konkurrensen utvecklas av sérskild vikt. Anvandningen av symmetrisk
reglering bor darfor, i enlighet med hur Forslaget &r utformat, endast anvandas som ett
kompletterande verktyg for att hantera specifika och avgrénsade problem, och inte som en
ersattning for SMP-processen.

Forslaget till DNA innehaller vidare en reviderad bestammelse avseende inforande,
andring eller upphévande av skyldigheter (art. 77), vilken féreskriver en hierarki
avseende de olika skyldigheter som kan alaggas foretag med betydande inflytande pa
marknaden, sa kallade SMP-foretag. Det tydliggdrs att nationella regleringsmyndigheter i
forsta hand ska anvanda sig av mindre ingripande skyldigheter, sasom transparens och
icke-diskriminering, innan mer ingripande skyldigheter far dvervagas. Som en féljd darav
kan skyldigheter i fraga om prissattning enbart aktualiserats i sista hand.

Stokab valkomnar detta tydliggérande da det okar den regulatoriska forutsebarheten nar
det géller alaggandet av skyldigheter. Stokab anser vidare att ett sadant tillvagagangssétt
med en stegvis prévning dar mer ingripande skyldigheter far inféras enbart om mindre
ingripande skyldigheter inte har beddmts vara tillrackliga ar proportionerligt och i linje
med grundprinciperna i den konkurrensfrémjande forhandsregleringen.

Vidare foljer av Forslaget (art. 77) att om en skyldighet avseende transparens och icke-
diskriminering inte beddms som tillrdcklig och en skyldighet om tilltrade bedéms
nodvandig, ska nationella regleringsmyndigheter i forsta hand alagga tilltrade till passivt
nét (art. 80) och darefter till harmoniserade tilltrddesprodukter (art. 81). Stokab uppfattar
artikel 80 i Forslaget avseende tilltrade till passivt nat som omfattande saval tilltrade till
kanalisation som tilltrade till svartfiber. Stokab anser att det ar positivt att dessa tva typer
av tilltraden likstélls sasom lika effektiva former av tilltraden. Detta eftersom tilltrade till
svartfiber i grunden tillgodoser samma underliggande behov som tilltrade till
kanalisation. Ett sddant synsatt och tillampning ar sarskilt viktig i Sverige dar det har
utvecklats affarsmodeller som i hog grad separerar den grundldggande infrastrukturen
fran tjansterna och dar flertalet aktorer tillhandahaller svartfiber. Ett dlaggande av
tilltradesskyldighet till kanalisation &ven i fall nar tilltrade till svartfiber erbjuds, skulle ha
negativ inverkan pa sadana affarsmodeller och hamma konkurrensen pa tjéanstenivan.
Detta eftersom en av skillnaderna mellan att upplata kanalisation och svartfiber &r att
svartfiber i princip kan erbjudas till ett obegréansat antal aktorer dver tid, medan en
infrastruktur som kanalisation alltid har rent fysiska begransningar och saledes endast kan
erbjudas till ett fatal aktorer.

Stokab har svart att bedoma bestammelsen i Forslaget avseende harmoniserade
tilltradesprodukter (art. 81), eftersom dessa ska definieras av EU-kommissionen genom
kommande genomfdrandeakter. Stokab &r dock i grunden positiv till ambitionen att
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forenkla tilltrade, minska transaktionskostnader och skapa mer enhetliga forutsattningar
for tjansteleverantorer att verka dver nationsgranser.

Avslutningsvis onskar Stokab lyfta fram vikten av att Forslaget till DNA fortsatt
innehaller en bestammelse avseende foretag som endast bedriver grossistverksamhet
(Eng. wholesale-only undertakings) (art. 84), vilken, pa motsvarande satt som i Kodexen,
foreskriver en lattnad i regleringsbérda for sadana foretag for det fall de identifieras som
SMP-foretag. Skalen till bestimmelsen - att natagare vars affarsmodell ar begransad till
tillhandahallande av grossisttjanster bidrar till skapandet av en vélfungerande
grossistmarknad, med positiva effekter pa konkurrensen och mojligheten till innovationer
i samtliga efterféljande led i vardekedjan — ar alltjamt relevanta.®

Stokab har varit verksamt som ett renodlat grossistforetag i Gver 30 ar och bolagets
modell att tillhandahalla enbart svartfiber pa lika villkor har skapat betydande
samhallsnytta (enligt konservativa uppskattningar till ett varde om minst 16 miljarder
kronor®) genom att framja konkurrens, innovation och valfrihet. Stokab anser mot den
bakgrunden att bestammelsen om grossistforetag ar mycket positiv, da den underlattar for
foretag som Stokab att dven fortsattningsvis kunna verka pa marknaden och bidra till
samhallsnytta och konkurrens. Detta genom att bestdmmelsen skapar forutsebarhet
avseende tilltradeslagstiftningen for alla sadana operatorer och deras investerare.
Regulatorisk forutsebarhet ar sérskilt viktigt for grossistforetag, eftersom dessas
investeringar utgor investeringar i grundlaggande infrastruktur och darmed kréaver ett
Iangsiktigt perspektiv. Artikeln ar sarskilt viktig i Sverige dar det finns ett stort antal
natagare som tillampar affarsmodeller som i hdg grad separerar den grundlaggande
infrastrukturen fran tjansterna och dar flertalet aktorer tillhandahaller svartfiber.

5 Forslaget, skal 216.

¢ Acreo Swedish ICT, Stokab, a socio-economic analysis, 2013
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