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Kommunstyrelsens ordférandes beslut
Ordféranden beslutar

att lamna synpunkter till Finansdepartementet enligt yttrande.

Christian Orsing
Kommunstyrelsens ordférande

Beskrivning av arendet
Helsingborgs stad har mottagit rubricerad remiss for yttrande.

Enligt kommunstyrelsens delegeringsordning punkt 23 har ordfoéranden ratt
att avge yttrande i drenden som inte ar av principiell beskaffenhet.

| arendet ingar foljande handlingar
e Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till forordning om
digitala nat KOM (2026) 16

Handlaggare av arendet
Jerker Olsson

Enhetschef
Digitaliseringsavdelningen

Beslutet ska skickas till
Handldggaren - for kdnnedom
Finansdepartementet — enligt remiss

Anmalan av beslut
Beslutet ska anmalas i kommunstyrelsen
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Stadsledningsfoérvaltningen
Digitaliseringsavdelningen
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Enhetschef

Finansdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om digitala nat KOM (2026) 16

1. Synpunkter
1.1 Markatkomst och gravtillstand (Artiklarna 62-64)

Kommunen vialkomnar ambitionen att forenkla och harmonisera processen for
markatkomst, men har féljande synpunkter:

1.1.1 Administrativa avgifter (Artikel 62)
Artikel 62 tillater avgifter for ratten att installera anlaggningar, under

forutsattning att de ar objektivt motiverade, transparenta, icke-
diskriminerande och proportionerliga.

Kommunens synpunkt

Det bér fortydligas vad som avses med "proportionerliga” och "objektivt
motiverade" avgifter i kommunal kontext. En harmoniserad berdkningsmodell
pd nationell nivd vore vilkommen.

1.1.2 Handlaggningskrav

Forordningens krav pa enkla och transparenta forfaranden innebar att
kommunen behover sdkerstélla att nuvarande handlaggningsprocesser lever
upp till kraven. Artikel 34 foreskriver att processen for ansékan om tillstand
for smacelliga accesspunkter "i princip"” inte ska ta mer an fyra manader.

Kommunens synpunkt
e Kommunen efterfrdgar vigledning fran PTS om vad kravet pd "enkla
och transparenta” férfaranden konkret innebdr for kommunal
tillstdndshandldggning, och énskar stéd i form av mallar och
standardiserade processer. Aspekter kopplade till handldggningstid
behover beaktas.

e Fyra mdnader kan tyckas vara en ldng tid, men dr det inte i
kommunala sammanhang, dér diskussioner om den Idmpligaste
placeringen - utifrdn sdvil stadens énskemdl som operatérernas krav
- ibland kan vara motstridiga. Detta krdver dialog och ett visst
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givande och tagande. Om denna dialog ska ligga med i
handldggningstiden kommer mer dn fyra manader att behévas.

1.1.3 Strukturell separation (Artikel 63.3)

Artikel 63.3 kraver att, nar en offentlig myndighet dger eller kontrollerar bolag
som tillhandahaller kommunikationsnat, ska funktionen for att bevilja
ledningsratt vara effektivt separerad fran dgande-/kontrollfunktionen.
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Kommunens synpunkt

Det dr oklart hur "effektiv strukturell separation” ska uppnds i praktiken.
Kommunen begdr fortydligande om detta innebdr organisatorisk, processuell
eller juridisk separation. Kraven bor inte férsvdra kommunal samordning av
infrastrukturplanering.

1.2 Tillgang till kommunal infrastruktur for 5G-accesspunkter (Artikel
34.4 och 34.5)

Artikel 34.4 ger operatorer ratt att fa tillgang till offentlig infrastruktur som
kontrolleras av lokala myndigheter - inklusive lyktstolpar, trafiksignaler och
hallplatser - for installation av smacelliga tradlosa accesspunkter pa FRAND-
villkor.

Kommunen vialkomnar att klara regler skapas fér denna typ av tilltrade.

Kommunens synpunkt

Det saknas tydlig vigledning om vad "rimliga” krav innebdr frdn kommunens
perspektiv, t.ex. avseende underhdllsansvar, férsdkring och estetiska krav.

Det dir oklart hur kommunen kan stdlla krav kopplade till stadsbilden och
kulturmiljé utan att det betraktas som diskriminerande. Fér en kommun dr det
ytterst viktigt att estetik och skyddande av kulturmiljé dr med i balansen av
den tekniska framdriften.

Det bér finnas majlighet for dgaren att avbéja en forfrdgan med hédnvisning
till konkurrerande/stérande radiofrekvens, eller att utrustningen anses
6verbelasta stolpen/masten rent mekaniskt eller eltekniskt. All form av access
vid installation eller I6pande drift, mdste ske under 6verinseende av dgarens
driftsentreprendr, varvid direkta merkostnader mdste kunna overféras pd
operatoren.

Artikel 34.5 direkta ékade kostnader fér dgaren, som uppstdr genom
exempelvis 6kad energianvdndning i dgarens elndt, forsvdrad dtkomst for
service eller reparationer mdste kunna overféras pd operatéren med full
tdckning utan vinstmarginal.
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Vi hade énskat nationella krav pd utformning av antennbdrare (master,
monopol och dylikt), antenner samt teknikskdp/bodar sd att de passar in i den
miljé ddr de ska sdttas upp.

Avgiftsmodellen bor harmoniseras nationellt fér att undvika ojdmn
prissdttning.

Kommunen begdir fortydligande om hur kravet férhdller sig till kommunens
egna kapacitetsbehov av infrastrukturen.

1.3 Stadsnitsbolaget och tilltriadesskyldigheter

DNA bibehaller och forstarker regleringen for nattilltrade, inklusive
mojligheten for NRA att alagga natoperatorer med SMP att tillhandahalla
tilltrade pa FRAND-villkor.

Kommunen valkomnar att 6ppen accessinfrastruktur (fiber) explicit premieras
i forordningen.

Harmoniseringen av EU-gemensamma grossistprodukter (Artikel 207) skapar
forutsagbarhet, men produktspecifikationerna bor vara anpassade till

kommunala nit med varierande topografi.

Kravet pa separata finansiella konton for nattilltrddesverksamhet kan
innebdra merbelastning for mindre stadsnatsbolag.

1.4 Krisberedskap och nitresiliens
DNA infor ett specifikt ramverk for natresiliens och beredskap for kris.
Kommunen berors som samhallsaktor och som dgare av kritisk digital

infrastruktur.

Kommunen vilkomnar de forstirkta reglerna om resiliens och
nddkommunikation.

Det behover tydliggoras vilka skyldigheter som avilar kommunen respektive
stadsnatsbolaget vid krissituationer.

Samordningen mellan kommunala krisplaner och de nya EU-kraven bor
underlattas via nationell viagledning fran PTS och MSB.

1.5 Konsumentskydd och invanarnas rittigheter (Artiklarna 93-107)

DNA starker slutanvdandarnas rattigheter pa ett antal punkter som direkt beror
kommunens invanare:

Kommunens synpunkt

Kommunen vilkomnar de stirkta konsumentrdttigheterna. Kommunen
efterfrdgar dock vdgledning om hur kommunen i sin roll som rddgivare ska
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forhdlla sig till de nya EU-gemensamma reglerna kontra eventuella nationella
specialregler.

2. Kommunens o6vergripande stéllningstagande
Sammanfattande bedomning

Kommunen stiller sig i huvudsak positiv till forordningens syften och
vdlkomnar harmoniseringen av regelverket for digital infrastruktur. De
potentiellt mest utmanande aspekterna dr kraven pd strukturell separation,
hantering av 5G-accesspunkter pd kommunal infrastruktur samt kraven pd
snabbare och mer transparenta tillstdndsprocesser.

Kommunen stodjer:

e Ambitionen att skapa ett enhetligt regelverk som underlattar
utbyggnad av fibernat och 5G.

o Stirkt konsumentskydd for kommunens invanare.

e Tydligare regler om tillgang till kommunal infrastruktur fér 5G-
accesspunkter - forutsatt att kommunens intressen beaktas. Det bor
dock finnas mojlighet for dgaren att avbdja en forfragan med
hanvisning till konkurrerande/storande radiofrekvens, eller att
utrustningen anses 6verbelasta stolpen/masten rent mekaniskt,
eltekniskt eller med hansyn till kulturhistoria och estetik.

e Harmoniseringen av krisberedskapsregler som kompletterar befintliga
nationella krav.

Kommunen begir fortydliganden om:

e Hur kravet pa "effektiv strukturell separation” (Artikel 63.3) ska tolkas
och implementeras for kommuner med kommunala stadsnéatsbolag.

e Vad som avses med "proportionerliga” och "objektivt motiverade"
avgifter i kommunal kontext (Artikel 62).

o Hur kommunen kan beakta estetiska och kulturmiljomaéssiga hansyn
utan att det betraktas som diskriminerande.

o Nationell implementeringsvégledning fran PTS och SKR om hur DNA:s
krav ska omsattas i kommunal férvaltningspraxis.

Kommunen papekar risker med:

e Attden direkta tillampligheten av férordningen minskar utrymmet for
anpassning till svenska kommunala forutsattningar.

e Attkraven pa snabbare handldggning kan kriava 6kade resurser utan
motsvarande 6kning av kommunens finansiering.

e Atten alltfor vid tolkning av operatorers tilltradesratt till kommunal
infrastruktur kan skapa konflikter med kommunens egna
kommunikationsnat som nyttjar infrastrukturen (alla lyktstolpar) i
kommunen samt vid planerings- och driftsbehov.
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3. Kontaktuppgifter
For fragor om detta remissvar, vanligen kontakta:

Namn: Jerker Olsson, bitr avdchef Digitaliseringsavdelningen
E-post: jerker.olsson@helsingborg.se

Telefon: 0703-178 179

Forvaltning: Stadsledningsforvaltningen, Helsingborgs Stad

Helsingborgs Stads synpunkter och kommentarer har till yttrandet inhdmtas
fran:

Stadsledningsforvaltningen - Digitaliseringsavdelningen
Stadsbyggnadsforvaltningen - Mark och Exploatering
Stadsbyggnadsforvaltningen - Drift och Underhall
Stadsbyggnadsforvaltningen - Stadsmiljoavdelningen

Pingday
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