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HI3G Access AB (Tre) har beretts tillfalle att lamna remissvar 6ver Europeiska kommissionens forslag
till forordning om digitala nat KOM(2026)16.

Mobiloperatorer, daribland Tre, gor arligen mycket stora investeringar for att forbattra tillganglig-
heten till datatjanster genom 6kad tackning, bygga ut kapacitet for att méta en viaxande efterfragan
pa tjanster samt uppgradera naten till den senaste tekniken. Dessutom investerar de for att méta
O0kande sdkerhetshot och uppfylla den reglering som féljer darav.

Europeiska medborgare har haft mycket stor nytta av forbattringarna i mobila tjanster. Kvaliteten pa
tjdnsterna har blivit avsevart battre och samtidigt har hard konkurrens hallit priserna nere. Kundvanlig
reglering har ocksa gynnat konsumenter, t. ex. genom enkla processer for nummerportabilitet och
genom direkt prisreglering vid bl.a. roaming inom EU.

Mobiloperatorer verkar idag under ett omfattande antal regelverk om bl.a. digitalisering, som till stor
del har utvecklats pa EU-niva for att starka den inre marknaden, sdkerstéalla konkurrens och 6ka EU:s
strategiska handlingsutrymme mot globala aktorer. De telekomspecifika reglerna, som nu ar aktuella,
styr bl.a. fragor som konkurrens genom samtrafik och roaming, tillgang till n6dvéandiga resurser sdsom
spektrum och nummer och produktutformning och innovation genom skyddsregler for slutanvandare
och om natneutralitet. Krig och andra geopolitiska spanningar i omvarlden har dessutom medfort
Okade krav pa en sdker och motstandskraftig samhallsviktig infrastruktur. Stallt mot hoga
investeringskrav i 5G-nat och framtida 6G-utveckling m.m., medfér detta betydande administrativa,
finansiella och operativa belastningar.

Mot denna bakgrund ar EU-kommissionens forslag till forordning om digitala nat, dven kallat Digital
Networks Act (fortsdttningsvis DNA), viktig. Tre vdalkomnar DNA eftersom forslaget erkdnner de
utmaningar som telekomsektorn star infor, i form av minskande innovation och investeringar och en
omfattande regelborda, och forsdker adressera dem, for att skapa battre forutsattningar for sektorn.
Att framja och underlatta utvecklingen av digital infrastruktur ar avgérande for att starka Sveriges och
EU:s konkurrenskraft och for att samhallets sakerhet och motstandskraft ska fungera.
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Tre uppskattar mojligheten att lamna synpunkter 6ver DNA, och far anféra foljande om valda delar av
forslaget.

Yttrandet inleds med nagra overgripande synpunkter pa DNA, for att sedan behandla vissa delomraden
mer i sak. Dessa synpunkter foljer strukturen i DNA.

1 Overgripande synpunkter pa DNA

DNA syftar till att modernisera EU:s reglering av digital infrastruktur genom 6kad harmonisering,
forenklade regler och forbattrade forutsattningar for investeringar i sddan infrastruktur. Forslaget ska
starka den inre marknaden, framja innovation, 6ka nitens motstandskraft och paskynda 6vergangen
till framtidssakra nat.

1.1  Regelférenkling

DNA avser att adressera behovet av att férenkla och harmonisera den rattsliga ramen for sektorn
digital infrastruktur inom EU.

For operatorer, som gor stora och langsiktiga investeringar i digital infrastruktur, ar det viktigt med
regler som ar tydliga, enkla och forutsagbara. Genom att undvika allt for detaljerade och
sektorspecifika regler skapas mojlighet till innovation och att mota kundefterfragan i tjansteutbud och
erbjudanden. Tre anser att horisontella regler ger goda forutsattningar for att uppna detta genom att
de medfor enhetlighet, rattssidkerhet och forutsebarhet, medan sektorsspecifik reglering endast bor
inforas nar det finns ett tydligt och motiverat behov som inte kan tillgodoses av redan befintliga
horisontella regelverk. Detta géller sarskilt inom omradena cybersdkerhet och motstandskraft samt for
skyddet av slutanvidndare, dar DNA riskerar att bli ytterligare en palaga snarare dn en férenkling for
sektorn digital infrastruktur.

Aven vissa slutanvidndarbestimmelser, sdsom detaljerade informations- och transparenskrav,
Overlappar delvis med den horisontella konsumentlagstiftningen som redan sédkerstéller en hég niva
av konsumentskydd. Detta skapar en ondédigt komplex och svartillampad reglering utan att
motsvarande nytta uppnas. For att undvika detta bér DNA renodlas sa att sektorsspecifika krav
begrédnsas till situationer dar horisontell lagstiftning inte racker till och dar ett faktiskt behov kan
pavisas inom sektorn. Ett exempel pa detta &r nummerporteringsreglerna.

Samtidigt kan konstateras att omraden dar en regelférenkling hade varit sarskilt pakallad inte har
adresserats i DNA. Detta géller inte minst reglerna avseende kravet pa avtalssammanfattning (t.ex. i
vilka situationer en avtalssammanfattning ska skickas), ratten till uppsagning pa grund av
villkorsandring och kravet pa information darom samt reglerna om paketerbjudanden. | samtliga dessa
fall praglas reglerna av oklarheter (bl.a. vad galler hur reglerna samspelar med varandra) och
betydande administrativ komplexitet. Avsaknaden av forenkling och tydligare avgransningar riskerar
att skapa rattslig osakerhet och begransar i praktiken maéjligheterna till kommersiell innovation och
utveckling av nya erbjudanden pa marknaden, utan att ett proportionerligt mervarde for konsumenter
kan pavisas.

Sammantaget anser Tre att DNA inte tydligt innebér en regelférenkling och minskad regelbérda. Det
ar bara i nagra fall onddiga och obsoleta regler rensas bort (t.ex. jamforelsesiter). Istéllet foreslas nya

Sida2av?7



Public

krav och mer detaljreglering, med risk for overlapp i férhallande till annan reglering. En del
bestammelser ar otydliga och i manga delar ska EU-kommissionen respektive BEREC ta fram
genomfdrandeakter och riktlinjer, vilket ocksa innebér rattsosdkerhet for operatorer. Samtidigt uteblir
forslag pa regelforenklingar dar det finns ett behov for sadana.

1.2 Harmonisering

For att maximera harmoniseringen inom EU féreslas DNA genomféras som en forordning.

Harmonisering kan ge rattslig forutsagbarhet och likvardiga spelregler som framjar den inre
marknaden. Det ar emellertid viktigt att inse att de europeiska operatoérernas verksamheter paverkas
av de lokala forutsattningar som rader i den medlemsstat dar infrastrukturen &r etablerad och déar det
huvudsakliga tillhandahallandet sker. Varje nationell marknad har sin egen struktur och
marknadsdynamiker, och medlemsstaterna ligger olika langt fram i sin digitalisering. Reglerna i DNA
maste ddrmed vara tillrdckligt flexibla for att kunna inrymma nationella férutsattningar nar sa kravs,
for en hog grad av relevans (jamfor t.ex. DNA:s forslag om tidplan for nedstéangning av kopparnatet)
och tydlighet i vad som kravs, liksom fér att inte hélla tillbaka lander som redan kommit I&ngt. Aven
tillsynsmyndigheternas tillampning av reglerna maste ge utrymme for lokala nyanser.

| ljuset av ovan stéller sig Tre fragande till om DNA b6r genomfdras som en férordning istallet for ett
direktiv. Detta riskerar att leda till regler som inte fullt ut speglar svenska forhallanden och binder
tillsynsmyndigheterna vid innehall och tillampningar som avviker fran gallande ratt. Detta hjilper inte
svenska operatérer.

For att framja gransoverskridande telekomverksamhet innehaller DNA bl.a. forslag om att insats-
varorna spektrum och nummer ska kunna tillhandahallas for flera medlemsstater samtidigt. | dagslaget
sker forvaltning och tilldelning av tillsynsmyndigheten dar infrastrukturen ar etablerad men DNA
innehaller bl.a. férslag om EU-vida tillstdndsvillkor och tilldelningar av spektrum. Aven nummer och
nummerserier foreslas bli EU-vida. Dessa resurser ar tilldelade och anvdnds pa nationell niva i mycket
hog utstrackning och det ar darfor osdkert bade om det finns en tydlig efterfragan pa EU-vida resurser
samt om och hur dessa harmoniseringsatgarder kan samordnas och genomféras i praktiken.

Det ar dock framforallt DNA:s forslag om auktorisation som syftar till granséverskridande verksamhet
inom EU. Reglerna behandlas mer utforligt under avsnitt 2.2 nedan men innebar att verksamhet i flera
medlemsstater kan inledas efter notifiering till en enda nationell myndighet, utan krav pa separat
anmalan i varje land. Att kunna tillhandahalla elektroniska kommunikationsnat och tjanster inom hela
unionen genom att skicka in en enda anmalan i ett visst EU-land kan visserligen underlatta intrade pa
nya nationella marknader och bidra till 6kad konkurrens inom unionen, men for operatérer som redan
ar anmalda och etablerade inom EU skulle det gora liten skillnad.

1.3 Forbdttrat investeringsklimat och en inre telekommarknad

DNA innehaller ett antal forslag som syftar till att forbattra investeringsklimatet for operatérer. Eviga
eller mycket langa tillstandstider och narmast automatiska forlangningar av frekvenstillstand (se vidare
under avsnitt 2.3 om detta) ska ge langsiktighet och rattssakerhet i operatérsverksamheten. Dessa
forslag ar positiva for investeringar i digital infrastruktur. Aven patagliga férenklingar och dndringar av
regler som framjar produktutveckling och innovation kan bidra till detta, t.ex. om det tydliggors i
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natneutralitetsreglerna att s.k. network slicing och andra anvandningsfall som ingar i 5G ar tillatna (se
vidare under avsnitt 2.4 om detta).

Forbattrade forutsattningar for investeringar tillsammans med regelférenklingar och harmonisering
genom DNA ska starka den inre marknaden inom telekom i Europa. Det sistndmnda kan vara ett
legitimt politiskt mal, men en gemensam telekommarknad kommer i sig inte forbattra investerings-
och innovationsklimatet for mobiloperatorer. Att framja gransoverskridande konsolidering som
|6sning pa bristen pa investeringar och innovation i sektorn bygger pa en grundlaggande miss-
uppfattning av telekomnéatens ekonomi.

De storsta kostnaderna finns i accessnaten, och accessnat ar till sin natur lokala. Det finns mycket
begrdnsade skalfordelar i att sla samman tva accessnat som verkar i olika lander. Skalfordelar uppstar
forst nar tva overlappande accessnat sldas samman. Det enda sattet for europeiska operatorer att
uppna den skala som kravs ar genom konsolidering inom varje nationell marknad.

Sa lange EU-kommissionen vidhaller sin politik att inte tillata att operatérer gar samman pa nationella
marknader, kommer problemet med att Europa halkar efter pa grund av bristande investeringar att
besta. Den enda losningen ar att kommissionen omprdévar sin syn pa konsolidering i sektorn och tillater
sammanslagningar som leder till 6kade investeringar och dynamisk konkurrens.

2 Synpunkter pa vissa sakfragor i DNA

2.1 Robusthet och motstandskraft — del 2

DNA foreslar nya regler for att starka motstandskraften i elektroniska kommunikationsnat och tjanster
mot bl.a. naturkatastrofer och manniskoskapade stérningar. Regelverket kopplas till en unions-
gemensam beredskapsplan som ska tas fram av BEREC.

| enlighet med vad som anforts ovan anser Tre att enbart EU:s horisontella regler om cybersakerhet
och motstandskraft, kanske framforallt NIS2-direktivet, bér reglera sektorn digital infrastruktur.
Forslagen om robusthet och motstandskraft riskerar att leda till dubbelreglering och bristande
samordning med 6vriga sdkerhetsregler fran EU, men aven nationella regler sdsom totalférsvar och
sakerhetsskydd. Sektorn arbetar for fullt med genomférandet av dessa och de nya kraven i DNA kan
inte anses motiverade utdver de omfattande regler som redan finns pa sakerhetsomradet.

2.2 Allménna auktorisation och grdnséverskridande etablering — del 3

DNA innebdr att det nationella anmalningsforfarandet ersatts med ett system for allman auktorisering,
dar operatérer far tillhandahalla elektroniska kommunikationsndt och tjanster i hela EU under
gemensamma och uttdommande villkor. Genom ett s.k. “Single passport” kan verksamhet i flera
medlemsstater inledas efter notifiering till en enda nationell myndighet, utan krav pa separat anmélan
i varje land.

Som berorts ovan syftar DNA i denna del till att underlatta for granséverskridande verksamhet, vilket
i sin tur ska leda till ett forbattrat investeringsklimat och en konkurrenskraftigare inre marknad.
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Tre vill framhalla att det ar av stor vikt att processerna avseende auktorisationen ar rattssakra; allt
ifran hantering av anmalan till att en eventuell aterkallelse aktualiseras. | detta inbegrips att det maste
vara tydligt vilka villkor som stélls pa aktorerna och att samtliga aktorer behandlas lika.

| sin nuvarande utformning riskerar den féreslagna modellen att innebara att aktorer kan etablera sig
pa nya marknader utan ett motsvarande investeringsatagande, vilket kan leda till en situation dar vissa
aktorer i forsta hand forlitar sig pa befintlig infrastruktur i stallet for att bidra till utvecklingen av nya
nat. Ett sadant scenario skulle kunna innebdra en obalans mellan dem som faktiskt gor stora
kapitalinvesteringar i nat och dem som primart fokuserar pa tjansteleverans, vilket i forlangningen kan
paverka incitamenten for fortsatt natutbyggnad negativt.

Det allmanna auktorisationsforfarandet i dess nuvarande form kommer inte att I6sa de grundldggande
strukturella utmaningar som DNA forsoker adressera. EU bor istillet fokusera pd att skapa
forutsattningar for mer hallbara investeringsmodeller. | ett ldge dar EU star infor investeringsgap for
utbyggnad av avancerad natinfrastruktur ar det viktigt att lagstiftningen inte enbart fokuserar pa att
bredda marknadstilltradet, utan dven pa att starka barkraften hos de aktorer som faktiskt bygger och
driver den digitala infrastrukturen. Ett sddant mal gynnas i manga fall av en 6kad samordning av
natinvesteringar och en marknadsstruktur som moijliggor effektivare utnyttjande av infrastruktur,
inklusive frivillig konsolidering.

2.3 Spektrumférvaltning — del 4

DNA innehaller dven dndringar i spektrumforvaltningen som syftar till foérbattrade forutsattningar for
investeringar i digital infrastruktur. EU foreslas fa ett betydligt storre inflytande genom bl.a. en ny EU-
spektrumstrategi och EU-frekvensplan, liksom att EU-kommissionen far insyn i och kontroll 6ver
utformningen av tilldelningsprocesser. Vidare ska kommissionen ge vagledning om konkurrens-
effekter p.g.a. spektrumtak m.m. och ta fram icke bindande rekommendationer om bl.a. minimibud i
auktioner. Betydelsefulla forslag ar att tillstandstiderna gors obegransade (en slags rullande tillstand)
eller ska uppga till minst 40 ar fér spektrum harmoniserat for tradlésa bredbandstjdnster. Fornyelse
blir ndrmast automatisk, da tidsbegrdnsade tillstand ska forlangas med motsvarande tid pa
tillstandshavarens begiran. Aterkallelse kan i bada dessa fall ske med fem &rs varsel, avseende de
tidsbegransade tillstanden bl.a. av konkurrensskal. Dessutom foreslas delning av spektrum, som
innebar att tillstandshavare maste lata annan anvanda outnyttjat spektrum.

Eftersom spektrum ar den viktigaste insatsvaran foér att bygga mobilnat och tillhandahalla tradlosa
kommunikationstjanster, delar Tre uppfattningen att detta ar ett kdrnomrade for fortsatta
investeringar i tradlos infrastruktur. Viktiga regleringsdelar ar tillracklig tillgang till spektrum for
kommersiella mobila kommunikationstjdnster samt forutsattningarna under vilket spektrumet
tilldelas, dvs. auktionsformat och regler som satter ramarna for utfall och pris, och tillstandsvillkoren
for anvandandet.

Langre tillstandstider for frekvenstillstand och storre forutsebarhet kring fornyelse av tillstanden &r
positivt och kommer att forbattra investeringsviljan fér mobiloperatorer. En forutsattning ar dock att
tilldelningen av spektrum sker pa ett balanserat satt, dvs. i konkurrens mellan operatorer for att ge
auktioner med effektiva resultat. Annars riskerar de langa tillstandstiderna och de automatiska
fornyelserna att begransa tillgangen till spektrum samt cementera befintliga obalanser i marknaden
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och hdmma konkurrensen. P4 motsvarande sitt maste forlangning/férnyelse mojliggora att konkur-
rens kan uppnas och bibehallas.

De forslag i DNA som syftar till en 6kad insyn och kvalitetssakring av tilldelningsforfaranden av EU kan
utgdra en bra kontroll, sa att bl.a. vinstmaximering inte tillats. Med sadana kontroller anser Tre att
tillstandsgivning fortsatt bor ske pa nationell niva.

Angaende forslaget om delning av spektrum &r det viktigt att den priméra tillstandshavarens
investeringstrygghet sdkerstalls under hela tillstandstiden, dvs. den primara tillstandshavaren ska ha
foretrade till spektrumet sa snart detta kommer att tas i ansprak av denne under nagon del av
tillstandstiden. Vidare ar det viktigt att den primaéra tillstandshavaren inte utsatts for storningar i sin
radioanvandning p.g.a. den delade anvandningen.

2.4  Nitneutralitet och specialiserade tjéinster — del 6

Reglerna kring natneutralitet ar i stort sett oférandrade i DNA. Den storsta fordandringen ar att EU-
kommissionen ges mojlighet att anta genomforandeakter géllande s.k. specialiserade tjanster
(fortsattningsvis kallat SpS).

Inom omradet for natneutralitet syftar, som namndes ovan, DNA till att framja innovation pa den
digitala marknaden. Eftersom det saknas forslag pa den genomférandeakt som EU-kommissionen far
ta fram ar det svart att i nuldget uttala sig om detta kommer leda till 6kad innovation.

Samtidigt finns ett tydligt behov av att sakerstélla lika konkurrensvillkor i hela det digitala ekosystemet
nar operatdrer som ar internetleverantorer, tillsammans med andra aktorer i vardekedjan, utvecklar
och lanserar nya tjanster. Nuvarande regler om natneutralitet reglerar i praktiken endast ena sidan av
marknaden, dvs. internetleverantdrerna, vilket har lett till konkurrenssnedvridningar till nackdel for
internetleverantorerna. Det har redan medfort att kommersiella erbjudanden som gynnade hela
vardekedjan, inklusive slutanvdndarna, har férsvunnit fran marknaden, sasom nollprissadttnings-
erbjudanden. Risken for ytterligare forlust av kommersiell innovation och konkurrensmassig
differentiering beddms 6ka i takt med att nya tjanster mojliggjorda av 5G, sasom network slicing, och
kommande natverksteknologier utvecklas.

Mot denna bakgrund bér kommissionens arbete med SpS i en separat genomfoérandeakt ta sikte pa att
undanroja rattslig osakerhet och maojliggéra innovation pa lika villkor, snarare &n att inféra detaljerade
tekniska krav. En sadan genomfoérandeakt bor inte innehalla tekniska specifikationer som i praktiken
laser fast kapacitetsallokering, exempelvis genom krav pa att en viss mangd resurser alltid ska
reserveras for "best-effort”-internet. Sadana krav riskerar att bli oférenliga med hur 5G-nat ar
dimensionerade och fungerar. Kommissionen bér istéllet tillhandahalla tydlig och teknikneutral
vagledning, exempelvis i form av en icke uttémmande lista 6dver anvandningsfall som typiskt sett kan
anses utgora SpS.

2.5 Regler fér att motverka bedrdgerier — del 6

DNA innehaller ocks3, i avsnittet om slutanvdndares rattigheter, vissa forslag pa atgarder for att
motverka bedrdgerier mot slutanvandare i syfte att harmonisera dessa regler inom EU. Bl.a. kan
tillsynsmyndigheter krdva att operatérer infor atgarder for att motverka bedragerier, t.ex. genom att
blockera telefonnummer eller tjanster som anvands fér bedrageri eller missbruk.
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Tre har forstdelse for att det krdavs harmoniserade regler for att motverka att elektroniska
kommunikationstjanster anvands for att genomfora bedragerier. Brottsligheten ar granséverskridande
och kréver gemensamma atgarder, kunskapsdelning och en enhetlig tillampning inom EU. Att EU ska
samla in information och erfarenheter som underlag for riktlinjer av BEREC ar i grunden positivt och
kan astadkomma gemensamma utgangspunkter, vilket motverkar att bedrageriverksamheter kan
flyttas till lander inom EU med svagare skydd eller mindre langtgaende krav.

Identifiering av atgarder ska enligt DNA ske genom att operatorerna ar skyldiga att samarbeta med
nationell myndighet. Det framgar inte om myndigheten har en samarbetsskyldighet, eller hur
samarbetet ska bedrivas. Samverkansskyldigheten bor saledes vara omsesidig och samarbets-
formerna bor klargdras narmare i forslaget. Atgarder enligt BEREC:s riktlinjer som ger upphov till
teknisk implementation och andra kostnader boér ta hansyn till omstdllningstider m.m. hos
operatérerna.

| DNA anges att effektiva atgarder ska vidtas samtidig som full efterlevnad av EU:s dataskydds-
lagstiftning sakerstalls. DNA hanterar dock inte hur denna balans ska forhalla sig till uppgiftsbehandling
som &r tillaten enligt e-Privacy-direktivet. Det finns darmed en risk att t.ex. den Europeiska
dataskyddsmyndigheten (EDPB) eller nationella tillsynsmyndigheter har olika syn pa de rattsliga
forutsattningarna att genomféra effektiva atgarder. Detta &r en brist som behover l6sas
lagstiftningsvagen. Enligt Tre ar det viktigt att operatorer inte lamnas med och férvantas tolka
regelverket for delvis motstaende skyddsintressen, for att sjdlva bedoma lovligheten i behandlingen
for att uppna effektiva atgarder. Som jamforelse kan namnas det svenska lagforslaget om atgarder pa
omradet dar uppgiftsbehandling regleras (se prop. 2025/26:233, s 25 ff.).
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