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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i
forslaget till forordning.

Inledning

Malséttningen med den foreslagna forordningen om digitala nat (DNA) ar att
stimulera och underlitta utbyggnaden och utvecklingen av digital infrastruktur.
Genom forordningen ska det dven bli enklare for foretag att tillhandahalla
produkter och tjanster i hela EU. Forslaget dr utformat i syfte att komplettera och
harmonisera med befintlig reglering och kommande EU-f6rslag som avser
molntjanster, artificiell intelligens, data, cybersdkerhet, beredskap och rymd.

Konkurrensverket stéller sig positivt till de initiativ i forslaget som syftar till att
minska den marknadsfragmentering som i dag préaglar den europeiska telekom-
sektorn. En mer harmoniserad reglering kan bidra till 6kad forutsdgbarhet, sankta
intrddeshinder, 6kad marknadsintegration och en effektivare resursanvandning
pa unionsniva. Forutsagbara spelregler ar ocksa en grundforutsattning for
langsiktiga investeringar och for att mindre aktorer ska vaga expandera utanfor
sina hemmamarknader.

Konkurrensverket har svart att bedoma om forslaget att ga fran ett direktivbaserat
ramverk till en férordning ar nodvandigt for att uppna malen med en
harmoniserad reglering samt om det sakerstaller en reglering som ar tillrackligt
anpassningsbar for nationella forhallanden.
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Konkurrensverkets synpunkter pa forslaget i vissa delar

3 Single market authorisation and passporting

Konkurrensverket ser positivt pa inférandet av en unionsauktorisation. Att en
operator kan fa godkannande i en medlemsstat och darefter verka i hela unionen
utan ytterligare nationella provningar innebar en snabbare process vilket framjar
gransoverskridande konkurrens. Transaktionskostnaderna for en aktor som vill
verka i flera medlemsstater utgors inte bara av kostnaden for de enskilda
nationella anmélningsavgifterna, utan ocksa av de administrativa kostnaderna av
att hantera olika nationella system och multipla anmalningar. Innan ett system
med unionsauktorisation infors dr det emellertid nodvandigt att sakerstélla att det
kan ske en effektiv tillsyn, till exempel genom att tillsynsmyndigheterna
samverkar, och att foretag inte kan undga tillsyn genom sa kallad “forum
shopping”.

4 Resources (radio spectrum and numbering)

Konkurrensverket ser positivt pa flera av de delar i DNA som syftar till att 6ka
effektiviteten i spektrum- och resursanvandningen genom delning och samarbete,
men ser behov av fortydliganden och skdrpningar i vissa avseenden.

Enligt forslaget (artikel 24) ska tillstdnd i princip vara obegransade i tid. Vilka
effekter detta skulle ha pd marknadsdynamiken, méjligheten till intrdde och
expansion, liksom pa priser och investeringar, beror pa en rad faktorer sdsom
antalet tillstandsinnehavare och hur olika frekvensband fordelas, teknik-
utveckling och framtida kundefterfrdgan. Aven hur andra delar av DNA slutligen
utformas har betydelse, till exempel vilka méjligheter som finns for atertagande
och omfordelning av tillstdnd, vilka avgifter som tas ut och andra villkor som
stdlls pa tillstdndshavare. Om licenstiderna forlangs dramatiskt 6kar vikten av
strikta krav pa spektrumutnyttjande och en tillsyn som véarnar konkurrensen pa
marknaden. Konkurrensverket anser att den foreslagna “use-it-or-share-it”-
principen ar positiv men behover skarpas. For att undvika att spektrum blir en
passiv tillgdng som hindrar konkurrens bor en ”use-it-or-lose-it”-mekanism
overvagas. Om en innehavare av en langvarig licens underlater att nyttja eller
dela tilldelade resurser bor det finnas en tydlig vdg for den nationella reglerings-
myndigheten att aterkalla licensen for att mojliggora intrade for aktorer med
hogre investerings- och innovationsvilja.

Konkurrensverket ser i ssmmanhanget positivt pa att reglerna {for forséljning av
spektrum pa andrahandsmarknaden harmoniseras. Mojlighet att verlata tillstand
ger utrymme fOr nya, effektiva konkurrenter att expandera eller kopa ut mindre
effektiva befintliga innehavare. Det maste dock sdkerstéllas att sadana Overlatelser
inte skadar konkurrensen. Enligt forslaget till forordning ska overlatelser inte
forhindras savida det inte foreligger ”a clear risk of distortion of competition from
the accumulation of rights of use” (artikel 26.3). Forutsattningarna for att kunna
forhindra en overlatelse av konkurrensskal forefaller skilja sig fran nu gdllande
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svensk lagstiftning, dar 3 kap. 25 § lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation sager att en 6verlatelse ska medges om ”det inte finns skal att
anta att overlatelsen inverkar menligt pa konkurrensen”. I det fortsatta arbetet ar
det darfor viktigt att sakerstélla att myndigheterna ges ratt forutsattningar att
forhindra negativa effekter pa konkurrensen till f6ljd av overlatelser av tillstand.
For att inte regler om Overlatelse ska kunna kringgas, behover kriterierna for
uthyrning av tillstdnd vara harmoniserade med de for 6verlatelse, och reglerna
bor omfatta saval overlatelse av tillstand i sig som Overlatelse av ett bolag som
innehar tillstand.

Konkurrensverket ser aven positivt pa att licenser dven framover ska — med gott
varsel — kunna aterkallas, tidsbegrénsas eller pa annat satt villkoras, och tilldelas
anyo genom konkurrensutsatta forfaranden, i de fall dar bristande konkurrens
mellan befintliga aktorer motiverar detta. I dessa fall bor tilldelningen enligt
Konkurrensverket dven fortsittningsvis ske via auktioner. Aven nytt spektrum
och spektrum som frigors till f6ljd av sanktioner bor tilldelas pa det séttet.
Eventuell marknadsmakt och utestingande budgivning kan motverkas med hjalp
av lampliga spektrumtak eller -golv.

Som Konkurrensverket forstar det foreslas att en 6vergéang till obegransade
tillstdnd som utgangspunkt ska ske genom att de befintliga innehaven forlangs
tillsvidare. Utover de ovan ndmna effekterna pa mgjligheter till intrade och
expansion, skulle detta i sig innebéra en konkurrenssnedvridande formogenhets-
overforing till befintliga tillstandsinnehavare. Alternativa 6vergangslosningar
behover darfor Gvervagas, exempelvis en avgiftsanpassning som sakerstaller att
overgangen inte paverkar nettonuvardet av spektrumsinnehavet eller helt enkelt
en ny tilldelning.

Konkurrensverket vill understryka att samarbete i infrastrukturledet aldrig far
leda till minskad konkurrens om kunderna. Spektrumdelning och gemensamt
utnyttjande av infrastruktur innebar oundvikligen en hogre grad av teknisk och

operativ samverkan. Detta kan leda till likartade kostnadsstrukturer och risker for

otillborligt utbyte av strategiskt kanslig information. Konkurrensverket vill i
denna del héanvisa till avsnitt 3.6 i Kommissionens riktlinjer for tillampningen av
artikel 101 i fordraget pa horisontella samarbetsavtal som galler avtal om delning
av mobil telekommunikationsinfrastruktur.!

Nar tva eller flera stora aktorer ingar samarbeten om spektrum och nat, finns
ocksa en risk att de nekar delning till andra. DNA behover sdkerstilla att sadana
samarbeten inte forsamrar forutsattningarna for virtuella operatorer (MVNO)
eller mindre nischaktorer att 4 tilltrade till natet pa icke-diskriminerande villkor.

! Kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i fordraget pa horisontella samarbetsavtal
(EUT C 259, 21.7.2023, s 48-51) punkterna 258-266.
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Konkurrensverket vilkomnar de utokade befogenheter med viten och
sanktionsavgift som foljer av DNA, men vill understryka att dessa endast blir
effektiva om den nationella regleringsmyndigheten (i Sverige Post- och
telestyrelsen, PTS) ges forutsattningar att skyndsamt kunna underkanna avslag av
tilltradesforfragningar som ar strategiskt snarare an tekniskt motiverade. Detta
inkluderar tydliga mandat att flytta bevisbordan till den nekande operatoren och
tillrackligt avskrackande sanktioner.

5 Transition to fibre, market functioning and competition
Konkurrensverket tillstyrker forslaget i artikel 69 om en forstarkt symmetrisk
tilltradesreglering. Konkurrensverket ser det som sarskilt positivt att den
nationella regleringsmyndigheten ges 6kade mdojligheter att pa eget initiativ
ingripa for att sakerstalla tilltrade till icke-replikerbar infrastruktur. Det kan sanka
trosklarna for marknadsintrade och sakerstalla att slutanvandare kan dra nytta av
konkurrens dven i geografiska omraden eller fastigheter dar parallellutbyggnad
av nat inte dr samhallsekonomiskt effektiv.

Konkurrensverket ser daremot risker med forslaget om unionsharmoniserade
tilltradesprodukter i artikel 81. Den svenska bredbandsmarknaden har préglats av
en framgangsrik utveckling baserad pa infrastrukturkonkurrens, déar operatorer
ges tilltrade pa oforadlad niva for att darefter koppla pa egen aktiv utrustning.
Det framgar inte ndrmare av forslaget hur en unionsharmoniserad tilltrades-
produkt kommer att utformas, men for att vara harmoniserad och anpassad for
olika infrastrukturer inom hela EU kan det bli frdga om en relativt foradlad
produkt. Enligt Konkurrensverket vore det till skada for konkurrensen om
utvecklingen gick fran tilltrade pa oforadlad niva mot foradlade tilltraden.
Konkurrensverket stéller sig darfor tveksamt till forslaget och under alla
omstandigheter bor inte ett mer foradlat tilltrade anvandas for att ersatta
oforadlat tilltrade till natinfrastruktur.

Konkurrensverket ser vidare med betydande oro pa den vikt som laggs vid
frivilliga dtaganden i artikel 83 som ett medel fOr att ersdtta tvingande
regulatoriska skyldigheter. De nationella regleringsmyndigheterna har begransad
erfarenhet av att hantera dtaganden. Inom ramen for sin konkurrenstillsyn har
Konkurrensverket erfarenhet av att hantera och 6vervaka beteendemaéssiga
ataganden. Konkurrensverket vill dirmed uppmarksamma att ataganden kraver
resurstunga och detaljerade ramverk for att inte bli verkningsldsa.

Det ar vidare nodvandigt att systemet foreskriver anvandandet av oberoende
forvaltare som har till uppgift att Ilopande granska efterlevnaden av frivilliga
ataganden. Dessa forvaltare behover fa full insyn i operatorens verksamhet och
kostnaden for deras arbete ska i sin helhet belasta tillsynsobjektet (operatoren).
Utan en sadan oberoende kontrollmekanism blir tillsynen av investerings-
ataganden i praktiken omgjlig.
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Erfarenheten visar att enskilda detaljer i formuleringar i dtaganden kan {4 stor
betydelse. Exempelvis kan ett vagt formulerat investeringslofte bli verkningslost
vid en juridisk prévning. Atagandena maste darfor vara mycket detaljerade vad
géller tekniska specifikationer, tidslinjer och tilltradesvillkor for att minimera
utrymmet {or kringgdende.

Konkurrensverket understryker att ett dtagande saknar trovardighet om det inte
kopplas till kdannbara konsekvenser vid kringgaende. Konkurrensverket noterar
att det i artikel 196 anges att sanktioner ska faststédllas med sarskild hansyn till om
agerandet haft en negativ inverkan pa konkurrensen och om operatoren
underlatit att genomfora en utlovad néatutbyggnad utan objektivt godtagbara skal.

For att dessa sanktioner ska ha den avskrackande effekt som forordningen
efterstravar, anser Konkurrensverket att de behover vara sa pass hoga att de
skapar ett reellt incitament att fullfélja investeringar i tid, och aldrig kunna
betraktas som en licensavgift for att undvika utbyggnad i enlighet med
ataganden.

Konkurrensverket vill avslutningsvis peka pa att kommissionen i motiveringen
till DNA tecknar en bild av den europeiska telekommarknaden som praglad av
betydande utmaningar. Det anfors att sektorn har lag avkastning pa investerat
kapital (ROCE) och hog kapitalkostnad, vilket enligt kommissionen gor det svart
att attrahera de investeringar som kravs for att nd malen i det digitala decenniet.

Gallande bilden av sektorns bristande 16nsamhet vill Konkurrensverket lyfta fram
en analys som nyligen publicerats®. Forfattarna har i denna analys granskat de 14
storsta europeiska operatorsgrupperna och visar att sektorns genomsnittliga
avkastning (ROCE) ligger i niva med, eller till och med nagot over,
kapitalkostnaden (WACC). Detta tyder pa att sektorn 6verlag har en stabil
formaga generera den avkastning som investerare kraver. Som Konkurrensverket
papekade i yttrande 6ver Al-kommissionens betdnkande® sa har dven PTS i
rapporten “Telekomoperatorer och avkastning pa investeringar”4 konstaterat att
det inte finns nagon tydlig skillnad i avkastning mellan Nordamerika, Europa och
Sverige. Att l1onsamheten i Europa skulle vara kritiskt 1ag pa grund av
regulatoriska barridrer far darmed inte stod i dessa av varandra oberoende
analyser.

Det ar darfor inte klarlagt att en lag avkastningen pa investerat kapital skulle vara
en av de huvudsakliga forklaringarna till de utmaningar som den europeiska

2 Tarantino et al, “An analysis of the EU telecom sector’s ability to remunerate its cost of capital” CEPR (2026). An
analysis of the EU telecom sector’s ability to remunerate its cost of capital | CEPR hamtad den 23 mars 2026.

3 Konkurrensverkets yttrande den 30 maj 2025 i dnr 224/2025 6ver betdankandet Al-kommissionens Fardplan for
Sverige (SOU 2025:12).

4 Post- och telestyrelsen, Telekomoperatirer och avkastning pd investeringar, Rapport PTS-ER-2025:8. Publicerad
2025-04-22.


https://cepr.org/voxeu/columns/analysis-eu-telecom-sectors-ability-remunerate-its-cost-capital
https://cepr.org/voxeu/columns/analysis-eu-telecom-sectors-ability-remunerate-its-cost-capital
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telekommarknaden onekligen méter, och som riskerar gora det svart att attrahera
de investeringar som kravs for att na malen i det digitala decenniet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
sarskilda radgivaren Arvid Fredenberg.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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