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Remissyttrande over Europeiska
kommissionens forslag till forordning om
digitala nat, KOM(2026)16

Post- och telestyrelsen (PTS) yttrar sig harmed &ver remissen av Europeiska
kommissionens férslag till férordning om digitala nat, KOM(2026)16.

Sammanfattning

PTS anser att europeisk harmonisering inom sektorn for elektronisk kormmunikation
har ett mycket stort varde for att framja konkurrens, innovation och konsumentnytta.
Harmonisering utesluter dock inte hansynstagande till nationella och regionala
sardrag och behov.

Forslaget till forordning om digitala nat innebar en omfattande éverféring av
regleringsbefogenheter frdn medlemsstaternas nationella myndigheter till
kommissionen och unionens institutioner. Enligt PTS uppfattning riskerar rattsakten
att leda till allvarliga konsekvenser fér méjligheterna att i Sverige vidta
regleringsatgarder som ar anpassade till vart lands forutsattningar. Som exempel kan
namnas behovet av att det aven i fortsattningen ska kunna stélla krav pa tackning i
glesbefolkade omraden vid tilldelning av frekvenstillstdnd fér mobila
bredbandssystem.

PTS rekommenderar darfor att regeringen verkar for att éverféringen av
befogenheter till unionens institutioner begransas. Varje medlemsstat bér kunna
utova tillsyn éver de féretag som bygger ut nat och erbjuder tjanster pa det nationella
territoriet. Det ar darutdver onskvart att rattsakten far formen av ett direktiv i stallet for
en férordning.

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besdksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se


http://www.pts.se/

2026-04-08 Remissyttrande

Mot den angivna bakgrunden foljer nedan nagra punkter dar PTS ser att forslaget till
forordning har brister. Regeringen bor verka for en annan utformning av rattsakten i
bl.a. dessa delar.

Inférandet av nya bestammelser om motstandskraft (“resilience”) kan
uppfattas som en ny reglering om cybersakerhet och riskerar att dverlappa
redan beslutade och kommande rattsakter inom omradet.

Reglerna om allman auktorisation och ”Single Passport” innebar att de
nationella myndigheterna kan férlora ratten att utéva tillsyn éver féretag som
ar etablerade pa det egna territoriet. Tillsynen avses i stéllet utdvas av andra
medlemsstaters myndigheter. Forslaget ar i den har delen inte godtagbart.
Det finns en grundldggande oklarhet om vilka kategorier av
radioanvandningar som omfattas av rattsaktens regler om
radiospektrumférvaltning. Den oklarheten kommer att skapa rattsosékerhet
och kraftigt forsvara den dagliga tillstdndsgivningen fér anvandningar som
exempelvis férsvar, luftfart och sjéfart.

| frdga om satellitfrekvensforvaltning foreslas en i princip fullstandig
kompetensdverféring frn medlemsstaterna till kommissionen. Atgérden ar
inte motiverad och proportionell.

Ett gemensamt europeiskt nummerutrymme foreslas, vilket knappast lar fylla
nagot verkligt behov. Vidare foreslas att férvaltning av nummerresurser
(nationella sdval som “paneuropeiska”) ska ske under delat ansvar. Det &r
ytterligare ett exempel pa hur beslutsbefogenheter flyttas till EU-
kommissionen.

Bestammelserna om &laggande av konkurrensframjande skyldigheter
minskar utrymmet fér medlemsstaternas myndigheter att anpassa
regleringen till den nationella konkurrenssituationen. Det kan i férlangningen
leda till samre konkurrens pa de nationella marknaderna och darmed till
hogre priser och minskat utbud fér slutanvandarna.

Skyddet for slutanvandare forsamras for bl.a. smaféretag. Det &r en kategori
kunder som erfarenhetsmassigt ar sarskilt drabbad av férsoék till vilseledande
forsalining. Over huvud taget bér det dvervagas om starkare regler kravs for
att komma till ratta med cyberbedragerier, vilka har blivit en allt viktigare
inkomstkalla for kriminella natverk.

Inledning

Forslaget till férordning om digitala nat (Digital Networks Act, nedan DNA) &r

omfattande och detaljerat. Flera av bestdmmelserna i férslaget ar oklart formulerade
och darmed svartolkade. Inom ramen for detta remissvar har det inte varit méjligt for
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koncentrerar sig myndigheten darfor pa de delar av DNA som beddms ha storst
betydelse och leda till de mest patagliga férandringarna i forhallande till nu gallande
direktiv och lagstiftning. Detta ska inte uppfattas som att myndigheten nédvandigtvis
stoder forslaget i 6vriga delar. PTS ar beredd att bist4 Regeringskansliet i det
kommande férhandlingsarbetet med mer detaljerade analyser och underlag, om det
efterfragas.

Forordning som form for rattsakten

Det nu géllande s.k. kodexdirektivet (2018/1972) har formen av ett direktiv, som har
genomforts i svensk ratt genom lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation —
LEK. DNA foreslas i stallet bli en forordning som &r direkt tillamplig i medlemsstaterna.

Forslaget far ses som en foljd av den allt tydligare viljan frdn kommissionens sida att
astadkomma harmonisering pa manga olika rattsomradden genom férordningar som
inte tillater ndgra genomférandebestammelser i nationell ratt. Kommissionen anger i
inledningen till DNA att genomférandet av bestammelserna i kodexdirektivet i flera
medlemsstater blev kraftigt forsenat och att divergerande nationell lagstiftning
orsakar problem foér den inre marknaden.

PTS kan ha forstaelse for dessa motiv. Dock innebar 6vergangen till en férordning
mycket stora férandringar. Detta blir sarskilt tydligt i de delar av férslaget som rér
radiofrekvenser dar det nu finns (och aven i framtiden kommer att behévas)
omfattande reglering pa nationell niva. PTS aterkommer till det omradet i det foljande.

Vidare ar flera av artiklarna i DNA generellt och abstrakt formulerade. Avsikten ar att
regelverket ska preciseras genom efterfoljande atgéarder fran t.ex. BEREC (riktlinjer)
och kommissionen (genomfdrande akter). For nationella myndigheter och domstolar
ar det utmanande att direkt tillampa s&dana artiklar i konkreta drenden. Risken ar
pataglig att dvergangen till férordning snarare leder till 6kad rattsosakerhet och fler
overklaganden (med eventuella hanskjutanden till EU-domstolen) under en lang
period efter att sjélva rattsakten beslutats, innan efterfoljande atgarder fatt avsedd
klargérande verkan. Erfarenhetsmassigt ar féretag som ar verksamma inom sektorn
benagna att 6verklaga PTS beslut. Aven om ett av syftena med rattsakten anges vara
regelforenkling, kan myndigheten inte se att det malet verkligen uppfylls.

Mot den angivna bakgrunden anser PTS att regeringen boér évervaga att i de fortsatta
forhandlingarna kring rattsakten driva standpunkten att den réattsliga formen boér vara
ett direktiv i stallet fér en férordning.

Post- och telestyrelsen



2026-04-08

Remissyttrande

Den institutionella strukturen

PTS stéder kommissionens férslag att huvudsakligen behélla BEREC i nuvarande
form. Ett forstarkt stod till BEREC i form av det foreslagna Office for Digital Networks
(ODN) ar ocksé en positiv utveckling, om ODN samtidigt forstarks resurs- och
kompetensmassigt pa andamalsenligt satt. Forslaget att inratta ett Radio Spectrum
Policy Board och ge 6kat administrativt stod till det organet genom ODN tillstyrks.

Av bl.a. artiklarna 121.4 och 140 DNA framgéar det att ODN ska ha egen expertis i
regleringsfragor. Vidare ska ODN radfragas innan arbetsgrupper inrattas. Experter
frdn ODN ska kunna vara ordférande i arbetsgrupper. Dessa bestammelser ger ODN
en roll som gar langre an att — som idag — utgora ett administrativt stod for BEREC:s
verksamhet. PTS anser att det inte har visats att det finns ndgot behov av en
férandring av den institutionella strukturen i den riktningen. Snarare finns det risk fér
att BEREC:s sjalvstandiga stallning gentemot kommissionen férsvagas.

Nar det géller de konkreta uppgifter som de aktuella institutionerna féreslas utféra
har PTS flera synpunkter. Dessa framgar narmare nedan vid behandlingen av
forslagen i sak.

Motstandskraft ("resilience”) — artiklarna 4-8

| artiklarna 40 och 41 i kodexdirektivet reglerades sékerhet i elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster. Dessa artiklar har upphavts, och
sékerhet i sektorn for elektronisk kommmunikation regleras numera i det nya direktivet
for cybersakerhet (2022/2555, NIS 2-direktivet). Detta direktiv ar ett av resultaten av
det omfattande lagstiftningsarbete som pa senare tid har &gt rum inom EU pa
omradet for cybersékerhet. Vidare har kommissionen presenterat ett forslag till en ny
cybersakerhetsférordning (KOM(2016) 11).

| DNA foéreslas nya bestammelser rérande samlingsbegreppet motstandskraft
("resilience”), mot pafrestningar som harrér fran naturliga eller av manniskor skapade
storningar. Bestdmmelserna kommer i praktiken nara en ny reglering av
cybersakerhetsfragor. PTS anser att forslaget i den har delen riskerar att skapa en
svaroverskadlig reglering med dverlappande bestdmmelser i olika rattsakter. Inte
minst for de foretag som avses vara foremal for regleringen torde det kunna bili
kostnadskravande att séitta sig in i bestdmmelserna och vidta de atgarder som kravs.
Mot den bakgrunden férordar PTS att behovet av nya bestdmmelser om
motstandskraft ytterligare analyseras. Gransdragningen mot andra rattsakter pa
omradet for cybersékerhet och potentiella konsekvenser pa medlemslandernas
nationella lagstiftning behdver utredas och klargéras.
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Ett exempel p& ovanstaende problematik ar artikel 5 i den féreslagna férordningen
som behandlar fragan om att sakerstalla en kontinuerlig tillganglighet till elektroniska
kommunikationsnat och tjanster. En reglering av detta omrade kommer sannolikt att
tangera fradgor om sakerhetsatgarder, sdsom krav pa redundans och reservkraft,
vilket i Sverige regleras enligt cybersakerhetslagen (2025:1506), och kan komma att
narmare regleras i eventuella foreskrifter som meddelas med stdd av samma lag. Om
aktérer omfattas av den foreslagna férordningen samtidigt som de omfattas av
cybersakerhetslagen foreligger séledes risk for éverlappande regler.

Forslaget om upprattande av en beredskapsplan for digital infrastruktur pa EU-niva
forutsatter, som narmare framgar av artikel 7 DNA, en insamling av uppgifter om
nationell kritisk infrastruktur. PTS bedémer att sddana uppgifter i Sverige till stor del
kan vara sékerhetsskyddsklassificerade och da inte far [amnas ut till EU-institutioner.
Sannolikt kommer manga andra medlemsstater att géra motsvarande beddémningar.
Det kan darfor ifrdgasattas huruvida en informationsinsamling av det asyftade slaget
pa EU-niva 6ver huvud taget &r realistisk. Beredskapsplanens avsedda rattsliga status
behoéver dartill klargbras. Om beredskapsplanen endast ska utgéra
rekommendationer boér det fortydligas.

Det ar av storsta vikt att det tydliggérs i artiklarna 5 och 6 DNA att atgarder som
tilgodoser den nationella sdkerheten inte omfattas av regleringen. Vidare bér det
framga att den beredskapsplan som ska tas fram av BEREC endast utgor
rekommendationer och att det fortsatt &r medlemsstaterna som avgransar bade
frAdgor som rér den nationella sékerheten och tillampningen av NIS2-direktivet. Den
harmonisering som méjligen kan utféras av BEREC kan endast handla om samarbetet
mellan medlemsstaterna, ENISA och kommissionen, daremot inte om harmoniserat
genomfdrande av regulatoriska krav.

Allman auktorisation och ”Single Passport” — artiklarna 9-12

Av artikel 9.2 DNA foljer att kravet pa allman auktorisation samt anmalan enligt artikel
10 ska gélla tilhandahallare av allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster och elektroniska kommunikationsnat som anvands helt eller
huvudsakligen for tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjanster eller
informationssamhaéllets tjanster tillgangliga for allmanheten. Det kan uppfattas sa att
aven vissa icke allmant tillgangliga elektroniska kommunikationsnat, exempelvis
interna féretagsnat, skulle kunna omfattas av kravet pa allman auktorisation och
anmalan. For PTS stér det inte klart varfor den kategoriseringen har valts, och vilka
folider den kan fa. Fragan bor uppmarksammas i de kommande férhandlingarna.

Kraven kopplade till allman auktorisation kan paverka och begransa
medlemsstaternas genomférande av direktiv 2022/2555 (NIS2). Detta eftersom
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kraven i artikel 9.4 d) DNA kopplas till tekniska och icke-tekniska krav i den
foreslagna cybersakerhetsakten (CSA2) vilka kan styras genom genomférandeakter.
Dessa krav omfattas aven av NIS2-direktivet. Fullharmoniseringen av krav for
auktorisation kommer darfor att spilla 6ver pa krav som omfattas av NIS2-direktivet,
vilket ar ett minimiharmoniseringsdirektiv.

Av artikel 10 DNA foljer att foretag som vill tillnandahalla elektroniska
kommunikationsnat eller koonmunikationstjanster ska géra en anmalan av sin
verksamhet till endast en medlemsstat (anmalningsstaten). Den anmalan ska ge
foretaget ratt att verka i hela EU.

PTS anser att det kan finnas skal att ytterligare harmonisera och samordna
forfarandena for anmalan av verksamhet inom sektorn for elektronisk
kommunikation. Emellertid staller sig myndigheten fragande till kommissionens
beddmning att det nuvarande systemet for auktorisation (anmalan) pa nationell niva
utgor ett hinder for att foretag ska kunna expandera och erbjuda granséverskridande
tjanster (jfr ingresspunkt 41 DNA). Granséverskridande etablering férutsatter normalt
en investering av viss storlek. Kostnaden for anmalan till nationella myndigheter torde
i praktiken vara en férsumbar del av den investeringen. For ett féretag som vill géra
ett gransoverskridande forvarv av en redan etablerad och anmald aktér i en annan
medlemsstat uppstar dessutom inte nagra problem relaterade till dagens
auktorisation.

Om det anses Onskvart att infora ett system med "One Stop Shop” foér auktorisation
inom EU kan det &stadkommas exempelvis genom att kommissionen tillhandahaller
ett centralt webbgranssnitt for féretag som vill anmala sig. Anmalningarna kan
darifran distribueras till berérda medlemsstaters myndigheter och handlaggas enligt
huvudsakligen dagens regelsystem.

| artikel 11.4 och 1.5 tas upp fragor om vilken regleringsmyndighet som har ansvaret
for tillsyn 6ver anmalda foretag. Bestammelserna ar svartolkade. Som PTS uppfattar
det ar avsikten att det ar myndigheter i anmalningsstaten som i férsta hand ska ha
ansvaret for tillsyn dver att ett anmalt féretag foljer gallande villkor fér auktorisationen,
oavsett i vilken medlemsstat verksamheten bedrivs. PTS anser att den féreslagna
ordningen skapar en pataglig risk for “forum shopping”, d.v.s. att féretag véljer att
gdra anmalan i medlemsstater som kan ha begransade resurser for kontroll och
tillsyn.

Det framstar vidare som anmarkningsvart att exempelvis efterlevnaden av regler om
anpassning av nat fér hemlig avlyssning av kommunikation (artikel 9.4 e) DNA) kan
komma att 6évervakas av en myndighet i ett annat land &an det dar natet finns och
avlyssningen sker. Bestammelserna mojliggor i princip ocksa att en utlandsk
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myndighet kan aterkalla auktorisationen i Sverige for ett féretag som bedriver
verksamhet i Sverige. Foliderna av férslagen ar svaréverskadliga.

PTS anser att den foreslagna ordningen inte ar godtagbar. Det bér vara svenska
myndigheter som utdvar tillsyn éver féretag som bedriver verksamhet i Sverige och
riktar sig till svenska slutanvandare.

Det ska i ssammanhanget d&ven ndmnas att artikel 12 DNA om avgifter kan fa
betydande paverkan pa PTS finansiering, beroende pa den framtida tillampningen.

Sammanfattningsvis anser PTS att de féreslagna reglerna kan skapa allvarliga
tillampningsproblem och innebar en forflyttning av tillsynsmandat som kan fa stora
konsekvenser fér svensk samhallsviktig verksamhet. De angivna skalen for
kommissionens forslag till férandringar framstar inte som dvertygande.

Radiospektrumforvaltning — artiklarna 13—-35

En grundlaggande forutsattning vid tolkningen av de nu gallande bestammelserna
om radiospektrum i kodexdirektivet ar att direktivets tillampningsomrade omfattar
endast elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster. Anvandning av
radiofrekvenser for andra andamal faller darmed utanfor direktivets
tillampningsomrade, och styrs av nationella regler (se prop. 2021/22:136 s. 131 f.).

Utifran ordalydelsen av artikel 1 DNA uppfattar PTS att den nya rattsakten inte &ndrar
pa den principen. Att rattsakten har utformats som en férordning leder dock till att
den frekvensanvandning som omfattas av DNA i princip enbart regleras av
rattsaktens bestdmmelser. Nationella bestammelser pa det omradet ar alltsa inte
tilldtna. | fraga om frekvensanvandning for andra syften an elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster far medlemsstaterna inféra eller
bibehalla nationell reglering.

P& grund av detta méste medlemsstaterna, for varje atgard i form av exempelvis
tildelning av tillstdnd inom ramen fér radiofrekvensférvaltningen, avgoéra huruvida en
viss anvandning faller under DNA eller inte. Beroende pa hur den bedémningen
utfaller kan skilda regleringar komma att tillampas. Svarbedémda
gransdragningsfradgor kommer att uppsta. Det framstar exempelvis som oklart hur
luftfartens respektive sjéfartens radiokommunikationssystem ska klassificeras. |
princip ar enbart EU-domstolen behérig att slutgiltigt avgora den sortens fragor.

PTS anser att den beskrivna problematiken kommer att orsaka betydande
rattsosakerhet i medlemsstaternas arbete med radiospektrumférvaltning och
tillstdndsgivning. Myndigheten handlagger arligen ca 10 000 tillstandsarenden. | sjalva
verket kan det ifrdgaséattas om den verksamheten 6ver huvud taget kommer att ga
att bedriva pa ett andamalsenligt satt — &tminstone under en inledande period om ett
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eller tva a&r nar vagledning frAn EU-domstolen saknas. En sadan situation kan orsaka
allvarliga skador for vasentliga samhallsintressen, sdsom mojligheterna att tilldela
frekvensutrymme for transporter, energiforsérjning och brottsbekampande
myndigheter.

Mot den angivna bakgrunden anser PTS att forslaget i den har delen inte ar
godtagbart. Det kravs en grundlaggande omarbetning for att sakerstalla
medlemsstaternas mdjlighet att bedriva en effektiv frekvensférvaltning for all
radioanvandning.

Flera av bestdmmelserna rérande radiospektrumférvaltning i DNA motsvarar
materiellt huvudsakligen vad som redan galler i kodexdirektivet. Férslagen i DNA tillfor
emellertid omfattande befogenheter for kommissionen att pa olika omraden anta
genomfdrande eller delegerade akter (se t.ex. artiklarna 17.3, 18.6, 22.3, 28.2, 29.4 och
30.11). Vidare fdljer det av artikel 31 DNA att medlemsstater som avser att genomféra
en tilldelning av tillstdnd i konkurrens (auktion eller liknande forfarande) ska anmala
ett forslag till utformning av férfarandet till kommissionen. Om kommissionen beslutar
att inte godkanna forslaget far tilldelningen inte genomféras.

PTS vill i det har sammanhanget framhalla att europeisk frekvensharmonisering har
ett mycket stort varde for att &stadkomma konkurrens, innovation och
konsumentnytta. Harmonisering bér dock inte i sig utesluta hansynstagande till
nationella och regionala sardrag och behov. Ett exempel ar tdckningskrav vid
tilldelning av tillstadnd for utbyggnad av mobilsystem. PTS har utformat tackningskrav
sd att vissa detaljerat angivha geografiska omraden i Sverige dar mobiltackningen ar
bristfallig har pekats ut for utbyggnad. Ett annat exempel ar att de tekniska
tillstAdndsvillkor som PTS faststaller i manga fall &r anpassade for att sakerstalla att
civil radioanvandning inte stor Férsvarsmaktens radioanvandning.

Den nu gallande bestammelsen i 3 kap. 12 § forsta stycket 9 LEK ger PTS mdjlighet
att férena tillstdnd att anvanda radioséndare med villkor om krav som &r av betydelse
for Sveriges sékerhet. PTS har tillampat bestammelsen i frdga om vissa tillstand for
mobilsystem dar villkor om bl.a. férbud mot anvandning av vissa leverantérers
utrustning har stélits upp. Eftersom DNA féreslas vara en forordning uppstér det en
osakerhet om nationella bestammelser om sakerhetsvillkor fortsatt kan vara giltiga.
PTS anser att det &r viktigt att rattsakten inte forhindrar att atgarder till skydd for
Sveriges sékerhet kan vidtas vid tillstAndsgivningen, pa det satt som ar maojligt idag.

De féreslagna bestdmmelserna innebar sammantaget en betydelsefull éverféring av
beslutsbefogenheter fran medlemsstaterna till kommissionen. Méjligheterna for
medlemsstaternas myndigheter att sjalvstandigt foérvalta radiospektrum pa sina
territorier begransas darmed kraftigt. Det finns risk for att sddana atgarder som
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namnts i foregdende stycken forsvaras eller omojliggors, med allvarliga folider for
vasentliga svenska samhallsintressen.

| artiklarna 24 och 25 DNA finns det nya bestammelser om giltighetstid for tillstand
som materiellt skiljer sig fran motsvarande bestammelser i kodexdirektivet. Som
huvudregel foreslas galla att tillstdnd for mobilsystem ska gélla under obegransad tid.
| Sverige har hittills gallt att tillstdnd av detta slag har begransad giltighetstid. PTS
tillampar normalt l&nga tillstAdndstider, mellan 20 och 25 &r. Detta gynnar enligt
myndighetens uppfattning investeringar.

En 6vergang till obegransade giltighetstider far effekten att det kraftigt forsvarar eller
helt omaojliggor intraden av nya mobiloperatérer pa marknader som kraver tillgang till
frekvensutrymme. PTS anser att féljderna av den férandringen ar otillrackligt utredda.
Kommissionens argument for férslaget framstar inte som évertygande.

Det kan ocksé anmarkas att artikel 25 synes innebéra att befintliga tillstdnd, som
tilldelats i konkurrens och har begransad giltighetstid, automatiskt ska tilldelas den
befintliga tillstdndshavaren pé nytt nar tillstandstiden I16per ut. Detta kan ses som en
formogenhetsoverforing fran staten till tillstandshavaren.

PTS tillstyrker forslaget att EU-kommissionen far en starkt roll i fragor som avser
medlemsstaternas skydd fran skadlig stérning som harrér fran radioanvandning i
tredje land.

Anvandning av radiofrekvenser for satellittjanster -
artiklarna 36-45

Nar det galler anvandning av radiofrekvenser for satellittjanster anser PTS att det inte
finns ndgot behov av EU-gemensamma tillstdnd, gemensamma
tilldelningsforfaranden eller avgiftsuttag pa EU-niva. Tillstdnd fér anvandning av
frekvenser — inklusive for satellittjanster — hanteras i dag val pa nationell niva dar olika
aspekter beaktas, sdsom konkurrensférhallanden pa marknaden och
konsumentskydd, i samband med tilltrade till respektive medlemsstats marknad.
Daremot skulle inférandet av vissa gemensamma krav, exempelvis tillampning av
relevanta samordnings- och notifieringsférfaranden enligt ITU:s radioreglemente,
inom ramen for de nationella tillstdndsordningarna for leverantorer av satellitbaserade
elektroniska kommunikationstjanster kunna leda till en ékad samordning.

Kommissionens férslag innebar sammantaget en betydande kompetensdéverféring
frdn medlemsstaterna i frdga om ansvaret for satellitfrekvensforvaltning. PTS anser
att &tgarden varken ar motiverad eller proportionell. Har bér sarskilt uppmarksammas
risken for kraftiga begransningar i medlemsstaternas réatt att vidta atgarder for att
sakerstalla funktionen hos satellitsystem som anvands for nationell sékerhet och
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forsvar. Det ar darutdver oklart vilken kompetens som medlemsstaternas
myndigheter behaller i fraga om tillstdndsgivning for jordstationer pa det nationella
territoriet.

Nummerresurser — artiklarna 46-52

Artiklarna 46 och 47 DNA &r svartolkade, men kan uppfattas s& att kommissionen
foreslar att ett gemensamt europeiskt nummerutrymme ska inrattas, samt att
forvaltning av nummerresurser (nationella sdval som “paneuropeiska”) ska ske under
delat ansvar. Det skulle innefatta 6verforing av beslutsbefogenheter fran
medlemsstaterna till EU-kommissionen avseende de nationella nummerresursernas
forvaltning. PTS vill har papeka att det tidigare forsoket att skapa ett "European
Telephony Numbering Space” (ETNS) misslyckades. ETNS fick aldrig ndgon praktisk
anvandning (jfr prop. 2010/11:115 s. 122 f.). Enligt myndighetens mening skulle ett nytt
europeiskt nummerutrymme knappast fylla ndgot verkligt behov.

Vidare anser PTS att det bor finnas utrymme for medlemsstaterna att pa nationell
niva tillampa villkor utdver dem som anges i artikel 50 DNA i samband med
nummertillstand. Det kan handla om villkor avseende uthyrning av nummer, virtuella
nummer och privata nat eller i syfte att stavja telefonbedragerier. Det senare &r inte
minst viktigt eftersom det foreslagna EU-baserade anmalningsférfarandet ("Single
Passport”) kan 6ka risken for att oseriosa aktorer etablerar sig pa den svenska
marknaden. Slutligen kan papekas att villkoren i artikel 50 DNA synes fokusera pa
traditionella nummerresurser (E.164) utan beaktande av att andra nummerresurser
behdver andra typer av villkor. Férordningsforslaget forhindrar inférandet av sddana
villkor.

Overgang till fibernat — artiklarna 53-61

Artiklarna 54—-61 DNA kommer enligt vad som framgar av artikel 53 inte att kunna
tildmpas i Sverige. Nedlaggningen av kopparaccessnatet kommer inom en néra
framtid att vara avslutad har, efter initiativ av marknadsaktérerna.

Tilltrade och samtrafik — artiklarna 62-86

Forslagen i DNA bibehaller i stort sett kodexdirektivets grundlaggande struktur for
reglering av konkurrensframjande atgarder. Artikel 69 DNA innebar utvidgade
mojligheter for nationella regleringsmyndigheter att pa eget initiativ alagga s.k.
symmetriska tilltradesskyldigheter till kablar i byggnader m.m. PTS valkomnar den
forandringen, men vill samtidigt framhalla vikten av att det tydligt framgar under vilka
forutsattningar sddana atgarder bor dvervagas for att undvika oklara forvantningar pa
regleringsmyndighetens roll.

Post- och telestyrelsen



2026-04-08

Remissyttrande

PTS ser aven utrymme for ytterligare férenklingar. Symmetriska skyldigheter
avseende tilltrade till natdelar bortom det férsta utlopps- eller férgreningsstallet enligt
artikel 69.2 DNA bor kunna élaggas oberoende av om skyldigheter avseende tilltrade
till ledningar i en byggnad eller fram till det forsta utlopps- eller forgreningsstallet
enligt artikel 69.1 DNA forst har lagts, eftersom dessa ofta avser olika
konkurrensproblem.

Artikel 71 DNA innehéller en ny bestammelse om symmetriska atgarder vid évergang
fran koppar- till fibernat. Enligt PTS beddmning kommer den bestammelsen inte att
vara aktuell i Sverige, d& nedlaggningen av kopparnatet kommer att vara avslutad.

Artikel 77 DNA far uppfattas sé att en uttrycklig rangordning av skyldigheter fér SMP-
operatorer infors, dar skyldigheter pa en hogre niva enbart far inféras om
skyldigheter pa lagre niva inte har beddmts vara tillrackliga. Skyldigheter i friga om
prissattning och sarredovisning ska hora till de atgarder som far forekomma enbart
pa den hogsta nivan. PTS bedémer att den féreslagna regleringen kan komma att
begransa medlemsstaternas majlighet att alagga skyldigheter i form av prisreglering i
forhallande till vad som galler enligt kodexdirektivet. Det bor har framhéllas att
tiltradesskyldigheter utan ndgon form av prisreglering kan bli verkningslosa i
praktiken.

Artikel 81 DNA behandlar unionsharmoniserade tilltradesprodukter, vilka ska
definieras av kommissionen i genomférande akter. Bestammelsen har inte ndgon
motsvarighet i kodexdirektivet. Som forslagen far uppfattas finns det en presumtion
for att skyldigheter att ge tilltrade enligt den féreslagna rangordningen i artikel 77 ska
avse tillhandahallande av den harmoniserade tilltradesprodukten. Férslagen
begransar darmed i praktiken patagligt medlemsstaternas mgjlighet att anpassa
tiltradesregleringen till nationella férhallanden. | avsaknad av kunskap om hur en
s&dan unionsharmoniserad tilltradesprodukt ar tankt att utformas ar det svart for PTS
att bedoma féljderna av férslaget. Det framstar som oklart om det faktiskt finns
n&gon vasentlig efterfrdgan pé en sddan harmoniserad tilltradesprodukt.

Bestammelserna om att nationella regleringsmyndigheter ska samrada med
kommissionen infor dlaggande av konkurrensframjande skyldigheter ar i stora delar
ofdérandrade. PTS vill dock uppmarksamma att artikel 85 DNA ger kommissionen ratt
att lagga in veto mot medlemsstatens forslag till Alaggande av skyldigheter. Det ger
kommissionen langre gaende befogenheter an vad som galler enligt kodexdirektivet.

Av artikel 731 DNA foljer dessutom att marknadsanalyser ska avslutas inom ett ar,
vilket kan vara en for snav tidsram vid mer komplexa marknadsanalyser.

Sammantaget anser PTS att forslaget, p& bl.a. de punkter som namnts ovan, innebar
en overforing av befogenheter till EU-kommissionen och en motsvarande
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begransning av medlemsstaternas befogenheter vad galler alagganden av
skyldigheter. Det kan i férlangningen leda till samre konkurrens pé de nationella
marknaderna och darmed till hdgre priser och minskat utbud for slutanvandarna.
Regeringen bér verka for att dverféringen av befogenheter till EU-kommissionen
begransas.

Samhallsomfattande tjanster — artiklarna 87-92

| Sverige har det sedan lang tid tillbaka inte férekommit &lagganden for foretag att
tilhandahalla samhallsomfattande tjanster. Som PTS uppfattar det har betydelsen av
sddana alagganden minskat dven i andra medlemsstater. Mot den bakgrunden
framstar inriktningen i kommissionens forslag att forenkla bestammelserna om
samhallsomfattande tjanster som rimlig.

PTS vill dock uppmarksamma att kormnmissionens befogenhet att anta genomférande
akter enligt artikel 89 DNA medfér en osakerhet kring om, och hur, nationella
beddmningar av vad som ar en adekvat internetanslutningstjanst och ett éverkomligt
pris for utsatta konsumenter kan komma att paverkas. En situation dar Sverige — till
folid av kommissionens genomférande akter — maste vidta atgarder i form av
natutbyggnad eller subvention av tjanster kan leda till statsfinansiella félider.

Oppet internet - artiklarna 93-94

Reglerna om 6ppet internet (s.k. natneutralitet) féreslas foras dver fran férordning
2015/2120 huvudsakligen oférandrade. Ett tillagg i artikel 93 DNA &r att kommissionen
foreslas fa befogenhet att anta genomférande akter om egenskaper hos s.k.
specialiserade tjanster. Det &r svart att forutse vilka féljder som kommissionens
atgarder i den har delen kan komma att fa. PTS anser att det i de fortsatta
férhandlingarna bor klargdras vilket problem som avses tas om hand.

Rattigheter for slutanvandare m.m. - artiklarna 95-114

Skyddsreglerna i artiklarna 95-98 DNA ska enligt forslaget vara tvingande enbart i
forhallande till konsumenter. Av artikel 99 framgar att tillampningen av vissa av
reglerna utvidgas till mikroféretag, icke vinstdrivande organisationer samt sma och
medelstora féretag. | de fallen blir bestdmmelserna dock dispositiva.

PTS framhaller att olika former av vilseledande forséljining av elektroniska
kommunikationstjanster till privatpersoner och féretag ar ett betydande problem. De
foreslagna reglerna innebar en forsvagning av skyddet for bl.a. smaféretag — en
kategori kunder vilka erfarenhetsmassigt ar sarskilt drabbade av férsok till
vilseledande forséljning. Mot den bakgrunden anser PTS att regeringen bér motverka
en férsvagning av skyddet for abonnenter pa det satt som foreslas i DNA.
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Enligt artikel 97 DNA ska maximal bindningstid for abonnemang vara 24 manader.
Som PTS uppfattar bestammelsen ska medlemsstater som fére rattsaktens
ikrafttradande lagstiftat om kortare bindningstid kunna bibehéalla sddan nationell
lagstiftning. For medlemsstater som inte antagit sddan lagstiftning utesluts dock
mdojligheten att senare inféra férkortad bindningstid.

PTS anser att mojligheten for foretag att tillampa sé langa bindningstider som 24
manader ger upphov till oonskade folider. Vissa féretag kombinerar vilseledande
forsaljningsmetoder med langa bindningstider. Det leder till inldsning i avtal som
slutanvandaren angrar. Regeringen bor dvervaga att verka for att medlemsstaterna
fortsatt ska kunna tillampa kortare hégsta bindningstid &n 24 manader. Ett alternativ
ar att Sverige nu infor regler om kortare bindningstid, som kan bibehéllas nar
férordningen har tréatt i kraft.

| artiklarna 103 och 52.2 DNA féreslas nya och férandrade regler for att motverka och
forhindra bedragerier via elektroniska kommunikationsnat. Cyberbedragerier ar ett
internationellt problem som ofta riktar sig mot utsatta grupper som aldre, och har
blivit en allt viktigare inkomstkalla for kriminella natverk. Det boér utvarderas om de tva
féreslagna artiklarna kommer att ge fullédiga framtidssékra verktyg for att stavja
cyberbedragerier. PTS vill dessutom vacka tanken att det kan vara lampligt att samla
regler pa det omradet i en egen del i DNA.

Regeln om fullharmonisering i artikel 97.6 DNA kan f& konsekvenser for
slutanvandare. Som PTS uppfattar bestammelsen kommer vissa nationella
bestammelser inte att kunna bibehallas, t.ex. bestammelsen om maximal
uppsagningstid i 7 kap. 13 § LEK.

Enligt artikel 111 DNA ska slutanvandare med funktionsnedsattning atnjuta likvardig
tillgang till elektronisk kommunikation. PTS anser att artikeln fortsatt fyller en funktion
att tydliggora sektorsspecifika krav utifran bl.a. FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Artikeln &r dock svartillampad genom sin bredd.
Det kan darfér finnas skal att tydliggoéra att vissa grundldggande krav avseende
modalitet ska vara tillgodosedda. Exempelvis foreligger alltid behov av video vid
teckensprakig konversation. PTS anser darfor att artikeln bor fortydligas med
minimikrav for att tillgodose dessa behov.

Vissa 6vriga bestammelser

Artikel 191-193 DNA behandlar "samarbete inom ekosystemet”. Som PTS forstér det
ar avsikten att ta upp forhallandet mellan, & ena sidan, tillhandahallare av elektroniska
kommunikationsnat och -tjanster och, & andra sidan, aktérer som t.ex. tillhandahaller
molntjanster och nat for innehallsdistribution (Content Distribution Networks, CDN).
PTS staller sig tveksam till att det finns ett verkligt behov av dessa regler. Det ar
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ocksé svart att tro att méjligheten till *frivilig medling” mellan féretag kommer att
utnyttjas i praktiken, givet att uppgifter om féretags kommersiella férhandlingar avses
goras offentliga enligt artikel 192.3.

Artikel 197 DNA behandlar ratten att 6verklaga. Eftersom DNA avses bli en férordning
ar det oklart om det i Sverige ar mgjligt att inféra begransningar i ratten att éverklaga
pa det satt som idag gors i 15 kap. LEK. Dessa bestammelser har enligt PTS mening
stor betydelse for att regelverket ska ga att tillampa pa ett andamalsenligt satt.
Fradgan bor uppmarksammas i de fortsatta forhandlingarna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Dan Sjoblom. | &rendets slutliga
handlaggning har aven deltagit chefsjuristen Karolina Asp. Féredragande har varit
stabsradgivaren Peter Thornqvist. Vid foredragningen narvarade tf. avdelningschefen
Christina Kilstrém.
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