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Svar pa remiss om Europeiska kommissionens forslag
till forordning om digitala nat KOM (2026) 16

Region Viarmland tackar for mojligheten att svara pa remiss om Europeiska
kommissionens forslag till forordning om digitala nit KOM (2026) 16 och
vill ldmna f6ljande synpunkter.

Overgripande intryck och sammanfattande bedémning

Forslaget till forordning om digitala ndt innebar en tydlig maktforskjutning
frdn medlemsstaterna till den europeiska nivan, sérskilt inom
spektrumforvaltning och marknadsreglering.

For medlemsstater som, likt Sverige, ligger langt fram 1 digital
infrastrukturutbyggnad framstér delar av forslaget till forordning som
otidsenliga och framstar som mindre relevanta eller 6verreglerande. Ett
tydligt exempel dr det stora fokus som i forslaget 14ggs pa avvecklingen av
kopparniten — en fraga som i praktiken redan &r passerad i Sverige.

Forslaget visar att Europeiska kommissionen tydligt vill stirka sitt grepp om
hur de nationella mobilmarknaderna fungerar, i syfte att minska skillnaderna
mellan medlemsstaterna och fordjupa den inre marknaden. Det mest
patagliga verktyget for detta dr en fordndrad syn pa spektrumforvaltningen.

Samtidigt kan harmonisering och 6kad forutsdgbarhet bidra till en mer
integrerad europeisk marknad och béttre forutsattningar for storskaliga
investeringar.

Generella synpunkter

Region Viarmland &r generellt sett positiv till harmoniserad reglering inom
Europa 1 syfte att skapa forutsdttningar for att Sverige och Europa ska bli
mer konkurrenskraftiga relativt resten av virlden. Grundlaggande for det &r
att skapa goda forutsittningar for en hog investeringsvilja. Idag ar det
ménga saker som upplevs som investeringshdmmande i Europa. EU behover
bli mer investeringsattraktivt och ddirmed att den regulatoriska bordan pa
aktorerna minskas sa langt det dr mojligt.

Region Vidrmland inser att det krévs ett visst parlamentariskt stod for att fa
igenom nya och moderniserade regleringar 1 EU. Nar det géller
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digitalisering och konnektivitetsinfrastruktur dr Sverige ett land som linge
legat i1 framkant, vilket inneburit stora fordelar for savél niringslivet som
offentlig sektor. Ny reglering pa EU-niv4 far inte ske pa bekostnad av
medlemsstater som har ambitionen att vara 1 framkant. Det bor alltsé finnas
en balans mellan centralisering och nationellt inflytande.

Nér Region Véarmland nu tar del av Europeiska kommissionens forslag till
Forordning om digitala nit gér det Gvergripande att konstatera att delar av
det som fOreslds hade varit relevant i Sverige for 10 till 15 ar sedan.

1.2.1.1 Forvaltning av radiospektrum ska ske enligt nya
harmoniserade regler

Kommissionen foreslér att spektrum i storre utstrickning ska betraktas som
en gemensam resurs inom EU. Detta innebér ett principiellt skifte. Hittills
har medlemsstaterna varit tydliga med att spektrum &r en nationell resurs,
och det centraliserade synséitt som nu foreslas kan forvintas mota motstdnd
bade i radet och i Europaparlamentet.

Det dr viktigt att notera att kommissionens utdkade mandat inte i forsta hand
giller vilka frekvensband som ska anvéndas till vad, utan hur och pé vilka
villkor tilldelning sker — vanligtvis genom auktioner. Ett undantag géller
satellit D2D (direct-to-device), dir en EU-gemensam tilldelning foreslas bli
mojlig.

Historiskt har frekvensauktioner i manga medlemsstater anvints for att:
o stirka statskassan,

e uppna nationella politiska mal (t.ex. tdckningskrav, konkurrensniva,
teknikval, leverantorsfragor),

o pdaverka marknadsstrukturen.

Olika nationella angreppssétt har bidragit till fragmentering av den inre
marknaden. Regelverket har dessutom vilat pé relativt flexibla och
tolkningsbara begrepp, sdsom “effektiv anvindning”.

Kommissionen foreslar:
o léangre tillstdndstider,
e mer harmoniserade tilldelningsvillkor,

o ett EU-forfarande med mojlighet till ingripande vid
marknadspaverkan.

Langre tillstdndstider kan tolkas som ett sétt att minska utrymmet {or
nationella sdrintressen och begrinsa regeringars mojligheter att paverka
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marknadsstrukturen genom aterkommande auktioner. Detta ligger i linje
med mobiloperatérernas dnskemal om okad forutsdgbarhet.

I fraga om antalet konkurrerande mobiloperatorer nationellt verkar dock
forslaget till forordning fortsatt ge de nationella regleringsmyndigheterna
betydande inflytande.

Kommissionen betonar dven 6kad spektrumdelning (spectrum sharing),
vilket i grunden &r positivt ur effektivitetssynpunkt. Forslaget om "use it or
lose it” — alternativt "use it or share it” — kan ses som en balansatgéird for att
mojliggora langre tillstdndstider utan att riskera ineffektiv
resursanvindning.

Region Virmland har varierande geografiska och demografiska
forutsittningar och dé ar tillgdngen till radiospektrum central {or att
mojliggora god tickning och kapacitet i mobila nit bade i tétorter och
landsbygdsomraden, inklusive lingsmed transportstrak. Forutsdgbara och
langsiktiga tilldelningsvillkor &r darfor viktiga for planering av
nitutbyggnad och teknikutveckling. Mot bakgrund av detta vilkomnar
Region Viarmland ytterligare harmonisering pa omradet for radiospektrum.
Det dr dock viktigt att den foreslagna regleringen utformas pé ett sétt som
gor det mojligt att beakta nationella, regionala och lokala
marknadsforhallanden, till exempel tdckningsgrad i glesbefolkade omraden.
Detta giller sarskilt reglerna om hur tillstandsvillkor for radiospektrum ska
utformas.

Region Viarmland vidlkomnar en béttre uppstyrning och harmonisering av
marknaderna for mobila nit. Det dr bra med viss uppstyrning och
harmonisering men framfor allt att det blir mer forutsidgbart for investerare.
Det ér dock inte sjdlvklart att om de nuvarande fyra svenska
mobiloperatorerna vore paneuropeiska, att det skulle vara béttre for Sverige
och Virmland.

Region Viarmland anser att det dr en otidsenlig vertikal integration 1
mobilndtsmarknaden. Det finns ménga andra dtgirder som skulle kunna leda
till en béttre utveckling, exempelvis att mobiloperatorer som finns kvar 1 ett
land dven kan kdpa tjanster inom och utom Europa.

Det ér en sak att marknaden for mobila nit dr fragmenterad. Om den var
mer forutsdgbar och om de regulatoriska forutsdttningarna skapar
mojligheter for storskalighet i driftférhallanden och en minskad vertikal
integration, sa skulle det sannolikt inte spela ndgon roll om det finns ménga
mobiloperatorer i Europa. En reglering som leder till farre mobiloperatorer 1
Europa dr en 16sning om marknaden ska fortsitta vara sa vertikalt integrerad
som den dr idag. Den foreslagna regleringen bor i stéllet ta inspiration av
IT-sektorn dér det &r mycket vanligt att dela infrastruktur och kdpa olika
komponenter som tjénster.
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1.2.1.2 Overgang till fiberbaserade nit

Forslaget omfattar regler om dvergéngen till fibernét i syfte att pdskynda
och stddja utfasningen av dldre kopparbaserade nédt. Medlemsstater som inte
avvecklat sina kopparbaserade nét fore den 30 juni 2029 ska uppritta
nationella planer for en stegvis utfasning och évergang under perioden
2030-2035. Slutanvdndarna ska i god tid fa information om utfasningen och
tillforsékras tillgang till ndtverk utan avbrott.

Nationella regleringsmyndigheter ska kunna aldgga fiberoperatorer att pa
begdran ansluta hushall inom avgransade omraden dér kopparnétet stdngs
ner. Myndigheterna ska kunna faststélla villkor och erséttning for
anslutningen och avgdra vilken operatdr som ska vara ansvarig for
utforandet.

I omréden dér kopparnétet avvecklats foreslas att den aktér som dger
fiberaccessnit ska vara skyldig att ansluta alla kunder som sa onskar, och att
den nationella myndigheten ska kunna faststilla ett pristak.

Kommissionens fokus tycks i forsta hand vara att sikerstilla en ordnad
overgang fran koppar till fiber, dér inga kunder ldmnas utan anslutning.

Aven i Virmland och sannolikt i alla delar av Sverige finns hush&ll och
foretag som inte kan fé fiberanslutning, exempelvis pa grund av geografiska
hinder. En modell dér fiberdgare maste ansluta samtliga inom sina
tackningsomraden, till ett av myndigheten faststillt maxpris, kan darfor
komma att bli féremél for kompromissldsningar.

Region Virmland stiller sig positiv till att forslaget till forordning mojliggdr
att nationella regleringsmyndigheter ska kunna &ldgga fiberoperatorer att pa
begiran ansluta hushdll inom avgrinsade omriden dér kopparndtet stings
ner. Eftermarknad &r en betydande utmaning fér Varmland, dir
fibernitsdgare inte alltid hanterar bestéllningar av anslutningar eller dér
fiberndtségare uttrycker en oviss tidplan.

Forslaget 1 forordningen skulle kunna bidra till en helt n6dvindig utbyggnad
av fiberndt 1 Varmland och dirmed skapa béttre forutsdttningar for en
fortsatt digitalisering i Varmland. Sannolikt &r situationen likadan 1 andra
delar av Sverige.

Forslaget innehaller dock flera oklarheter som behover fortydligas.

- Nar géller skyldigheten? Enbart i samband nar kopparnatet avvecklas?
- Galler skyldigheten aven langt efter att kopparnatet har avvecklats?
- Vad avses med "begransat omrade”?

- Om flera fibernatsagare finns i ett omrade, vem av dem traffas da av
skyldigheten att ansluta kunder?
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- Kommer skyldigheten pa nagot satt utga fran eller vara kopplad till den
kartlaggning av fibernat i absolut narhet (homes passed) som den
nationella regleringsmyndigheten genomfor arsvis?

- Finns risken att regleringens effekter forsvagas, om aktoéren kan
undkomma reglering beroende pa hur aktéren valjer att rapportera till
kartlaggningen?

Ur ett konsument- och samhéllsperspektiv dr forslaget till leveransplikt i
fibernét bra, samtidigt behover fibernatségare ges langsiktig forutsédgbarhet
eftersom investeringarna i fibernit dr omfattande. Reglering bor ge tydliga
spelregler och langsiktighet. Det dr inte rimligt att 4ndra spelreglerna utan
att kompensera aktorerna nér sé dr rimligt och nddvéndigt. En reglerad
leveransplikt dir den nationella regleringsmyndigheten far befogenhet att
sdtta ett takpris pa fiberanslutningar kan, beroende pa hur reglering och
takpris utformas, komma att behova forenas med en ekonomisk
kompensation till ndtdgaren.

En viktig parameter att ta hinsyn till dr att utbyggnadskostnaden for
efteranslutningar inte enbart &r beroende av avstand till befintligt nit, utan
det kan vara en mingd andra kostnadsposter som entreprendrens
etableringskostnader, svara markforhallanden, kapacitetsbrist i befintligt nit
0.S.V.

I Varmland ér kopparnéten 1 huvudsak redan avvecklade och de omrdden
dar kopparnétet fortfarande ar 1 drift, har beslut tagits om avveckling under
ar 2026. Oaktat avvecklingen av kopparnitet dr eftermarknad i fibernit en
stor utmaning 1 flera geografier 1 Varmland.

Det bor ocksa poédngteras att hushdll och foretag ligger dir de ligger. Valet
av plats har inte valts utifran huruvida det finns kopparnit, fibernét eller
mobiltdckning, utan for att det var bést ldge, jordman o.s.v. Foretagen ska
inte behova avvecklas och invanare ska inte behdva flytta p.g.a. att de inte
kan delta i digitaliseringen.

Det dr svart att forsta varfor det 1 forslaget till forordning ens gors en
koppling mellan leveransplikt 1 fiberndt och avvecklingen av kopparnétet?
Produktegenskaperna hos kopparbaserade tjinster och fiberbaserade tjénster
ar inte likvardiga och ddrmed &r det inte utbytbara produkter. Det rimliga ar
att en leveransplikt i fibernét bor vara helt frikopplad frén avvecklingen av
kopparnitet. Inte minst eftersom kopparnétet redan ar helt avvecklat 1 vissa
medlemsstater, medan det inte &r fallet i andra medlemsstater. Kan
regleringen som den nu dr formulerad till och med leda till att det hammar
teknikomstéllningen?

1.2.1.2 Bibehallna konkurrensregler

For att marknader for elektronisk kommunikation ska fungera, trots att
konkurrensen ofta dr begrinsad, bibehalls mojligheten for
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regleringsmyndigheter att infora konkurrensframjande forhandsreglering av
tilltrdde. Reglerna for marknadstilltrdde och konkurrens ska fortsatt bygga
pa principen om proportionell och behovsanpassad sektorreglering, dér
ingripanden endast ska géras om marknadsmisslyckanden konstateras.
Skyldigheter kan &ldggas operatorer som bedomts ha betydande inflytande
pa en relevant marknad. Om en skyldighet om tilltrdde bedoms nédvéndig
ska nationella regleringsmyndigheter enligt forslaget i forsta hand aldgga
tilltrdde 1 enlighet med harmoniserade tilltradesprodukter. De harmoniserade
tilltradesprodukterna ska definieras av kommissionen genom kommande
genomforandeakter.

Region Viarmland anser att konkurrensfrdmjande forhandsreglering dven
fortsattningsvis bor baseras pa de grundldggande principerna om att
konkurrens skapar incitament for foretag att vara innovativa och bli mer
effektiva, att den leder till lagre priser och hogre kvalitet pa produkter och
tjénster och 1 forldngningen till produktivitet och tillvéixt. Det
sektorsspecifika konkurrensregelverket for operatdrer med betydande
inflytande pé accessnidtsmarknaderna for gigabitndt bor samtidigt forenklas
och anpassas for att svara mot marknadsutvecklingen. Reglering bor
utformas for ldngsiktig tydlighet och forenkling for att bibehélla en
fungerande konkurrens, minska administrativa bordor pé foretag och for att
inte himma investeringar.

Region Virmland stiller sig positiv till forslaget till en universell
tilltradesprodukt som ser lika ut 1 hela Europa. Men att koppla universell
tilltradesprodukt som en skyldighet genom forhandsreglering blir sannolikt
svart eftersom forhandsregleringens utfall ser olika i olika lander. Ska man
gé in med en universell reglerad basprodukt bor det vara ett universellt
verktyg, inte genom forhandsreglering utan genom nagon annan lamplig
16sning.

Sannolikt kan en universell tilltrddesprodukt vara en bra 16sning i stéllet for
forhandsreglering givet att det gar att hitta rétt nivaer i prisnivaerna pa den
universella tilltrddesprodukten.

1.2.1.4 Natneutralitet och nya regler for en frivillig
medlingsfunktion

Enligt forslaget ska nuvarande regler om ett 6ppet internet i allt vasentligt
inforlivas 1 forordningen, vilket innebér att de grundldggande principerna
om likabehandling av trafik och slutkunders réttigheter bibehélls.
Kommissionen ska kunna anta genomforandeakter 1 syfte att tydliggéra och
specificera villkor for erbjudanden av specialiserade tjénster.

Region Virmland har inga synpunkter pa de grundldggande principerna om
likabehandling av trafik och slutkunders réttigheter. Dessa grundlaggande
principer dr 1 sig en sjdlvklarhet. Men regionen befarar att forslaget att
inforliva detta 1 forordningen &r ett forsta steg i en 6kad regleringsborda for
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de s.k. ”over-the-top”-tjanster, d.v.s. tillimpningar, appar och tjanster som
anvinder Internet som bérare.

Region Viarmlands uppfattning ér att dessa aktorer idag inte tréffas av ndgon
belastande reglering och har dirfor stor frihet att ta fram innovativa
tillampningar som snabbt kan erbjudas anvindare i alla EU-landerna. Det
kan &dnda konstateras att lagstiftning inom telekomomrédet séllan har
bidragit till en innovativ utveckling. Daremot har de mindre reglerade
tjdnsterna som ligger “over-the-top” d.v.s. appar och tjinster ovanpa
Internet har haft en god utveckling d& dessa leverantorer inte har behovt ta
hénsyn till ndgon kranglig och belastande reglering, som dessutom kan vara
olika implementerad i olika EU-ldander. Denna historik bor lagstiftaren ta
lirdom av. Ar det verkligen vettigt att dra in innu mer i reglering, nir
historiken visar att lattare reglering eller ingen reglering alls verkar vara ett
recept pa innovation, investeringsvilja och framgang?

Om avsnittet i forordningen syftar till att Europeiska kommissionen ska fa
en bittre jurisdiktion for att fa kontroll och mgjligheten att reglera
internationella techgiganter (exempelvis amerikanska
molntjénstleverantorer) sd finns det sannolikt goda avsikter med det och kan
vara en vilkommen ambition. Vad géller OTT é&r det dock inte bara stora
tech-bolag som erbjuder sddana tjdnster utan det &r numera den
leveransform som foredras av i princip alla leverantdrer av programvaror
och IT-system, manga av dem jamforelsevis smé. Det skulle vara olyckligt
om det sker pa bekostnad av forutsittningarna for vilméende mindre IT-
leverantorer.

Ett exempel pa detta dr en undersdkning som nyligen genomforts i
Viarmland tillsammans med sex andra regioner i Mellansverige.
Undersokningen visar bland annat pa att smé och mellanstora foretag i vitt
skilda branscher koper molntjénster av en stor mdngd andra sma och
mellanstora foretag i IT-branschen savél lokalt som nationellt och fran andra
europeiska ldnder. Helt enkelt ett omfattande ekosystem av kunder och
leverantorer som bestar av mindre foretag. Dessa IT-foretag har
specialiserat sig pa att ta fram molntjanster specialanpassade for en specifik
bransch, t.ex. vixtodling eller tunga specialtransporter. Det skulle vara
véldigt olyckligt for sdvil dessa mindre molntjinstleverantérer som deras
kunder som dr smé och mellanstora foretag i olika branscher, om
leverantoren lagger in en kommunikationsmdjlighet i molntjénsten som
leder till att foretaget riskerar att traffas av en belastande reglering.

Det skulle vara olyckligt om dessa mindre foretag drabbas av ytterligare
regelborda som forsvarare och fordyrar deras verksamhet. Det skulle 1
forlangningen leda till simre forutséttningar for en positiv regional
utveckling.

Om inforlivandet av regleringen forverkligas bor Europeiska kommissionen
16sa detta genom att regleringen enbart traffar foretag 6ver en viss storlek,
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inte minst eftersom det kan antas att ambitionen &r att fa battre kontroll pa
internationella techgiganter.

1.2.1.5 Nya och skarpta regler for resiliens och beredskap

Behovet av en séker och redundant konnektivitet 6kar inom savil
ndromradet som 1 strdk som knyter Sverige och Europa till omvérlden.
Region Viarmland anser att god beredskap och stérkt resiliens i de digitala
infrastrukturerna dr av stor betydelse.

Region Virmland stéller sig positiv till att sakerhet och beredskap far nya
och skirpta regler, men ser samtidigt en risk i framtagandet av den
gemensamma beredskapsplanen. Det bor tydliggoras hur
informationsdelning mellan medlemsldnderna och EU-institutioner ska
hanteras nér det géller skyddsvird information och nationella
sakerhetsintressen. Darutover anser Region Varmland att det fortsatt
behover finnas utrymme for att vidta nationella tgérder nér det ar
nddviandigt av nationella sdkerhetsskil samt for att sékerstélla ett starkt
skydd av samhéllsviktig verksamhet.

Vidare anser Region Viarmland att reglering avseende tekniska och
organisatoriska cybersdkerhetsatgiarder och atgarder for starkt
motstandskraft inte ska vara sektorsspecifika, utan folja av den generella
regleringen i NIS 2- och CER-direktiven.

For regionala utvecklingsndmnden

Erik Evestam
Ordforande Regionala utvecklingsndmnden
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