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SVAR PA REMISS - EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM DIGITALA NAT KOM

(2026) 16

Region Vastmanland tackar for mojligheten att svara pa remiss om Europeiska
kommissionens forslag till férordning om digitala nat KOM (2026) 16 och vill lamna féljande
synpunkter

REGION VASTMANLANDS SVAR

Sammanfattande bedémning

Region Vastmanland staller sig positiv till kommissionens ambition att férenkla och
harmonisera regelsystemet for digitala nat inom EU.

Region Vastmanland stédjer Europeiska kommissionens ambition att starka den inre
marknaden for elektronisk kommunikation och skapa langsiktiga forutsattningar for
investeringar i framtidssadker digital infrastruktur sdsom gigabitnat, 5G/6G och
satellitbaserad konnektivitet. Vilket i sin tur kan ge underlag for 6kad konkurrenskraft och
okad social inkludering hos medlemsstaterna. Samtidigt konstateras att delar av forslaget i
Digital Networks Act har begransad relevans for Sverige och svenska regioner, dar
fiberutbyggnaden redan ar langt framskriden och kopparavvecklingen i praktiken redan
genomforts. Regionen efterfragar ett mer teknikneutralt regelverk med storre fokus pa
robusthet, redundans och krisberedskap samt en tillampning som tar hansyn till
glesbefolkade regioners sarskilda forutsattningar.

Region Vastmanland vill betona att harmoniseringen maste vara flexibel och kunna
anpassas till nationella och regionala skillnader sdsom geografiska forutsattningar,
befolkningsstruktur och marknadsforhallanden. | Sverige har vi exempelvis manga lokala
och regionala natadgare. Det géller att noga analysera sa att inte regelsystemen blir for
betungande och i stallet hammar konkurrens.

Vidare bedéms den féreslagna centraliseringen av styrning och spektrumférvaltning behoéva
balanseras mot medlemsstaternas ansvar och etablerade marknadsmodeller. Sdsom
forslagen ar utformade finns en tydlig forskjutning fran medlemsstaterna till europeisk, inte
minst nar det galler spektrumhantering och regleringen av marknaden. Det ar darfor viktigt
att sakerstélla en rimlig avvagning mellan 6kad central styrning och fortsatt nationellt
sjalvbestammande.

Region Vastmanland &r positiv till forenkling och harmonisering pa EU-niva, men ser risker
med en 6kad centralisering. Svenska regionala och lokala forutsattningar, sarskilt i lands-
och glesbygd, skiljer sig fran EU:s generella utgangspunkter och kraver anpassade l6sningar.
Ett regelverk som primart bygger pa marknadslogik riskerar att leda till konsolidering och
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investeringar framst i tatbefolkade omraden. Mot denna bakgrund vdalkomnas att forslaget
sakerstaller allas ratt till internetanslutning med gigabithastighet och telefoni.

Region Vastmanland vill dven peka pa de slutsatser som framfors i BEREC:s utkast till
rapport som finns ute nu for konsultation. | den, Europe's Telecom Reality Check: Draft
BEREC Fact finding report on connectivity, competition and regulatory highlights in
different jurisdictions, dras bland annat féljande slutsatser: okontrollerad konsolidering
kan féorsamra konkurrensen och pa sikt paverka priser, investeringar och slutanvandarskydd
negativt. Sammantaget talar slutsatserna for att DNA bor bygga vidare pa en
konkurrensbaserad och proportionerlig regleringsmodell med fortsatt utrymme for
nationella och regionala anpassningar.

Harmoniserade regler for radiospektrum inom EU

Radiospektrum ar en begransad och strategiskt viktig resurs for utvecklingen av digital
infrastruktur, mobil kommunikation och samhallsviktig uppkoppling. Férslaget om 6kad
harmonisering av radiospektrum inom EU innebar ett principiellt skifte genom att spektrum
i storre utstrackning betraktas som en gemensam europeisk resurs, med mer enhetliga
regler for tilldelning, tillstandsvillkor och auktorisation. Ambitionen ar att starka den inre
marknaden, forbattra investeringsforutsattningarna och mojliggora effektivare anvandning
av spektrumresurser.

Region Vastmanland ser i grunden positivt pa en 6kad harmonisering som kan bidra till
langsiktighet, tydlighet och forutsagbarhet fér marknadens aktorer. Mer enhetliga
tilldelningsprinciper, langre eller mer stabila tillstandsvillkor samt battre samordning mellan
medlemsstaterna bedéms kunna framja investeringar i saval befintliga som framtida
mobilnat, inklusive 5G och kommande tekniker. Detta ar sarskilt viktigt for ett
exportorienterat |lan som Vastmanland med stark industriell bas och behov av privata eller
industriella kommunikationsnat.

Samtidigt betonas vikten av att harmoniseringen utformas pa ett satt som fortsatt
mojliggor hansyn till nationella, regionala och lokala férutsattningar. Sveriges och
regionernas varierande geografiska och demografiska karaktdr med bade tatbefolkade
omraden, landsbygd, industriella miljéer och viktiga transportstrak stéller olika krav pa
tackning, kapacitet och robusthet i de mobila naten. Det ar darfor centralt att
tilldelningsvillkor och tillsynsmodeller ger utrymme for att sakerstalla god tackning dven i
glesbefolkade omraden samt beakta relevanta sakerhets och beredskapsaspekter.

Forslaget innebar dven ett 6kat EU-inflytande 6ver hur tilldelning av radiospektrum ska ske,
framfor allt i frdga om processer, villkor och marknadspaverkan, snarare an vilka
frekvensband som anvands till vad. Detta uppfattas som en mdjlighet att minska
fragmentering inom den inre marknaden, men vacker samtidigt fragor om balansen mellan
EU-nivan och medlemsstaternas ansvar. Harmonisering boér i férsta hand bidra till stabila
ramar och samordning, snarare an en langtgaende centralisering som begransar
mojligheten att hantera nationella och regionala behov.

Nér det galler marknadsstruktur och konkurrens framhalls att 6kad forutsagbarhet i
regelverket ar viktigare an antalet aktorer i sig. Langre tillstandstider och gemensamma
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regler kan minska osdkerhet for investerare, men det finns samtidigt behov av tydlig och
effektiv tillsyn for att sdkerstalla fungerande konkurrens, sarskilt om tillstand ges utan
tydliga tidsbegransningar. Det dr ocksa angelaget att regelverket inte laser fast
marknadsstrukturer pa ett satt som hammar innovation eller mojligheten fér nya aktorer
att etablera sig.

Sammanfattningsvis valkomnar Region Vastmanland ambitionen att starka
harmoniseringen av radiospektrum och relaterade resurser inom EU. Forslaget bedoms i
huvudsak andamalsenligt for att skapa mer langsiktiga och effektiva forutsattningar for
mobil kommunikation. Samtidigt ar det avgoérande att den fortsatta utformningen av
regelverket sdkerstaller en val avvagd balans mellan EU-gemensamma regler och
medlemsstaternas ansvar, samt ger tillrackligt utrymme for att beakta regionala
forutsattningar, konkurrensfragor och sakerhetsaspekter.

Harmoniserat och gemensamt anmalningsférfarande infors

Region Vastmanland ar i huvudsak positiv till forslaget om ett harmoniserat och
EU-gemensamt anmalnings- och tillstandsforfarande (Single Passport) for elektroniska
kommunikationsnat och tjanster. Ett gemensamt foérfarande bedéms kunna minska
administrativa hinder, 6ka forutsdagbarheten och underlatta gransoverskridande
verksamhet inom den inre marknaden.

Samtidigt betonas vikten av att harmoniseringen utformas proportionerligt och inte medfor
oproportionerliga administrativa krav eller konkurrensnackdelar fér lokala och regionala
aktorer. Regionen understryker dven behovet av att nationella, regionala och lokala
forutsattningar fortsatt kan beaktas, sarskilt i fragor som ror markatkomst, fysisk planering,
tillsyn och regional utveckling.

Sammanfattningsvis tillstyrks forslaget, under forutsattning att en balanserad tillampning
sakerstalls mellan EU-gemensam forenkling och fortsatt nationellt och regionalt
handlingsutrymme

Overgang till fiberbaserat nit och anslutningsplikt

Region Vastmanland ar i grunden positiv till EU:s ambition att framja utbyggnaden av
hogkapacitetsnat, inklusive fiberbaserade gigabitnat, och delar malet om robust, tillforlitlig
och framtidssaker digital infrastruktur i hela EU.

Samtidigt konstaterar regionen att 6vergangen fran koppar till fiber i huvudsak redan ar
genomford i Sverige. De delar av forslaget som specifikt reglerar kopparavveckling bedéms
darfor ha begransad praktisk relevans i svensk kontext och ar framst andamalsenliga for
medlemsstater som befinner sig i ett tidigare skede av omstallningen. Regionen betonar att
ett framtida EU-regelverk maste vara flexibelt och proportionerligt, sa att medlemsstater
som redan ligger langt fram inte missgynnas eller hindras i sin fortsatta utveckling.

Region Vastmanland anser att fokus i hogre grad bor ligga pa funktionella mal, sdsom
kapacitet, robusthet, driftsdkerhet och geografisk tackning, snarare an pa specifika tekniska
I6sningar eller formella kopplingar till nedlaggningen av aldre nat.
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Nar det géller leveransplikt i fibernat betona att tillgang till hogkapacitetsnat ar avgérande
for digitalisering, regional utveckling och naringslivets konkurrenskraft. Regionen ar darfor i
huvudsak positiv till att inféra mojligheten till en reglerad leveransplikt, sarskilt for att
hantera utmaningar med efteranslutning i redan utbyggda fibernat dar hushall och foretag
annars riskerar att sta utan anslutning.

Samtidigt betonar regionen att en eventuell leveransplikt maste utformas med tydliga
avgransningar, langsiktig foérutsagbarhet och proportionalitet, sa att omfattande och
kapitalkravande investeringar i fibernat inte undergravs. Det ar viktigt att regleringen ger
klara spelregler for nar leveransplikt ska galla, hur ansvar férdelas och hur prissattning ska
ske. Regionen pekar dven pa behovet av att kunna beakta kostnadsdrivande faktorer och,
vid behov, méjligheten till ekonomisk kompensation.

En standpunkt ar att leveransplikt i fibernat inte bor vara strikt kopplad till avvecklingen av
kopparnat, sarskilt i Iander som Sverige dar kopparnaten redan till stor del ar avvecklade.
Tillgang till fiber bor ses som en sjalvstandig och langsiktig infrastrukturell fraga, utifran
dagens och framtidens behov.

Region Vastmanland anser att EU-regleringen bor:
e stodja fortsatt utbyggnad och forstarkning av hogkapacitetsnat,
e vara teknikneutral, flexibel och proportionerlig,
e respektera nationella och regionala forutsattningar, samt

e mojliggora leveransplikt i fibernat pa ett satt som sakerstaller bade
konsumentnytta och langsiktiga investeringsforutsattningar.

Resiliens och beredskap

Region Vastmanland valkomnar att forslaget tydligt klassificerar digitala natverk som
samhallskritisk infrastruktur och starker kraven pa resiliens, beredskap och kontinuitet i
elektroniska kommunikationsnat. En robust och tillforlitlig digital infrastruktur ar en
grundforutsattning for samhallsviktig verksamhet, krishantering, totalférsvar, naringslivets
funktion och medborgarnas tillgang till grundlaggande tjanster.

Region Vastmanland ar i huvudsak positiv till skdrpta och mer samordnade krav pa resiliens
och krisberedskap pa EU-niva, inklusive 6kade krav pa férebyggande atgarder,
incidenthantering och aterhdmtning vid stérningar. En béattre analys av sarbarheter,
beroenden och kritiska knutpunkter i de digitala naten, liksom férbattrad samverkan mellan
operatérer och myndigheter, kan bidra till att starka den samlade motstandskraften inom
unionen.

Samtidigt betonar regionen vikten av en tydlig ansvarsfordelning mellan EU-nivan och
medlemsstaterna. EU-gemensamma styrnings- och planeringsstrukturer bor utformas sa att
de kompletterar inte forsvarar nationellt, regionalt och lokalt ansvar fér sakerhet,
beredskap och operativ krishantering. Det ar sarskilt viktigt att medlemsstaternas mojlighet
att vidta ndédvandiga atgarder av nationella sdkerhetsskal fortsatt sdkerstalls.
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Nar det géller den féreslagna EU-gemensamma beredskapsplanen ser regionen ett varde i
Okad transparens och samordning kring systemrisker och natberoenden. Samtidigt behover
det tydliggoras hur skyddsvard och sakerhetskanslig information ska hanteras samt hur den
gemensamma planeringen ska forhalla sig till befintliga nationella strukturer, for att
undvika dubbelreglering, dverlappande krav och oavsiktliga sdakerhetsrisker.

Regionen framhaller vidare att reglering av cybersakerhetsatgarder och atgarder for starkt
motstandskraft bor samordnas med och i forsta hand folja den generella
sakerhetslagstiftningen, sarskilt NIS2- och CER-direktiven, snarare an inféras
sektorsspecifikt genom parallella regelverk.

Ett regionalt perspektiv dr ocksa att resiliens och beredskap behdver omfatta hela den
digitala vardekedjan, inklusive kommersiella aktérer som utgor en central del av
infrastrukturen och som dagligen ar utsatta for olika hot. Ett effektivt ramverk bor darfor
framja samverkan mellan offentlig och privat sektor samt mellan medlemsstater, och
stimulera gemensamma europeiska I6sningar snarare an fragmenterade nationella initiativ.

Sammanfattningsvis anser regionen att ett EU-ramverk for resiliens och krisberedskap for
digitala nat bor:

e tydligt erkdnna digital infrastruktur som samhallskritisk,

e starka robusthet, redundans och kontinuitet i hela unionen,

e sakerstélla klar ansvarsférdelning och respekt for nationell sdkerhet,
e samordnas med befintlig sakerhetslagstiftning, samt

e mdjliggora hansyn till regionala och geografiska forutsattningar.

Ett sadant balanserat angreppssatt bedéms ge bast forutsattningar for ett sakert,
motstandskraftigt och valfungerande digitalt ekosystem i hela EU.

Natneutralitet och frivillig medling

Regionen staller sig bakom att de grundldggande principerna om ett 6ppet internet,
likabehandling av trafik och skydd for slutkunders rattigheter bibehalls. Natneutralitet utgér
en central forutsattning for innovation, konkurrens och anvdandarnas fortroende for den
digitala infrastrukturen.

Regionen delar samtidigt bedémningen att det finns obalanser i investeringsbérdan mellan
natdgare och innehalls- och tjansteleverantorer, sarskilt ndr 6kande datatrafik fran
exempelvis strommande och molnbaserade tjanster driver behov av omfattande
kapacitetsinvesteringar i naten. Det ar darfor positivt att forslaget uppmarksammar dessa
fragor i syfte att sakerstalla val fungerande marknader fér natagare, tjansteleverantérer och
anvandare.

Regionen betonar vikten av att eventuella nya regler utformas proportionerligt. Det finns
en tydlig risk att vdlmenande reglering far oavsiktliga effekter och blir betungande for sma
och vaxande foretag i den digitala sektorn, sarskilt for leverantorer av over-the-top-tjanster
och nischade moln- och programvaruldsningar. Ett livskraftigt ekosystem av mindre och
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medelstora IT-foretag ar viktigt for innovation, konkurrens och regional utveckling och bor
inte hdmmas av okad regelborda eller hojda intradesbarriarer.

Regionen anser darfor att, om ytterligare reglering bedéms nédvandig, bor den:

e vara tydligt avgransad och differentierad, exempelvis utifran
foretagsstorlek eller omsattning,

e iforsta hand inriktas mot mycket stora aktérer med betydande
marknadsmakt,

e utformas sa att innovation, investeringar och etablering fér mindre aktorer
inte motverkas.

Sammanfattningsvis tillstyrker regionen en bevarad natneutralitet och initiativ som syftar
till en mer balanserad marknad, under forutsattning att regleringen ar proportionerlig,
konkurrensneutral och innovationsframjande, samt tar hansyn till den digitala sektorns
mangfald av aktorer och affarsmodeller.

Skydd fér konsumenter och slutanvindare

Regionen ar positiv till foérslagen som starker skyddet for konsumenter och slutanvandare.
Det ar sarskilt valkommet att ratten till grundlaggande tillgang till internetanslutning och
telefoni tydliggors, genom en utdkad samhéallsomfattande tjanst av det vi idag kallat SOT.
Regionen ser dven mycket positivt pa atgarder som 6kar transparensen pa marknaden och
pa nya regler for att motverka bedragerier, spoofing och otillbérliga uppringningar.
Sammantaget beddms forslagen bidra till 6kad trygghet, tydlighet och fortroende for
digitala kommunikationstjanster.

Styrning

Regionen ser i grunden positivt pa ambitionen att starka den europeiska samordningen och
styrningen av elektroniska kommunikationsnit och tjinster. Okad harmonisering,
gemensamma analysunderlag och forbattrat informationsutbyte kan bidra till effektivare
utbyggnad, en mer sammanhallen inre marknad och battre forstaelse for natens struktur,
kapacitet och beroenden.

Samtidigt betonar regionen vikten av att en starkt unionsgemensam styrning utformas med
respekt for medlemsstaternas ansvar for nationell reglering, sdkerhet och genomférande.
En tydlig ansvarsfordelning mellan EU-niva och nationell, regional och lokal niva ar
avgorande for att styrningen ska vara andamalsenlig och legitim. Nationella
regleringsmyndigheter ska dven fortsattningsvis ha ett reellt inflytande och inte reduceras
till enbart genomférandeorgan inom ett EU-ramverk.

Regionen framhaller att nationella, regionala och lokala férutsattningar maste kunna
beaktas. Digital infrastruktur och bredbandsutbyggnad ser olika ut mellan medlemsstater
och regioner, sarskilt vad géller geografiska forhallanden, glesbygd, marknadsstruktur och
rollen fér mindre aktorer sasom kommunala stadsnat och ideella initiativ. En alltfor
centraliserad styrning riskerar att forsvara skraddarsydda I6sningar och att leda till



(J Regi

gion ;

NY amaniand Remissvar
Datum Dnr: RUF260060

Region Vastmanland 2026-04-16

Regionala utvecklingsforvaltningen

Regeringskansliet, Finansdepartementet
Er referens: Fi2026/00350

oonskade marknadseffekter, sdsom 6kad konsolidering och investeringar som framst
koncentreras till tdtbefolkade omraden.

Regionen ser ett varde i gemensamma europeiska styrnings- och planeringsstrukturer, men
understryker att dessa bor samspela med befintliga nationella och europeiska system,
exempelvis inom cybersdkerhetsomradet. Det behover tydliggdras hur informationsdelning
och analys pa EU-niva ska genomfdras utan att skapa dubbelreglering eller otydlighet.
Sarskild hdnsyn maste tas till hantering av skyddsvard och sakerhetskanslig information.

Sammanfattningsvis anser regionen att styrningen bor:
e starka samordning och kunskapsunderlag pa EU-niva,

e respektera medlemsstaternas ansvar for nationell sékerhet och
genomforande,

e moijliggdra hansyn till regionala och lokala forutsattningar, samt
e utformas sa att befintliga strukturer kompletteras snarare dn ersatts.

En sadan balanserad styrningsmodell bedoms bést bidra till bade effektiv europeisk
samordning och langsiktigt hallbar utveckling av den digitala infrastrukturen i hela EU.

For Region Vastmanland

Christer Alzén
Regional utvecklingsdirektor
Regionala utvecklingsforvaltningen
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