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Remittering av Europeiska
kommissionens forslag till forordning
om digitala nat

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att [amna synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till Digital Networks Act (DNA)).

Svenska Stadsnatsféreningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnat i ndrmare 200 kommuner samt cirka 120 leverantorer av tjanster och utrustning
inom bredbandsomradet. Féreningen foretrader dérmed en majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny, modern bredbandsinfrastruktur i Sverige.

Ur Stadsnétsféreningens perspektiv &r det centralt att EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation:

e frémjar investeringar i robust digital infrastruktur,

o sakerstéller effektiv konkurrens,

e véarnar en mangfald av aktorer, inklusive mindre och lokalt agda nat, som bidrar till
investeringar, konkurrens och robusthet i den digitala infrastrukturen,

e mojliggdr innovation och teknikutveckling,

e samttar hdnsyn till de betydande skillnader som finns mellan medlemsstaternas
marknader.

Stadsnétsforeningen stédjer kommissionens ambition att stérka Europas digitala infrastruktur,
forbattra forutséttningarna for investeringar i hdgkapacitetsnét och 6ka harmoniseringen
inom EU:s telekommarknad. Samtidigt &r det viktigt att ett harmoniserat regelverk inte
utformas pa ett satt som forsvarar fungerande nationella marknadsmodeller eller minskar
mojligheten att ta hansyn till lokala marknadsférhallanden och en mangfald av aktorer,
inklusive lokala alternativa operatorer.

Marknadsstruktur, konkurrens och investeringar -
betydelsen av nationella forutsattningar

En val fungerande marknad for elektronisk kommunikation forutsétter langsiktiga
investeringar i robust digital infrastruktur, samtidigt som effektiv konkurrens och innovation
sékerstalls. Erfarenheter visar att dessa mal kan uppnas genom olika marknadsmodeller,
beroende pa nationella forutséttningar sdsom agarstruktur och etablerade affarsmodeller.

Den svenska marknaden for elektronisk kommunikation kdnnetecknas av ett stort antal
natagare, dar kommunala och regionalt agda aktorer spelar en central roll, samt av en
utbredd tillampning av dppna nat och grossistbaserade affarsmodeller. Infrastrukturen dgs i
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hog grad av de lokala stadsnaten som tillhandahaller tilltrade pa icke-diskriminerande villkor,
vilket har mojliggjort framvaxten av en omfattande grossistmarknad och konkurrens pa
tjansteniva mellan ett stort antal tjansteleverantorer, utan behov av parallell utbyggnad av
fysisk infrastruktur.

Denna marknadsstruktur har bidragit till en val fungerande konkurrensdynamik i Sverige, dar
konkurrensen i forsta hand sker pa tjénste- och innovationsniva snarare an genom
duplicerande natinvesteringar. Oppna nat och grossistmodeller har sankt intrddesbarridrerna
for tjansteleverantorer, 6kat konsumenternas valfrinet och bidragit till ett effektivt utnyttjande
av befintlig infrastruktur samt utvecklingen av fungerande grossistprodukter.

Samtidigt har den svenska modellen visat sig forenlig med héga och langsiktiga
investeringar i digital infrastruktur. En mangfald av natdgare, inklusive lokala och regionala
aktérer med langa investeringshorisonter, har bidragit till en omfattande utbyggnad av
fibernat i saval urbana som glesare omraden. Marknadsstrukturen har ddrmed majliggjort att
konkurrens, investeringar och robusthet kunnat utvecklas parallellt.’

Liknande marknadsstrukturer, med lokalt och regionalt férankrade natagare samt 6ppna
grossistmodeller, aterfinns dven i flera andra medlemsstater. ? Erfarenheter fran dessa lander
visar att lokala och regionala natagare kan fungera som ett viktigt komplement till nationella
aktorer och bidra till utbyggnad, konkurrens och langsiktig forvaltning av digital infrastruktur,
sarskilti omraden dar investeringsforutsattningarna ar mer utmanande.

Mot denna bakgrund ar det centralt att EU:s framtida regelverk for elektronisk
kommunikation utformas med hansyn till att medlemsstaternas marknader fungerar pa olika
satt. Valet av regulatoriska verktyg och graden av harmonisering far direkta konsekvenser for
hur val fungerande nationella marknadsmodeller kan uppratthallas och vidareutvecklas.
Reglering bor darfor utformas sa att den maojliggor och stédjer en mangfald av aktorer,
inklusive lokala och regionala natégare, och inte i praktiken gynnar storre, nationella eller
globala aktorer pa bekostnad av diversifierat agande och langsiktiga investeringar pa lokal
och regional niva.

For att sékerstalla konkurrens, investeringar och motstandskraft i Europas digitala infrastruktur
ar det avgorande att regelverket lamnar tillréckligt utrymme for nationella [6sningar som
redan levererar dessa mal. Ett diversifierat agande av digital infrastruktur bér ses som en
tillgang for den inre marknaden, snarare dn som ett hinder for harmonisering.

Regelverkets form - forordning eller direktiv

Kommissionens forslag innebér att Digital Networks Act antas i form av en EU-f6rordning,
med syfte att starka harmoniseringen inom EU:s regelverk for elektronisk kommunikation.
Stadsnatsforeningen har forstaelse for ambitionen att skapa mer enhetliga regler och
forbattrade forutsattningar for gransdverskridande verksamhet.

Samtidigt visar erfarenheter fran flera medlemsstater att marknadsstrukturen for elektronisk
kommunikation skiljer sig avsevart mellan lander, sarskilt vad galler agarstruktur, graden av

' Post- och telestyrelsens rapport Telecommunications operators and yield on investment
(PTS-ER-2025:8)

2 Arthur D. Little (2026), The Municipal Network Principle in Europe - How local network owners
contribute to broadband deployment, competition, and digital resilience across Europe, framtagen pa
uppdrag av Svenska Stadsnatsfdreningen i samarbete med SKR, VKU och VOWG.
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tjanstebaserad konkurrens och férekomsten av 6ppna grossistmodeller. Som framgatt ovan
har dessa strukturella skillnader direkt betydelse for hur konkurrens utvecklas och hur
investeringar i digital infrastruktur genomfors.

Valet av réttslig form far darmed betydande konsekvenser for medlemsstaternas méjligheter
att uppratthalla och vidareutveckla val fungerande nationella marknadsmodeller. En fullt ut
harmoniserande férordning riskerar att begransa det nationella handlingsutrymmet i
situationer dar marknaderna redan levererar konkurrens och langsiktiga investeringar genom
etablerade strukturer och affarsmodeller.

Mot denna bakgrund ar det av stor vikt att EU:s framtida regelverk utformas med tillrécklig
flexibilitet for att kunna ta hénsyn till olika nationella forutsattningar. Stadsnéatsforeningen
anser att detta i manga fall battre uppnas genom ett direktiv, eller genom en reglering som i
sin tilldmpning ldmnar utrymme for nationella anpassningar, snarare an genom en fullt ut
harmoniserande férordning.

Marknadsreglering och SMP-processen

Kommissionens forslag innebér férandringar i hur marknadsanalyser och atgarder mot
aktorer med betydande marknadsinflytande (SMP) ska genomféras. Bland annat féreslas en
tidsgrans pa tolv manader for marknadsanalysprocessen, kade krav pa insamling av
marknadsdata samt vissa justeringar av hur symmetrisk reglering kan tillampas. Samtidigt
kvarstar den grundldggande strukturen for EU:s ex ante-reglering. SMP-processen éar fortsatt
det centrala verktyget for asymmetrisk reglering och forutsatter formell marknadsdefinition,
marknadsanalys, trekriterietest och SMP-beddmning. Detta utgor en viktig signal om
kontinuitet och rattssakerhet i regelverket.

Pa marknader, som den svenska marknaden, som kdnnetecknas av snabb
marknadsutveckling, snabb teknikutveckling, hdg dynamik i utbyggnad och i aktorsstruktur
samt en fragmenterad struktur med manga lokala och regionala aktorer forandras
konkurrensforhallandena ofta snabbt. Detta innebar sarskilda utmaningar for nationella
regleringsmyndigheter. Det finns en risk att langdragna marknadsanalyser och beslut
baserade pa historiska data inte speglar de faktiska marknadsforhallandena vid tidpunkten
for regleringsbeslut, vilket kan leda till dtgarder som inte &r tillrackligt traffsékra eller
proportionerliga.

Stadsnétsféreningen ser positivt pa ambitionen att skapa tydligare tidsramar for
marknadsanalysprocessen. Forutsdgbara och effektiva regulatoriska processer ar viktiga for
bade investeringar och konkurrens. Det ar viktigt att beslut ska baseras pa uppdaterad och
mer detaljerad marknadsinformation.

Dérfor valkomnar Stadsnatsforeningen ambitionen i DNA att starka aktualitet, datakvalitet och
proportionalitet i SMP-processen. Samtidigt ar det avgorande att okade datakrav och mer
detaljerade analyser inte leder till tidsmaéssiga fordrojningar eller en administrativ belastning
som i praktiken férsvarar rattidiga och val avwéagda beslut. Samtidigt innebéar 6kade datakrav
och mer finmaskiga analyser en risk f6r dkad administrativ bérda och léngre resursbindning,
bade for nationella regleringsmyndigheter och for marknadsaktorer. Det ar viktigt att kraven
utformas proportionerligt och fokuserar pa den information som &r nédvandig fér en
traffsdker och réttsséker analys, sarskilt i marknader med komplexa och fragmenterade
fiberstrukturer.

STADSNATS

FORENINGEN



4011

Det finns ett behov av att vérna den grundldggande logiken i SMP-regleringen som bygger
pa en strukturerad analys av faktiska konkurrensproblem dar riktade och proportionerliga
skyldigheter infors for att dtgarda identifierade brister, och dér regleringen i takt med att
konkurrensen utvecklas ocksa ska kunna justeras eller avvecklas. SMP-processen behover
snabbas upp och kunna tillampas situationsanpassat, sarskilt i marknader som redan
kannetecknas av effektiv konkurrens och héga investeringsnivaer, sa att regleringen inte
slapar efter marknadsutvecklingen eller riskerar att ingripa dér faktiska marknadsproblem
saknas.

EU:s ex ante-reglering bygger pa principen att reglering ska anvandas som ett temporart och
malinriktat verktyg. Syftet ar att kunna anpassa regleringen till foréndrade
marknadsforhallanden och uppratthalla en balans mellan konkurrensfrémjande atgéarder och
investeringsincitament. Symmetrisk regleringen saknar i manga fall denna dynamik och
riskerar darfor att fa en mer generell och permanent karaktar, dven pa marknader dér
konkurrensen fungerar val. Mot denna bakgrund bor symmetrisk reglering anvandas som ett
kompletterande verktyg for att hantera specifika och avgrénsade problem, och inte som en
ersattning fér SMP-processen. Ett regelverk som i 6kad utstréackning bygger pa generell
reglering riskerar annars att minska traffsakerheten, forsvara proportionerliga ingripanden
och begransa majligheten att anpassa regleringen till marknader med stor strukturell
variation.

Detta ar sarskilt relevant i marknader som den svenska, dar dppna nat och strukturellt
neutrala, wholesale-only-modeller redan bidrar till fungerande konkurrens och
icke-diskriminering, utan behov av omfattande och permanent reglering.

Stadsnétsféreningen valkomnar dven ambitionen att starka marknadsanalysprocessen
genom battre datainsamling och mer detaljerade underlag. En mer robust faktabas for
marknadsanalyser kan bidra till mer tréffsakra, proportionerliga och férutségbara
regulatoriska beslut, férutsatt att kraven utformas pa ett satt som ar andamalsenligt och
genomforbart i praktiken.

Tilltradesregler och grossistmarknader

Kommissionen foreslar forandringar i hierarkin for tilltradesreglering. | forslaget tydliggors att
nationella regleringsmyndigheter i férsta hand ska tillampa mindre ingripande atgarder,
sadsom transparens och icke-diskriminering, innan mer omfattande skyldigheter Gvervags.

Stadsnétsféreningen ser positivt pa att principen om proportionerliga och stegvisa
regulatoriska atgarder tydliggors. En sddan ansats ar viktig for att uppréatthalla balansen
mellan konkurrens och investeringsincitament, i linje med grundprinciperna i EU:s ex ante-
reglering.

Den svenska bredbandsmarknaden kdnnetecknas av en hég grad av tjanstebaserad
konkurrens, dér lokala och regionala natégare erbjuder grossisttilltrade pa icke-
diskriminerande villkor. Denna modell har bidragit till effektiv konkurrens pa tjansteniva och
till langsiktiga investeringar i digital infrastruktur, utan behov av parallell utbyggnad av fysisk
n&tinfrastruktur.’

Erfarenheter fran flera medlemsstater med liknande marknadsstrukturer, praglade av manga
lokala och regionala natdgare och en hég grad av fragmentering, visar att dppna nat och

3 OECD: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-reviews-of-digital-transformation-going-digital-
in-sweden_9789264302259-en.html
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grossistbaserade affairsmodeller kan bidra till bade effektiv konkurrens och héga
investeringsnivaer.* | dessa marknader sker konkurrensen i stor utstréckning pa tjansteniva,
dar tilltrade sakerstalls genom transparenta och icke-diskriminerande villkor samt etablerade
open-access-modeller.

Mot denna bakgrund bér tilltrédesregleringen dven fortsattningsvis tillampas
proportionerligt och situationsanpassat. Regleringen bor utformas sa att den stodjer val
fungerande grossistmarknader och befintliga affarsmodeller samt bidrar till konkurrens och
investeringar, utan att inféra mer langtgaende skyldigheter &n vad som kravs for att hantera
identifierade konkurrensproblem.

Harmoniserade grossistprodukter

Kommissionens forslag innefattar initiativ som syftar till 6kad harmonisering av
grossistprodukter och tilltradesvillkor inom EU. Ambitionen ar att férenkla tilltrade, minska
transaktionskostnader och skapa mer enhetliga forutsattningar for tjansteleverantorer att
verka Over nationsgranser.

Stadsnatsforeningen ser att det finns potentiella férdelar med 6kad standardisering, sarskilt
nar det galler transparens, jamforbarhet och administrativa processer. Samtidigt aktualiserar
forslagen flera viktiga fragestallningar, sarskilt vad géller hur harmoniserade
grossistprodukter kan utformas i marknader med stora strukturella skillnader, hur generella
|6sningar paverkar majligheten att hantera lokalt avgransade konkurrensproblem samt i
vilken utstrackning harmonisering faktiskt leder till forenkling eller riskerar att 6ka
komplexiteten.

Erfarenheter fran den svenska marknaden, liksom fr&n andra medlemsstater med
fragmenterade fibermarknader, visar att grossistmarknader ofta ar lokalt eller regionalt
préglade, med ett stort antal natagare, olika affarsmodeller samt varierande tekniska och
kommersiella forutsattningar. Pa sddana marknader ér tilltradesfragor i stor utstrackning
situationsberoende, och eventuella konkurrensproblem ar ofta avgransade till specifika
aktorer, plattformar eller geografiska omraden, snarare an generella f6r hela marknaden.

Mot denna bakgrund finns en risk att langtgaende harmonisering av grossistprodukter leder
till I6sningar som inte ar tillrdckligt anpassade till olika medlemslanders faktiska
marknadsstruktur. En alltfor generell ansats riskerar att minska flexibiliteten i val fungerande
grossistmarknader, begransa méjligheten att hantera lokala och specifika konkurrensproblem
samt leda till 6kad komplexitet snarare an forenkling, sarskilti marknader med manga aktorer.
Det finns dven en risk att harmoniserade modeller utformas utifran mer koncentrerade
marknader, dar forutsattningarna skiljer sig fran dem som rédder i exempelvis Sverige och
andra lander med en stérre mangfald av natagare.

Samtidigt visar erfarenheter fran flera medlemsstater att val fungerande grossistmarknader
ofta bygger pa 6ppna nét och transparenta, icke-diskriminerande villkor, dér konkurrensen
sker pa tjansteniva. Dessa modeller har utvecklats i ndra samspel med lokala
marknadsférhallanden och har visat sig kunna kombinera konkurrens, effektivt
resursutnyttjande och langsiktiga investeringar.

# Arthur D. Little (2026), The Municipal Network Principle in Europe - How local network owners
contribute to broadband deployment, competition, and digital resilience across Europe, framtagen pa
uppdrag av Svenska Stadsnatsfdreningen i samarbete med SKR, VKU och VOWG.
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| Sverige fungerar grossistmarknaden i stor utstrackning redan genom marknadsmaéssiga och
standardiserade |6sningar. Prissattningen i dppna nat sker pa affarsmassiga villkor mellan
natdgare och operatorer, baserat pa kostnadskalkyler, avtalslangd, volymer och servicenivaer.
Transparens, forutségbarhet och icke-diskriminering sékerstalls genom gemensamma
standardavtal och digitala handelsplattformar, vilket minskar transaktionskostnader och
mojliggor effektiv konkurrens pa tjansteniva. Dessa strukturer har utvecklats dver tid utifran
marknadens behov och bidragit till ett effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

Tack vare att Sverige har haft god tillgang till en valfungerande bredbandsinfrastruktur, ocksa
utanfor de storre stdderna, har de svenska mobiloperatérerna kunnat hyra in sig hos
fiberndtagarna och kunnat ansluta sina mobilmaster med fiber. Detta har skapat mobilnat
som haft héga dverféringshastigheter och Sverige lag lange i topp nar de europiska landerna
jamfordes utifran sin mobilutbyggnad.

Mot denna bakgrund bér initiativ kring harmonisering av grossistprodukter utformas med
stor forsiktighet och med tillrackligt utrymme for flexibilitet. Harmonisering bor i férsta hand
inriktas pa 6vergripande principer, sasom transparens, interoperabilitet och tilltrdde, snarare
an detaljerade och obligatoriska produktdefinitioner. Det ar av central betydelse att
regelverket inte trénger undan eller férsvagar fungerande nationella grossistmarknader, utan
i stéllet starker konkurrens, innovation och langsiktiga investeringar i digital infrastruktur.

Single Passporting och anmalningssystem

Forslaget innebar att operatorer ska kunna registrera sig i ett medlemsland och darefter verka
i hela EU utan ytterligare registrering. Syftet ar att forenkla gransdverskridande verksamhet
och minska administrativa hinder.

Stadsnétsféreningen ser positivt pa ambitionen. Samtidigt vacker férslaget fragor géllande
tillsyn, ansvarsfordelning och rattssékerhet, sarskilt i situationer dar ett foretag ar registrerat i
ett land men bedriver verksamhet i ett annat. Det behover vara tydligt vilkken myndighet som
ansvarar for tillsyn i sddana fall.

Sverige har i dag ett enkelt och val fungerande system for anmalningsplikt, dar Post- och
telestyrelsen (PTS) ansvarar for bade registrering och tillsyn. Det ar viktigt att ett nytt system
inte férsémrar denna tydlighet eller skapar oklarheter kring ansvar och tillsyn.

Stadsnétsféreningen vill darfor understryka vikten av att systemet utformas sa att det
sakerstaller rattssakerhet och en tydlig ansvarsfordelning, samt att det inte skapar obalanser
som i praktiken framst gynnar storre aktorer.

Spektrum

Kommissionens forslag innebér en dkad samordning av spektrumpolitiken inom EU, bland
annat genom en starkt roll f6r EU-nivan i planering och tilldelning av spektrum.
Stadsnatsforeningen har forstaelse for behovet av samordning, sarskilt for att maojliggora
utveckling av nya tekniker och gransoverskridande tjanster. En dkad samordning kan bidra till
battre forutsattningar for innovation och ett mer effektivt utnyttjande av spektrum.

Samtidigt ar spektrum en strategisk och begransad resurs med stor betydelse for
samhallsviktig verksamhet, digital infrastruktur och nationell sakerhet. Stadsnatsféreningen
ser darfor en risk med en alltfor langtgaende centralisering av beslutsfattandet pa EU-niva,
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om detta minskar medlemsstaternas méjlighet att anpassa spektrumférvaltningen till
nationella férutsattningar och faktiska behov.

Behov och anvandning av spektrum varierar i betydande utstrackning mellan olika delar av
ett land. Lokala och regionala aktorer spelar i manga fall en viktig roll f6r innovation, robusta
kommunikationslésningar och utveckling av nya tillampningar, exempelvis inom industri,
offentlig sektor och samhéllskritisk verksamhet. For dessa aktorer kan tillgang till lokalt eller
regionalt anpassade spektrumlosningar vara avgorande.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att regelverket inte begrénsar méjligheterna fér
medlemsstaterna att utforma spektrumtilldelning och anvéandning pa ett satt som mojliggor
lokala och regionala I6sningar dar sadana ar andamalsenliga. En 6kad samordning av
spektrum inom EU bor darfor balanseras mot ett fortsatt nationellt handlingsutrymme, sa att
bade gemensamma europeiska mal och lokala behov kan tillgodoses.

Sakerhet

Stadsnatsforeningen ser positivt pa att sakerhets- och motstandskraftsperspektivet ges en
tydlig roll inom ramen fér DNA. Samtidigt finns en pataglig risk att den samlade
regleringsutvecklingen inom sakerhetsomradet leder till otydlighet och bristande 6verblick
for berorda aktorer.

Flera parallella initiativ pa bade EU- och nationell niva - sdsom NIS2, CER-direktivet och den
foreslagna cybersakerhetslagen - innebar redan i dag omfattande krav pa aktérer inom
digital infrastruktur. Om ytterligare bestémmelser inférs inom DNA utan tydlig samordning
riskerar detta att skapa en fragmenterad regleringsmiljo, dar det blir svart att avgora vilka krav
som galler, hur de forhaller sig till varandra och hur de ska tillampas i praktiken.

En sadan utveckling riskerar att leda till:

e otydlighet kring ansvar och efterlevnad,
e Overlappande eller motstridiga krav, samt
e en 6kad administrativ borda utan motsvarande nytta.

Det ar darfor avgorande att sakerhetsrelaterade bestémmelser inom DNA utformas med
sarskilt fokus pa tydlighet, férutsebarhet och samordning med befintlig lagstiftning. Aktorer
maste ges reella forutséttningar att forstad och uppfylla de krav som stalls, sarskilt mot
bakgrund av de langsiktiga investeringar som praglar sektorn.

Mot denna bakgrund bér DNA inte bidra till ytterligare komplexitet, utan i stéllet sékerstélla
en mer sammanhallen och begriplig regleringsstruktur inom sakerhetsomradet.

Konsolidering och investeringar

EU:s konkurrens- och telekomreglering har under lang tid varit inriktad pa att framja
konkurrens, effektivitet och investeringar i elektronisk kommunikation. Regelverket har varit
framgangsrikt i att skapa en 6ppen och konkurrensutsatt marknad, dar bade stérre och
mindre aktorer kunnat etablera sig och verka. Detta har bidragit till teknikutveckling,
innovation och bred tillgang till digitala tjanster i hela unionen.

En central styrka i EU-regelverket har varit att det inte utgatt fran en enda ideal
marknadsmodell, utan gett utrymme for olika nationella strukturer att véxa fram.
Medlemsstaterna har déarmed kunnat utveckla marknader anpassade till sina geografiska,
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demografiska och institutionella férutsattningar, inom ramen f6r gemensamma konkurrens-
och sektorsregler.

Den svenska marknaden &r ett tydligt exempel pa detta. Sverige kdnnetecknas av en
marknadsstruktur med flera nationella aktérer och ett stort antal lokala och regionala
natdgare, dar Sppna néat ar en etablerad marknadsmodell och grossisttilltrade erbjuds pa
icke-diskriminerande villkor till manga olika tjansteleverantorer. Under de senaste tva
decennierna har detta méjliggjort mycket omfattande investeringar i framfor allt fasta
bredbandsnét i Sverige. Resultatet ar en mycket hdg fibertackning och god kapacitet i naten,
samtidigt som konkurrensen pa tjansteniva varit stark.

Post- och telestyrelsens rapport Telecommunications operators and yield on investment
(PTS-ER-2025:8) ger relevant fakta till den pagaende europeiska diskussionen om
investeringar, avkastning och marknadsstruktur. Rapporten analyserar utvecklingen av
avkastning pa investerat och sysselsatt kapital for telekomoperatorer i Sverige, Europa,
Nordamerika och 6vriga varlden, och satter dessa i relation till investeringar och
marknadsforhallanden.

En viktig slutsats i PTS-rapporten ar att det inte finns nagot tydligt samband mellan graden av
marknadskoncentration och operatorers avkastning. Avkastningsnivaerna i Sverige och i
Europa som helhet ar, enligt PTS, i stort sett jamforbara med mer koncentrerade marknader
sasom Nordamerika, trots betydande skillnader i marknadsstruktur. Detta indikerar att hogre
koncentration i sig inte automatiskt leder till battre finansiella forutséttningar for investeringar.

Rapporten visar vidare att telekomoperatorers avkastning har minskat 6ver tid i samtliga
analyserade regioner. Nedgangen ar saledes ett generellt fenomen, snarare an ett resultat av
specifika europeiska eller nationella regleringsmodeller. Samtidigt har konsumenterna fatt
avsevart mer varde for pengarna, bland annat genom kraftigt minskade kostnader per
dataenhet och 6kad kapacitet i naten.

Sammantaget pekar detta pa att de investeringsutmaningar som diskuteras pa EU-niva inte
primart kan forklaras av graden av konsolidering eller marknadsfragmentering. Den svenska
erfarenheten visar att investeringar i digital infrastruktur kan uppratthallas dven i marknader
med manga aktorer och en hog grad av tjanstebaserad konkurrens. Lokala och regionala
natagare, inklusive kommunala stadsnét, har i detta sammanhang spelat en viktig roll genom
att:

e bidratill langsiktiga investeringar,

e komplettera nationella aktorer,

o och sdkerstélla utbyggnad dven i omraden dar investeringsférutsattningarna ar mer
komplexa.

Liknande monster kan iakttas i andra medlemsstater. Rapporten The Municipal Network
Principle in Europe - How local network owners contribute to broadband deployment,
competition, and digital resilience across Europe visar att lokalt och regionalt férankrade
natégare i flera europeiska lander fungerar som strukturella komplement till nationella
operatorer. Dessa aktorer bidrar till investeringar, konkurrens och langsiktig forvaltning av
digital infrastruktur, sarskilt i mindre tatbefolkade eller geografiskt utmanande omraden.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att framtida EU-regelverk utformas med tillrdcklig hansyn
till faktiska marknadsférhallanden och nationella erfarenheter. Reglering som direkt eller
indirekt utgar fran antagandet att 6kad konsolidering &r en nédvéandig forutsattning for
investeringar riskerar annars att férsvaga vél fungerande marknadsmodeller. En sadan
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utveckling kan leda till minskad mangfald av aktérer och férsdmrad konkurrens, utan att det
finns tydliga belédgg for att investeringar eller avkastning darigenom férbéttras.

Frivillig forhandlingsmekanism

Kommissionen foreslar en frivillig férhandlingsmekanism mellan natoperatdrer och vissa
innehalls- och tjansteleverantorer.

Stadsnétsforeningen vill framhalla att &ven om mekanismen ar frivillig kan den fa
konsekvenser fér marknadsstrukturen och investeringsincitamenten i sektorn. Aven frivilliga
modeller kan i praktiken paverka relationer mellan aktérer och déarigenom fa bredare effekter
pa marknaden.

Det finns en sarskild risk for att mekanismen far olika utfall beroende pa aktorernas storlek
och férhandlingsstyrka, vilket kan innebara att storre aktorer gynnas pa bekostnad av mindre
och lokalt verksamma aktorer.

Stadsnatsforeningen anser darfor att eventuella atgarder inom detta omrade boér analyseras
noggrant, sarskilt med avseende pa effekter for konkurrens, investeringar och
marknadsdynamik. Det ar viktigt att regelverket inte bidrar till snedvridning av konkurrensen
eller férsémrade forutsattningar for investeringar i digital infrastruktur.

Elin Bertilsson Camilla Jénsson

VD, Svenska Stadsnatsforeningen Sakkunnig samhalle och politik
Svenska Stadsnétsforeningen

STADSNATS

FORENINGEN



10(11

BILAGA: DEN SVENSKA TELEKOMMARKNADEN

Nar den svenska telemarknaden avreglerades 1993 saknades det aktorer som ville bygga ut
fibernat runt om i Sverige. Men behovet av bredbandsinfrastruktur som méjliggjorde digital
kommunikation var stort, inte minst i landets kommuner. Pa flera hall bestamde darfor
kommunerna att de sjalva skulle paborja en utbyggnad av fibernat. Detta var en trend som
spred sig fort och under den andra halvan av 1990-talet hade en stor del av Sveriges
kommuner ett eget stadsnat.

De svenska stadsnaten ar kommunalt &gda, vanligen som kommunalt bolag. Att svenska
kommuner d&ger kommunala bolag &r ingen ny féreteelse utan fenomenet har funnits sedan
1800-talet. Sverige har i jamforelse med flera andra EU-lander ovanligt manga och stora
kommunala bolag. Det finns nastan 1 200 kommunala bolag i Sverige inom olika
verksamhetsomraden som exempelvis:

e Vatten och avloppsvatten fran kommunala bolag

e Elfran kommunala energibolag,

e Sophantering, sophdmtning, atervinning och stadning fran kommunala
renhallningsbolag,

e Hogkapacitetsnat - kommunala stadsnatsbolag

Kommunernas roll pa den svenska bredbandsmarknaden har redan fran start handlat om att
framja konkurrensen pa telekommarknaden och pa sa sétt skapa goda forutséttningar bade
for bredbandsutbyggnad och utbyggnad av mobilmaster. Sveriges kommunala
stadsnatsbolag har bidragit stort till utbyggnaden av fiberinfrastruktur. Stadsnaten dger idag
56 procent av landets fiberinfrastruktur, enligt regleringsmyndigheten Post- och telestyrelsen
(PTS), och ar uppskattningsvis den svenska aktdr som anslutit flest mobilmaster med fiber.

Den svenska bredbandsmodellen ar féregangare till den europeiska wholesale only-
modellen vilket innebar att dgare av fibernat sasom stadsnat later andra telekomaktorer hyra
in sig pa den egna infrastrukturen. Detta har skapat en ny marknad for de bolag som séljer
kommunikationstjanster till féretag och hushall. Slutkunderna har pa detta satt aven fatt en
storre valfrihet och tack vare den goda konkurrensen sa har Sverige haft, utifran ett
internationellt perspektiv, laga priser pa de tjanster som erbjudits i naten. Stadsnétens 6ppna
nat har darfor pa flera olika satt 6kat konkurrensen pa den svenska bredbandsmarknaden.

Sverige har EU:s nast lagsta befolkningstathet. Detta till trots ligger Sverige i topp nar det
géller fiberutbyggnad. En rapport fran OECD? lyfter fram de svenska stadsnégten som
framgangsexempel genom att stadsnaten tillgangliggor fiberinfrastrukturen, pressar priserna
och okar valfriheten for konsumenterna. Vart att notera ar att Sverige ar det OECD-land som
har den hégsta andelen fiberanslutningar utanfor Asien. | Sverige har de sma lokala
stadsnaten och den konkurrens de skapat spelat en avgdrande roll for att framja
investeringar. Sveriges regleringsmyndighet, PTS, har i sina analyser kommit fram till att i de
kommuner dér det finns flera natdgare har utbyggnadsgraden generellt varit hdgre an i
kommuner med bara en natdgare. Konkurrens mellan olika aktorer framjar alltsa
utbyggnaden och den leder aven till valmdjligheter och lagre priser for hushallen.

5 OECD:
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| dag finns det nagra fa nationella natdgare och cirka 170 lokala stadsnéat i Sverige. Stadsnaten
ar verksamma i 200 av landets kommuner och sammantaget dger de 53 procent av all
bredbandsinfrastruktur.

Aven mobiloperatdrer har gynnats av den svenska fibermodellen. Tack vare att Sverige har
haft god tillgang till en vélfungerande bredbandsinfrastruktur, ocksa utanfér de storre
stdderna, har operatdrerna kunnat hyra in sig hos fiberndtdgarna och kunnat ansluta sina
mobilmaster med fiber. Detta har skapat mobilnat som haft hga 6verféringshastigheter och
Sverige lag lange i topp nar de europeiska landerna jamférdes utifran sin mobilutbyggnad.

Figur: Natagarnas marknadsandelar, oktober 2024, andel av alla anslutna hushall och
arbetsstéllen.
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Kélla: Post- och telestyrelsen

Jamfort med andra lander har Sverige hoga anslutningsavgifter, dvs den avgift som en
fastighetsagare behdver betala for att ansluta sig till bredbandsnatet. Det priset Okar i takt
med att fiberndtet kommer langre ut pa glesbygden. Ett viktigt perspektiv i saimmanhanget
ror befolkningstatheten som ar 1ag i Sverige jamfort med de flesta EU-lander vilket bidrar till
hogre kostnader for fiberanslutningar. Men abonnemangsavgifterna ar trots det lagre i
Sverige jdmfort med andra lander i Europa och USA.

Nér andra lander runt om i Europa diskuterar hur man pa bésta séatt kan skapa en
telekommarknad praglad av konkurrens, hog anslutningsgrad till ett fast bredbandsnét, god
mobiltackning och laga abonnemangsavgifter lyfts Sverige ofta fram som ett
framgangsexempel. Tack vare stadsnatens dppna nét har operatdrer och tjidnsteleverantérer
kunnat fa tillgang till fiberinfrastrukturen utan att sjélva behdva gora kostsamma och
tidskravande investeringar i infrastruktur. Pa sa satt har en svensk telekommarknad, préglad
av mangfald och konkurrens skapats. Stadsnéatsféreningen anser att regelférenklingar och en
valfungerande konkurrens ar avgérande for sektorns fortsatta utveckling. En konsolidering i
sin tur riskerar snarare att fa motsatt effekt.
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