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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser i grunden positivt pa Europeiska
kommissionens ambition att stdrka den inre marknaden for elektroniska
kommunikationsnét och tjdnster genom 6kad harmonisering, minskad
fragmentering och forbéttrade forutséttningar for investeringar i digital
infrastruktur. Ett gemensamt europeiskt ramverk kan bidra till langsiktig stabilitet
och starkt europeisk konkurrenskraft. Samtidigt ar det av central betydelse att
regelverket utformas med tillrdcklig flexibilitet for att kunna anpassas till
medlemsstaternas olika forutsittningar, utvecklingsnivaer och marknadsmodeller.

Adresserar i begransad utstrackning svenska utmaningar

Sverige har i ett europeiskt perspektiv kommit 1dngt nér det géller digitalisering
och utbyggnad av konnektivitetsinfrastruktur. Den svenska marknadsmodellen,
dir kommunala stadsnét i samspel med privata aktorer utgdr en viktig del, har
bidragit till omfattande fiberutbyggnad, fungerande konkurrens och betydande
samhdéllsnytta. Flera av de utmaningar som den foreslagna férordningen
adresserar, sdsom dvergingen fran koppar- till fibernét, ar redan till stor del
hanterade i Sverige. De kvarvarande utmaningarna ror i stéllet uppkoppling i
glesbygd, drift och underhall av befintlig infrastruktur samt stirkt resiliens och
robusthet i néten.

Mot denna bakgrund ser SKR problem med att forslaget 14ggs fram i form av en
forordning snarare én ett direktiv, medlemsstaterna befinner sig i mycket olika
utvecklingsfaser och stér infor skilda utmaningar. Det dr angeléget att initiativ pa
EU-niva inte forsvérar fortsatt utveckling i medlemsstater som redan ligger langt
framme.

Paverkan pa lokala aktorer maste beaktas

Forslaget innehéller atgédrder for att minska regulatorisk fragmentering, bland
annat genom ett mer harmoniserat tillstandsforfarande. SKR noterar att den
svenska marknadsstrukturen i hog grad bygger pa lokala och regionala nitigare,
inklusive kommunala stadsnit och fiberforeningar, vars verksamhet i huvudsak ar
nationell eller lokal. Den direkta nyttan av ett europeiskt passforfarande bedoms
darfor vara begransad for manga av dessa aktorer, samtidigt som indirekta effekter
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pa konkurrensforhallanden och marknadsstruktur kan fa betydelse dven pé lokal
och regional niva. Det dr déarfor viktigt att harmoniseringen tillimpas
proportionerligt och med hénsyn till nationella och lokala
marknadsforutsittningar.

Specialiserade tjanster kan starka samhallsviktiga funktioner

Forslaget inforlivar reglerna om ett 6ppet internet och bevarar principerna om
likabehandling av trafik och slutkunders réttigheter. Samtidigt ges kommissionen
mojlighet att precisera villkoren for specialiserade tjénster genom sérskilda
genomforandeakter. SKR ser positivt pd mdjligheten att utveckla sadana tjénster,
da de kan vara av stor betydelse for samhéllsviktiga verksamheter, exempelvis
inom hélso- och sjukvarden, dar hog tillforlitlighet och garanterad kvalitet dr
avgorande. Samtidigt r det viktigt att grinsdragningen mot
nitneutralitetsprincipen ar tydlig, sa att den Oppna internettrafiken inte paverkas
negativt.

Okat EU-inflytande 6ver radiospektrum kriver balans

Forslaget innebér dven ett okat EU-inflytande over tilldelningen av radiospektrum,
vilket utgor ett principiellt skifte jamfort med tidigare ordning dér spektrum i
huvudsak hanterats som en nationell resurs. SKR ser vérdet av 6kad samordning
och forutsdgbarhet for att stiarka investeringar i mobila nét, men vill samtidigt
betona vikten av att medlemsstater dven fortsédttningsvis ges utrymme att utforma
tilldelningsvillkor utifran nationella och regionala behov, sdsom tickning i
glesbefolkade omraden. Harmonisering bor darfor framst bidra till stabila ramar
och samordning, snarare dn innebéra en langtgaende centralisering.

Tydlig ansvarsfordelning och samordning med befintlig
sakerhetslagstiftning

SKR vilkomnar forslagets ambition att stirka resiliensen i elektroniska
kommunikationsnit och forbéttra samordningen kring risker och krishantering.
Samtidigt krévs tydliga grinsdragningar sé att gemensamma styrnings- och
planeringsstrukturer inte forsvarar ansvarsfordelningen mellan nationell, regional
och lokal niva. Reglering av cybersidkerhetsatgiarder och atgarder for stiarkt
motstdndskraft bor dérutdver folja den generella regleringen inom ramen for
NIS2- och CER-direktiven, snarare &n inforas sektorsspecifikt genom denna
forordning.
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