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Yttrande over remiss av Europeiska kommissionens forslag till
forordning om digitala nat KOM(2026)16

Tele2 Sverige AB (”Tele2”) har tagit del av Europeiska kommissionens
(”Kommissionen”) férslag till férordning om digitala nét KOM(2026)16 ("DNA-
foérslaget”), som Finansdepartementet remitterade den 17 februari 2026 med dnr.
Fi2026/00350. Tele2 far hidrmed inkomma med féljande yttrande.

1. Overgripande kommentarer

1.1. Bristande behovsanalys och oklara orsakssamband
| DNA-forslagets inledande kapitel “Reasons for and objectives of the proposal” anfor
Kommissionen att malet med DNA-férslaget ar att gynna "the transition from legacy
networks to fibre, high quality 5G and 6G networks, and cloud-based infrastructures,
as well as increased scale through service provision and cross-border operation.”

Enligt Kommissionen ar det framsta hindret for att na dessa mal att "the single
electronic communications market remains fragmented, and European operators
continue to face barriers to operating cross-border and scaling-up, limiting their ability
to invest, innovate, and compete with their global counterparts.” Enligt Kommissionen
orsakas detta i sin tur av att det nu géllande direktivet (EU) 2018/1972 ("Kodexen”)
"being a Directive has resulted in national fragmentation and therefore has failed to
deliver a true single market.” Lésningen ar enligt Kommissionen antagandet av DNA-
forslaget, som genom att vara en férordning istallet for ett direktiv ska "boost
competitiveness and resilience and make for a more integrated single market.”

Aven om Tele2 i stora delar tillstyrker Kommissionens malbild, och &ven om
Kommissionen i flera delar (se punkt 1.4 nedan) har identifierat relevanta
forbattringsomraden inom det nuvarande regulatoriska ramverket, gor Tele2
beddmningen att Kommissionens dvergripande beskrivning av sambandet mellan den
pastadda orsaken (primart att Kodexen ar ett direktiv som ger utrymme for nationella
regler) och resultatet (primart otillracklig och/eller férsenad utbyggnad av fiber och
5G-nat) ar alltfor férenklad och i vissa fall direkt felaktig. Detta leder i sin tur till att
Kommissionens forslag pa losning, d.v.s. att Kodexen (i form av ett direktiv) i sin
helhet ska ersattas av DNA (i form av en férordning) med i stort samma
tillampningsomrade, blir missriktat.

Det ar ett valkant faktum att vissa medlemslander har kommit langt i utrullning av
bade fiber och 5G, medan andra medlemslander fortfarande har att adressera
nedlaggningen av de gamla kopparnaten. Sverige ar ett bra exempel pa ett
medlemsland som ligger langt fram inom saval fiber som 5G — den kommersiellt
drivna fiberutrullningen ar i princip fardigstalld, och aterstaende fiberutrullning till de
sista procenten av hushallen kraver statsstod.
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Samtidigt tacker exempelvis Tele2s och Telenors gemensamma 5G-nat 99,9 procent
av befolkningen med grundlaggande 5G, medan 75 procent av befolkningen har
tillgang till hdgkapacitet-5G, som baseras pa 3,5 GHz-bandet.

Faktumet att saval fiber- som 5G-tackning skiljer sig markant at mellan EU:s
medlemslander pekar tydligt pa tva grundlaggande férhallanden som enligt Tele2 ar
centrala fér bedémningen av DNA-forslaget: For det forsta att nationella regler de
facto inte har hindrat flera medlemslander, daribland Sverige, fran att excellera i bade
fiber- och 5G-utrullning. Fér det andra att samma, helt identiska regler svarligen
passar lika bra fér medlemslander som ligger valdigt langt fram inom fiber- och 5G-
utrullning som fér medlemslander som har den stora fiber- och 5G-utrullningen
framfor sig.

Ett bra exempel i detta sammanhang ar Kommissionens férslag i DNA att skydda
dominanta fibernatagare (ofta benamnda "SMP-operatérer”) fran konkurrens-
frAmjande tilltrades- och prisskyldigheter. Detta skydd motiveras av att SMP-
operatoérerna, enligt Kommissionen, behdver ges battre forutsattningar for att
investera i fiber i lander med lag fibertackning.

| ett land som Sverige, dar fiberutbyggnaden i princip ar helt klar och dar fibernat-
agarna — atminstone pa villamarknaden (ofta bendmnd "SDU-marknaden”) — gynnas
av natspecifika monopol vilket utnyttjas for att satta monopolpriser till uppenbar
nackdel for slutanvandarna, skulle det féreslagna skyddet av SMP-operatérerna
riskera att medféra att svenska slutkunder pa SDU-marknaden skulle fa betala mer
for mindre valfrihet. Att reducera svenska myndigheters formaga att adressera de
konkurrens- och valfrihetsproblem som SMP-operatérerna pa den svenska
marknaden ger upphov till, med motiveringen att SMP-operatérer i andra medlems-
lander behdver fa battre incitament for att investera i fiber i de medlemslanderna, vore
detsamma som att havda att det vore rimligt att lata svenska villakunder betala for
fiberutrullning i exempelvis den grekiska évarlden.

Ett sddant resonemang forefaller knappast godtagbart ur ett svenskt perspektiv. Det
finns andra och enklare satt att stddja fiberutrullningen i den grekiska évarlden som
inte behdver drabba svenska villakunder i form av hdgre priser och samre valfrihet.

Forestallningen om att en erséattning av Kodexen (i form av ett direktiv) med DNA (i
form av en férordning) i sig skulle vara nyckeln till att f fart pa fiber- och 5G-utrullning
i de medlemslander som annu inte lyckats med detta, vilket utgdr sjalva grundtesen
bakom DNA-férslaget, motsags alltsa av den faktiska marknadsutvecklingen inom
EU.

Ytterligare en central anledning till att férhalla sig skeptisk till Kommissionens
grundtes om att "allt blir battre bara vi ersatter direktivet med en férordning” ar att de
nationella sarbestdmmelser som i svenskt hanseende har haft i sarklass mest negativ
paverkan pa svenska mobiloperatorers mojligheter att snabbt bygga ut 5G-nat, ar de
sakerhetskrav som Sakerhetspolisen ("'SAPQ”) och Férsvarsmakten genom PTS
férsorg har infort i nya radiotillstdnd (dessa sakerhetskrav kallas ofta "de 16
principerna” eller "5G-sakerhetskraven”). Inforandet av 5G-sakerhetskraven har
motiverats med att de ar nédvandiga for att skydda Sveriges sakerhet, det vill saga
grunden for dessa regler ar nationell sékerhet.

Just nationell sékerhet ar ett politikomrade inom vilket EU:s medlemslander har
exklusiv kompetens.
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1.2.

Savitt Tele2 uppfattar DNA-férslaget kommer den svenska lagstiftarens och de
svenska myndigheternas mojligheter att inféra regler som ska skydda den nationella
sakerheten inte inskrankas genom DNA.

Detta betyder att det férbud som idag géaller for svenska mobiloperatérer att anvanda
sig av "cross-border operations”, saval som de begransningar som 5G-sakerhets-
kraven innebar for svenska mobiloperatorers mdjligheter att anvanda sig av “cloud-
based infrastructures”, inte kommer att paverkas av DNA-forslaget. Redan i detta
lage kan det konstateras att DNA-forslaget, atminstone savitt avser svenska
mobiloperatodrer, per definition kommer att misslyckas med att uppna tva av de mest
centrala malen med DNA-férslaget som Kommissionen har satt upp: Att gynna och
underlatta "cross-border operations” och "cloud-based infrastructures”. Detta ar
ytterligare ett bevis pa att Kommissionens tilltro till forordningsformatet som sadant
saknar grund.

Begrénsad regelférenkling

En andra grundtes som Kommissionen anfoér i DNA-forslaget ar att DNA-forslaget
skulle leda till regelférenkling. Utifran Tele2s perspektiv &r det svart att forsta hur
regelférenkling ska kunna uppnas genom att en relativt nyligen ikrafttradd rattsakt
(Kodexen) ersatts med en helt ny rattsakt med motsvarande tillampningsomrade
(DNA), som dessutom innehaller helt nya tillstdndsprocesser och krav pa utokad
samordning mellan nationella regleringsmyndigheter och Kommissionen. Det
uppenbara alternativet vore harvidlag att utvardera den befintliga Kodexen och
exkludera de bestdmmelser som kan anses som 6verflédiga och/eller som inte har
gett de resultat som har forvantats. Pa ett sadant satt skulle regelbdrdan kunna
minska, och anpassning av arbetssatt, rutiner och processer till ett helt nytt regelverk
skulle kunna undvikas.

| detta sammanhang ar det viktigt att papeka att Kommissionen helt tycks bortse fran
det arbete som inférandet av ett helt nytt regulatoriskt ramverk for telekomsektorn
skulle medfdra for saval nationella lagstiftare, nationella regleringsmyndigheter och
operatorer i samtliga medlemslander. Detta arbete ska inte, trots att forandringarna
inom flera tilldmpningsomraden i sak ar begransade, underskattas.

Tele2 upprepar ocksa harvidlag vad som anfors ovan i avsnitt 1.1, d.v.s. att DNA-
forslaget inte féormar adressera de nationella sakerhetssarkrav som haft mycket stor
negativ paverkan pa svenska mobiloperatorers formaga att anlagga 5G-nat och som i
princip innebar ett férbud mot “"cross-border operations” och som avsevart begransar
svenska mobiloperatorers formaga att anvanda "cloud-based infrastructures”. Istallet
ar risken stor att DNA-forslaget endast kommer att addera ytterligare ett lager av
sakerhetskrav som ska skydda "europeisk sakerhet” och "europeisk suveranitet”
jamte de krav som svenska operatorer maste efterleva for att skydda "Sveriges
sakerhet” och "Sveriges suveranitet”. | svenskt hanseende pekar sadledes mycket pa
att DNA-forslaget i denna del skulle 6ka regelbérdan och 6ka regelkomplexiteten
snarare an att minska den fér svenska mobiloperatorer.

| tillagg noterar Tele2, vilket utvecklas vidare i avsnitt 3 nedan, att DNA-forslagets
kapitel 2 skulle innebara att sakerhetsbestammelser skulle "ateruppsta” inom den
sektorsspecifika lagstiftningen for elektroniska kommunikationer. Detta just efter att
de har flyttats fran den sektorsspecifika lagstiftningen for elektroniska
kommunikationer till det horisontella NIS2-direktivet. DNA-férslaget skulle alltsa
innebara att sdkerhetsbestdammelser i flera, parallella rattsakter skulle galla samtidigt
for telekomoperatorer.
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1.3.

En sadan utveckling skulle rimma uppenbart illa med Kommissionens uttalade mal
om regelférenkling, och malet med NIS2-direktivet — att samla all cybersakerhets-
reglering i en och samma horisontella rattsakt — skulle ga forlorat i fraga om
elektroniska kommunikationer.

Tele2 beddmer att problemet med att sektorsspecifika sakerhetsbestammelser i
samband med DNA-forslaget riskerar att "ateruppsta” &r en konsekvens av att
Kommissionen vill inféra ett helt nytt regelverk istéllet for att justera och optimera det
existerande regelverket.

Hade Kommissionen valt att gora justeringar i Kodexen hade férslag om aterin-
forande av sektorsspecifika sdkerhetsbestammelser sannolikt inte presenterats,
eftersom bristen pa logik i en sddan mandver da hade blivit alltfér uppenbar.
Kommissionens val att férska ersatta ett befintligt direktiv med en helt ny férordning
— istallet for att forbattra och optimera det befintliga direktivet — tycks saledes i sig
innebara en risk for utbkad regelbdrda och regelkomplexitet. Redan av den
anledningen borde valet av lagstiftningsinstrument — mot bakgrund av den betydelse
som Kommissionen, atminstone pa pappret, skanker regelférenkling — inte falla pa en
helt ny férordning, utan snarare pa en optimering av det befintliga direktivet.

Férskjutning av beslutsmandat

DNA-forslaget innebar en tydlig férskjutning av beslutsmandat och kompetens fran
medlemslanderna och dess myndigheter till Kommissionen. Detta sker pa flera satt,
bland annat de féljande:

a) Att den nuvarande Kodexen, i formen av ett direktiv, foreslas ersattas med en
forordning innebar i sig att lagstiftaren i respektive medlemsland frantas
mojligheten att i samband med implementeringen i nationell ratt anpassa
bestdmmelserna till de férutsattningar som foreligger i respektive
medlemsland.

b) Kommissionen féreslas fa ratt att meddela genomfoérandeférordningar inom
en rad olika tilldampningsomraden.

c) Krav pa konsultation mellan nationella regleringsmyndigheter och
Kommissionen foreslas utvidgas till fler omraden (spektrumauktioner)
samtidigt som Kommissionens vetoratt féreslas utvidgas inom omraden dar
konsultationskravet redan galler (beslut om skyldigheter for SMP-operatorer).

d) Fdrslag pa krav pa prioritering av de harmoniserade tilltradesprodukter som
Kommissionen ska formulera och som ska kunna avkravas SMP-operatorer.

Konsekvenserna av dessa kompetensforskjutningar beror pa inom vilka omraden de
sker och pa det konkreta behovet, och darmed det konkreta vardet, av ytterligare
harmonisering. Tele2s dvergripande bedémning och erfarenhet ar att en relativt hog
grad av harmonisering inom spektrumomradet i normalfallet ar férdelaktigt, da detta
starkt paverkar tillgangligheten av teknisk utrustning som tillhandahalls pa en global
marknad, medan behovet och vardet av harmonisering inom SMP-omradet ar mycket
begransat. Detta da beslut och atgarder inom SMP-omradet ska baseras pa analyser
av nationella marknader som av flera skal har mycket olika karaktaristik.
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1.4.

1.5.

Inom SMP-omradet ar det alltsa helt avgérande att de nationella reglerings-
myndigheterna har stora frihetsgrader att anpassa bade marknadsanalyser,
identifiering av SMP-operatdrer samt valet av SMP-skyldigheter till de faktiska
omstandigheter som rader pa respektive nationell marknad.

Overdriven harmonisering inom SMP-omréadet riskerar att leda till marknads-
definitioner och SMP-skyldigheter som inte ar férenliga med verkligheten i respektive
medlemsland. De som far betala fér detta ar slutanvandarna i form av hégre priser
och mindre valfrihet.

DNA-forslaget innehaller ett antal férslag som adresserar konkreta hinder och
som kan genomféras pa ett enklare sétt &n vad Kommissionen foreslar
Samtidigt som Tele2 noterar att DNA-forslaget baseras pa en i flera viktiga delar
obefintlig eller felaktig behovsanalys, och trots att DNA-férslaget maste forvantas leda
till en storre regelbérda och stérre regelkomplexitet, innehaller DNA-forslaget ett antal
forandringar och tillagg i sak som adresserar konkreta och viktiga problem.

Ett viktigt och grundlaggande férhallande ar harvidlag att dessa férandringar och
tillagg skulle kunna gdras utan att hela den nuvarande Kodexen ersattes med en
forordning i formen av DNA. Detta galler till exempel férslaget om andrad giltighetstid
pa nya radiotillstand, férlangning av giltighetstiden pa redan tilldelade radiotillstand,
kravet pa att spektrumauktionslikvider forst ska betalas i samband med att tilldelade
radiotillstand tréder i kraft och ratten for vinnande budgivare i en spektrumauktion att
dela upp betalningen av spektrumauktionslikvider i delbetalningar (eng. installments).

Dessa forbattringar av nuvarande bestammelser i Kodexen skulle alltsa kunna
genomféras utan att Kodexen som sadan byttes ut. Harvidlag upprepar Tele2 att en
behovs- och sakdriven optimeringsansats skulle rimma langt battre med
Kommissionens uttalade mal om regelférenkling for telekomsektorn an vad DNA-
forslaget gor.

Férslag pa évergripande inriktning pa svensk position
Mot bakgrund av det ovanstaende foreslar Tele2 att regeringens dvergripande
position bér ha féljande inriktning:

a) Regeringen bor driva linjen att forandringar ska géras i den nuvarande
Kodexen snarare an att Kodexen helt ska ersattas av DNA. Det regulatoriska
ramverket bor alltsa fortsatt ha ett direktivformat.

b) Mot bakgrund av att regelférenkling ar ett uttalat och centralt mal med
Kommissionens initiativ, bor den nuvarande Kodexens bestammelser
nagelfaras och endast de bestammelser som uppfyller ett konkret och
relevant mal bor behallas. Fokus i detta arbete bor riktas mot sddana
bestammelser som galler alla marknadsaktorer, t ex konsumentskydds-
bestammelserna, eftersom regelférenklingen da far maximalt genomslag i
hela marknaden. Att t ex underlatta for SMP-operatérer i hopp om storre
investeringar ar en inriktning som inte bara helt saknar empiriskt stéd, utan
det ar ocksa en typ av regelférenkling som endast kommer ett fatal aktorer
till del (SMP-operatérerna). Detta fatal dominanta aktérer ar dessutom, mot
bakgrund av sin dominerande stallning pa respektive marknad, de som har
minst behov av regelférenkling.

c) Tillagg av nya bestammelser i Kodexen bor begransas till sddana tillagg som
adresserar konkreta och prioriterade problem.
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d) Regeringen bor driva linjen att kompetensforskjutningen fran medlems-
landerna till Kommissionen bér vara strikt behovsbaserad och komma i fraga
nar det finns ett konkret och tydligt behov av en sadan forskjutning och nar
det finns ett tydligt (och inte endast teoretiskt) varde med ytterligare
harmonisering. Ett exempel pa omrade dar harmonisering i normalfallet
bidrar med konkret nytta &r spektrumomradet. Motsatsen géaller for SMP-
omradet. Detta da det ar grundlaggande fér bade konkurrens, slutkundernas
valfard och innovationstakten pa respektive marknad att dominans och
flaskhalsproblematik kan adresseras pa ett effektivt satt som tar hansyn ftill
de sardrag som dessa utmaningar har pa respektive nationell marknad.

e) Den svenska regeringen bor aktivt verkar for att tillagg av nya bestdmmelser
som adresserar konkreta problem i Sverige antas och infors i Kodexen,
samtidigt som regeringen aktivt bor verka for att befintliga bestammelser i
Kodexen som har konkreta negativa effekter i Sverige tas bort. | fraga om
den foérra kategorin kan namnas DNA-forslagets artikel 29(5), som anger att
spektrumauktionslikvider ska erldggas forst nar radiotillstand tréader i kraft
samt att spektrumauktionslikvider ska kunna delas upp i delbetalningar. |
frdga om den senare kategorin kan namnas den nuvarande artikel 80 i
Kodexen om SMP-regleringslattnaderna for sa kallade rena grossistforetag.
Svensk erfarenhet visar att det helt saknas skal att t ex inte rikta skyldigheter
om kostnadsbaserad prissattning mot rena grossistféretag. Detta da just
rena grossistféretag har visat sig utgéra den kategori av SMP-operatorer
som i storst utstrackning missbrukar sin stallning och tillampar
Overprissattning. Férestallningen om att rena grossistféretag har mindre
incitament eller mojligheter att utnyttja en dominerande stallning &r saledes
helt felaktig, och Kodexens nuvarande bestammelser i denna del forsvarar
skyddet av effektiv konkurrens i Sverige redan idag.

| det féljande lamnar Tele2 mer detaljerade kommentarer pa ett antal av DNA-
forslagets kapitel. Att vissa kapitel inte kommenteras alls ska inte uppfattas som att
Tele2 vare sig tillstyrker eller avstyrker de forslag som lamnas i de delarna av DNA-
forslaget.

2. Specifika kommentarer pa Part I: Scope, objectives and definitions
Tele2 noterar att Kommissionen, i DNA-forslagets artikel 3, tycks ha tonat ner betydelsen
av konkurrens som ett centralt mal saval som ett centralt medel fér det regulatoriska
ramverket. Jamfors DNA-féreslagets artikel 3(1) och artikel 3(2) med Kodexens artikel 3(3)
och artikel 3(4) blir detta uppenbart.

Tele2 avstyrker detta férslag — alldeles oavsett om andringen skulle géras i Kodexen eller
genom en ersattning av Kodexen med DNA-férslaget.

Kommissionen tycks i detta sammanhang, vilket aven kommit till uttryck i exempelvis
Kommissionens vitpapper How to master Europe's digital infrastructure needs?, ha en
forestallning om att det finns ett motsatsforhallande mellan konkurrens och investeringar.
Denna forestallning ar felaktig, sarskilt i fraga om SMP-operatérer. Konkurrens tvingar
marknadsaktorer att investera for att vinna — inte tvart om.

Regeringen bor darfor verka for att Kodexens méal och syfteformuleringar om effektiv
konkurrens ska bibehallas.
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3. Specifika kommentarer pa Part ll: Resilience
DNA-forslagets kapitel 2 innehaller ett antal nya regler for att sakerstalla de elektroniska
kommunikationsnatens och de elektroniska kommunikationstjansternas motstandskraft.
Tele2 noterar harvidlag att dessa regler i stort har samma syfte som bestdmmelserna i
NIS2-direktivet och CER-direktivet.

Ett antagande av DNA-forslagets kapitel 2 skulle saledes innebara att sakerhets-
bestammelser skulle "ateruppsta” inom den sektorsspecifika lagstiftningen for elektroniska
kommunikationer. Detta just efter att de har flyttats fran den sektorsspecifika lagstiftningen
for elektroniska kommunikationer till det horisontella NIS2-direktivet. DNA-forslaget skulle
alltsa innebara att sakerhetsbestammelser i flera, parallella rattsakter skulle galla samtidigt
for telekomoperatorer.

En sadan utveckling skulle rimma uppenbart illa med Kommissionens uttalade mal om
regelférenkling, och malet med NIS2-direktivet — att samla all cybersakerhetsreglering i en
och samma horisontella rattsakt — skulle ga forlorat i fraga om elektroniska
kommunikationer.

Tele2 avstyrker detta forslag — alldeles oavsett om andringen skulle goras i Kodexen eller
genom en ersattning av Kodexen med DNA-forslaget. Regeringen bor darfér verkar for att
nagra nya krav avseende sakerhet och/eller motstandskraft inte aterinférs i den
sektorsspecifika lagstiftningen for telekomsektorn.

4. Specifika kommentarer pa Part lll: Single market authorisation and
passporting
| fraga om forslaget om en Single Passport Procedure (artikel 10) noterar Tele2 att
anmalan av elektronisk kommunikationsverksamhet i ett medlemsland, atminstone enligt
Tele2s erfarenhet, inte utgor ett stort administrativt hinder. Behovet och vardet av en
Single Passport Procedure framstar darmed som oklart. Mot bakgrund av effekterna pa
tillsyn och méjligheterna enligt forslaget (artikel 11) for en regleringsmyndighet i ett land att
besluta om sanktionsavgifter och grundlaggande tillstand fér en operators verksamhet i ett
annat land — och de administrativa och processuella utmaningar som en sddan ordning
skulle kunna fa — ar Tele2 mycket tveksamt till den féreslagna proceduren.

| fraga om forslaget pa en generell auktorisation (artikel 9) uppfattar Tele2 att detta forslag
innebar en fundamental férandring i fraga om villkoren for att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster inom EU. Enligt DNA-
forslagets artikel 9 ska den allmanna auktorisationen vara villkorad av de krav som listas i
artikel 9(4), daribland efterlevnad av de krav pa sakerhet i "ICT supply chain” som har
inkluderats i Kommissionens forslag pa en ny cybersakerhetsakt. Sdsom Tele2 uppfattar
det innebar sedan artikel 196 att allvarlig bristande efterlevnad av de villkor som ska galla
for den generella auktorisationen ska kunna innebara att ratten att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster ska kunna dras
tillbaka.

Jamfért med ratten att tillhandhalla nat och tjanster i enlighet med Kodexens artiklar 12
och 13 utgdr denna del av DNA-forslaget, savitt Tele2 uppfattar det, en stor forandring. |
princip introduceras en helt ny sanktion i form av forlust av ratten att tillhandahalla
elektroniska kommunikationsnat och elektroniska kommunikationstjanster pa en eller flera
marknader. Konsekvenserna av att en sadan sanktion skulle beslutas ar knappt
Overblickbara.
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Savitt Tele2 uppfattar det har nagon proportionalitetsbedémning av denna del av DNA-
forslaget inte gjorts. Det har inte heller forklarats pa vilka grunder som évriga myndighets-
atgarder, sasom foreldagganden (med eller utan viten) och sanktionsavgifter, av
Kommissionen har beddmts som otillréckliga for att sdkerstalla efterlevnad av villkoren for
den generella auktorisationen.

Tele2 avstyrker detta forslag — alldeles oavsett om andringen skulle goras i Kodexen eller
genom en ersattning av Kodexen med DNA-forslaget. Regeringen bér verkar for att de
bestdmmelser som idag finns i Kodexen om allman auktorisation ska bibehallas.

5. Specifika kommentarer pa Part IV, Title I: Radio spectrum
Tele2 noterar att DNA-forslagets bestammelser om radiospektrum innebar ytterligare
harmonisering. Detta sker bland annat genom forslaget (artikel 17(3)) pa att
Kommissionen, med genomférandeakter, ska kunna besluta om s.k. radiospektrum-
fardplaner, som — savitt Tele2 uppfattar det — ska kunna innehalla tvingande tidsplaner for
spektrumtilldelningar, reglerna om koordinerade tilldelningar (artikel 18) och genom den
konsultationsprocess (artikel 31) mellan nationella regleringsmyndigheter och
Kommissionen som foreslas tillampas i samband med spektrumtilldelningar, som
inkluderar en ratt for Kommissionen att lagga in sitt veto mot féreslagna auktionsformat.

Som Tele2 har uppmarksammat ovan ar det Tele2s dvergripande bedémning och
erfarenhet ar att en relativt hég grad av harmonisering inom spektrumomradet i
normalfallet ar fordelaktigt, da detta starkt paverkar tillgangligheten av teknisk utrustning
som tillhandahalls pa en global marknad. Samtidigt ar det viktigt att respektive
medlemsstat har méjlighet att inom rimliga grénser anpassa tidpunkten for spektrum-
tilldelningar i foérhallande till exempelvis den efterfragan och terminalpenetration som
foreligger pa respektive nationell marknad.

Tele2 foreslar harvidlag att regeringen ska verka for att uppratthalla en rimlig flexibilitet for
medlemsstaterna i fraga om valet av tidpunkt for spektrumtilldelningar — alldeles oavsett
om Kodexen bibehalls eller ersatts med DNA.

| fraga om radiotillstands giltighetstid innehaller DNA-férslaget tva viktiga och grund-
laggande forandringar: Dels foreslas att nya radiotillstand ska ha obegransad giltighetstid
(artikel 24), dels foreslas att redan tilldelade radiotillstdnd, som har en begrénsad
giltighetstid, som huvudregel ska férlangas med samma giltighetstid som tidigare (artikel
25).

Tele2 staller sig generellt sett positiv till dessa foreslagna foréandringar. Mot bakgrund av
den stora betydelse som férhallandet mellan spektrummangd och antal anvandare
och/eller marknadsandel (detta forhallande kallas ibland “fair share of spectrum”) har for
mobiloperatdrers férmaga att konkurrera effektivt pa marknaden, ar det samtidigt centralt
att en sadan forandring av giltighetstiden for radiotillstand som foreslas i DNA férenas med
ett tydligt uppdrag for regleringsmyndigheterna att genom spektrumauktionsdesign,
exempelvis genom tilldAmpningen av spektrumtak, sdkerstalla en fér konkurrensen rimlig
ratio mellan spektrummangd och antal anvandare och/eller marknadsandel per
mobiloperator.

Det bor ocksa explicit framga att en eventuell forlangning av sedan tidigare tilldelade
radiotillstand enligt artikel 25 ska utga fran bedémningen av hur en sadan férlangning
skulle paverka malet att uppratthalla en for konkurrensen rimlig ratio mellan spektrum-
mangd och antal anvandare och/eller marknadsandel per mobiloperatér.
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Tele2 foreslar harvidlag att regeringen ska verka for att férslagen om radiotillstands
giltighetstid genomférs, med tillagget om att en fér konkurrensen rimlig ratio mellan
spektrummangd och antal anvandare och/eller marknadsandel per mobiloperator ska
uppratthallas av de nationella regleringsmyndigheterna, saval vid val av auktionsdesign
som vid beslut om férldngning av radiotillstand. Detta galler alldeles oavsett om dessa
forandringar infors i Kodexen eller genom en ersattning av Kodexen med DNA.

| fraga om kostnader for spektrum innehaller DNA-férslaget ocksa flera viktiga och
grundlaggande férandringar (primart i artikel 29): Dels ska utgangspriser (eng. reserve
price) i spektrumauktioner ta hansyn till effektiv tilldelning och anvandning av radio-
spektrum saval som investeringar och utbyggnad av natverk och tjanster, och
Kommissionen ska ta fram riktlinjer for berakning av utgangspriser (artikel 29(3)), dels ska
auktionslikvider erlaggas forst nar erhallna radiotillstand ar tillgéngliga fér anvandning och
mojlighet ska ges att auktionslikvider betalas i arliga avbetalningar (artikel 29(5)).

Tele2 staller sig mycket positivt till dessa féreslagna forandringar. Sarskilt de foreslagna
reglerna om att auktionslikvider ska erlaggas forst nar tilldelade radiotillstand kan tas i bruk
adresserar ett mycket konkret och mangarigt problem i Sverige.

| de senaste spektrumauktionerna i Sverige har vinnande budgivare behovt betala 50
procent av auktionslikviden drygt tva ar innan tillstandshavarna har fatt ta radiotillstanden i
bruk. Denna ordning, som skiljer sig markant fran de betalningsvillkor som tillampas i
ovriga nordiska lander, har haft en direkt negativ effekt pa tillstandshavarnas
forutsattningar for investeringar. Harvidlag konstaterar Tele2 att det ar allmant vedertaget
att kommersiella verksamheter séker optimera férhallandet mellan nytta och betalning — att
betala for nagot innan detta nagot skapar nytta for bolaget innebéar i de flesta fall,
atminstone i de verksamheter som inte har oandliga resurser, risk for att inte kunna betala
fér ndgot annat som faktiskt skapar nytta i nartid. Att undvika tidsmassigt "onyttiga”
betalningar ar grundlaggande i de flesta kommersiella verksamheter. Forslaget i artikel
29(5) ar mot denna bakgrund mycket valkommet.

Tele2 féreslar harvidlag att regeringen ska verka for att bestdmmelserna i artikel 29(3) och
artikel 29(5) ska genomféras — alldeles oavsett om dessa forandringar infoérs i Kodexen
eller genom en ersattning av Kodexen med DNA.

6. Specifika kommentarer pa Part V, Title lll: Interconnection
| fraga om symmetrisk reglering innebar DNA-forslaget, savitt Tele2 uppfattar det, ingen
materiell forandring. De mdjligheter att fatta beslut om symmetriska skyldigheter avseende
infrastruktur inne i en byggnad, fram till och dven bortom den distributionspunkt som ligger
narmast byggnaden, som Kodexens artikel 61(3) idag ger nationell regleringsmyndigheter
upprepas — forvisso med vissa sprakliga justeringar — i DNA-forslagets artikel 69(2) och
artikel 69(3). Enligt Tele2 boér dock tillfallet tas i akt att &ndra dessa bestdmmelser om
symmetriska skyldigheter sadant att mojligheten att besluta om symmetriskt tilltrade till
accessnat (enligt Kodexens artikel 61(3) andra stycket och DNA-férslagets artikel 69(3))
gors oberoende av om nagot tilltrade till fastighetsnat (enligt Kodexens artikel 61(3) forsta
stycket och DNA-forslagets artikel 69(2)) dessférinnan har beslutats.

Tele2 foreslar att regeringen ska verka for att de tva bestammelserna om symmetrisk
tilltrade till fastighets- respektive accessnat gérs oberoende av varandra.

7. Specifika kommentarer pa Part V, Title IV: Markets and competition
Reglerna inom SMP-omradet har hallits relativt intakta. Detta sarskilt i jamférelse med de
langtgéende alternativ som Kommissionen féreslog i sin vitbok.
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Trots detta ar det uppenbart att Kommissionen genom DNA-férslaget dels forstka minska
de nationella regleringsmyndigheternas frihetsgrader att valja de skyldigheter som de
anser lampliga, dels forsoker gora det svarare for de nationella regleringsmyndigheterna
att tilldmpa de SMP-skyldigheter som anses mer ingripande, sarskilt avseende
skyldigheter om kostnadsbaserad prissattning. Detta sker pa féljande satt:

Fér det forsta vill Kommissionen i DNA-férslagets artikel 77—-81 introducera en form av
"skyldighetstrappa” som anger att en nationell regleringsmyndighet bara far évervéga att
alagga skyldigheter som ar hanforliga till "nasta steg i trappan” om skyldigheterna som &ar
hanforliga till det "Iagre steget i trappan” inte forvantas ge ratt effekt. Den ordning som
Kommissionen foreslar ar att skyldigheter enligt artikel 77 forst ska 6vervagas, sedan
skyldigheter enligt artikel 80, sedan skyldigheter enligt artikel 81, sedan skyldigheter enligt
artikel 78 och sist skyldigheter enligt artikel 79.

Fér det andra vill Kommissionen i DNA-forslagets artikel 81 introducera en skyldighet for
nationella regleringsmyndigheter att innan nagra andra tilltrddesskyldigheter infors
understka lampligheten i att dessférinnan inféra en eller flera unionsgemensamma
tilltradesskyldigheter, som Kommissionen ska definiera i genomférandeakter.

Fér det tredje vill Kommissionen i DNA-forslagets artikel 85 utvidga bestammelserna om
konsultation innan SMP-beslut fattas och darvid ge sig sjalv ratten att Iagga in sitt veto mot
beslut om SMP-skyldigheter. Detta ska jamféras med nuvarande bestammelser enligt
Kodexens artikel 32, enligt vilka Kommissionen kan lagga in sitt veto mot marknads-
definitioner och identifiering av SMP-operatérer.

Som Tele2 har betonat ovan i avsnitt 1.3 ar behovet och vardet av harmonisering inom
SMP-omradet mycket begransat. Detta da beslut och atgarder inom SMP-omradet ska
baseras pa analyser av nationella marknader som av flera skal har mycket olika
karaktaristik. Inom SMP-omradet ar det alltsa helt avgérande att de nationella reglerings-
myndigheterna har stora frihetsgrader att anpassa bade marknadsanalyser, identifiering av
SMP-operatorer samt valet av SMP-skyldigheter till de faktiska omstandigheter som rader
pa respektive nationell marknad. Overdriven harmonisering inom SMP-omradet riskerar att
leda till marknadsdefinitioner och SMP-skyldigheter som inte ar férenliga med verkligheten
i respektive medlemsland.

Detta ar sarskilt viktigt for ett land som Sverige, dar fiberutbyggnaden i princip ar helt klar
och dar fibernatédgarna — atminstone pa villamarknaden (ofta bendmnd "SDU-marknaden”)
— gynnas av natspecifika monopol vilket utnyttjas for att satta monopolpriser till uppenbar
nackdel for slutanvandarna. Det av Kommissionen foreslagna utdkade skyddet av SMP-
operatorerna riskera att medféra att svenska slutkunder pa SDU-marknaden kommer att fa
betala mer for mindre valfrihet.

| sammanhanget kan det ocksa noteras att den tydligare rangordning som Kommissionen
vill inféra mellan olika SMP-skyldigheter i praktiken inte ens ar nédvandig, eftersom alla
beslut om SMP-skyldigheter redan enligt Kodexens artikel 68(2) ska vara proportionerliga,
d.v.s de ska inte vara mer ingripande an noédvandigt.

Mot denna bakgrund avstyrker Tele2 de férandringar av SMP-ramverket som inryms i
DNA-forslaget, eftersom samtliga dessa forandringar, enskilt och tillsammans, minskar de
nationella regleringsmyndigheternas mojligheter att anpassa valet av SMP-skyldigheter till
de specifika konkurrensproblem som féreligger pa respektive nationell marknad. Tele2
foreslar darfor att regeringen ska verka for att de SMP-bestammelser som galler enligt
Kodexen ska bibehallas — med ett viktigt undantag (se nedan).
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| fraga om den forsiktighetsprincip som enligt DNA-férslaget ska gélla for beslut om
skyldigheter att tilldmpa kostnadskontroll, inklusive kostnadsbaserad prissattning, vill Tele2
uppmarksamma att Kommissionen tycks vilja tillampa en viss, strangare standard pa
nationella regleringsmyndigheter, medan den sjalv vill ha vida befogenheter att fatta beslut
om prisreglering.

Harvidlag bér betonas att Kommissionen, utan att i flera fall ha genomfért marknads-
analyser som motsvarar atminstone den som PTS har genomfért for att forbereda det
SMP-beslut avseende marknad 1 som planeras for hosten 2026, har fattat beslut om
hogsta tillatna grossistpriser inom fast och mobil terminering, hdgsta tillatna grossistpriser
for roaming inom EU, hogsta tillatna slutkundspriser for s.k. intra-EU-samtal samt hégst
tillatna slutkundspriser for roaming inom EU. | detta sammanhang ar det viktigt att notera
att nationella regleringsmyndigheter inte har ratt eller mojlighet éver huvud taget att fatta
beslut om hogsta tillatna slutkundspriser.

Mot denna bakgrund kan Kommissionens forslag pa stor forsiktighet och aterhallsamhet i
fraga om de nationella regleringsmyndigheternas beslut om skyldigheter om priskontroll,
och da framfor allt om kostnadsbaserad prissattning, tyvarr inte anses sarskilt trovardigt.

Enligt Tele2 bor tillfallet dessutom tas i akt att ta bort de undantag for s.k. rena
grossistforetag som i Kodexen galler enligt artikel 80 och som i DNA-férslaget ska
bibehallas (artikel 84). Undantags- och skyddsbestammelserna for rena grossistforetag
bygger pa den felaktiga forestallningen att rena grossistféretag, &ven om de har SMP-
status, har mindre incitament eller méjligheter att utnyttja en dominerande stéllning an vad
vertikalt integrerade SMP-operatérer har.

Svensk erfarenhet visar att denna foérestalining ar helt felaktig. | Sverige har rena
grossistforetag visat sig utgora den kategori av SMP-operatdrer som i storst utstrackning
missbrukar sin stallning och tillampar éverprissattning, och Kodexens nuvarande
bestdmmelser i denna del har redan férsvarat skyddet av effektiv konkurrens i Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar Tele2 att regeringen ska verka for att undantags- och
skyddsbestammelserna for rena grossistforetag som ar SMP-operatérer ska tas bort,
alldeles oavsett om de tas bort ur Kodexen eller fran DNA-forslaget.

Kontaktperson pa Tele2
Carl-Johan Rydén
Regleringschef
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