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Sammanfattning

Telia valkomnar Europeiska kommissionens ambition att skapa ett mer
harmoniserat regelverk for digitala nat inom EU genom en férordning om digitala
nat (KOM(2026)16). Telia bedomer att valet av en férordning i grunden ar
valmotiverat och kan bidra till minskad fragmentering. Samtidigt menar Telia att
forslaget, i sin nuvarande form, i begransad utstrackning lever upp till det uttalade
malet om regelforenkling. Telia ser att forslaget i stallet tillfér nya sektorsspecifika
krav och bygger pa ett omfattande inslag av kommande sekundarlagstiftning,
vagledning och granskningsmekanismer, vilket riskerar att 6ka den totala
regulatoriska bérdan.

Telia framhaller att en verklig férenklingsansats bér innebara att duplicerande och
foraldrade regler avskaffas, sarskilt dar horisontell lagstiftning redan tacker
motsvarande skyddsbehov. Forslaget identifierar enligt Telia strukturella obalanser
i det bredare digitala ekosystemet, men omsatter inte detta i meningsfulla atgarder
som skapar konkurrensneutrala villkor. Telia efterlyser darfér en konsekvent
tilldmpning av principen "samma tjanster - samma regler”.

Telia lyfter sarskilt féljande for regeringen att beakta i de fortsatta férhandlingarna:

Tillampningsomrade, definitioner och 6vergripande mal: Telia anser att
uppdelningen mellan nummerbaserade och nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster ar problematisk da tjansterna ofta ar substitut.
Regleringen bor i hdgre grad utga fran funktion, marknadspaverkan och faktisk
anvandning. Telia tillstyrker malen om starkt konkurrenskraft och investeringar,
men avstyrker sektorsspecifika mal om beredskap, resiliens och hallbarhet
eftersom dessa fragor bor hanteras genom horisontell lagstiftning for att undvika
Overlapp och 6kad komplexitet.

Resiliens: Telia varnar for éverlappande och fragmenterade krav i foérhallande
till befintliga regelverk pa EU- och nationell niva. Telia avstyrker bland annat
foreslagna informationsdelnings- och rapporteringskrav dar uppgifter kan vara
sakerhetsskyddade och svara att dela utanfor Sverige.

Allman auktorisation och ’Single Passport”: Telia valkomnar harmonisering.
Samtidigt bor ett "Single Passport” utformas som ett administrativt
forenklingsinstrument fér marknadstilltrade, inte som ett verktyg for nya
materiella skyldigheter. Reglerna behdver tydliggdras for att minska risken for
"forum shopping”.

Radiospektrum och satellit: Telia tillstyrker langre/obegransade tillstandstider
och automatiska fornyelser, ndgot som starker investeringssakerheten. Telia
valkomnar harmonisering men betonar att nordiska/baltiska forutsattningar
maste beaktas. Avseende satellitomradet betonar Telia att satellitsystem inte far
orsaka skadlig stérning. Delad spektrumanvandning ska endast fa ske med
uttryckligt samtycke fran den primara tillstandsinnehavaren.

Marknader och konkurrens: Telia menar att telekommarknader i stor
utstrackning praglas av effektiv konkurrens och att ex ante-reglering bor
utvecklas mot ett begransat "sakerhetsnat”, med tydligare krav pa objektiva
analyser, motivering och skarpa tidsfrister for marknadsanalyser samt
upphavande av forpliktelser om ny reglering inte infors i tid.

Tjanster: Telia avstyrker fortsatt reglering om samhallsomfattande tjanster
(USO). Telia anser att reglerna om 6ppet internet behéver moderniseras for att
beakta teknikutvecklingen och majliggora for innovativa tjanster.
Konsumentskyddande bestammelser bor vidare avgransas tydligare fran B2B-

—



Datum Sidnr

2026-04-20 3(19)

tjanster. Telia efterlyser aven ett avskaffande av slutanvandarbestammelser
som dverlappar horisontell konsumentratt.

Styrning, rapportering och tvistlosning: Telia tillstyrker i princip
styrningsstrukturen forutsatt att den inte leder till 6kad byrakrati och nya
rapporteringskrav som motverkar férenklingsmalet. Telia avstyrker forslaget om
tvistldsning i sin nuvarande form och menar att det inte atgardar den
underliggande obalansen i férhandlingsstyrka mellan natoperatdrer och stora
trafikgenererare. Telia efterlyser darfér bindande regler med skyldighet for stora
trafikgenererare att férhandla, kompletterat med en effektiv tvistiosning.
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Inledning

Telia Sverige AB valkomnar Europeiska kommissionens ambition att skapa ett
férenklat och mer harmoniserat regelverk for digitala nat inom EU. Foérslaget
innehaller viktiga ansatser for att starka investeringar, forbattra
spektrumférvaltning och utveckla den digitala infrastrukturen i Europa. Forslaget
utgor det storsta regulatoriska initiativet inom omradet under senare tid som, om
det antas i sin nuvarande form och omfattning, kommer att paverka
telekomsektorn pa ett betydande satt.

Ett av de uttalade syftena med forslaget ar att férenkla och harmonisera det
europeiska regelverket for elektronisk kommunikation. Telia valkomnar denna
ambition, men anser att forslaget i praktiken inte lever upp till densamma.
Forslaget samlar flera lagstiftningsinstrument i en enda férordning, vilket per
automatik inte innebar en minskad komplexitet om de materiella skyldigheterna
kvarstar. Det utgor endast en konsolidering, utan férenkling. Vidare foreslas det
tillféras nya sektorsspecifika krav samt inférandet av en omfattande mangd
sekundarlagstiftning, vagledning och granskningsmekanismer. Detta skapar
rattslig osakerhet under mellanperioden och 6kar den totala regulatoriska bordan. |
detta avseende star forslaget i strid med Europeiska kommissionens eget mal om
att minska byrakratin med 25 procent samt halvera rapporteringskraven.

En verklig forenklingsansats skulle krava att duplicerande och féraldrade regler
avskaffas, sarskilt inom omraden sadsom ex-ante reglering, integritet,
konsumentskydd, samhallsomfattande tjanster (USO) och andra
slutanvandarbestdmmelser som redan omfattas av horisontell lagstiftning eller inte
langre ar motiverade av med hansyn till marknadernas eller teknologins
utveckling.

Telia uppmanar darfér regeringen att i de fortsatta férhandlingarna verka for ett
mer genomgripande ifragasattande av regler vars ursprungliga syfte i dag i
begransad utstrackning svarar mot hur marknaden fungerar. Vidare att regeringen
genomgaende vidmakthaller installningen att all eventuell ny reglering ska vara
rattssaker, bygga pa grundliga konsekvensanalyser och motiveras av ett reellt
behov.

Forslaget identifierar pa ett korrekt satt strukturella obalanser och andra
asymmetrier i det bredare digitala ekosystemet, men omsatter inte denna analys i
meningsfulla atgarder for att korrigera denna obalans och tillampar inte principen
om "samma tjanster — samma regler”. For det fall forslaget genomfors i enlighet
med dagens utformning skulle telekomoperatorer fortsatt omfattas av de mest
langtgaende kraven vad bland annat galler marknadsreglering, sakerhet och
dataskydd, medan andra digitala aktorer som tillhandahaller jamférbara tjanster
faller utanfor dessa skyldigheter. Detta ar sarskilt tydligt inom omraden som allman
auktorisation, satellit, samtrafik, ePrivacy och reglerna om éppen
internetanslutning. Telia uppmanar darfér regeringen att i de fortsatta
forhandlingarna verka for att forslaget i dess olika delar, moderniseras, forenklas
och omfattar alla centrala aktérer i det digitala ekosystemet dar samma regler ska
galla for samma typ av tjanst.

Telia delar regeringens och kommissionens ambition att minska fragmentering och
starka EU:s digitala konkurrenskraft genom ett mer harmoniserat regelverk. Valet
av en férordning ar i grunden valmotiverat. Samtidigt bedémer Telia att férslaget i
flera centrala delar inte uppnar malen om regelférenkling, konkurrensneutralitet

—



Datum Sidnr

2026-04-20 6 (19)

och investeringsincitament. Telia tillstyrker darfor delvis forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om digitala nat (KOM(2026)16).

PART | - SCOPE, OBJECTIVES AND DEFINITIONS (avsnitt 1)

Artikel 2

Telia anser att det ar problematisk att forslaget gér en uppdelning mellan
nummerbaserade och nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster,
trots att dessa tjanster i praktiken ofta ar substituerbara. Telia uppmanar darfor
regeringen att i de fortsatta férhandlingarna verka for att jamforbara tjanster
regleras pa samma satt, saledes att tillampningsomradet for regleringen i storre
utstrackning utgar fran funktion, marknadspaverkan och faktisk anvandning. En
sammanslagning av definitionerna for nummerbaserade och nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster skulle vidare harmoniera med principerna
om likabehandling och teknikneutralitet som stadgas i artikel 3.2 (b) och (d) i
forslaget.

Artikel 3
Telia tillstyrker delvis forslaget i denna del.

Telia valkomnar de 6vergripande malen om starkt konkurrenskraft och
underlattandet av investeringar. Hur dessa, och de andra dvergripande malen,
realiseras ar dock av storsta betydelse.

Telia anser att 6kad konkurrenskraft framst uppnas genom att férenkla
regelverket, skapa konkurrensneutrala villkor for alla aktérer inom det digitala
ekosystemet samt starka den finansiella hallbarheten inom sektorn. Telia
uppmanar darfor regeringen att i de fortsatta férhandlingarna verka for ett mer
genomgripande ifragasattande av regler som inte tydligt bidrar till faktisk
férenkling, konkurrensneutrala villkor for alla aktorer eller starkt finansiell
hallbarhet.

Telia avstyrker forslaget i den del det avser 6vergripande mal hanforliga till
beredskap, resiliens och hallbarhet. Aven om dessa omraden &r av stor vikt, utgor
de inte unika utmaningar for telekomsektorn som behdver sarregleras. Telia
menar att den befintliga horisontella lagstiftningen inom dessa omraden utgér
battre verktyg for att uppna policymal inom omradena. Att i forslaget infora
sarregleringen leder till 6kad komplexitet och i férlangningen forsamrad
konkurrenskraft for sektorn.

Telia tillstyrker artikel 3.2 i forslaget.

PART Il - RESILIENCE (avsnitt 2)

Generella synpunkter

Telia anser att behovet av ytterligare sektorsspecifika regler om motstandskraft
bor analyseras narmare. Detta baserat pa féljande.

Telia ser en risk for att forslaget i aktuell del leder till en svaréverskadlig och
fragmenterad reglering inom omradet motstandskraft. Férslaget tangerar i
praktiken fragor om sakerhetsatgarder sasom redundans, reservkraft och andra
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tekniska och organisatoriska skyddsatgarder. Dessa fragor omfattas redan i dag
av omfattande horisontell reglering pa EU-niva, bland annat genom NIS2- och
CER-direktiven, samt av nationell ratt som genomfér dessa regelverk. Forslaget
utgor saledes en risk for dverlappande krav, resulterandes i rattsosakerhet, 6kad
administrativ komplexitet och betydande kostnader for berdrda foretag utan att
nddvandigtvis bidra till en faktisk 6kning av sakerhetsnivan. Det ar darav sarskilt
viktigt, for det fall nagon reglering inom omradet alls ska goéras inom ramen for
forslaget, att gransdragningen gentemot befintlig horisontell lagstiftning pa
sakerhetsomradet tydliggors.

Artikel 7

Telia avstyrker forslaget i denna del. Telia vill uppmarksamma regeringen pa att
den information som foreslas att delas med PTS och som darefter ska delas
vidare till ODN till stor del kan vara sakerhetsskyddad. Telia ser med svarighet hur
den information som kommer att begaras, dven om den ar av begransad natur,
kan delas utanfor Sveriges granser. Det kan mot denna bakgrund ifragasattas om
BEREC i realiteten och pa tillrackligt gott underlag kommer att kunna skapa den
"Union Preparedness Plan for Digital Infrastructures” som avses i artikel 6.

Telia motsatter sig generellt ytterligare krav pa informationsdelning och
rapportering da redan dagens krav enligt gallande regelverk medfor betydande
administrativa bordor och kostnader for sektorn. Telia anser att kostnaden for ett
eventuellt ytterligare informationsdelningskrav i denna del inte Gvervager nyttan.

PART Ill - SINGLE MARKET AUTHORISATION AND PASSPORTING
(avsnitt 3)

Artikel 9

Telia valkomnar en harmonisering av de skyldigheter som ar knutna till den
allmanna auktorisationen men avstyrker forslaget i vissa delar. Detta da forslaget i
sin nuvarande lydelse inte i tillracklig man ar avgransat till marknadstilltradet som
sadant och medfor risk for oproportionerliga konsekvenser.

Telia anser att forslaget skapar betydande rattsosakerhet genom att knyta allman
auktorisation (eller allman auktorisation for anvandning av radiospektrum enligt
artikel 20) till efterlevnad av horisontella regelverk som annu inte ar antagna,
sasom Cybersecurity Act 2. Ett sadant forfarandesatt skulle vidare kunna leda till
att telekomoperatorer exponeras for kumulativa sanktionsmekanismer, inklusive
forlust av auktorisationsrattigheter, utéver sanktioner enligt det relevanta
horisontella regelverket. Detta skulle innebara vasentligt strangare konsekvenser
eller foljder for de foretag som omfattas av kraven pa allman auktorisation i
jamférelse med andra foretag som levererar jamforbara tjanster men som inte
omfattas av regleringen. En sadan reglering skulle sta i strid med malsattningen
om likvardiga konkurrensvillkor ("level playing field”).

Forslaget skulle vidare undergrava Cybersecurity Acts funktion som ett horisontellt
och riskbaserat regelverk och skapa onédiga 6verlappningar mellan olika
regleringssystem. | stallet for att forenkla det regulatoriska landskapet riskerar
forslaget att infora parallella tillsynsspar, duplicerade bedémningar och osakerhet
kring regulatorisk behdrighet. Den resulterande komplexiteten skulle 6ka
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efterlevnadskostnaderna och den administrativa bérdan samt aterinféra
fragmentering just i ett skede dar 6kad samordning ar som mest angelagen.

Mot ovanstaende bakgrunden anser Telia att det ar viktigt att regeringen i sitt
fortsatta arbete noggrant ser éver de minimivillkor som ar knutna till den allmanna
auktorisationen for att sdkerstalla att de forblir andamalsenliga, proportionerliga
och tydligt inriktade pa marknadstilltrade, samt att de inte skapar omotiverade
bérdor eller asymmetrier i forhallande till funktionellt jamfoérbara tillhandahallare,
inklusive leverantérer av satellittjanster.

Artikel 10

Telia tillstyrker i princip inférandet av ett "Single Passport”. Telia ser férdelar med
att harmonisera och samordna férfarandena for anmalan av verksamhet inom
sektorn. Mot bakgrund av Telias kommenterar till artikel 9 ar det dock av vikt att
systemet utformas som ett administrativt och processuellt férenklingsinstrument
for marknadstilltréde, snarare an som ett verktyg for att inféra nya materiella
skyldigheter. Systemet bér komplettera den befintliga ordningen fér allman
auktorisation, och inte tillféra ytterligare rattlig eller administrativ komplexitet. |
detta syfte bor det sakerstallas tydlig rattslig klarhet i fraga om att befintliga
auktorisationer fortsatt ar fullt giltiga och inte omfattas av nya eller ytterligare krav
(jfr. artikel 10.9).

Artikel 11

Telia anser att forslaget i denna del ar otydligt och att konsekvenserna av
detsamma, avseende exempelvis nationella myndigheters tillsynsmandat, inte ar
tillrdckligt utredda. Telia ser, i likhet med andra remissinstanser, att forslaget i
denna del resulterar i en betydande risk for "forum shopping”, det vill saga att
foretag valjer att géra anmalan ii medlemsstater som kan ha begransade resurser
for kontroll och tillsyn. Telia anser att regeringen i sitt fortsatta arbete bor verka for
att forslaget tydliggoérs samt att riskerna for "forum shopping” undanrgjs.

Artikel 12
Telia tillstyrker delvis forslaget.

Telia kan konstatera att forslaget inte skiljer sig namnvart i férhallande till nu
gallande direktiv. Samtidigt ser Telia att den nationella avgiftsregim som tillampas i
Sverige i alla delar inte lever upp till de krav pa objektivitet, transparens och
proportionalitet som hade varit dnskvart. Telia anser att det ar centralt att alla
eventuella avgiftsuttag star i rimlig proportion till de faktiska kostnader som ar
direkt hanforliga till de uppgifter hos medlemsstaten som omfattas av
bestammelsen i forslaget. Vidare anser Telia att de grunder for avgiftsuttag som
anges i artikelns forsta punkt 1 (a) bor fortydligas ytterligare for att motverka
godtyckligt avgiftsuttag. Avgifter ska inte kunna anvandas som ett generellt
finansieringsinstrument for myndighetsverksamhet, utan bor vara strikt
kostnadsbaserade och tydligt kopplade till de administrativa atgarder som utfors
gentemot berdrda aktorer.

Telia menar att det ar av storsta vikt att regeringen i sitt fortsatta arbete verkar for
att den foreslagna regleringen avgransas och fortydligas for att undvika fortsatt
tilampning av snedvridna nationella avgiftsregimer.

—



Datum Sidnr

2026-04-20 9 (19)

PART IV - RESOURCES (RADIO SPECTRUM AND NUMBERING) (avsnitt 4)

TITLE I: RADIO SPECTRUM (avsnitt 4.1)

Generella synpunkter

Telia tillstyrker i stora delar forslaget.

Artikel 24 och 25

Telia tillstyrker inriktningen att tillstandstider for spektrumtillstand ska galla tills
vidare under forutsattning att artikel 24 endast avser tillstandstider for markbundna
elektroniska kommunikationsnat. Aven med dagens till synes langa tillstandstider
skulle obegransade tillstandstider skapa storre flexibilitet, forutsagbarhet och
investeringssakerhet. Begransade tillstandstider kommer alltid orsaka osakerhet
mot slutet av tillstandstiden samt férhindra och férdrdja investeringar i
radioutrustning, utbyggnad av infrastruktur, uppgradering for
kapacitetsforbattringar eller teknikskiften.

Av samma skal valkomnar Telia forslaget om automatiska fornyelser utan
urvalsférfarande sasom foreslas i artikel 25. Mobilnaten ar en grundlaggande del
av bade infrastrukturen och det civila forsvaret och bor ges langsiktiga
forutsattningar att uppfylla samhallets och invanarnas behov av stabil uppkoppling.
Telia kan konstatera att inte andra tillhandahallare av kritisk infrastruktur med
regelbundenhet riskerar att behdva lagga ner hela eller delar av sin verksamhet pa
grund av att ett visst datum har passerat.

Artikel 22

Telia ar verksamt i flera europeiska lander och valkomnar darfér en mer
harmoniserad process for tilldelning, prissattning och samordning i 6vrigt da den
skulle vara av varde for saval Telia som for de samhallen dar bolaget verkar.
Daremot anser Telia att regeringen i sitt fortsatta arbete bor beakta att de nordiska
och baltiska ldnderna pa flera punkter skiljer sig fran lander i Mellan- och
Sydeuropa, till exempel avseende geografi och befolkningstathet. Darfor kan
tekniska villkor behdva anpassas till nationella forutsattningar da exempelvis
Norden och Baltikum har stdrre behov av hdgeffektsanvandning, Fixed Wireless
Access-l6sningar samt tackning Over vatten i skargarden och i den ekonomiska
zonen. Telia har upplevt att sddana behov ofta gléms bort eller inte beaktas i
tillracklig man i harmoniseringsdiskussioner inom EU och CEPT. Utbéver
ovanstaende kan aven villkor kopplade till sakerhet behéva anpassas till nationella
forhallanden.

Telia avstyrker forslaget i den del det avser tilldelning av radiospektrum pa
unionsniva for elektronisk kommunikation i markbaserade nat. Det saknas ett
tydligt behov for denna majlighet. Enligt Telia kan en sadan tilldelning endast vara
rimligt for satellitbaserade system, alltsa system med paneuropeisk tackning. Sa
lange det inte finns pan-europeiska operatorer finns det inte forutsattningar for
pan-europeiska tilldelningar. Vidare ar artikeln otydlig i sin utformning.
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Artikel 17

Telia tillstyrker forslaget att infora langsiktiga spektrumstrategier efter varje
varldsradiokonferens samt att uppdatera och anta framatblickande "road maps” till
stod for forutsagbarhet och langsiktiga investeringar.

Artikel 15, 27 och 28

Telia kan konstarea att det sedan lange finns en tydlig inriktning mot mer
spektrumdelning, nagot som ar rimligt da efterfragan pa spektrum okar. Telia
menar dock att det finns manga risker och negativa konsekvenser med
spektrumdelning om regleringen sker som beskrivet i férslagets artiklar 15 och 27.
Aven om spektrumdelning kan vara férdelaktig i specifika situationer, ar exklusiva
rattigheter avgorande for att uppratthalla spektrumvardet och ge operatérerna den
sakerhet de behover for att kunna gora langsiktiga investeringar. Spektrumdelning
kan i sig inte ha ett egenvarde utan maste leda till ett totalt satt battre
resursutnyttjande.

Telia menar, mot bakgrund av ovanstaende, att regeringen i sitt fortsatta arbete
ska verka for att frivillig spektrumdelning bér vara det primara verktyget for att
frdmja effektiv anvandning av spektrum. Obligatorisk delning enligt férslaget ar
onyanserat och kan dessutom tvinga tillstAndsinnehavare att lamna ut
kommersiellt kanslig eller sakerhetskanslig information for att férklara varfor
delning inte ar genomférbar. Artikel 27 (2) férhindrar ocksa att
tillstandsinnehavaren prioriterar om i sina utbyggnadsplaner for att mota
forandrade behov.

Telia anser ett eventuellt delningsramverk maste vara proportionerligt, baserat pa
tydliga och objektiva kriterier och grundat i kommersiella avtal. Det bor begransas
till situationer med tydlig och varaktig underanvandning av spektrumresursen, dar
det finns en bevisad risk for ineffektiv anvandning och ékade alternativkostnader.
Delningsramverket méaste vidare bevara rattigheterna for den primara
tillstandshavaren och ge mobiloperatérer skydd mot stérningar fran sekundara
anvandare, samt medge att operatdren bygger ut sitt nat helt efter egna
prioriteringar och val.

Telia uppfattar att delningskravet forutsatter en 6vergang till obegransade tillstand.
Om de foreslagna bestdammelserna om tillstandslangd inte antas maste ocksa
delningskraven i denna del omprovas.

Telia anser slutligen att forslaget i artikel 28 om en databas pa EU-niva for att
stddja spektrumdelning pa ett tydligare satt maste sakerstalla att integritet,
sekretess och nationell sakerhet kopplade till mobilnat tillvaratas.

TITLE 1l: USE OF RADIO SPECTRUM BY SATELLITE (avsnitt 4.2)

Generella synpunkter

Satellitnatverk ar gransoverskridande och kan erbjuda ett komplement till
markbundna mobilnat for att utdka tackningen i omraden med lag
befolkningstathet och/eller svara utbyggnadsforutsattningar. Manga
mobiloperatorer inleder darfér samarbeten med satellitoperatérer och har saledes
ett intresse av att satellitnatverk och spektrumdelning i forhallande till sddana ska
fungera val, till gagn for sina kunder och for att sakra sina nat mot skadlig stérning.
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Harmoniserade processer for koordinering kan minska fragmentering av spektrum
och minska administrativa bordor. De kan stddja pan-europeisk satellitanvandning
och leverera en mer samordnad och heltdckande férvaltning av dessa natverk
inom EU. Den tekniska och regulatoriska kompetensen inom nationell
spektrumforvaltning for satellit behdver dock sakerstallas for att de behoriga
myndigheterna ska kunna avgéra vilken paverkan ett satellitsystem har pa
markbundna nat och vara en kompetent part i koordineringsprocessen med ITU.

Tekniska och regulatoriska atgarder maste garantera att satellitsystem inte
orsakar skadlig storning i markbundna nat nar eller om Direct-to-Device (D2D IMT)
infors, alltsa satellitsystemet som anvander nagot av de frekvensband som ar
harmoniserade fér mobilnat (IMT). | detta sammanhang kan aterigen papekas att
anvandning av FWA skiljer de nordiska och baltiska landerna fran manga andra
europeiska lander nar det kommer till skydd fran skadlig storning fran D2D IMT.

Skalssats 97

Telia motsatter sig forslaget i den del av omfattas av skalssats 97. Skalet ar till att
bdrja med ar svartytt, men Telia tolkar det som en 6ppning for att 6ka mangden
spektrum att anvandas av satelliter genom att minska mangden spektrum som
anvands av markbundna system. Den Oppnar vidare for en spektrumtilldelning av
dessa frekvenser pa EU-niva. Ett sddant forfarande skulle vara ett icke
proportionerligt ingripande och fa negativa konsekvenser fér mobiloperatorernas
planering, kontinuitet och majlig utveckling av mobilnaten.

| samma skalssats namns ocksa att det finns operatérer som inte har ekonomisk
mojlighet att uppgradera sina nat till 6G. Dessa operatorer skulle pa nagot satt
vara skalet till att spektrum som skulle anvandas for 6G i stallet ska anvandas for
satellitsystem med en europeisk tilldelningsprocess. Telia anser att det ar orimligt
att avsatta kommande 6G-spektrum till satellitsystem. Satellitsystemen kan inte
inom Overskadlig tid ge den kvalitet eller datahastighet som mobilnaten kan, ens
nar 6G kommer.

Artikel 45

Telia tillstyrker forslaget i den del det féreskriver att delad anvandning av
radiospektrum mellan markbundna system och satellitsystem endast far tillatas
med uttryckligt samtycke fran den eller de primara tillstandsinnehavarna. Telia
anser att det ar av stor vikt att regeringen i sitt fortsatt arbete bevakar att férslaget i
denna del bevaras.

Artikel 38

Forslagets avsikt ar att skapa balanserade marknadsvillkor mellan olika
anslutningsleverantorer. Trots detta uppfyller férslaget inte helt principen om
"samma tjanst, samma regler". Att uppna lika villkor for tjanster som tillhandahalls
direkt till slutanvandare kraver tydligare och mer konsekventa bestammelser an de
som anges forslaget.

Manga av de komplexa regulatoriska krav som vanligtvis traffar teleoperatorer,
sasom skyldigheter relaterade till sdkerhet eller tillgang till data (sdsom avlyssning
och datalagring), ar inte fullt harmoniserade enligt det féreslagna ramverket och
kan darfor inte galla pa samma satt, eller alls, for alla end-to-end-
kommunikationstjansteleverantorer i alla EU-medlemsstater. Telia anser att det ar
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av storsta vikt att, dar satellit- och telekomoperatérer tillhandahaller funktionellt

likvardiga konsumenttjanster, sa bor skyldigheterna ocksa vara desamma, stddja
rattvis konkurrens och langsiktig investeringssakerhet.

TITLE I1I: NUMBERING RESOURCES (avsnitt 4.3)

Artikel 46 - 50

Telia anser att forslaget i aktuell del riskerar att leda till oproportionerliga och
betungande férandringar och att forslaget dessutom inte svara mot ett pavisat
behov. Nummerplaner och nummerresurser inom EU ar idag, av goda skal, nara
knutna till geografisk lokalisering eftersom det mdjliggdr anpassning till nationella
forhallanden och sardrag. Samtidigt finns redan en omfattande och langtgaende
samordning avseende nyttjande av nummerresurser mellan medlemsstaterna.

Sasom flera andra remissinstanser har papekat har tidigare forsok gjorts att inféra
en pan-europeisk telefonnummerplan, bland annat genom European Telephony
Numbering Space (ETNS). Inom ramen for detta initiativ foreslogs ett
harmoniserat paneuropeiskt nummerutrymme tillgangligt genom Internationella
teleunionen (ITU) samt inrattandet av en databas for att stddja dirigering av
ETNS-nummer. Initiativet misslyckades dock bland annat pa grund av bristande
kommersiell barkraft och svarigheter vid implementering. Pa grund av den
begransade anvandningen aterkallade ITU senare den aktuella nummerkoden.

Telia menar att regeringen i sitt fortsatta arbete bor beakta att foreslagna
férandringar maste leda till faktisk forenkling jamfoért med dagens regelverk,
sharare an att stora valfungerande system eller inféra onédig komplexitet.

Artikel 52

Bestammelserna i forslagets andra punkt bér enligt Telia justeras for att spegla det
krav pa flexibilitet som kravs for att operatorer snabbt ska kunna agera vid
bedragerier. Operatorer bor ges majlighet att agera med den snabbhet som
situationen kraver, inklusive att sjalva kunna blockera nummer nar bedraglig
verksamhet identifieras i deras nat eller i premietjanster.

PART V - TRANSITION TO FIBRE, MARKETS FUNCTIONING AND
COMPETITION (avsnitt 5)

TITLE I: TRANSITION TO FIBRE NETWORKS (avsnitt 5.1)

Telia kan, avseende forslaget i denna del, konstatera att avveckling av
kopparaccessnatet har skett i Sverige pa initiativ av marknadsaktérerna utan att
tvingande reglering har varit nédvandig.
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TITLE IV: MARKETS AND COMPETITION (avsnitt 5.4)

Generella synpunkter

Telia kan konstatera att telekommarknaderna i Europa i stor utstrackning praglas
av effektiv konkurrens i dagslaget. Det rader stark konkurrens mellan flera olika
aktoérer pa marknaden med alternativa fiber-, kabel- och mobilnat. Till detta vantas
en vaxande konkurrens fran bland annat satellitaktérer och tillhandahallare av
OTT-tjanster. Telekommarknaderna ser helt annorlunda ut idag &n vad den gjorde
for ett decennium sedan. Detta till f6ljd av bland annat teknikutveckling,
tjansteutveckling, forandrade konsumtionsmoénster samt de mycket omfattande
investeringar i saval fibernat som mobilnat som har genomforts.

Ex ante-regleringen av foretag med betydande marknadsinflytande (SMP) inférdes
ursprungligen som en 6vergangsatgard i syfte att 6ppna upp statliga
kopparmonopol och stimulera konkurrensen. Atgérden var avsedd att endast vara
ett tillfalligt verktyg som skulle ersattas med ex post-reglering. Mot denna
bakgrund ar anser Telia att det ar problematiskt att forslaget i stora delar vidarefor
kopparerans regleringsmodell till fiberbaserade nat, med endast begransade
justeringar. Foérslaget cementerar en ex-ante reglering som togs fram nar
marknaderna och aktorerna som verkade pa dem sag vasentligt annorlunda ut
jamfér med idag.

e Telia menar att den féreslagna regleringen i stérre utstrackning bor
utformas som ett sdkerhetsnat snarare an som ett standardinstrument.
Forslaget bor darfor justeras for att innefatta foljande.

o En tydlig inriktning mot en gradvis avveckling av ex ante-reglering till
forman for ex post-regler och symmetriska atgarder enligt Gigabit
Infrastructure Act (GIA).

o Ett sdkerstallande att SMP-forpliktelser endast alaggs dar det finns
dokumenterade, varaktiga flaskhalsar pa en detaljerad niva och dar
forpliktelserna inte utnyttjas som ett standardinstrument.

e Starkta krav pa regleringsmyndigheterna att genomféra grundliga och
objektiva analyser av marknaden samt dartill starkta krav pa motivering fill
varfor symmetriska atgarder inte ar tillrackliga.

e Slutligen bor férslaget medféra tydliga tidsfrister for upphavande eller
andring av forpliktelser, sa att regleringen haller jamna steg med
marknadsutvecklingen.

Artikel 72

Telia anser att kravet pa att analysera marknader dar ex ante-reglering har inférts
vart femte ar bor justeras sa att det tydligt framgar att en sadan analys atminstone
bor ske vart femte ar, eller tidigare nar sa ar pakallat av andra skal eller av de
foretag som omfattas av en gallande marknadsreglering.

For ovanstaende justering finns ett tydligt och reellt behov med beaktande av den
situation som Telia befinner sig i pa den svenska marknaden. Bolaget har, genom
Post och- och telestyrelsens beslut om faststallande av féretag med betydande
inflytande pa marknaden for lokalt tilltrade till natinfrastruktur, dnr 11-9306, varit
foremal fér samma reglering sedan 2015, detta till trots den utvecklingen av
marknaden, tekniker, konsumtionsmdnster med mera som beskrivits ovan. Post-
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och telestyrelsen har darefter i november 2019 till Europeiska kommissionen
anmalt ett nytt forslag till marknadsreglering. Den Europeiska kommissionen
fattade ett sa kallat veto-beslut rérande forslaget da myndighetens slutsatser
rérande den relevanta marknaden inte var tillrackligt underbyggda, varfor Post-
och telestyrelsen drog tillbaka sitt forslag och aterupptog sin marknadsanalys.
Avseende marknaden for lokalt tilltrade till fibernat galler alltjamt den féraldrade
marknadsdefinitionen med tillhérande skyldighetsbeslut. Post- och telestyrelsen
har under aret kommit med ett utkast pa en ny marknadsanalys och forslag pa
skyldighetsbeslut for flera aktorer pa marknaden. Utkastet och forslagen har mott
skarp kritik. Telia kan med bedrdvelse konstatera att bolaget fortsatt har att
forhalla sig till en reglering med tillhérande skyldigheter som bygger pa en éver tio
ar gammal marknadsanalys. Det finns saledes konkreta bevis pa behovet av att
infGra skarpa tidsfrister for nar de nationella myndigheterna maste ha genomfort
sina marknadsanalyser. Vidare maste alagda skyldigheter kopplade till dessa
analyser upphora att galla for det fall regleringsmyndigheten inte formar utféra det
arbete den har alagts att gora i tid.

Artikel 73

Telia anser att artikeln behdver kompletteras med ett krav pa att eventuell ex ante-
reglering som har inforts ska upphdra att galla for det fall nagon ny reglering inte
har inférts inom en bestamd tidsperiod. Faststallandet av denna tidsperiod boér
beakta regleringsmyndighetens skyldighet att, i vart fall vart femte ar, analysera
den relevanta marknaden. Se vidare kommentaren till artikel 72.

Artikel 77

Telia tillstyrker forslaget. Telia anser att forslaget i denna del, den "eskalering” av
forpliktelser som maste ske, kommer att resultera i en mer proportionerlig
tilldAmpning av de atgarder en regleringsmyndighet kan vidta efter pavisade brister i
konkurrensen pa en marknad.

Artikel 81

Telia avstyrker forslaget. Telia anser att en harmoniserad tilltradesprodukt
svarligen skulle I6sa lokala marknadsmisslyckanden da den inte ar skraddarsydd
for lokala férhallanden. Slutligen menar Telia att det saknas en efterfragan av en
harmoniserad tilltradesprodukt da tilltradesprodukter redan finns utvecklade och ar
etablerade pa de lokala marknaderna. Inférandet av en harmoniserad
tilltradesprodukt ar en mycket langtgaende atgard som saledes inte I0ser ett
pavisat problem.

PART VI - SERVICES (avsnitt 6)

TITLE I: UNIVERSAL SERVICE OBLIGATIONS (avsnitt 6.1)

Telia avstyrker forslaget i denna del och anser att regleringen kring
samhallsomfattande tjanster (USO) helt bor avskaffas. Sedan inférandet av
bestdmmelserna om USO for dver 20 ar sedan har telekommarknaden utvecklats
avsevart. Dagens marknad kannetecknas av ett mycket brett utbud av
erbjudanden som sammantaget motsvarar konsumenternas behov. Samtidigt har
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priserna for telekommunikation ocksa minskat kraftigt under de senaste 20 aren till
foljd av konkurrens och teknisk utveckling. USO kan saledes inte langre motiveras
utifran ett kostnadsperspektiv.

Nar det galler tillganglighet har privata aktérer redan byggt ut bredbandsnat med
tillracklig tackning for att mota anvandarnas behov, och offentliga stoéd har beviljats
for att tdcka omraden som inte kan anslutas genom privata investeringar.
Tillgangen till bredband har blivit ndra nog universell inom EU. | en svensk kontext
hade, vid en matning oktober 2024, totalt 85,4 procent av Sveriges hushall och
foretag tillgang till fiber i byggnaden, medan 97,8 procent hade tillgang till
fiberinfrastruktur i absoluta narheten. | glesbebyggda omraden (utanfor tatort och
smaort) hade 71 procent av hushallen och féretagen tillgang till fiber i byggnaden,
medan 90 procent hade tillgang till fiberinfrastruktur i absoluta narheten.

For att skydda utsatta medborgare med sociala behov eller lag inkomst anser
Telia att det mest effektiva sattet att hantera dessa fragor ar genom riktade
offentliga insatser, generellt tillhandahallna genom de offentliga valfardssystemen,
snarare an genom en otydlig mekanism som USO.

Att tillata medlemsstaterna att infora obligatoriska sociala tariffer skulle innebara
att ansvaret for socialpolitik flyttas fran regeringarna till telekommunikations-
foretagen. Detta skulle medféra oproportionerliga finansiella och administrativa
kostnader for teleoperatérerna, samtidigt som nyttjandegraden av sadana tariffer
sannolikt skulle vara begransad. Vidare ger de andringar som infors genom
artiklarna 87-92, vilka gor det mojligt fér medlemsstaterna att alagga skyldigheter
avseende tillganglighet, upphov till allvarliga proportionalitetsfragor.
Bestammelserna hanterar inte pa ett tillrackligt satt fragor om rattssaker process
och namner inte nagon kompensation till de féretag som alaggs skyldigheterna,
vilket leder till betydande rattslig osakerhet.

TITLE II: OPEN INTERNET ACCESS (avsnitt 6.2)

Generella synpunkter

Telia kan konstatera att forslaget inte skiljer sig namnvart fran dagens
bestammelser i TSM-férordningen som antogs 2015. Telia menar att detta ar
problematiskt. Forslaget behdver beakta utbyggnaden av 5G- och fibernat med
resultatet att avancerade anvandningsfall som kraver garanterad prestanda,
extremt 1&g latenstid eller differentierad tjanstekvalitet har vuxit fram.

For att i dagens marknader uppratthalla malen och andan i de ursprungliga
reglerna om natneutralitet, samtidigt som man fullt ut kan dra nytta av de nya
mojligheter som avancerade 5G- och fibernat erbjuder, kravs férandringar bade i
reglernas utformning och rackvidd. Reglerna om Oppet internet bor sakerstalla
Okad rattslig forutsebarhet for innovativa tjanster baserade pa exempelvis
natsegmentering (network slicing) och majliggéra differentierad och garanterad
tjanstekvalitet. Darfor behdvs omedelbart tydlig och snabb vagledning fran
Europeiska kommissionen — exempelvis i form av en rekommendation,
foregripande forslaget — som presenterar en icke-uttdmmande férteckning 6ver
tjanster som bor betraktas som tillatna "specialiserade tjanster”.

Forslaget bor framja en bred anvandning av avancerad teknik sasom
natsegmentering och samtidigt starka konsumenternas valfrihet. Detta forutsatter
en uppdatering av bestammelserna om trafikhantering, differentierad
tjanstekvalitet samt tjanster som inte utgor internetanslutningstjanster.
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Mot denna bakgrund maste reglerna om 6ppet internet moderniseras, med
konsumenten i centrum, och anpassas till natens utveckling och det dkade
tilhandahallandet av innovativa och mer skraddarsydda tjanster. Utan sadan
operationell flexibilitet kommer natkvalitet, motstandskraft och innovation att
férsamras, till skada for slutanvandarna.

Artikel 93

TSM-férordningen utformades i forsta hand for att skydda konsumenter pa
detaljmarknaden for internetanslutning. Det nuvarande regelverkets
tillampningsomrade omfattar dock alla slutanvandare, vilket oavsiktligt inkluderar
ett brett spektrum av tjanster till foretagssegmentet som skiljer sig vasentligt fran
de internetanslutningstjanster som nyttjas av konsumenter. Telia kan konstatera
att denna alltfor breda tillampning har blivit ett hinder fér innovation och
investeringar pa omradet. Telia menar darfor att regeringen i sitt fortsatta arbete
bor verka for att det foreslagna tillampningsomradet for bestammelserna
uttryckligen galler konsumenter, samtidigt som B2B-tjanster undantas. Denna
distinktion ar avgdrande for att sakerstalla att konsumentskyddande regler inte
oavsiktligt begransar skraddarsydda avtalslésningar mellan professionella och
jamstallda parter. | B2B-avtal férhandlas transparens, prestandagarantier och
rattsmedel kommersiellt.

TITLE I1l: END-USER RIGHTS (avsnitt 6.3)

Generella synpunkter

Telia anser att regeringen i sitt fortsatta arbete med férslagen bér verka for en reell
forenkling av reglerna pa omradet som i dagslaget bestar av en kombination av
horisontella regler, sektorsspecifik lagstiftning och nationella bestdammelser. For att
minska onddig komplexitet och byrakrati bor forslaget endast behalla sadana
slutanvandarrattigheter som ar fullt motiverade, svarar mot ett faktiskt behov och
som darutdver har en pavisbar effekt. Samtidigt bér slutanvandarrattigheter som
saknar mervarde strykas ur forslaget.

Telia anser vidare att det ar problematiskt att medlemsstaterna fortsatt ges ett stort
utrymme fér éverimplementering ("gold-plating”) inom de olika bestammelserna,
vilket strider mot férslagets évergripande harmoniseringssyfte. Ytterligare en punkt
dar regeringen, enligt Telia, bor verka for en reell forenkling rér bestdmmelsernas
tilampningsomrade. Telia anser att det generellt behdvs en tydligare atskilinad
mellan de regler som galler for samtliga slutanvandare och de som enbart galler
for konsumenter. Saledes att bestammelserna som ar avsedda att skydda
konsumenter ska vara strikt avgransade i sitt tilldmpningsomrade.

Artikel 95 och 96

Telia avstyrker forslaget i denna del. Det finns, genom att ta bort de aktuella
bestammelserna, en mojlighet att pa ett avgorande satt minska de omfattande
informationsskyldigheterna vilka i stor utstrackning 6verlappas av horisontella
konsumentrattsliga regelverk.
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Artikel 98 och 100

Telia tillstyrker forslaget. Bolaget anser att reglerna i denna del har en pavisbar
effekt.

Artikel 102

Telia avstyrker forslaget. Bestammelsen utgdr en duplicering av horisontell
lagstiftning, narmare bestamt tillganglighetdirektivet (EAA), som ger ett tillrackligt
omfattande skydd. Forslaget 6kar saval komplexiteten i rattsakten som byrakratin
for tillhandahallare utan att tillféra ett tydligt mervarde for konsumenterna.

Artikel 103

Telia valkomnar forslagets ambition att battre skydda slutanvandare mot
bedragerier. Telia menar dock att de atgarder som foreslas inte erbjuder ett
tillrackligt effektivt skydd for slutanvandare tillika ett tillrackligt valriktat
angreppssatt.

Hur bedragerier utfors utvecklas kontinuerligt. Telia kan konstatera att lagstiftarna
tillsammans med relevanta tillhandahallare inom telekomsektorn och évriga
marknadsaktorer ar del av en “katt och ratta-lek” med bedragarna. Bedragarna
utvecklar standigt sina angreppssatt, nagot som Telia menar att forslaget maste
beakta. Bedragerier kan inte bekampas effektivt genom rigida och alltfér
detaljerade regulatoriska krav. Relevanta tillhandahallare inom telekomsektorn och
ovriga marknadsaktorer bor i stallet ges mdjlighet att hantera bedragerier med de
mest effektiva tekniska I6sningar som finns tillgangliga vid varje given tidpunkt
utan att hindras av utdaterade regulatoriska krav, nagot som ar en reell risk med
hansyn till punkterna 3-5 i artikeln.

For att i realiteten uppna ett battre skydd for slutanvandare mot bedragerier
behover forslag atgarda de langvariga begransningar i ePrivacy-direktivet som
inskranker operatorers mojligheter att anvanda effektiva verktyg for att bekampa
bedragerier. | detta sammanhang vore de sarskilt vardefullt med ett fortydligande
av begreppet "berattigat intresse” i den allmanna dataskyddsférordningen
("GDPR”) och dess samspel med ePrivacy-regelverket.

| artikel 207 foreslas att artiklarna 7, 8, 10, 11 och 12 i ePrivacy-direktivet ska
upphavas. Detta ar nagot Telia tillstyrker. Daremot misslyckas forslaget med att
satta punkt for den diskriminerande situation som europeiska telekomoperatorer
moter nar det galler hanteringen av trafik- och lokaliseringsdata. | stallet for att
upphava det 23 ar gamla ePrivacy-direktivet och horisontellt reglera
grundlaggande principer om konfidentialitet i elektroniska kommunikation inom
ramen for GDPR, fortsatter manga av de befintliga bestammelserna att vara
tillampliga enligt forslaget. Som en foljd av detta ar telekomsektorn fortsatt foremal
for betydligt striktare krav for behandling av lokaliseringsdata (artiklarna 6 och 9)
an funktionellt jamforbara leverantérer. Telia kan i sammanhanget konstatera att
tillhandahallare av OTT-tjanster och nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjanster inte behandlas lika strikt i detta sammanhang som
anmalda tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnat och -tjanster. Denna
asymmetri ar saval foraldrad som omotiverad.

Mot ovanstaende bakgrund anser Telia att regeringen i sitt fortsatta arbete bor
verka for att ePrivacy-direktivet upphavs for att skapa likvardiga konkurrensvillkor
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mellan operatdrer och andra digitala aktdrer, som enbart omfattas av GDPR, samt
for att mojliggora for operatorer att effektivt bekampa och férebygga bedragerier.

PART VIl - GOVERNANCE (avsnitt 7)

Generella synpunkter

Telia tillstyrker i princip den féreslagna styrningsstrukturen, men betonar vikten av
att utdkade roller for olika EU-organ inte far leda till 6kad byrakrati eller otydlig
ansvarsférdelning gentemot myndigheter i medlemsstaterna.

TITLE 1ll: RSPB TASKS AND ORGANISATION (avsnitt 7.3)

Telia ser att forslaget starker spektrumstyrningen genom att uppgradera Radio
Spectrum Policy Group (RSPG) till Radio Spectrum Policy Body (RSPB). Telia
valkomnar denna da den ar positiv for den évergripande spektrumpolitiken.

PART VIII - GENERAL AND FINAL PROVISIONS (avsnitt 8)

TITLE I: PROVISION OF INFORMATION, SURVEYS AND CONSULTATION
MECHANISM (avsnitt 8.1)

Artikel 181

Telia har aterkommande uttryckt att forslaget inte nar upp till malet om en tydlig
forenkling. Telia ser att férslaget innehaller ett antal nya rapporteringsskyldigheter,
nagot som gar direkt emot Europeiska kommissionens ambition att minska
desamma. Dessa aterfinns bland annat inom omraden som hallbarhet (artikel
115), resiliens (artikel 6), bedrageribekampning (artikel 103) och oppet internet
(artikel 94), vilka i praktiken medfér utdkad rapportering.

Telia anser att regeringen i sitt fortsatta arbete ska verka for att malet om tydlig
forenkling uppnas, bland annat genom undanréjande av betungande och ondédig
rapportering eller informationsdelning.

TITLE I1I: DISPUTE RESOLUTION (avsnitt 8.3)

Telia avstyrker forslaget i denna del. Forslaget atgardar inte den underliggande
obalansen i forhandlingsstyrka mellan tillhandahallare av elektroniska
kommunikationsnat och de aktérer som generar en majoritet av den trafik som
strommar genom infrastrukturen. Forslaget ger inte heller den rattssdkerhet som
kravs for att maojliggora langsiktiga investeringar.

Telia menar att forslaget bor justeras sa att det infor ett obligatoriskt och bindande
regelverk som alagger stora trafikgenererare en skyldighet att férhandla med
tilhandahallare av elektroniska kommunikationsnat, kompletterat med en effektiv
mekanism for tvistlésning.
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