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Transportstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker forslaget da vi inte ser
att det direkt paverkar vara verksamhetsomraden.

Transportstyrelsen har i uppdrag att bidra till att de transportpolitiska mélen
uppnas. Mélens hiansynsmal inbegriper sédkerhet inom samtliga trafikslag.
Myndigheten har darfor 1 sin granskning av forslaget till forordning valt att
fokusera pa eventuella effekter av forslaget pa trafiksdkerheten vad géller
spektrumtilldelningens foljdkonsekvenser for trafiksédkerheten inom
samtliga trafikslag. Transportstyrelsens beddmning ar att férslagen kan
komma att paverka sikerheten framforallt inom sjofart och luftfart, positivt
savil som negativt. Vidare bedomer myndigheten att eventuella negativa
effekter kommer kunna hanteras genom en i forvig vil genomténkt
implementering av forslaget.

Mot ovanstiende bakgrund redovisas i detta remissvar aspekter som bor
beaktas i det fortsatta arbetet med forordningen och dess implementering.

Operativa natverk och Satellitsystem

Integration av markbundna nat och satellithat, non-terrestrial
networks, Artikel 45 och skal (135)

Forordningsforslaget Oppnar for en 6kande integrationen av markbundna nét
och satellitndt “non-terrestrial networks” (NTN). For flygets
satellitkommunikation dr det avgdrande att forslaget fastslar principen att
delad anvindning av spektrum mellan mark- och satellitsystem endast far
ske med medgivande och under ansvar av den priméira innehavaren samt att
detta inte fir dventyra luft- eller markbundna tjanster. Det dr en vital princip
dér flygtrafiken maste ges foretrdde for att forhindra stérningar.
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Tekniska restriktioner och nya tillampningar (5G och Dronare)

Begransning av effektnivaer och féretrade for kritisk kommunikation,
Artikel 13, Artikel 16 samt skal (84) och (85)

Av forordningsforslaget framgar att nationella myndigheter kan infora
begransningar av effektnivaer och krav pa spektrummasker i syfte att
undvika skadlig storning och skydda medborgare. Transportstyrelsen anser
att detta dr ett helt avgorande verktyg som proaktivt och rigordst maste
tillimpas for att skydda miljon kring flygplatser vid all utbyggnad av alla
former av elektronisk kommunikation som kan paverka luftrummet. Vidare
Oppnar forslaget upp for spektrumdelning dér sékerhetskritisk
kommunikation ska kunna ges foretrade framfor andra tjanster.
Transportstyrelsen forstar de positiva delarna av denna princip, men
bedomer det som angeldget med uttryckliga garantier for att en sddan
delning inte tillats gora intrang pa, eller riskera funktionen hos, de
frekvenser som dr strikt avsedda for flygtrafiken.

Specialiserade nattjanster och "cellular sensing", Artikel 16 och skal
(35)

Forordningsforslaget uttrycker att specialiserade néttjanster, som network
slicing. dr avgorande for séker operation av dronare (UAS). Det foreslés
dven att mobilnit 1 6kande grad ska fungera som "cellular sensing", vilket
innebdr att de fungerar som ett dverlagrat radarsystem for att upptécka
flygande objekt. Transportstyrelsen ser positivt pa teknik som kan 6ka
situationsmedvetenheten for séker integrering av U-space i det
gemensamma luftrummet. Myndigheten varnar dock for att felriktade
antenner och dkad sédndningseffekt medfor en forhojd risk for att flygets
radioh6jdmétare stors av signalerna. Integrationen behdver dérfor ske under
fullstdndig kontroll av och i samverkan med berérda myndigheter samt med
beaktande av luftfartens regelverk. Detta for att undvika skadlig stérning
och negativ paverkan pé trafiksékerheten.

Bevisborda vid nya anvandningar, Artikel 15, Artikel 16 samt skal
(35) och (67)

Forordningsforslaget Oppnar for nya anvéndningar (exempelvis
dronare/luftburna system), men befintliga studier tacker inte alla operativa
scenarier. Nya tillimpningar bor dérfor inte tilldtas innan det visats att
flygsédkerhetskritiska funktioner inte paverkas. Transportstyrelsen anser att
bevisbordan ska ligga pa den som planerar att infora anvindningen. "Safety
of Life" méste alltid gd fore generella spektrumdelningsprinciper.
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Generella principer for spektrumdelning och skydd av liv

Nationella begransningar for en komplex radiomiljo, Artikel 13, Artikel
15 samt skal (79) och (82)

Forordningsforslaget ambition &r att framja ett effektivt spektrumutnyttjande
genom att gora spektrumdelning till norm. Transportstyrelsen vill
understryka vikten av att kunna gora de undantag som regelverket medger.
Detta gillande att spektrumdelning och tjdnsteneutralitet kan begrdnsas av
nationella myndigheter med hanvisning till att undvika skadlig storning och
skydda ménniskoliv (safety of life). Det ar viktigt att detta tydligt omfattar
sakerhetskritiska system for sj6- och luftfart, till exempel radiohdjdmatare,
kommunikations-, navigerings- och dvervakningsutrustning. Detta dr en
forutséttning for att medlemsstater fortsatt ska kunna infora skyddsatgérder i
form av restriktioner néra flygplatser, effektbegrdnsningar och andra
tekniska krav. Forslaget till forordning uttrycker att fler ska dela pé
frekvenser (t.ex. 5G tillsammans med andra anvéndningar), men det
behover sdkerstillas att detta inte sker pd bekostnad av trafiksékerheten
(safety of life). Med “andra anvéndningar” avses, utover 5G/6G, dronare
(UAS), privata nit, Fixed Wireless Access (FWA) och satellitbaserade nét
(NTN), vilket sammantaget skapar en mer komplex radiomiljo med 6kad
risk for storningar pé sikerhetskritiska system for sjo- och luftfart.

Overgripande sikerhetslige och yttre hot

Hot mot globala satellitnavigeringssystem och gransoéverskridande
storningar, Artikel 14, Explanatory Memorandum, avsnitt 1, samt skal
(78)

Forordningsforslaget lyfter hotet fran dronare och allvarliga konsekvenser
av storningar mot globala satellitnavigeringssystem (GNSS), sérskilt néra
vipnade konflikter vid EU:s granser. Samtliga trafikslag dr beroende av
GNSS for precisionsnavigering och tidsgivning. Transportstyrelsen stodjer
inforandet av nya solidaritetsmekanismer och de utokade befogenheterna for
den nya Radio Spectrum Policy Body (RSPB) att operativt hantera och 16sa
gransoverskridande storningsproblem fran tredjeland.

Beredskapsfragor kopplat till Artikel 13 samt Skal (73), (78) och (85)

Implementeringen av internationell ritt fran IMO och ITU é&r fragmenterad
avseende Global Maritime Distress and Safety System (GMDSS) och SAR
(Search and Rescue). Transportstyrelsen foreslar déarfor att regeringen
beaktar relevanta uppgifter i rapporterna fran Letta och framfor allt Niinistd
1 det fortsatta arbetet med att omhénderta beslutad forordning i nationell rétt.
Risken finns annars att ett nationellt ikraftséttande bidrar med negativa
effekter for trafiksdkerheten.
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Transportstyrelsen vill ocksd uppmérksamma om att olika former av
hybridoperationer medfor en dkad risk for tillbud eller olyckor inom
samtliga trafikslag. Det finns darfor goda skél for en formaliserad
samverkan mellan spektrumtilldelningsmyndigheter och myndigheterna
inom transportsektorn samt en mer robust nationell reglering. Detta for att
sammantaget kunna agera snabbare och mer resolut som stat for att
bibehalla en hog sidkerhet i alla beredskapsliagen.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetridande generaldirektor Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog ANS-
inspektdr Andreas Grondal, avdelningsdirektor Kajsa Moller och analytiker
Carl Magnus Berglund, den senare foredragande.



