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Kommittédirektiv

Skarpt regelverk om utvisning pa grund av brott

Beslut vid regeringssammantride den 2 maj 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket om utvisning pa grund av

brott och andra narliggande fragor 1 syfte att skapa en skirpt reglering

som mojligg6r betydligt fler utvisningar av utlinningar som begir brott.

Utredaren ska bl.a.

gora en Oversyn av regelverket om utvisning pa grund av brott och
analysera och foresla hur regelverket kan skirpas sa att det pa ett
mycket tydligare sitt markerar och innebir att utlinningar som
begir brott riskerar utvisning,

analysera och foresla hur dklagare kan ges en skyldighet att yrka pa
utvisning ndr utlinningar ér atalade for brott som ér
utvisningsgrundande,

analysera och foresla hur straffskalan for brottet vistelse 1 strid med
aterreseférbud av normalgraden kan skirpas med utgangspunkten
att minimistraffet ska vara fingelse i sex manader, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2025.



Uppdraget att utoka mojligheterna till utvisning pa grund av brott

Nagra av statens viktigaste uppgifter r att uppritthalla tryggheten i
samhillet och respekten for lagarna. Kravet pa laglydighet giller lika f6r
svenska medborgare och utlinningar. Endast svenska medborgare har dock
en ovillkorlig ritt att vistas 1 landet. Allmanhetens stéd och fértroende for
rittsskipningen och migrationspolitiken dr beroende av att utlinningar som
befinner sig i Sverige foljer de lagar som finns. Nir en utlinning déms for
brott maste det finnas goda maijligheter att besluta om utvisning.

Bestimmelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap. utlinnings-
lagen (2005:716). En utlinning far bl.a. utvisas om han eller hon déms for
brott till en stringare pafoljd 4n boter och det antingen finns en aterfallsrisk
eller brottet ar av visst allvar. Hansyn behover dven tas till utlinningens
anknytning till Sverige och till om det finns verkstillighetshinder. Vissa
ytterligare krav giller for t.ex. flyktingar, EES-medborgare och varaktigt
bosatta. Ett beslut om utvisning pa grund av brott ska férenas med ett
férbud om att atervinda till Sverige pa viss tid eller utan tidsbegrinsning
(aterreseforbud).

En storre 6versyn av regelverket om utvisning pa grund av brott gjordes
aren 2020—2022 och reglerna skirptes genom lagindringar som tradde i kraft
den 1 augusti 2022. Andringarna innebir bl.a. att utvisning pa grund av
brottets allvar kan ske vid ldgre straffvirden édn tidigare, och det stills hégre
krav pd en utlinnings etablering i det svenska samhillet for att han eller hon
inte ska bli utvisad. Kravet pa synnerliga skil f6r utvisning nir utlinningen
vistats viss lingre tid 1 Sverige och det absoluta férbudet mot att i vissa fall
utvisa den som kom till Sverige som ung har tagits bort. Utvisningsmen som
strafflindrande omstindighet har ocksa avskaffats och aterreseférbuden

har blivit lingre.

Det finns emellertid skil att géra en ny 6versyn over regelverket om
utvisning pa grund av brott. Stérre hinsyn behover tas till att brottsligheten
har férindrats 6ver tid. Allvarlig valdsbrottslighet, framf6r allt genom
skjutningar och springningar inom den kriminella miljon, 4r ett vixande och
mycket stort problem. Aven andra allvarliga brott ir vanligt férekommande
1 de kriminella miljéerna och driver brottsutvecklingen, diribland ekonomisk
brottslighet och narkotikabrott. Det ir angelaget att det finns battre
mojligheter for utvisning vid sadan brottslighet men dven nir brott begas

1 andra sammanhang. Antalet domslut med beslut om utvisning for
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utldnningar i relation till antalet domslut totalt mot utlinningar ligger dock
pa en anmirkningsvirt lag niva, 1 snitt 4,4 procent f6r aren 2015-2019 (enligt
statistik som Utredningen om utvisning pa grund av brott redogor for i sitt
betinkande, se SOU 2021:61 s. 171-182). Det regelverk som tridde i kraft
2022 har dnnu inte utvirderats. Enligt utredningens grova uppskattning
forviantades visserligen de foreslagna skirpningarna av regelverket medfora
en 6kning av antalet utvisade med 30 procent. Men dven om 6kningen av
antalet utvisade pa grund av reformen skulle visa sig ligga pa hogre nivaer
dn sa dr detta inte tillrdckligt, sett till att det dr en 6kning fran en lag niva.
For att regelverket om utvisning pa grund av brott bittre ska anpassas

till nuvarande foérhallanden, méjliggora fler brottsutvisningar och stivja
brottsutvecklingen behdver det skirpas ytterligare. Riksdagen har ocksa
tillkinnagett for regeringen att den som aterfaller 1 brott lattare ska kunna
utvisas (bet. 2021/22:SfU28 punkt 7, rskr. 2021/22:387).

Det svenska regelverket om utvisning pa grund av brott bor pa ett mycket
tydligare sitt markera och innebira att utlinningar som begar brott riskerar
utvisning. Utredaren ska beakta proportionalitet och andra allmanna krav
pa rittssakerhet nar forslagen tas fram. Forslagen ska dven vara forenliga
med EU-ritten och andra internationella ataganden, t.ex. den europeiska
konventionen om skydd for de mianskliga rattigheterna och de grundligg-
ande friheterna (Europakonventionen) och FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Bestimmelserna ska vara indamalsenliga
och effektiva.

Inom ramen f6r 6versynen ska utredaren sirskilt uppmarksamma de fragor
som redogérs for 1 deluppdragen nedan.

Utredaren ska darfor

*  kartligga vilket genomslag de skirpningar av regelverket om utvisning
pa grund av brott, som tridde i kraft den 1 augusti 2022, har fatt i
domstolarnas praxis,

* go6ra en Gversyn av regelverket om utvisning pa grund av brott och
analysera och foresla hur regelverket kan skirpas i syfte att mojliggora
betydligt fler beslut om utvisning pa grund av brott, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Brott ska vara utvisningsgrundande i hogre utstrackning

Som grundliggande férutsittning for utvisning kréivs att en utlinning déms
till en stringare pafoljd 4an boter. Utvisning kan ocksa ske om en domstol
undanrdéjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn och démer till en annan
patoljd. Dessutom krivs att minst en av tva forutsittningar ar uppfyllda.
Den forsta forutsittningen tar sikte pa risken for aterfall i brott. Utvisning
pa grund av aterfallsrisk kan ske om girningen ir av sadant slag och 6vriga
omstindigheter ar sadana att det kan antas att utlinningen kommer att gora
sig skyldig till fortsatt brottslighet i hir i landet. Den andra foérutsittningen
tar sikte pa brottets allvar och innebir att utvisning far ske nir brottet har ett
straffvirde som motsvarar fingelse i minst sex manader eller brottet annars
ar av sadan karaktar att utlinningen inte bor fa stanna kvar i Sverige (8 a kap.

1 § utlinningslagen).

Aven om bestimmelsen om utvisning pa grund av aterfallsrisk ger méjlighet
till en allsidig bedémning av en sadan risk (jfr prop. 2021/22:224 s. 32 och
33) och straffvirdegrinsen nyligen sinktes anser regeringen att det behover
utredas hur brott kan vara utvisningsgrundande i hégre utstrickning dn i dag.
Oavsett hur regleringen utformas ska effekten av den vara att utvisning
lattare kan ske vid risk fOr aterfall, aven om straffvirdet inte ensamt talar

for utvisning, och att brott blir utvisningsgrundande vid patagligt lagre
straffvirden dn i dag.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och foresla hur regelverket kan skirpas sa att brott dr
utvisningsgrundande 1 betydligt hégre utstrickning dn i dag.

Det ska inte tas mer hansyn till en utlannings anknytning an vad som kravs
enligt internationella ataganden

Vid bedémningen av om en utlinning ska utvisas ska en avvagning géras
mellan skilen som talar f6r utvisning och skilen som talar mot utvisning.
Domstolen ska vid avvigningen ta hinsyn till utlinningens anknytning

till Sverige. Vid avvigningen ska sirskilt beaktas 1 vilken utstrackning
utlinningen har etablerat sig i det svenska samhillet, om utlinningen har
barn i Sverige och utlinningens familjeférhallanden i 6vrigt (8 a kap. 2 §
utlinningslagen). Vid bedémningen av utlinningens etablering ska hinsyn
tas till bla. sysselsdttning, boendeférhéllanden, vistelsetid i landet och i
vilken man utlinningen beharskar det svenska spraket. Hinsyn ska ocksa
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tas till vid vilken alder utlinningen kom till Sverige och om utlinningen ar

ett barn (se prop. 2021/22:224 s. 53-57 och 124-127). En bedémning av
barnets basta ska i forsta hand beaktas om ett barn ber6rs av beslutet om
utvisning (jfr dven barnkonventionen). Bestimmelserna 1 2 § ar ett uttryck
for proportionalitetsprincipen. Att utvisningen ska vara proportionerlig fljer
aven av Buropakonventionen. Det dr dock viktigt att inte mer hinsyn tas till
en utlinnings anknytning vid avvigningen 4n vad som krivs med anledning
av internationella ataganden.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur bestimmelserna om avvigningen mellan skilen
tor och emot utvisning bor vara utformade sa att inte mer hinsyn tas till
skilen som talar mot utvisning 4an vad som krivs enligt internationella
ataganden.

Utlanningar som kom till Sverige som barn bér i hégre utstrackning kunna
utvisas

En utlinning som kom till Sverige innan han eller hon hade fyllt 15 ar och
som har vistats i landet sedan minst fem ar nir 4tal vicks, far utvisas endast
om brottsligheten dr av ett visst allvar eller om utlinningen har aterfallit i
brott pa ett sadant sitt att han eller hon inte bor fa stanna kvar 1 Sverige

(se 8 a kap. 5 § utlinningslagen). Bestimmelserna tillkom 2022 och ersatte
ett tidigare forbud mot utvisning av denna personkategori. Det kan dock
ifragasattas varfor sarskilt kvalificerade krav ska gilla pa grund av utlinning-
ens alder vid ankomsten till Sverige och vistelsetid, sirskilt som domstolen
inda ska ta hinsyn till sidana omstindigheter och till anknytning till Sverige
1 6vrigt enligt andra bestimmelser (se 8 a kap. 2 §). En allsidig bedomning av
skilen for och mot utvisning ar att férorda dven for de som kom till Sverige
innan de fyllt 15 ar.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur de sirskilda kraven for utvisning av utlinningar
som kom till Sverige innan de fyllt 15 ar kan tas bort.
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Aterreseférbuden bor bli langre och aterreseférbuden utan tidsbegransning
fler

Nir en domstol beslutar om utvisning ska beslutet férenas med ett ater-
reseférbud (8 a kap. 10 § utlinningslagen). Aterreseférbudets lingd ska
bestimmas med utgangspunkt i brottslighetens straffvirde. Lingden pa
forbudet ska normalt bestimmas till fem ar om straffvirdet motsvarar
fingelse 1 mindre dn ett ar, och till tio ar om straffvirdet motsvarar fingelse
1 ett ar eller mer men inte tva ar. Om straffvirdet motsvarar tva ér eller mer
ska dterreseférbudet normalt inte tidsbegrinsas. Aterreseférbudets lingd
far dock bestimmas pa annat sitt om det finns skil for det med hansyn till
brottslighetens karaktir, aterfallsrisk eller till andra omstindigheter som ar
hinforliga till utlinningen (8 a kap. 11 §). Bestimmelserna om aterreseférbud
skirptes ar 2022. Skirpningarna ir dock inte tillrickliga. Aterreseférbuden
bor vara lingre och aterreseférbud utan tidsbegrinsning bor kunna
bestimmas i fler fall an i dag, 1 den utstrackning det bedéms maoijligt.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur bestimmelserna om aterreseférbudens lingd
kan skirpas sd att aterreseférbuden blir lingre, och att aterreseférbud
utan tidsbegriansning — i sa stor utstrickning det ar moéjligt — meddelas
i fler fall 4n i dag.

Verkstallighetshinder bor inte beaktas vid prévning av utvisning

Nir en fraga om utvisning prévas ska hansyn tas till om utlinningen pa
grund av bestimmelserna i 12 kap. utlinningslagen inte kan sindas till

ett visst land eller om det annars finns sirskilda hinder mot att beslutet
verkstills, s.k. verkstallighetshinder (8 a kap. 3 § utlanningslagen).
Domstolen ska alltsa bedéma om ett beslut om utvisning kommer att

kunna verkstillas nir den démde friges och avsta fran att besluta om
utvisning om sa inte ér fallet. Det kan dock ofta vara svirt att, vid tidpunkten
tor domstolens prévning, 6verblicka om ett verkstillighetshinder kan
foreligga nir straffet har avtjanats. Att verkstillighetshinder beaktas redan
vid prévningen av utvisningsfragan kan féljaktligen leda till att domstolen
avstar fran att besluta om utvisning ddr det senare visar sig att en utvisning
skulle ha varit genomforbar (jfr NJA 2019 s. 47 I-III). Detta talar for att
verkstillighetshinder inte bor beaktas vid provningen av om en utlinning ska
utvisas. En prévning av verkstillighetshinder ska ocksa géras i samband med
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verkstillighet av utvisningsbeslutet. Det ar darfor tillrickligt och mer
indamalsenligt att provningen av verkstillighetshinder bara gors da.

En utlinning dr utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehévande
t.ex. om utlinningen har gjort sig skyldig till ett grovt brott (4 kap. 2 ¢ §
utlinningslagen). En redan beviljad statusférklaring ska dterkallas i saidana
fall (4 kap. 5 c §). Mindre allvarliga brott kan dock inte medféra att en status-
forklaring dterkallas. Bestimmelserna bygger pa EU-ritten. Eftersom det
inte finns nagra sirskilda krav f6r utvisning av en utlinning som ar
alternativt skyddsbeh6vande (jfr kraven som giller f6r flyktingar i 8 a kap.

4 §) kan ett utvisningsbeslut meddelas trots att statusen inte kan aterkallas.

I manga fall meddelas dock inget utvisningsbeslut f6r sidana utlinningar pa
grund av verkstillighetshinder. Om prévningen av verkstallighetshinder inte
lingre gors 1 samband med utvisningsprovningen kan det tinkas resultera i
fler utvisningsbeslut dér utlinningens skyddsstatus dnda inte kan aterkallas.
Det ar inte andamalsenligt eftersom en sadan utlinning da har ritt till ett
uppehallstillstaind pa grund av statusen, oaktat utvisningen. Som en foljd av
uppdraget om att féresla en ordning dar hinsyn inte tas till verkstallighets-
hinder bor det dirfor analyseras om det krivs sarskilda bestimmelser om
utvisning av alternativt skyddsbehdvande.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur regelverket kan andras si att domstolarna
vid prévningen av utvisningsfragan inte tar hansyn till hinder mot
verkstillighet, och

e ta stillning till om, och i sa fall hur, sirskilda bestimmelser om utvisning
av utlinningar som har status som alternativt skyddsbehévande ska
inforas.

Uppdraget om att ett utvisningsyrkande ska framstallas nar en
utldnning atalas for brott

Normalt sett dr det aklagaren som styr om utvisningsfragan ska provas av
domstolen. Aklagaren har dock ingen skyldighet att yrka pa utvisning, utan
far gora det utifrin en beddmning av férutsittningarna for utvisning i det
enskilda fallet. Det kan konstateras att under aren 2015-2019 har utvisnings-
yrkanden endast framstillts i en mindre andel av brottmalen dir utlinningar
ar atalade (se statistik som Utredningen om utvisning pa grund av brott
redogor for i sitt betinkande, SOU 2021:61 s. 171-181). Utvisningsfragan
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bor vara uppe till provning nir en utlinning dr atalad for brott. Det édr darfor
viktigt att fragan alltid aktualiseras nir en utlinning ér atalad for brottslighet
som ir utvisningsgrundande.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur aklagare kan ges en skyldighet att
yrka pa utvisning nir utlinningar ir atalade for brott som ar
utvisningsgrundande, och

* limna férslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget att se 6ver hanteringen av befintliga uppehalls- och
arbetstillstand vid utvisning pa grund av brott

Vid ett beslut om utvisning pa grund av brott férfaller eventuella tidigare
beviljade uppehalls- och arbetstillstind. Detta dr dock inte reglerat i
utlinningslagen och det fattas inte nagot beslut om aterkallelse av tillstindet
1 samband med ett beslut om utvisning pa grund av brott. Konsekvenserna
av ett beslut om utvisning pa grund av brott beh6ver vara tydliga, inte
minst f6r den enskilde. Det bor dérfor inféras en bestimmelse om att ett
uppehalls- och arbetstillstind som utlinningen har, upphor att galla vid ett
beslut om utvisning pa grund av brott.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och foresla hur det uttryckligen kan framga av utlinningslagen
att beviljade uppehalls- och arbetstillstind inte lingre ska gilla med
anledning av ett beslut om utvisning pa grund av brott, och

* limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget att skdrpa straffet for vistelse i strid med aterreseféorbud

Ett brotts straffskala ger uttryck for lagstiftarens syn pa brottstypens allvar
och férhallande till andra brottstyper. Grundliggande for straffskalornas
utformning ar principerna om proportionalitet och ekvivalens. Principerna
innebir att svarare brott ska bestraffas stringare dn lindriga brott och att lika
svara brott ska bestraffas lika stringt.

En utlinning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastin han eller hon
enligt ett verkstillt beslut om utvisning pa grund av brott inte har ritt att
atervanda hit doms till fangelse i hogst ett ar. Om brottet ar ringa ar straffet
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boter. Atal far i ringa fall vickas endast om det dr motiverat fran allman
synpunkt (20 kap. 2 § utlinningslagen).

For att uppritthalla tryggheten i samhillet och allmdnhetens fortroende for
migrationspolitiken ar det centralt att utlinningar som utvisas pa grund av
brott inte atervander till Sverige i strid med ett aterreseforbud. Att atervinda
till landet 1 strid med ett sadant forbud 4r enligt regeringens mening ett
allvarligare brott an vad straffskalan ger uttryck for. Enligt praxis foranleder
vistelse 1 strid med ett dterreseférbud normalt ett kortare fingelsestraff, ofta
motsvarande en manads fingelse. Detta dr enligt regeringens mening inte
tillrickligt ingripande och signalerar inte med vilket allvar regeringen ser

pa en sadan lagvertridelse. En nirmare 6versyn av straffskalan, som savitt
avser brott av normalgraden dr oférandrad sedan 1954 ars utlinningslag

(66 §), har dessutom inte skett pa en lingre tid. Straffskalan for brott av
normalgraden bor dirfor skirpas, som utgangspunkt sa att minimistraffet
ar sex manaders fangelse. Straffskalan f6r ringa brott behéver ocksa ses
over i skirpande syfte sd att den battre speglar brottets allvar och sa att
straffskalorna uppfyller kraven pa proportionalitet och ekvivalens.

Bestimmelsen om sirskild atalsprovning for ringa brott inférdes 1 samband
med tillkomsten av 1980 érs utlinningslag. Den motiverades med att storre
hinsyn behovde tas till humanitira och sociala aspekter som da var aktuella
(prop. 1979/80:96 s. 82-85). Det behover utredas i vilken utstrickning det
fortfarande finns behov av bestimmelsen. En sirskild atalsprévning kan
ocksa ifragasittas med hinsyn till en skirpt syn pa brottsligheten och
uppdraget att skirpa straffskalorna. Det behover darfor analyseras om
bestimmelsen bor tas bort.

I 20 kap. utlinningslagen finns fler straffbestimmelser, bl.a. om andra
fall av olovlig vistelse (1 §), otillaiten passering av grins (4 §) och om att
ha en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige anstilld (5 §). Om
det ar nodvindigt for att sikerstalla att straffsystemet uppfyller kraven
pa proportionalitet och ekvivalens dr utredaren fri att foresld andringar
1 straffskalorna for andra brott i 20 kap. utlainningslagen.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla hur straffskalan for brottet vistelse 1 strid med
aterreseférbud av normalgraden kan skirpas med utgangspunkten
att minimistraffet ska vara fingelse i sex manader,
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e analysera och féresla hur straffskalan for brottet vistelse i strid med
aterreseférbud, ringa brott, kan skirpas,

* ta stillning till om bestimmelsen om sirskild atalsprovning bor tas bort,

e ta stillning till om straffskalorna f6r andra brott 1 20 kap.
utlinningslagen behover dndras, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsiandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar for sina forslag.
Utredaren ska genomgaende ha ett barnrittsperspektiv 1 den analys som gors
och beskriva konsekvenserna av foreslagna atgirder for barn, i enlighet med

bl.a. barnkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska fora dialog med och inhamta upplysningar fran berérda
myndigheter och organisationer i den utstrickning det behovs.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om, och beakta, relevant arbete
inom Regeringskansliet, andra myndigheter, utredningsvisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2025.

(Justitiedepartementet)
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