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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.26 s. 382-383)
foreslagit att bonus—malus-systemet ska forstirkas och forenklas fran
2021. Forslaget bygger pa en sakpolitisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(januariavtalet). For bensin- och dieseldrivna létta fordon ska koldioxid-
beloppet under de tre forsta dren fran det att fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen vara summan av 107 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kdrning slidpper ut per kilometer utdver 90 gram och
upp till och med 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning sldpper ut per kilometer utéver 130 gram.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021.



2 Forslag till lag om andring 1
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 a § vigtrafikskattelagen (2006:227) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
9as§!

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 juli 2018
eller senare ska, i stillet for vad
som sdgs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre forsta &ren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar for ett
skattedr summan av

— 82 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utdver 95
gram och upp till och med 740
gram, och

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning
slapper ut per kilometer utover /40
gram.

For personbilar, ldtta bussar och
latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som blir skattepliktiga
for forsta gangen den 1 april 2021
eller senare ska, i stillet for vad
som sigs i 93§ om
koldioxidbeloppet, andra stycket
gélla under tid som infaller under
de tre foOrsta dren frén det att
fordonet blir skattepliktigt for
forsta gangen.

Koldioxidbeloppet ar
skattedr summan av

— 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utover 90
gram och upp till och med 730
gram, och

— 132 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kdrning
sldpper ut per kilometer utéver 730
gram..

for ett

Forsta stycket géller inte for fordon som ar utrustade med teknik for drift
med en brinsleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas dn gasol

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore ikrafttradandet.

3.For fordon som blivit skattepliktiga for forsta géngen fore
ikrafttradandet géller 2 kap. 9 a § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2017:1215.



3 Bakgrund och géllande rétt

I Sverige tillimpas for nirvarande tva system for fordonsbeskattning, det
koldioxidbaserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare létta
fordon beskattas inom det koldioxidbaserade systemet utifran fordonets
koldioxidutsldpp per kilometer och dldre litta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrdn fordonets vikt. Vissa nyare fordon inom den
koldioxidbaserade fordonsskatten omfattas darutdver av det sé kallade
bonus—malus-systemet, dar bonus ges till vissa fordon med 14ga utslépp av
koldioxid medan fordon med hdga utslapp av koldioxid far en malus i form
av forhojd skatt under tre &r.

Grundldggande utgéngspunkter for den koldioxidbaserade fordons-
skatten &r att den tas ut med en fiskal del i form av ett grundbelopp samt
en miljostyrande del som beror av fordonets koldioxidutslapp. Darutdver
har dieselfordon hogre fordonsskatt dn bensinfordon, for att kompensera
for den lagre energiskatten per energiinnehéll pa diesel jamfort med
bensin. Dieselfordon far dérutdver dven ett sd kallat milj6tillagg, som
avser beakta dieselfordonens hogre utsldpp av bl.a. kvéveoxider och
partiklar. Bonus—malus-systemet avser att 6ka andelen miljéanpassade
fordon, varfor styrningen inom detta system ligger i relativt nidra an-
slutning till koptillfallet (bonus i samband med inkopstillfallet och en
malus som tas ut under tre ar).

Det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet regleras i végtrafikskatte-
lagen (2006:227), forkortad VSL, och omfattar personbilar klass I som
enligt uppgift i végtrafikregistret dr av fordonsar 2006 eller senare,
personbilar klass I som &r av tidigare fordonsar d&n 2006 men uppfyller
kraven for miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid, samt
personbilar klass II, ldtta bussar och latta lastbilar som blivit skattepliktiga
for forsta géngen efter utgdngen av ar 2010 (2 kap. 7 § VSL).

Den 1 juli 2018 tridde bonus—malus-systemet i kraft, diar koép av
miljoanpassade fordon med relativt ldga utslapp av koldioxid premieras
med en bonus medan fordon med relativt hdga utsldpp av koldioxid
belastas med hogre skatt. Bonus—malus-systemet omfattar nya personbilar
klass I, personbilar klass II, ldtta bussar och litta lastbilar. Med nya avses
fordon av fordonsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga for forsta
gangen den 1 juli 2018 eller senare.

Bestammelser om bonus har inférts genom forordningen (2017:1334)
om klimatbonusbilar. Malus tas ut genom ett forhojt belopp i fordons-
skatten. For bensin- och dieseldrivna latta fordon tas ett forhojt koldioxid-
belopp ut under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt
for forsta gdngen (2 kap. 9 a § forsta stycket VSL).

Koldioxidbeloppet dr summan av 82 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad korning slédpper ut per kilometer utver 95 gram och
upp till och med 140 gram och 107 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kérning sldpper ut per kilometer utéver 140 gram
(2 kap. 9 a § andra stycket VSL). Ar 4 och direfter ir koldioxidbeloppet
22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slédpper
ut per kilometer utéver 111 gram, precis som for den 6vriga fordonsflottan
inom den koldioxidbaserade fordonsskatten. For fordon som kan drivas
med etanol eller annan gas dn gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut,



vilket innebér att dessa fordon for samtliga ar de dr i trafik har ett
koldioxidbelopp pa 11 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning sldpper ut per kilometer utdver 111 gram (2 kap. 9 §
andra stycket och 9 a § tredje stycket VSL).

3.1 Miljostyrningen 1 bonus—malus-systemet for
nya latta fordon

Huvudmotivet for bonus—malus-systemet dr att oka andelen miljo—
anpassade fordon med lagre koldioxidutslédpp. Bonus—malus-systemet kan
didrmed komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och
bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.

Sverige har i dag stigande andel elbilar och laddhybrider och foriand-
ringen gar snabbt. En okad elektrifiering &r en viktig pusselbit for att nd
utsldppsmaélet for transportsektorn 2030. Om utbetalningarna for klimat—
bonusbilar dverstiger intikterna innebér det dock att inkdp av nya létta
fordon subventioneras totalt sett. En viktig utgdngspunkt ar dérfor att
bonus—malus-systemet dr sjdlvfinansierat och dérigenom inte belastar de
offentliga finanserna. For att upprétthalla miljostyrningen och for att
intdkterna frén malus ska tdcka kostnaderna fér bonus kommer systemet
aterkommande att behdva anpassas vartefter teknikutvecklingen fort-
skrider. Att intdkterna frdn malus ska ticka kostnaderna for bonus &r dven
viktigt med hinsyn till svérigheterna att prognostisera miljobils—
forsdljningen. Bonus—malus-systemet kommer l6pande analyseras och
systemet vid behov justeras for att over tid behalla en dndamalsenlig
miljostyrning. De foreslagna &ndringarna ingér i den grona skatte—
viaxlingen. I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.26 s. 382-383)
aviserade regeringen att den avser aterkomma till detta i budget-
propositionen for 2022.

3.2 Aviserade dndringar 1 bonus—malus-systemet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 13.26 s. 382-383)
aviserat att bonus—malus-systemet i enlighet med den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska forstirkas och
forenklas frén 2021.

I syfte att forstirka miljostyrningen och finansieringen av systemet
foreslas skarpningar av den forhojda fordonsskatten for nya létta bensin-
och dieselfordon. For att forstirka systemet och oka incitamenten att kdpa
nollemissionsfordon har dven dndringar i bonus aviserats.

Forslagen i denna promemoria dr en del av en dversyn. Oversynen
beddms emellertid inte fardigstélld i och med denna promemoria, utan
avses fortsdtta parallellt med regeringens satsningar pa fornybara
drivmedel. De aviserade dndringarna av bonus behandlas inte i denna



promemoria utan kommer att inféras i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar.

Regeringen aviserade vid infoérandet av bonus—malus-systemet att
systemet behdvde utvarderas i ett tidigt skede i syfte att folja upp bade
systemets offentligfinansiella effekter och miljostyrning. Sedan dess har
bonus—malus-systemet varit pa plats nagra ar och dvergéngen fran den
gamla mitmetoden NEDC till den nya mitmetoden WLTP i beskattningen
av nya fordon har genomforts. Systemets funktion har ocksé f6ljts upp och
utvirderats i bl.a. Konjunkturinstitutets specialstudie (KI 2019:22) som
svarar vdl mot den ursprungliga intentionen att utvdrdera systemet i ett
tidigt skede. De aviserade fordndringarna bedoms bade forstdrka miljo-
styrningen och bidra till att intdkterna overstiger kostnaderna. Eventuella
fordndringar av bonus—malus-systemet bor ske med god framforhéllning.

Bonus—malus-systemet kommer dven fortsatt 16pande analyseras och
systemet vid behov justeras, bl.a. fér en effektiv miljostyrning. I budget-
propositionen for 2021 aviserade regeringen att den avser aterkomma om
forandringar i systemet i budgetpropositionen for 2022.

4 Forstarkt och forenklad miljostyrning i
bonus—malus-systemet

Promemorians forslag: For bensin- och dieseldrivna latta fordon bor

koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir

skattepliktigt for forsta gangen vara summan av

- 107 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utéver 90 gram och upp till och med 130
gram och

- 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning
slapper ut per kilometer utéver 130 gram.

Skilen for forslaget: For att nd malet att minska véaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfort med 2010 och att nd
noll nettoutsldpp av véxthusgaser senast ar 2045, behover omstédllningen
till en fossiloberoende fordonsflotta paskyndas. Reduktionsplikten och
koldioxidskatten &r centrala styrmedel for att nd dessa mél. Bonus—malus-
systemet dr ett komplement till dessa och syftar till att 6ka andelen miljo-
anpassade litta fordon i nybilsforsdljningen.

En grundldggande princip i bonus—malus-systemet &r att intékterna ska
ticka kostnaderna. Att systemet dr sjélvfinansierat och dérigenom inte
belastar de offentliga finanserna ar en viktig utgdngspunkt. Ett underskott
1 systemet innebér en nettosubventionering av nybilskdp. Andelen ladd-
bara bilar i nybilsforsdljningen okar just nu snabbt vilket &r positivt for
omstéllningen av fordonsflottan men ocksé en indikation pa att den
tekniska utvecklingen gar framét och att laddbara fordon blir mer
konkurrenskraftiga. Av dessa skdl behover bonus—malus-systemet
kontinuerligt analyseras och anpassas bl.a. for en effektiv miljostyrning
och for att 6ka andelen miljdanpassade létta fordon i nybilsforséljningen i



takt med den tekniska utvecklingen. De foreslagna dndringarna ingér i den
grona skattevéxlingen.

For att forstirka miljostyrningen och finansieringen av systemet bor
malus hojas. Det forslas ske genom att beloppen som ingér i berdkningen
av det forhojda koldioxidbeloppet hojs med 25 kronor. Av samma skél ska
den nedre grénsen for nér det forhojda koldioxidbeloppet tas ut sdnkas fran
95 till 90 gram per kilometer och gransen for ndr den hogre nivan pa det
forhojda koldioxidbeloppet tas ut sédnkas fran 140 till 130 gram per kilo-
meter. Detta innebér sammantaget for bensin- och dieseldrivna latta fordon
att koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir
skattepliktigt for forsta gdngen ska vara summan av 107 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad koérning sldpper ut per kilometer
utover 90 gram t.o.m. 130 gram och 132 kronor per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kdrning sldpper ut per kilometer utéver 130 gram.

Andringarna foreslés gilla for personbilar, litta bussar och litta lastbilar
som for forsta gangen blir skattepliktiga fr.o.m. den dag da lagdndringen
trader i kraft. Fran ar 4 och dérefter giller fortfarande att koldioxidbeloppet
ar 22 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slédpper
ut per kilometer utéver 111 gram. For fordon som kan drivas med etanol
eller annan gas dn gasol tas inget forhojt koldioxidbelopp ut vilket innebar
att dessa fordon for samtliga ar de 4r i trafik har ett koldioxidbelopp pa 11
kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slapper ut
per kilometer utover 111 gram. For dieselfordon som omfattas av forslaget
kommer i enlighet med 2 kap. 7 och 10 §§ VSL brénsletillagg att tillimpas
dven efter de tre forsta aren, precis sa som géller for de fordon som i dag
omfattas av bonus—malus-systemet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 2 kap. 9 a § véigtrafikskattelagen.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 april 2021.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for fordonsskatt som avser tid
fore ikrafttradandet.
For fordon som blivit skattepliktiga for forsta géngen fore
ikrafttridandet gédller &ldre bestimmelser vid bestimmande av
fordonsskatt.

Skilen for forslaget: Forslaget bygger pa den sakpolitiska Overens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona (januariavtalet). Enligt januariavtalet ska bonus—
malus-systemet for litta fordon forstiarkas och forenklas fran 2021. Med
hiansyn till den tid som behdvs for systemanpassningar for uttag av
fordonsskatt bedoms att &ndringarna bor trada i kraft den 1 april 2021.



Vid bestimmandet av fordonsskatt som avser tid innan &ndringarna
trader 1 kraft ska dldre bestimmelser gélla.

For fordon som har blivit skattepliktiga for forsta gangen fore den
1 april 2021 géller den &ldre lydelsen av 2 kap. 9 a § végtrafikskattelagen.
Det innebér att for dessa fordon ska fordonskatt, dven efter att de nya hdgre
koldioxidbeloppen har trétt i kraft, fortsatt bestimmas enligt de i dag
giéllande lagre koldioxidbeloppen.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Forslagets syfte och alternativa 10sningar

Bonus—malus-systemet ska enligt januariavtalet och avisering i budget-
propositionen for 2021 forstarkas och forenklas. For att forstarka miljo-
styrningen och finansieringen av systemet boér malus hdjas genom att
beloppen som ingdr i berdkningen av det forhojda koldioxidbeloppet hojs
med 25 kronor samtidigt som grénserna for nir det tas ut sanks fran 95 till
90 gram per kilometer respektive fran 140 till 130 gram per kilometer. Den
foreslagna hojningen géller enbart for litta fordon som blir skattepliktiga
for forsta gangen 1 april 2021 eller senare. Detta eftersom syftet med
forandringen dr att forstarka styrningen vid inkopstillfallet.

Januariavtalet innehaller &ven en dverenskommelse om en kraftfull gron
skattevaxling. Denna atgérd utgdr en del av finansieringen av den grona
skattevaxlingen. Nyregistreringen av laddbara fordon dkar for narvarande
snabbt och utvecklingen forvintas fortgd. Samtidigt har utvecklingen gatt
mot att en storre andel av personbilarna viger mer vilket kan orsaka att
utsldppen frdn nya bilar okar. Behovet av att genom bonus—malus-
systemet styra mot 6kad andel miljdanpassade bilar och dirigenom bidra
till att nd klimatmalen for transportsektorn kvarstar, men systemet behdver
justeras i takt med utvecklingen av nybilsforsiljningen. Slutligen &r det
viktigt att bonus—malus-systemet i sin helhet inte innebédr en kostnad for
staten.

I syfte att forstdrka bonus—malus-systemet kan flera typer av hdjningar
av den forhojda fordonskatten overvédgas. En alternativ utformning hade
varit att lata dven befintliga fordon inom bonus—malus-systemet omfattas
av hojningen av koldioxidbeloppet. Eftersom bonus—malus-systemet
syftar till att paverka nybilskdparen bedoms dock inte en séddan atgird
traffsdker i att ytterligare forstarka denna miljostyrning.

De foreslagna fordndringarna i fordonsbeskattningen bidrar férutom till
en forstirkt miljostyrning dven till finansiering av systemet. Atgirden ar
dérmed ldmplig utifran det redovisade syftet.
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6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslagets effekter pé skatteintdkterna berdknas till 0,33 miljarder kronor
2021 vid ikrafttradande 1 april, 0,85 miljarder kronor 2022 och till
1,38 miljarder kronor 2023. Den varaktiga effekten beddms uppgé till
1,49 miljarder kronor. De aviserade &ndringarna i bonusférordningen
beréknas darutover innebéra vissa mindre anslagsbesparingar

Tabell 6.1 Forslag om héjd malus inom bonus—malus-systemet
Miljarder kronor

Effekt Brutto-effekt Periodiserad Varaktig effekt
fran nettoeffekt
2021 2021 2022 2023
2021-04-01 0,38 0,33 0,85 1,38 1,49

Berdkningen &r gjord utifrdn myndigheten Trafikanalys prognos over
nybilsforsdljningen for perioden 2020-2022. Berdkningen av de
offentligfinansiella effekterna utgér fran basen for respektive &r och ar
diarmed ett avsteg fran Finansdepartementets berdkningskonventioner om
fasta baser. Vid berékningen av intékter frdn den forhdjda fordonsskatten
antas att ungefar 60 procent av alla nya ldtta fordon ar registrerade av
juridiska personer. Vidare utgar intdktsberdkningarna frén att den nya
matmetoden WLTP leder till i genomsnitt 20 procent hogre koldioxid-
virden for bensin- och dieseldrivna bilar jimfort med den tidigare
métmetoden NEDC. Det innebér att fordon som registreras fr.o.m. den
1 januari 2020 antas ha ett koldioxidvérde som &r i genomsnitt 20 procent
hogre dn for motsvarande fordon som registrerades tidigare. En hogre
procentuell skillnad leder till hogre intdkter fran malus men sannolikt
ocksa lagre kostnader for bonus. For laddhybrider har 6vergangen till
WLTP ockséd inneburit hogre koldioxidvarden for ett givet fordon. I
samband med Overgingen har dock ocksé tillverkarna bdrjat utrusta
bilarna med storre batterier vilket har sdnkt koldioxidvéardena jamfort med
tidigare arsmodeller. Om effekten pa nya bilars uppmatta koldioxidvarden
ar lagre sa innebér det att den offentligfinansiella effekten av forandringar
i malus ocksd &r mindre och tvdrtom. Det antas mellan &ren ingen
minskning av fordonens genomsnittliga koldioxidvirden utdver den som
sker till f6ljd av fordndrad andel av olika drivlinor (el, bensin, diesel etc.)
1 nybilsforsdljningen.

6.3 Effekter pa fordonskattens niva

Forslaget leder, for fordon skattepliktiga for forsta gangen fran den 1 april
2021, till hojd fordonsskatt for bensin- och dieselfordon med utslédpp over
90 gram per kilometer. Beloppet som ingér i berdkningen av koldioxid-
beloppet foreslas hdjas med 25 kronor per gram koldioxid. Dessutom
sinks grinserna for nir koldioxidbeloppet tas ut till 90 respektive 130
gram. Skattehdjningen per gram koldioxid blir densamma for bensin- och



dieseldrivna fordon. For ett fordon med 150 gram koldioxidutsldpp per
kilometer blir skattehdjningen 2 160 kronor per ar de tre forsta aren.
Fordonsskatten ar 4 och dédrefter paverkas inte av forslaget. I tabell 4.2
nedan illustreras forandringarna for ytterligare nagra utslappsnivaer. For
fordon som blir skattepliktiga for forsta gangen fran och med den 1 januari
2020 utgér beskattningen ofta fran den nya méitmetoden WLTP for att
bestimma fordonets koldioxidutslédpp eftersom den generellt ger hogre
utslappsvérden én den tidigare matmetoden NEDC. Personbilar drivna pa
bensin eller diesel registrerade under 2019 hade i genomsnitt ett koldioxid-
virde utifrin WLTP pa 160—170 gram per kilometer. For ett dieselfordon
med ett koldioxidvarde pd 165 gram per kilometer innebdr forslaget en
skattehdjning ar 1-3 fradn ca 9 200 kronor till 11 700 kronor, dvs. med
ungefér 2 500 kronor per ar. For en relativt vanlig l4tt lastbil (dieseldriven
med WLTP-vérde pa 200 gram koldioxid per kilometer) innebér forslaget
en skattehdjning med ungefir 3 400 kronor till ca 16 800 kronor per ar
under de tre forsta dren.

Tabell 4.2 Forslagets effekter pa fordonsskatten i bonus-malus-
systemet for bensin- och dieseldrivna fordon med olika
koldioxidutslapp per km

Kronor

Fordon Nuvarande Forslag, ar  Skattehdjning Skatt fr om

regler, ar 1-3 per ar, ar1-3 ar4

1-3 (ofdrandr.)
Bensindriven, 95 g/km 360 895 535 360
Bensindriven, 111 g/km 1672 2 607 935 360
Bensindriven, 150 g/km 5120 7 280 2 160 1218
Bensindriven, 200 g/km 10 470 13 880 3410 2318
Bensindriven, 250 g/km 15 820 20 480 4 660 3418
Dieseldriven, 95 g/km 1894 2429 535 1894
Dieseldriven, 111 g/km 3423 4358 934 2110
Dieseldriven, 150 g/km 7398 9 558 2 160 3496
Dieseldriven, 200 g/km 13 424 16 834 3410 5272
Dieseldriven, 250 g/km 19 450 24 110 4 660 7048
Dieseldriven, 300 g/km 25476 31 386 5910 8 824

Husbilar (personbil klass II) bedoms vara den fordonskategori som
drabbas av de storsta fordonsskattehdjningarna i och med forslaget. Hus-
bilar med uppgift om koldioxidutslépp enligt WLTP-standarden berdknas
ha utsldpp pa i genomsnitt ca 300 gram per kilometer (dn sd ldnge
registreras dock ménga nya husbilar med koldioxiduppgift enligt skélig
grund, vilket innebdr ett betydligt lagre koldioxidvarde). Ett dieseldrivet
fordon med 300 gram i koldioxidutslapp har enligt nuvarande regler en
fordonsskatt pa ca 25 500 kronor per ar de tre forsta dren. Forslaget om
hojd malus innebdr en skattehdjning med ca 5 900 kronor till ca
31 400 kronor per ar de tre forsta aren. De flesta husbilar dr dock avstillda
en stor del av aret, vilket innebér att fa husbilsdgare betalar full arlig skatt
for sitt fordon. I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen dess-
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utom att det ska inforas formanligare villkor for dterbetalning av fordons-
skatt for husbilar vid avstillning. Atgirden innebir utdkade mojligheter
for husbilségare att minska sin effektiva fordonsskatt genom avstillning.
Aven om fordonsskatten hjs med i genomsnitt ca 5 900 kronor for nya
husbilar bedoms den effektiva fordonsskatten som dgarna betalar 6ka
betydligt mindre &n sé till f61jd av forslaget. For den husbil som é&r pastalld
50 dagar per ar blir den effektiva fordonsskattehdjningen ca 800 kronor
per ar.

6.4 Effekter for foretag

Effekter av den fordandrade beskattningen pa olika fordonstyper redovisas
oversiktligt ovan. Till exempel blir skattehdjningen for manga ldtta
lastbilar registrerade efter fordndringen 3 000 till 4 000 kronor per éar.
Utbudet av nya mer miljéanpassade modeller av ldtta lastbilar som inte
paverkas av skatteforandringen 6kar dock. Utbudet av létta lastbilar som
uppfyller kraven for den svenska klimatbonusen forvéntas 6ka ytterligare
under de kommande éren till foljd av EU:s skdrpta utsldppskrav for nya
bilar. Vid berdkningen av intékter frdn den férhdjda fordonsskatten antas
att ungefér 60 procent av alla nya litta fordon &r registrerade av juridiska
personer. Den samlade kostnadsdkningen for svenska foretag i forsta ledet
till foljd av den foreslagna skattehdjningen motsvarar ungefar den
redovisade offentligfinansiella effekten multiplicerat med 0,6. For 2021
totalt alltsé ca 0,2 miljarder kronor, 2022 0,5 miljarder kronor och 2023
ungefar 0,8 miljarder kronor.

Ar 2019 var ca en miljon personbilar registrerade pa juridiska personer.
Det finns dven ca en halv miljon ldtta lastbilar registrerade pé juridiska
personer. Vid 2019 ars slut fanns det drygt 180 000 personbilar i trafik som
hade nyregistrerats under aret pa juridiska personer. Detta motsvarar
knappt 60 procent av de nyregistrerade fordonen. Utover detta nyregist-
rerades ca 50 000 litta lastbilar av juridiska personer. Dessa siffror &r
nagot ldgre dn antalet nyregistrerade fordon eftersom vissa av dessa redan
avregistrerats vid érets slut. Om bilforsiljningen framover skulle likna
bilforsdljningen for 2019 péverkar alltsa de fordndrade reglerna ungefar
230 000 foretagsdgda fordon under det forsta aret. Antalet foretagsdgda
fordon som paverkas av forslagen 6kar sedan ar for ar i takt med att fler
fordon registreras. For malusfordon som ska anvindas som formansbil
innebdr fordndringen att forménsvirdet for fordonet stiger, eftersom
fordonsskatten dr en separat komponent i berdkningen av formansvérdet.
Detta paverkar socialavgifterna for foretag som erbjuder formansbilar.

Agandet av fordon ir utspritt pi ménga branscher, dessutom anvinds
over en kvarts miljon fordon som &dgs av juridiska personer som formans-
bilar vilket gor det svart att sdga i vilken bransch fordonet faktiskt anvénds.
Budgetpropositionen fér 2021 innehéller dven avisering om dndrade regler
for berdkning av bilformén. Detta forslag behandlas inte i denna
promemoria. I tabell 6.3 visas fordonsdgande av nya och dldre fordon i
nagra branscher sorterade utifran standarden for svensk ndringsgrens-
indelning. Av de foretagsigda fordon som registrerats under 2019
aterfanns vid érets slut knappt hélften antingen kvar inom handeln med



motorfordon eller inom en SNI-gren innefattande uthyrning och leasing.
Branscher med relativt manga nyregistrerade latta fordon &r annars
byggverksamhet och verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik. Nagra niringar som har relativt manga foretagsiagda latta fordon ar
jord- och skogsbruket, olika byggverksamheter, vard och omsorg och
transportverksamhet dér bland annat taxiverksamhet ingér.

Tabell 6.3 Personbilar och ldtta lastbilar efter dgarens
naringsgrenstillhérighet

Rgarens niringsgrenstillndrighet  Antal pa Andel  Antal Andel
enligt SNI 2007 juridiska per personbilar per

personer bransch ochldtta  bransch

nyregistrerade lastbilar i

latta fordon trafik dgda

2019 i trafik vid av

arets slut juridiska

personer

Handel; reparation av motorfordon 61208 27% 210 823 13%
och motorcyklar
Uthyrning, fastighetsservice, 40 457 18% 134 949 9%
resetjanster och andra stodtjanster
Byggverksamhet 28 796 13% 265 115 17%
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 23 533 10% 138 234 9%
vetenskap och teknik
Tillverkning 13 551 6% 89 851 6%
Vard och omsorg; sociala tjanster 9742 4% 65135 4%
Jordbruk, skogshruk och fiske 8 206 4% 277 408 18%
Transport och magasinering 7143 3% 72 335 5%
Finans- och forsakringsverksamhet 6 635 3% 25095 2%
Ovriga 25648 11% 237 314 15%
Totalt 224919 100% 1582692 100%

Kalla: Trafikanalys, Fordon 2019, Statistik 2020:5 och egen bearbetning.

Forslaget paverkar sévil foretag som hushéll. Informationsinsatser som
uppmérksammar och tydliggér fordndringarna &r viktiga bade for de
aktorer som berdrs och for att forslaget ska leda till onskad styreffekt.
Skatteverket och Transportstyrelsen bedoms vara bast 1impade att avgora
hur dessa bor utformas. Som tidigare aviserats avser ocksa regeringen att
ge i uppdrag till lamplig myndighet att analysera mdjligheten att forbéttra
vigledningen till konsumenter kring ldtta fordons energianvéndning och
koldioxidutslépp vid forsdljning och marknadsféring (prop. 2019/20:65,
s.149).

Forandringarna i bonus och den férhdjda fordonsskatten bedoms vara av
begrinsad karaktér i forhallande till den totala storleken pa fordonsskatt
och den investering det innebér att kopa in ett nytt fordon. Det bedoms
dérfor inte nddvandigt med nagot sérskilt anpassat ikrafttridandedatum pa
grund av forslagets effekter pa foretag.

13



14

Fordonsindustrin méste leva upp till EU:s skérpta krav pa genom-
snittliga koldioxidutslipp fran nya bilar. Ar 2021 ska de genomsnittliga
utsldppen fran en tillverkares forséljning inom EU uppgé till 95 gram
koldioxid per kilometer. Om detta overskrids riskerar tillverkaren boter.
Bonus—malus-systemet syftar till att 6ka andelen miljoanpassade fordon
med ldgre koldioxidutsldpp i nybilsforsdljningen. I den mén systemet
lyckas att stimulera till detta kan det nationella bonus—malus-systemet for
enskilda tillverkare underldtta att nd EU:s krav pa genomsnittliga
koldioxidutslédpp. Nybilsforséljningen har under de senaste aren varit
stark. Under de senaste aren &r antalet nyregistrerade personbilar ndrmare
400 000. Prognosen &r dock svagare for kommande &r. Den stdrsta
enskilda anledningen &r covid-19-pandemin men en avmattning var vantad
redan innan pandemins utbrott. Nybilskopare kan ha olika typer av behov
och preferenser och manga biltillverkare har olika modeller samt tekniker
for att tillgodose detta. Sammantaget bedoms inte de foreslagna
fordndringarna vara av sddan karaktér att de paverkar den svenska fordons-
industrin i ndgon storre utstrackning, i termer av generella arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Forslagen beddms inte medfora nagra fordndrade konkurrens-
forhédllanden for foretag verksamma inom landet dé alla som &ger létta
fordon inom verksamheten berdrs. For foretag som dr konkurrensutsatta
internationellt kan den hojda fordonsskatten innebdra en marginellt
forsdmrad konkurrenssituation till f61jd av hogre kostnader.

Fordonsskatt betalas i normalfallet for ett skattedr men om skatten dver-
stiger 3 600 kronor per ar delas fordonsskatten upp i tre skatteperioder
(2 kap. 5 § VSL). Forslaget att hoja fordonsskatten under bilens forsta tre
ar i trafik innebar att nagot fler kommer fa betala fordonsskatt uppdelat pa
tre skatteperioder. For foretagen som viljer att kopa sddana fordon innebér
detta tva ytterligare betalningstillfillen per &r vilket torde oka de
administrativa kostnaderna nagot. A andra sidan innebér en uppdelad
betalning att foretagen inte behdver avvara lika mycket av skatten i
forskott vilket kan forbéttra foretagens likviditet ndgot. Forslaget forvintas
inte medfora nagot administrativt merarbete for smé foretag i forhallande
till storre foretag eller for foretag pa landsbygden i forhallande till foretag
i stdderna i form av fordndrade rutiner, ytterligare uppgiftslimnande eller
liknande. Bedomningen ar darfor att det vid utformningen av forslaget
varken dr dndamalsenligt eller nodvandigt att ta sdrskild hinsyn till sma
foretag.

6.5 Effekter for enskilda

Forslaget paverkar endast individer som planerar att kopa ett nytt latt
fordon frén och med den 1 april 2021. Négon ndrmare analys av hur
individer med olika inkomst, kon eller bostadsort kommer anpassa sina val
av bil har inte kunnat gdras men Overgripande resonemang om
konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheten och jamlikheten
redovisas nedan.



Effekter for den ekonomiska jamstdilldheten

Av de personbilar som &dgs av fysiska personer stdr man som dgare till nira
tva tredjedelar. Ungefiar samma forhéllande géller for nyregistrerade
fordon. Aven om en del av kostnaderna sannolikt omfordelas inom hus-
hallen bedoms &nda en fordndrad beskattning av fordon i genomsnitt pé-
verka méin mer 4n kvinnor. En annan aspekt géllande fordelningen mellan
kvinnor och mén ar att dgandet av fordon skiljer sig ndgot at mellan kdnen
nér det géller fordonens koldioxidvarden. For bilar som 2018 nyregistrer-
ades av kvinnor var det genomsnittliga koldioxidvérdet nagot ldgre &n for
de bilar som nyregistrerades av min. Det bidrar ocksa till att forslaget
beddms Oka kostnaderna ndgot mer for mén &n for kvinnor. Det hér
aktuella forslaget bedoms dock ha marginella effekter pa den ekonomiska
jémstélldheten mellan kvinnor och mén i stort.

Effekter for den ekonomiska jimlikheten

Hushéll med relativt hoga inkomster svarar for en storre del av inkdpen av
nya bilar. Det bedoms darfor att det 6kade skatteuttaget framst kommer att
berora hushéll i den 6vre delen av inkomstfordelningen. Det giller dven i
relation till individens inkomst, dvs att forslaget bedoms bidra till minskad
inkomstspridning. Sett till den ekonomiska jamlikheten i stort beddms
dock forslaget fa en mycket begrinsad effekt. Boende i storstdderna star
for en relativt stor andel av kopen av nya fordon men de koper ocksa en
stor andel av fordonen med laga utsldpp som inte péverkas av skatteforsla-
get. Nér det géller hur boende i olika regioner péverkas av forslaget om
forandrad malus bedoms det sammantaget inte vara nagra storre skillnader.

6.6 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Da forandringarna endast paverkar skattenivaer bedoms de ha marginella
konsekvenser for berérda myndigheter. De dndringar som behdver goras
for att anpassa Transportstyrelsens it-system till forslagen beddms
innebéra initiala, men begridnsade, utvecklingskostnader. Skatteverket
behdver uppdatera informationsmaterial. Forslaget bedoms inte paverka
antalet mal eller p&d annat sdtt arbetsbelastningen i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra okade kostnader for
andra myndigheter. De begrinsade kostnaderna for myndigheter ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

6.7 Effekter for miljon

Bonus—malus-systemet syftar till att paverka nybilskdparnas val av fordon.
Detta bedoms kunna bidra till en hégre andel bilar med ldgre koldioxid-
utsldpp per kilometer i den svenska fordonsflottan och dédrmed pa sikt till
lagre utsldpp av koldioxidutsldpp, och dédrmed ocksé till etappmalet for
utslépp frén inrikes transporter till 2030. En 6kad andel elbilar och ladd-
hybrider bidrar dven till lagre halter av luftfororeningar, sdsom kvéve-
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dioxider och partiklar, och dirmed bittre luftkvalitet lokalt. Systemet kan
ocksa ha en signaleffekt kring vikten av att den tekniska utvecklingen bor
gé mot mer effektiva fordon med ligre utsldpp av koldioxid.

Att kvantifiera bonus—malus-systemets effekter pa utsldppen av
koldioxid och andra luftféroreningar ar komplicerat. Konjunkturinstitutet
och Naturvardsverket har genom simuleringsstudier berdknat det svenska
bonus—malus-systemets effekter pa de territoriella koldioxidutslédppen
2030 och kommit fram till att systemet har viss effekt pa dessa utslipp
(Miljéekonomi och politik 2019, KI 2019:19). I en kontrollstation for
strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet (ER
2020:03 samt ER 2020:04) framtagen av sex svenska myndigheter
konstaterades att det &nnu inte gér att utldsa ndgon positiv effekt av bonus—
malus-systemet pd utsldppen frén den svenska transportsektorn men att
systemet varit pa plats under kort tid och eftersom statistiken for 2018
paverkas av vad som hiande béde innan och efter inférandet &r det svért att
sdga nagot om styrmedlets effekter. Myndigheternas slutsats dr dérfor att
bonus-malus-systemet kommer att behdva utvdrderas och justeras
regelbundet i forhéllande till sitt syfte. Inom kontrollstationen konstateras
dock att nybilsregistreringen av rena elbilar och laddhybrider dkar, bade
pa grund av ett 6kat utbud och det svenska bonus—malus-systemet.

Under forsta halvaret 2018 innan bonus—malus-systemet infordes ut-
gjorde laddbara bilar och gasbilar 6,5 procent av de nyregistrerade bilarna.
Under forsta halvaret 2020 uppgick motsvarande andel till 6ver 25 procent
och trenden ser ut att forstirkas ytterligare under andra halvaret 2020.
Liknande utveckling har skett i andra EU-ldnder som omfattas av EU:s
koldioxidkrav for latta fordon, dock &r andelen laddbara fordon i nybils-
forséljningen hogre 1 Sverige én i vriga EU-lénder.

De foreslagna fordndringarna bedéms innebéra en viss forstirkning av
bonus—malus-systemets totala verkningsgrad avseende att 6ka andelen
miljéanpassade bilar i nybilsforsdljningen. Sammantaget bedoms skatte-
forslaget pa sikt ge en viss, om én begrinsad ytterligare utsldppsminskning
och genom detta bidra till malet att minska koldioxidutsldppen fran inrikes
transporter med 70 procent till 2030 jamfort med 2010 ars niva.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Lagforslagen bor anmélas till Europeiska kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster. Enligt det
direktivet kan skattemdssiga lagstiftningsatgirder antas dven om
tremanadersperioden for granskningsforfarandet under direktivet inte har
16pt ut. Nagon frysningsperiod géller saledes inte.

6.9 Ovriga effekter av forslaget

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa sysselsdttningen pa lang sikt.



7 Forfattningskommentar

2 kap.
9a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om en hojning av det forhdjda
koldioxidbeloppet (malus) som tas ut inom bonus—malus-systemet.

Andringen i forsta stycket innebir att ett nytt koldioxidbelopp ska gilla
for fordon som blir skattepliktiga for forsta gdngen den 1 april 2021 eller
senare. Det koldioxidbeloppet ska gélla under tid som infaller under de tre
forsta &ren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta géngen.
Darefter baseras fordonsskatten pé det koldioxidbelopp som anges i 9 §.
Vad som avses med uttrycket “skattepliktig for forsta gdngen” anges i
1 kap. 6 a § vagtrafikskattelagen.

Andringen i andra stycket innebir att det férhdjda koldioxidbeloppet for
ett skattear for de fordon som omfattas av dndringen dr summan av 107
kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad koérning slépper ut
per kilometer utéver 90 gram och upp till och med 130 gram och 132
kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad koérning slépper ut
per kilometer utéver 130 gram.

Overvigandena behandlas i avsnitt 4.
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