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1. Godkdannande av dagordningen

Lagstiftningséverlaggningar

(Offentlig verliggning enligt artikel 16.8 i fordraget om Europeiska
unionen)

2. Godkdannande av A-punktslistan

JORDBRUK

SARSKILDA JORDBRUKSKOMMITTEN

3. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken: direktstod

a)  Yngre jordbrukare, smdgdrdar, frivilligt kopplat stod och
kompletterande direktstiod for jordbrukare i omrdden med
naturliga begrdnsningar

b)  Intern omfordelning, aktiv jordbrukare och begrinsat stod till
stora gdrdar

- Riktlinjedebait

Dokumentbeteckning
15396/11 AGRI 679 AGRIFIN 87 CODEC 1656 + REV 1 (en/fr/de)
+ REV 2 (nl)

Rittslig grund

Artikel 43.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsforfarande. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet i medbeslutande med Europaparlamentet.



Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2011 lagférslag f6r den
framtida inriktningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (G]P).
Direktstédstorordningen diskuterades separat pd rddsmétet 1 november
2011 och fick dven stor uppmirksamhet vid ridet 1 mars i &r, d& temat var
forenkling. Lagstiftningspaketet kommer att férhandlas under
kommande &r och beslut vintas i boérjan av 2013.

Ordférandeskapet har uppgett att diskussionen pa rddsmotet den 26
april ska fokusera pa:

(a) Unga brukare, smabrukare, frivilligt kopplat stéd och kompletterande
direktstiod (s k top-up) till lantbrukare 1 omrdden med specifika naturliga
begrinsningar

(b) Nationell omfiordelning, aktiva jordbrukare och stodtak for stod till
stora gdrdar (capping)

Kommissionen féresldr en utjimning av direktstédet dir huvudregeln dr
att alla stodritter f6r grundstddet inom ett land eller en region ska ha
samma virde redan 3r 2014, men forslaget tilldter dven att stodet
utjimnas senast 2019.

Kommissionen féresldr dven att tv procent av direktstddet dronmirks
till ett obligatoriskt tilligg till unga jordbrukare. Dessutom kan
medlemsstaterna dronmirka fem procent till omriden med specifika
naturliga begrinsningar och ytterligare en andel till produktionskopplade
stdd till regioner eller sektorer med sirskilda problem. Medlemsstaterna
ska ocksd erbjuda ett férenklat alternativt stdd till smibrukare.

Kommissionen féreslar vidare att ett progressivt stodtak ska inforas i
direktstodet f6r att begrinsa nivierna for dem som idag erhdller mest
stod. For att foretag med minga anstillda inte ska drabbas hért foreslas
att ett avdrag for alla l16nekostnader ska ske innan reduktion av stod gors.
Kommissionen féreslar dven att stod endast ska tilldelas ”aktiva brukare”
enligt en foreslagen definition.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det krivs fortsatt kraftfulla reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken som leder till visentligt ligre utgifter
och 6kad marknadsorientering. Sverige ska vara en konstruktiv
forhandlingspart i syfte att f sd stort inflytande som mojligt 6ver
slutresultatet.

Avseende direktstdd anser regeringen att dessa ska frikopplas helt frdn
produktionen och utjimnas genom att de hogsta stéden sinks och pd
sikt fasas ut. Regeringen anser dirfor att kommissionens forslag dr
otillrickligt nir det giller kopplade stéd. Ingen ny frikoppling f6resl3s



och medlemslinderna ges i1 vissa fall méjlighet att produktionskoppla
mer stdd dn vad som ir fallet 1 dag.

Regeringen anser att sdvil stodet till unga jordbrukare som till
smébrukare ska vara frivilliga f6r medlemsstaterna att tillimpa. Stéden
riskerar att leda till 6kad administration och samtidigt bli ineffektiva
eftersom jordbruksstrukturen varierar mellan linder och regioner och
dirfér hanteras pa ett bra sitt inom pelare I1.

Avseende stodet till omrdden med specifika naturliga begrinsningar
inom pelare I stddjer regeringen forslaget om att detta ska vara frivilligt
for medlemsstaten att tillimpa. Det kan finnas en risk {6r éverlappning
med motsvarande stéd inom pelare IT och man bor soka si effektiva
16sningar som mojligt.

Regeringen anser att det ir viktigt att den nationella omférdelningen
sker pd ett smidigt och administrativt enkelt sitt, samt under socialt
acceptabla villkor for enskilda brukare.

Regeringen stddjer idén om att direktstodet ska g till aktiva brukare
men ifrdgasitter kommissionens forslag till definition, eftersom den ir
allt f6r administrativt betungande och dessutom inte ir tillrickligt
triffsiker.

Regeringen ir tveksam till kommissionens férslag om att inféra stédtak,
dd detta kan kringgds genom en uppdelning av féretag och dirmed
riskerar att bli ett ineffektivt verktyg. En sddan grins leder till 6kade
administrativa kostnader och kan innebira att jordbruksféretagens
strukturutveckling himmas.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var foremal f6r information 1 MJU och samrid med EU-nimnden
infor Jordbruks- och fiskerddet i november 2011. Frigan var dven
foremal f6r sirskild 6verliggning 1 MJU den 16 februari 2011.

FISKE

FRAGOR FOR COREPER

4. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken

- Riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
12514/11 PECHE 187 CODEC 1166



Rittslig grund

Artikel 43.2 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU),
ordinarie lagstiftningsforfarande. Beslut fattas av rddet med kvalificerad
majoritet i medbeslutande med Europaparlamentet.

a) Regionalisering

Bakgrund

I reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, GFP, ingdr f6rslag som
ska leda till en 6kad regionalisering. I kommissionens forslag ges
medlemslinderna ritt att anta nationella bestimmelser 1 syfte att uppnd
de av EU faststillda milen 1 GFP:n, bdde i1 genomférandet av de flerdriga
planerna och i1 det tekniska ramverket. Forslaget om regionalisering har
under hésten 2011 vickt frigor hos medlemslinderna om hur
kommissionen ser pd det praktiska genomfoérandet av regionaliseringen.
Kommissioniren Maria Damanaki 6versidnde 1 december 2011 ett brev
till det inkommande danska ordférandeskapet (dok.18181/11 PECHE
381 CODEC 2446) dir hon forsokte fortydliga kommissionens férslag
rorande fyra av de centrala delarna i reformférslaget: regionalisering;
overforbara fiskenyttjanderitter (TFC); utkastforbud; samt mélet att
uppnd maximalt héllbart nyttjande (MSY) av bestinden till r 2015. I
brevet framgir att syftet med regionalisering ir att gd frin en
*mikroférvaltning” pd unionsnivi till ett mer decentraliserat
genomforande av férvaltningen samt att sikerstilla att
forvaltningsitgirder och regler dr anpassade till varje havsomrides
specifika férutsittningar. Vidare framgdr att regionaliseringen kan bygga
pd redan existerande samarbeten mellan medlemslinderna (t.ex. Baltfish
och Scheveningen). I somliga havsomrdden miste denna typ av
samarbeten dock utvecklas.

Det danska ordférandeskapet planerar ett meningsutbyte om
regionaliseringsforslagen vid Jordbruks- och fiskerddet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att en 6kad regionalisering ir en viktig del 1 reformen
av GFP och stodjer kommissionens ambition att undvika
mikroférvaltning pd unionsnivd och dirmed goéra férvaltningen ner
adaptiv. Regeringen vill se en regional anpassning med syftet att fd en
engagerad, ansvarstagande niring dir efterlevnaden av regelverket
forstirks.



EU-nimnden och MJU

Frigan var senast féremal for samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 1 juli 2011. Frgan var dven
foremal for sirskild éverliggning 1 MJU den 27 oktober 2011.

b) Ovwerlétbara fiskenyttjandertter

Bakgrund

Den gemensamma fiskeripolitiken har misslyckats med att 16sa
problemet med 6verkapaciteten 1 fiskeflottan. I reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken har kommissionen dirfor foreslagit ett
system med 6verldtbara fiskerittigheter (Transferable fishing
concessions, TFC) som ir tinkt att bidra till att 6verkapaciteten i
fiskeflottan minskar. Kommissionen foreslar att systemet ska vara
obligatoriskt for alla medlemsstater och trida i kraft frdn och med &r
2014. Systemet, som ska gilla pd nationell nivd och f6r alla kommersiella
arter, innebir enligt forslaget att TFC introduceras for fartyg over 12
meter samt for alla fartyg med slipredskap.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stiller sig 1 grunden positiv till ett system med nationella
overforbara fiskerittigheter. Regeringen anser dock att 6verférbara
rittigheter till fiske pd nationell niv3 inte fir drabba det kustnira
smiskaliga fisket och vra kustsamhillen, vilket innebir att regeringen
anser att den foreslagna 12-metersgrinsen, inklusive regleringen vad
giller slipredskap, inte dr limplig. Istillet bor principen vara att
huvuddelen av flottan omfattas av systemet. Regeringen anser att
medlemsstater bor ges mojlighet att sjilva bestimma kriterier f6r hur
stor andel av kvoten som kan reserveras till fiskare fér att exempelvis
frimja vissa regioner, selektiva fiskemetoder och nyrekrytering.
Regeringen anser ocksg att giltighetstiden fo6r TFC kan ifrdgasittas och
att en kortare period pd minst 10 r bor gilla, istiller f6r de minst 15 ar
som foreslds av kommissionen.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast foremal for samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU infér Jordbruks- och fiskerddet 1 juli 2011. Frigan var dven
foremal for sirskild overliggning 1 MJU den 27 oktober 2011.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkdannande av A-punktslistan



6. Ovriga fragor

a) Uppdatering av medlemsstaternas genomfdrande av direktivet om skydd
av grisar med hansyn till grupphallning av suggor

— Information fran kommissionen

Dokumentbeteckning
Saknas

Rittslig grund
Inte aktuellt

Bakgrund

Sverige har genomfért direktiv 2008/120/EG om faststillande av liagsta
djurskyddskrav vid svinhdllning. Direktivet inneh8ller flera lingtgdende
bestimmelser f6r att 6ka djurskyddet vid grishallning. Det som
kommissionen befarar kommer vara svirast f6r medlemsstaterna att
genomfora dr kravet pd s.k. grupphillning av suggor. Dirutéver finns
dven krav om bl.a. minsta golvyta, golvens utformning och miljon
grisarna vistas 1. Vidare ska djuren ha tillging till békbart material och
tillrickligt med foder och vatten. Direktivet innehiller dven
utbildningskrav fér djurskétare, forbud mot att hilla suggor och gyltor
uppbundna, samt begrinsningar vad det giller olika typer av stympning,
som t.ex. svanskupering. Direktivet trider 1 kraft 1 sin helhet den 1
januari 2013.

Flera av bestimmelserna i direktivet dr praxis 1 Sverige sedan tidigare och
vi bedomer att efterlevandegraden hos svenska grisbonder ir hog och att
det inte kommer att finnas nigot problem med olaglig grishllning i
Sverige efter drsskiftet.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionen 1 dess strivan att sidkerstilla att direktivet
ir genomfort och efterlevs 1 alla medlemsstater frn den 1 januari 2013.
Det ir viktigt att alla aktorer foljer regelverket. Dels for att skapa goda
forutsittningar f6r en fungerande inre marknad, och dels fér att inte
missgynna de producenter som investerat 1 att leva upp till kraven. Det
ir prioriterat att undvika en situation liknande den som uppstod med
hons 1 oinredda burar 1 januari 2012.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal for samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.



b) Meddelande fran kommissionen om saljframjande atgarder

— Foredragning av kommissionen

Dokumentbeteckning
Saknas.

Bakgrund

Den 14 juli 2011 offentliggjorde kommissionen sin grénbok om
siljfrimjande &tgirder och informationskampanjer fér jordbruks-
produkter. Syftet var att inleda en 6versyn av EU:s politik for
siljfrimjande &tgirder och informationskampanjer, samt att initiera en
diskussion om hur nuvarande system skulle kunna forbittras och
utvecklas som instrument i den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP.

Politiken f6r siljfrimjande dtgirder och informationskampanjer till st6d
for jordbruksprodukter skapades i bérjan av 1980-talet. Den har
successivt utvidgats till att omfatta de flesta av jordbrukets och
livsmedelsindustrins produkter i férsta féridlingsledet. Enligt
kommissionen har den férda politiken fungerat vil pd flera sitt. Under
senare &r har emellertid vissa begrinsningar och brister blivit tydliga.
Kommissionen anser till exempel att politiken 1 alltfor liten utstrickning
varit inriktad pd frimjandedtgirder i linder utanfér EU, inte minst med
tanke pd den starka tillvixt som skett pd minga globala marknader.
Vidare menar man att politiken inte 1 tillrickligt hog grad har
uppmuntrat till samarbete 6ver landsgrinser eller omfattat alla EU-
medlemsstaters produkter och sakkunskap. Brister konstaterades ocksd
av Revisionsritten 1 samband med en effektivitetsgranskning dr 2009.

P3 initiativ av det polska ordférandeskapet antogs ridsslutsatser om
siljfrimjande &tgirder i december 2011.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringens 6vergripande stdndpunkt ir att informationskampanjer och
siljfrimjande 8tgirder inte ska finansieras med offentliga medel. Foretag
och organisationer bér sjilva st for kostnader som uppstdr 1 samband
med denna typ av dtgirder.

Infor det faktum att systemet med offentligt stéd till informations-
kampanjer och siljfrimjande dtgirder redan existerar, ligger det i svenskt
intresse att se till att gemenskapens medel anvinds pd ett s klokt och
effektivt sitt som mojligt.



Sverige bor aktivt verka for att utgifterna minskar och motverka att de
okar. Det svenska agerandet 1 diskussioner om frimjandedtgirder bor
vara i linje med Sveriges 6vergripande mélsittning om en utgiftsnivd vil
under en procent av EU:s BNI och en modernisering av budgetens
utgiftsstruktur, vilket till stor del miste uppnds genom visentligt ligre
utgifter for GJP.

Vidare ir det viktigt att regelférenkling efterstrivas; att regelverket kan
tillimpas p3 ett sidtt som innebir att alla medlemsstater behandlas lika; att
stdd till marknadsforing av produkter som kan vara skadliga for hilsan
motverkas; att dtgirderna ir férenliga med grona boxens kriterier 1
WTO:s jordbruksavtal; samt att medlemsstaternas deltagande med
finansiering forblir frivilligt.

Regeringen ser positivt pd initiativ som syftar till att férbittra och
effektivisera dagens system for informationskampanjer och
siljfrimjande. Sverige bér uppmuntra en diskussion om hur
informationskampanjer och siljfrimjande 8tgirder kan bidra till att
minska nyttjandet av marknadsstérande stédformer, t.ex. exportbidrag,
offentlig intervention och stéd till privat lagring.

EU-ndmnden och MJU

Frigan var senast féremdl fo6r samrdd med EU-nimnden och information
1 MJU inf6r att rddsslutsatserna skulle antas vid Jordbruks- och
fiskerddet i december 2011.



