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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. analysera och féresld tgirder for att alla ungdomar
ska pdborja och fullfolja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31).
Samma dag foérordnades Helén Angmo som sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet Gymnasieutredningen (U 2015:01).

Regeringen beslutade den 23 juli 2015 om tilliggsdirektiv (dir.
2015:82) ull utredningen. Genom tilliggsdirektivet tillkom upp-
draget att analysera Yrkesprogramsutredningen delbetinkande
(SOU 2015:29) och, om utredaren fanns det limpligt, foresld hur
en yrkesinriktning kan inféras inom teknikprogrammet.

Den 18 december 2015 beslutade regeringen om ytterligare ett
tlliggsdirektiv till utredningen (dir. 2015:141). 1 det ulliggs-
direktivet gavs utredaren i uppdrag att analysera fér- och nackdelar
med imnesbetyg jimfért med kursbetyg och att utreda mojlighet-
erna att inféra dmnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. T och med de sistnimnda tlliggsdirektiven férlingdes
utredningstiden till den 31 oktober 2016.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 16 juni 2015
imnesridet Fritjof Karlsson, Utbildningsdepartementet, och imnes-
ridet Sverker Lonnerholm, Finansdepartementet (entledigad den
10 november 2015). Departementssekreteraren Marie Torn, Utbild-
ningsdepartementet, férordnades som sakkunnig frin den 25 augusti
2015. Kanslirddet Anna Castberg, Finansdepartementet, férord-
nades som sakkunnig frdn den 10 november 2015 (entledigad den 1
april 2016). Departementssekreteraren Karin Moberg, Finansdeparte-
mentet, forordnades som sakkunnig frin den 1 april 2016.

Som experter i utredningen férordnades frin den 15 juni 2015
handliggaren Michael Erenius, Skolinspektionen, amnesridet Kerstin
Hultgren,  Utbildningsdepartementet,  departementssekreterare
Henrik Jonsson, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirddet Miriam



Malmgqvist, Utbildningsdepartementet (entledigad den 19 januari
2016), enhetschefen Christina Ménberg, Skolverket (entledigad
den 4 september 2016), bitridande enhetschefen Thomas Rotter,
Skolverket, smnessakkunnig Asa Rurling, Utbildningsdepartementet
(entledigad den 1 april 2016), kanslirddet Anna Skeppstedt, Utbild-
ningsdepartementet, handliggaren Marie Wiberg Svensson, Skol-
inspektionen och kansliridet Annika Arhammar, Arbetsmarknads-
departementet. Departementssekreteraren Lene Persson Weiss,
Utbildningsdepartementet, forordnades som expert frin den 19
januari 2016 (entledigad den 30 juni 2016). Departements-
sekreteraren Annika Streiler, Socialdepartementet, férordnades
som expert frin den 10 november 2015 (entledigad den 1 mars
2016). Amnesridet Tarja Birkoff, Socialdepartementet, férordnades
som expert frdn den 1 mars 2016 (entledigad den 27 juni 2016).
Departementssekreteraren Per Anders Nilsson Strandberg, Utbild-
ningsdepartementet, férordnades som expert frén den 1 april 2016.
Josefine Gustafsson, Socialdepartementet, férordnades som expert
frén den 28 juni 2016. Departementssekreteraren Annika Jiremo,
Utbildningsdepartementet, férordnades som expert frin den 26
augusti 2016.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Torun Rudin (huvud-
sekreterare) frin den 20 april 2015 till den 31 oktober 2016, Liv
Hammargren frin den 18 maj 2015 till den 31 oktober 2016, Frida
Andersson frin den 10 augusti 2015 till den 11 november 2016,
Anne-Marie Lindstrém frdn den 15 september 2015 tll den 31
oktober 2016 och Ingegird Hilborn pd deltid frin den 1 oktober
2015 ull den 31 oktober 2016. Som seckreterare 1 utredningen
anstilldes dven professor Jonas Olofsson pd deltid frin den
1 september 2015 till den 31 december 2015, med uppdraget att
utarbeta en internationell &versikt. Likasi anstilldes Lisbeth
Rudemo som sekreterare i utredningen pd deltid fran den 1 februari
2016 till den 30 april 2016 med uppdraget att utarbeta en historik
avseende dmnesbetyg. Ett sirskilt tack riktas till Magnus Carlsson,
Maria Goétherstréom, Fredrik Lundholm, Anna Neuman, Therese
Sehlstedt och Sven Sundin som har varit behjilpliga 1 sekretariatets
arbete.



Utredningen &verlimnar hirmed sitt slutbetinkande En
gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska piborja

och fullfolia en gymnasientbildning (SOU 2016:77). Uppdraget ir
med detta slutfort.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Gymnasieutredningens direktiv och tilliggsdirektiv (dir. 2015:31,
2015:82 och 2015:141) ir omfattande och spinner 6ver drygt
20 olika delomriden som rér gymnasieskolan. Regeringens mal
enligt direktiven dr att alla ungdomar ska pibérja och fullfélia en
gymnasieutbildning. Detta har utgjort en utgdngspunkt for utred-
ningens arbete och innebir ett fokus pd ungas deltagande i gymn-
asteutbildning och pd genomstromningen i1 gymnasieskolan. Utred-
ningen har utifrdn ovan nimnda mal gjort en bred genomlysning av
olika frigor och omriden inom gymnasieskolan.

Enligt direktiven ir det naturligt att gymnasieskolan behover
fortsitta utvecklas och anpassas till ett férinderligt samhille, men
det arbetet bor bygga vidare pd centrala delar i1 den senaste gym-
nasiereformen. Utredningen ska dverviga om gymnasieskolan ska
vara obligatorisk eller om andra &tgirder som ger ungdomar
motivation och drivkrafter att fullfélja en gymnasieutbildning ir att
foredra. Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera ett antal
mer specifika frigor, diribland att se ver bestimmelserna om stéd,
foresld hur ritten till hogskolebehorighet pd yrkesprogram kan
stirkas, hur introduktionsprogram kan utvecklas och att utreda
mojligheterna att inféra dmnesbetyg i gymnasieskolan och gymn-
asiesirskolan. Utredningen ska dven foresld om det finns anledning
att gora justeringar 1 utbudet av nationella program och inrikt-
ningar.

Utifrdn den analys som gjorts i forhdllande till de olika del-
omrddena foreslir utredningen minga och varierande atgirder for
att alla ungdomar ska pdborja och nd méilen fér en gymnasie-
utbildning. Att féresld dtgirder for att alla ska lyckas kan goras
utifrin flera olika ambitionsnivier. En utgdngspunkt har varit att
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forslagen ska vara angeligna, viktiga for utveckling och samtidigt
hanterbara for gymnasieskolan. Utredningen har inte anvisats
nigot reformutrymme, utan finansieringskillor méste redovisas.
Det finns vidare en brist pd lirare 1 gymnasieskolan vilket utred-
ningen beaktar i sina férslag. Nir det giller frigan om dmnesbetyg
behovs dessutom, enligt utredningens bedémning, ett flerdrigt och
lingsiktigt perspektiv. Nedan sammanfattas utredningens problem-
analys och forslag.

Deltagandet i gymnasieutbildning ar hogt
men genomstromningen ar problematisk

Deltagandet 1 gymnasieutbildning i Sverige ir mycket hogt och det
ir mycket f4 ungdomar som inte borjar 1 gymnasieskolan. Endast
ca 0,7 procent av ungdomarna har inte pdbérjat en sddan utbildning
inom tvd ar efter avslutad grundskola. Minga personer i gym-
nasiedldern invandrar ocksd till Sverige i gymnasiedldern och pé-
bérjar studier 1 gymnasieskolan, 1 férsta hand p& introduktionspro-
grammet sprikintroduktion.

Men iven om de flesta ungdomar pdbérjar en gymnasie-
utbildning ir det inte alla som lyckas nd malen for sin utbildning.
Det finns viss osikerhet 1 statistiken om studieavbrott men skill-
naden ir stor mellan nationella program och introduktions-
program. Av de elever som pibdrjar sina gymnasiestudier pd ett
nationellt program ir det ca 2 procent som bara gir ett eller tvd ar i
gymnasieskolan. Av de elever som bdorjar pd ett introduktions-
program ir det en stdrre andel, ca 24 procent, som bara gir ett eller
tvd dr. Sammantaget uppskattas att ca 5 procent av samtliga elever
inte gir 1 gymnasieskolan i tre &r utan avregistreras frdn utbildning
udigare.

Majoriteten av eleverna deltar alltsd i utbildning i tre dr, men det
dr en stor andel som inte fir en gymnasieexamen pd den tiden,
ca 35 procent. Efter fyra &r minskar den andelen till ca 30 procent.
En mindre andel elever pd yrkesprogram fir examen jimfért med
elever pd hogskoleférberedande program. Elever som bérjar sin tid
1 gymnasieskolan pd ett introduktionsprogram behéver dessutom
ofta lingre tid 4n tre dr, om syftet ir att nd en gymnasieexamen.
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Att en sd stor andel elever inte ndr mélen f6r utbildningen ir en
stor utmaning fér gymnasieskolan och medfor svirigheter for de
elever som berdrs. Det innebir dven en okad risk for sdvil
arbetsloshet som ekonomiskt och socialt utanférskap. Utredning-
ens uppgifter visar dock att en relativt stor del av denna grupp —
caen fjirdedel av dem som inte fir examen — endast saknar god-
kinda betyg 1 ett fatal kurser. Det r dirfor viktigt att samlat stirka
forutsittningarna for elever att kunna nd mélen f6r sin utbildning.

Manga faktorer paverkar genomstromningen

Mycket 1 gymnasieskolan fungerar vil och minga elever trivs och
mots av kunniga och engagerade lirare. Utredningsarbetet innebir
dock att problemomriden lyfts fram och belyses i syfte att klar-
ligga hur fler elever kan klara gymnasieskolan. Vissa av dessa
omriden kommenteras 1 det féljande.

Det finns inget enkelt svar pd vad som paverkar genomstrém-
ningen 1 gymnasieskolan. Bilden av vad som orsakar studieavbrott
och brister i studieframging ir komplex och en rad omriden dir
olika férklaringar kan finnas har belysts 1 utredningens arbete. Det
kan handla om sivil individuella som organisatoriska faktorer.
Exempelvis har utredningen belyst brister vad giller st6d, utbild-
ningens uppligg, introduktionsprogrammens struktur och olika
tillimpning av bestimmelserna om elevers ritt till utbildning. Det
handlar dven om vissa problem nir det giller graden av lirarstod i
undervisningen och att elever ibland inte méts med hoga forvint-
ningar. Skolors ansvarstagande fér att individanpassa undervis-
ningen och ge elever stdd forefaller inte lika etablerat i gymnasie-
skolan som 1 grundskolan. Gymnasieskolan arbetar i vissa fall ocksd
uppdelat och fragmentariskt. Systemet med en stor mingd kurser
pi de nationella programmen bidrar till detta. I vissa fall brister
gymnasieskolan dven 1 att sikerstilla att alla elever far tillricklig
undervisningstid. Det finns dessutom vissa problem kring elevers
forutsittningar att bedriva heltidsstudier och vad giller utbild-
ningens planering som en helhet. En ytterligare utmaning i gym-
nasieskolan dr dven en betydande brist pd utbildade lirare. I vissa
fall har dessutom olika kompetenser inom gymnasieskolan svirt att
samverka och fir inte tillrickligt st6d for att gora det. Elevhilsan
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och studie- och yrkesvigledningen anvinds inte 1 tillricklig
utstrickning som strategiska resurser. Mnga nyanlinda elever har
vidare kommit till Sverige i gymnasiedldern och vissa kan ha lingt
kvar till behorighet till ett nationellt program.

Kontext, lirarstod och ett elevcentrerat arbetssdtt — framgdngsfaktorer
for att forebygga studieavbrott

I den kunskapsgenomging som utredningen gjort pekar mycket pd
att en sammanhillen kontext fér eleven samt ett aktivt lirarstd dr
centralt for att fler ska klara sina studier. Att skapa férutsittningar
for delaktighet och gemenskap, liksom att verka for ett elev-
centrerat arbetssitt och férebyggande elevhilsoarbete dr ocksd
exempel pd framgingsfaktorer. En tillricklig och vil anvind under-
visningstid behdvs vidare for att f3 fler elever att lyckas. Utred-
ningens material visar dessutom att goda férkunskaper frn grund-
skolan dr mycket viktiga for att elever ska ni médlen for ett
nationellt program.

Introduktionsprogrammens utveckling hittills

Under flera dr har andelen elever som inte lyckas att bli behériga
till gymnasieskolans nationella program 6kat. Hosten 2015 saknade
14,4 procent av eleverna som gick ut grundskolan behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Antalet ungdomar 1 ilders-
gruppen 16-18 ir som invandrade till Sverige 2015 motsvarade
dessutom en 6kning med nistan 8 procent av denna ldersgrupp.
Sammantaget gick 22,6 procent av eleverna i gymnasieskolans ar 1
pd ett av gymnasieskolans introduktionsprogram lisdret 2015/16.
Sprakintroduktion ir det enskilt storsta programmet.

Endast en mycket liten andel av eleverna pd introduktionspro-
gram fir examen frin ett nationellt program inom tre ir. Program-
inriktat individuellt val dr det introduktionsprogram dir storst
andel fir examen; 23 procent av de elever som var nyborjare pd
programmet 2011 fick examen inom tre &r.

Det framstir 1 dagsliget som att introduktionsprogrammen inte
alltid r wllrickligt strukturerade och att undervisningstiden som
ges eleverna varierar. Introduktionsprogrammen riskerar ibland att
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inte ge elever ett tillrickligt varierat utbildningsinnehdll och det
finns dven skillnader vad giller hur linge elever ges mojlighet att gd
pa ett introduktionsprogram.

Elevers sokmonster och ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden

Minga ungdomar upplever arbetsmarknaden som osiker och svir
att overblicka. Enligt vissa studier vill minga ungdomar skjuta
yrkesval pd framtiden genom att vilja utbildningar som ses som
generella. Vidare har en storre andel av férildrarna till dagens
ungdomar eftergymnasial utbildning jimfért med tidigare, vilket
sannolikt pdverkar ungdomarnas syn pd olika utbildningsval. S6k-
monster visar att elever 1 allt hogre utstrickning viljer hogskole-
forberedande program, och utbildningar med ett mer generellt
innehdll har kommit att efterfrigas alltmer. Ungdomars intresse for
yrkesprogram fortsitter att minska, men fortsatt viljer 25,6 pro-
cent (elever 1 dr 1 lisdret 2015/16) en yrkesutbildning och vissa
elever ir tydligt intresserade av en utbildning med tonvikt pd ett
yrkesinnehdll. Inom flera branschomriden finns ocksd goda mojlig-
heter till arbete direkt efter en yrkesexamen frén gymnasieskolan.

Det kan finnas flera orsaker till det minskade intresset for
yrkesprogram, bl.a. attityder i samhillet 1 stort. Trenden att firre
elever viljer yrkesutbildningar finns dven i fler linder. Men det kan
ocksd bero pd att de hogskoleforberedande programmen uppfattas
som mer generella och att dessa ger fler mojligheter till fortsatta
studier. Vidare kan det finnas en osikerhet bland ungdomar och
deras forildrar vad giller 1 vilken min hogskolebehorighet ges inom
det yrkesprogram en elev vill vilja pd en viss skola. Det finns 1 dag
flera mojligheter att lisa in hogskolebehorighet pad yrkesprogram-
men men det kriver aktiva val. Det stiller i minga fall krav pd att
eleven fir information om mojligheterna pd den skola eller de
skolor eleven ir intresserad av att soka till.

Arbetsmarknaden ir férinderlig och det finns stora behov av
arbetskraft inom vissa omriden medan behovet minskar inom
andra. Det ir av stor betydelse for individer att de ir vil rustade
genom en god utbildning fér att kunna stilla om till ett annat jobb
pd samma eller hogre kvalifikationsniva. Det dr ocksi betydelsefullt
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att ha mojlighet att kunna gd vidare 1 utbildningssystemet. Unga
behover siledes en gymnasieutbildning som ger framtidskom-
petenser och som mojliggor ett livsldngt lirande. Etableringsstudier
visar att fullstindiga studier, eller att ha deltagit tre ir 1 gymnasie-
skolan, dr avgorande f6r en god etablering pd arbetsmarknaden.

Inriktning pa utredningens férslag

Utredningens forslag syftar till att ge férutsittningar for att alla
ungdomar ska delta i och lyckas med sin gymnasieutbildning. Med
utgdngspunkt i utredningens analys ir forslagen inriktade mot
foljande.

36

Gymnasieskolan ges nya pddrivande uppgifter att frimja att
ungdomar deltar i gymnasieutbildning, att de ges mojlighet att
nd mélen f6r sina studier och att motverka studieavbrott. Flera
dtgirder ska markera att alla ungdomar forvintas gi en gym-
nasieutbildning.

En helhetssyn pd utbildningens uppligg betonas, t.ex. genom
forslag som ror imnesbetyg och stod.

Mojligheterna for elever som inte ndr mélen att gi lingre tid 1
gymnasieskolan ska forbittras.

Introduktionsprogrammen utvecklas for att ge en bittre struktur
och bittre stédja 6vergdngar till nationella program.

Mojligheterna till ett samlat och individanpassat stod for de
elever som behover det forbittras.

Ett okat fokus sitts pd undervisningstiden och hur den f&ljs upp
och anvinds.

Elevers ritt till hogskolebehorighet pd yrkesprogram utan aktiva
val stirks och eleverna erbjuds iven méjlighet till sirskild
behorighet, samtidigt som yrkesinnehillet virnas.

Antalet inriktningar pd nationella program minskas och vissa
program och inriktningar breddas. Ett visst nirmande mellan
yrkesprogram och hogskoleférberedande program behdovs.
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— Ett arbete mot imnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan bor g& vidare. Ett utredningsunderlag ges angdende
forutsittningarna for ett sddant arbete.

Sammanfattning av utredningens huvudsakliga forslag

En gymnasieskola som frimjar att alla ungdomar
deltar i och ndr mélen {6r en gymnasieutbildning

Utredningen forordar andra dtgirder framfor ett formellt gymnasie-
obligatorium. Flera bestimmelser foreslds som markerar vikten av att
alla ungdomar deltar i gymnasieutbildning. Dessa bestimmelser
bedoms bli tydligt vigledande for skolan, vdrdnadshavare och elever
och kan ge motsvarande signaler som ett obligatorium.

Deltagandet i gymnasieutbildning ir redan mycket hogt, men en
grupp elever gor aktiva studieavbrott vilket behover férebyggas. Ett
obligatorium upp till 18 &r skulle kunna vara ett mojligt alternativ
for att ytterligare ©ka elevers deltagande och for att betona
samhillsansvaret for elevers gymnasieutbildning. Men ett obligat-
orium skulle samtidigt vara férknippat med problem som bl.a. rér
behovet av vissa mojligheter till dispens f6r annan utbildning samt
eventuella sanktioner och verktyg som behover anvindas i de fall
elever inte infinner sig till utbildningen. Utredningen bedémer
dirfor att andra dtgirder dn att gora gymnasieskolan obligatorisk ir
att foredra. Sddana &tgirder kan vara tydliga och vigledande men
enklare att hantera i dialog med ungdomar som av olika anledningar
har svarigheter.

Aven om ungdomar i gymnasieildern inte omfattas av skolplikt
ir det rimligt att samhillsansvaret {6r att alla ungdomar ska klara en
gymnasieutbildning ir lingtgiende. Utredningen menar att alla
ungdomar bér vigledas till en gymnasieutbildning och iven ges
stdd att dtergd till sddan utbildning i de fall de avbryter sina studier.
Alla elever behéver fi en bra start i gymnasieskolan och ges
mojlighet att nd mélen foér utbildningen. For att insatserna som
gors ska vara verkningsfulla krivs samtidigt att gymnasieungdomar
och deras virdnadshavare engagerar sig aktivt. Utredningen foreslar

dirfor bla. foljande.
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— Ett mdl att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gym-
nasieutbildning fors in 1 skollagen.

— Hemkommunen fir ett nytt uppdrag som innebir en skyldighet
att aktivt verka foér att ungdomar som slutar grundskolan si
snart som mojligt direfter ska piborja en gymnasieutbildning.

— Skolan ska aktivt forebygga studieavbrott. Rektor ansvarar for
en dialog med den elev som vill avbryta sin utbildning, och
skolan ska alltid vidta &tgirder for att denna elev ska motiveras
att fullfolja sin utbildning.

— En systematisk 6verlimning ska ske nir elever évergdr frin
grundskolan till gymnasieskolan.

— Elevers och virdnadshavares ansvar tydliggors. Virdnadshavaren
ska medverka till att en ungdom pabérjar och deltar i en gym-
nasieutbildning.

— Det kommunala aktivitetsansvaret ska i férsta hand syfta till att
ungdomar ska piborja eller dtergd till gymnasieutbildning,
Nyanlinda elever med uppehdllstillstind ska omfattas av
aktivitetsansvaret.

— Mbojligheten till fortsatt utbildning om eleven inte ndr mélen
tydliggors. En elev som inte fitt examen efter tre ir ska 1 vissa
fall ha ritt att g8 lingre 1 gymnasieskolan, t.ex. ett fjirde ar.

Stdd och vissa arbetssitt behover utvecklas

Utredningen féresldr nya bestimmelser f6r att oka likvirdigheten i
hur gymnasieskolan arbetar med stéd och med utbildningens
uppligg. Detta behdvs for att moéta behoven hos en allt mer
heterogen elevgrupp. Eleverna behover {3 ett aktivt lirarstod och
individanpassade stoddtgirder. Skolan ansvarar for att félja varje
elev och behover arbeta elevcentrerat, s8 att elever far mojlighet till
stottning 1 vardagen. Eleverna bér ges goda forutsittningar for
heltidsstudier och undervisningstiden méste anvindas vil. Huvud-
min, rektorer och lirare behéver dessutom f3 ett utdkat stdd 1 sitt
arbete med att utveckla kvaliteten i utbildningen. Utredningen
foresldr dirfor bla. foljande.
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— Det stéd som behévs ska ges utifrdn elevens utbildning i dess
helhet och med den variation av metoder som eleverna behdover.
En bredd av dtgirder ska erbjudas.

— Motsvarande reglering som finns kring strukturerad undervis-
ning i grundskolan ska gilla dven for gymnasieskolan.

— Utbildningen ska planeras med sammanhillna skoldagar och
fordelas jimnt 6ver dagarna.

— Alla elever ska ha en mentor som samlat féljer elevens utveck-
ling och studiesituation.

— En viss utdkning foéreslds av undervisningstiden. P4 sikt kan
dven ytterligare undervisningstid dvervigas. Krav foreslds pd att
undervisningstiden ska f6ljas upp och redovisas bittre.

— Kompetensutveckling behévs nir det giller gymnasieskolans
arbete med ledning, stimulans, stéd och mentorskap.

— Framgéingsrika exempel nir det giller samverkan kring studie-
och yrkesvigledning och elevhilsa ska spridas och ge stod for
forbattringar genom en sirskild satsning pd kompetenssam-
verkan.

Introduktionsprogrammen behéver utvecklas

Utredningen gér beddmningen att introduktionsprogrammen
behover utvecklas for att £ en tydligare struktur. Ritten till hel-
tidstudier méste sikras och programmen behéver kunna erbjuda en
storre innehdllslig bredd. Att komplettera med de grundskole-
imnen som behdvs ir fortsatt viktigt men eleverna bér dven kunna
erbjudas ett mer varierat utbildningsinnehdll. Tydliggéranden krivs
inte minst f6r sprakintroduktion fér att stimulera till olika utbild-
ningsspir, t.ex. yrkesspdr. Programinriktat individuellt val fokuseras
som ett viktigt program for elever som har vissa godkinda betyg och
som pa relativt kort tid har férutsittningar att ta sig vidare till ett
nationellt program. De dokument som utfirdas efter intro-
duktionsprogrammen behdover bli tydligare, dels f6r den enskilda
eleven som ett kvitto pd vad eleven uppnitt, dels f6r att underlitta
overgingar. Det behovs dessutom stdd for att fortsatt utveckla
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introduktionsprogrammen, sivil nationellt som lokalt. Utred-
ningen foresldr dirfor bl.a. f6ljande.

— En minsta garanterad undervisningstid ska regleras iven for
introduktionsprogram och ritten till tre drs utbildning tydlig-
gors.

— Det ska vara méjligt att lisa programinriktat individuellt val mot
ett hogskoleférberedande program. Preparandutbildningen av-
vecklas.

— Justeringar gors med innebérden att eleverna ska f& bittre
mojligheter att lisa fler imnen pd vissa introduktionsprogram.
Grunden liggs pd sd sitt for att sprikintroduktion ska kunna
innehilla olika utbildningsspdr.

— Bedémning av nyanlinda elevers kunskaper ska vara obliga-
toriskt 1 gymnasieskolan.

— Regleringen av dokumenten {6r introduktionsprogram ska
tydliggoras.

— Ett nationellt utvecklingsrdd fér introduktionsprogram ska
inrittas for att stddja nationell samverkan med relevant expertis.

Enhetliga behorighetskrav till nationella program

Betygen frin grundskolan har stor betydelse for elevernas mojlig-
het att nd mélen for en gymnasieutbildning. Bristande foérkun-
skaper 6kar risken for skolmisslyckanden, vilket 1 sin tur kan 6ka
risken for studieavbrott. Fler elever mdste enligt utredningens
bedémning ges bittre férkunskaper, i grundskolan eller pd intro-
duktionsprogram, for att kunna fullfélja ett nationellt program.

Vissa elever pd introduktionsprogrammen ir dock mycket nira
behorighet nir 8ldersgrinsen for att piborja utbildning pd ett nat-
ionellt program infaller det forsta kalenderhalvdret det r en person
fyller 20 ar. I vissa fall kan eleven t.ex. ha list en stor del av utbild-
ningen integrerat med ett nationellt program och endast sakna ett
eller tvd dmnen f6r att bli behérig tll programmet. Utredningen
foresldr dirfor f6ljande.
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— Alla nationella program bor ha lika héga behorighetskrav. Tolv
godkinda grundskoleimnen ska gilla fér bide yrkesprogram
och hégskoleforberedande program.

— Det ska vara mojligt att gora undantag frin vissa behorighets-
krav for elever som ir mycket nira behérighet nir 8ldersgrinsen
infaller och som bedéms ha férutsittningar att klara studierna
pa ett nationellt program.

Yrkesprogrammen utvecklas s8 att de ger sdvil
yrkesinnehdll som hogskolebehérighet

Ritten for elever pd yrkesprogram att lisa de kurser som leder till
grundliggande behérighet till hogskolan bor enligt utredningens
direktiv stirkas. Yrkesinnehdllet 1 utbildningarna ir dock viktigt att
virna. Yrkesprogrammen bor enligt utredningens bedémning
kunna ge en 6kad bredd genom att kunna erbjuda sdvil yrkes-
kunskaper och grundliggande hogskolebehorighet som sirskild
hégskolebehérighet. Utredningen foreslar dirfor bla. f6ljande.

— De kurser som leder till grundliggande hogskolebehorighet ska
ingd som ett grunduppligg pa alla yrkesprogram. Detta bedéms
skapa en okad tydlighet. Forslaget har utformats s att yrkes-
innehdllet s8 ldngt mojligt virnas och endast ett fital yrkes-
utgdngar behover justeras. De behorighetsgivande kurserna ska
dock kunna viljas bort av eleven.

— Forstirkningar foreslds ocksd genom att elever pd yrkesprogram
ska ges mojlighet att lisa kurser som leder till sirskild hégskole-
behérighet inom ramen fér ett utdkat program. Till exempel
kan utbildningar till hégskoleingenjor, lirare och sjukskéterska
vara mojliga vigar vidare. De elever som vill ska dven kunna lisa
fler yrkeskurser inom ramen for ett utokat program.

Utbudet av nationella program och inriktningar vidareutvecklas

Utredningen har gdtt igenom samtliga nationella program och
inriktningar. Resultatet visar att dagens gymnasieskola innehéller
flera studievigar med {3 elever eller vissa dverlappningar och att en
viss minskning av antalet inriktningar dirfér ir onskvird. Det bor
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ocks? finnas mojlighet att lisa yrkeskurser inom vissa hégskolefor-
beredande program. Utredningen féresldr dirfér bl.a. foljande.

Antalet inriktningar minskas och vissa namnbyten gors vad
giller program.

En inriktning med yrkesprofil mot handelsomridet inférs pd
ekonomiprogrammet och silj- och servicekurser inférs pd flera
yrkesprogram.

P& den nya inriktningen pd ekonomiprogrammet och pd en
inriktning med yrkesprofil som finns pd teknikprogrammet —
produktionsteknik — ska arbetsplatsforlagt lirande ings.

En underskoterskeexamen inférs pd vdrd- och omsorgs-
programmet.

Ett nationellt programrid for hogskoleférberedande program
inrittas.

En modell foreslds for regelbunden bedémning av hur program
bor uppdateras och kontinuerligt férnyas.

Ett estetiskt imne ska ingd p3 alla nationella program

Utredningen ska enligt direktiven féresld hur alla nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan kan innefatta ett estetiskt dmne. En ut-
gingspunkt ir att yrkeskunskaper sd lingt mojligt ska virnas och
utredningen gér bedémningen att motsvarande bér gilla dven for
hogskoleforberedelse. Utredningen féresldr dirfor foljande.
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Mainga tgirder for att samlat stirka nyanlinda
elevers mojligheter

Utredningen ligger i huvudsak generella f6rslag som ska gagna alla
elever. Vissa forslag avser dock sirskilt utbildningen fér nyanlinda
elever 1 gymnasieskolan eller kan forvintas gynna dessa elever i
sirskilt hog grad. Det handlar bl.a. om féljande forslag.

— Ritten till heltudsstudier liksom ritten till utbildning pa intro-
duktionsprogram fértydligas.

— Innehdllet 1 utbildningen breddas for elever pd sprikintro-
duktion.

— Det ska vara obligatoriskt att bedéma nyanlinda elevers kun-
skaper 1 gymnasieskolan och stédmaterial ska utvecklas som
underlittar bedémning av utlindska utbildningar.

— Det ska vara mojligt att géra undantag frén vissa behorighets-
krav for elever pd introduktionsprogram som ir mycket nira
behorighet till ett nationellt program nir dldersgrinsen for att
pabdrja sddana studier infaller.

Ett arbete mot dmnesbetyg

Utredningen har haft i uppdrag att analysera for- och nackdelar
med kursbetyg respektive dmnesbetyg och gér bedémningen att
imnesbetyg har en betydande potential att ge sdvil elever som
lirare bittre mojligheter. Dessutom skulle risken fér tidiga studie-
misslyckanden kunna minska eftersom firre avgorande betyg sitts
tidigt 1 utbildningen. Utredningen bedémer att ett arbete mot att
inféra imnesbetyg bor fortsitta och att det finns viktiga skil for att
bereda frigan vidare och ta fram nédvindiga férfattningsforslag.
Utredningen ska vidare bedéma férutsittningar fér och méjlig-
heter att inféra dmnesbetyg. Vi bedomer att foljande for-
utsittningar ir viktiga f6r att imnesbetyg ska kunna inféras.

— Ett utvecklingsarbete mot dmnesbetyg bor goras lingsiktigt och
tillricklig tid maste avsittas for detta.

— Utredningen har analyserat dels en modell med dmnesbetyg som
avgrinsas till vissa imnen, dels en modell som innebir imnes-
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betyg genomgdende 1 alla dmnen. En modell som ir genom-
gdende och giller for alla imnen bedémer utredningen som tyd-
ligare, mer stabil och mer likvirdig fér yrkesprogram och hog-
skoleférberedande program. Utredningen bedomer atr ett helt
dmnesbetygssystem dr att foredra och att det bor bygga pd en
dmnesutformad gymnasieskola.

— En utredning bér tillsittas for att ta fram nodvindiga forfatt-
ningsférslag och belysa ytterligare konsekvenser. Skolverket bor
vidare ges 1 uppdrag att anpassa imnen och program.

Utredningen ska limna forslag som kan reducera stress hos elever.
Att inféra dmnesbetyg idr en stor omstillning for gymnasieskolan,
men mycket talar for att en sddan reform kan vara positiv och
viktig utifrdn utredningens perspektiv att alla elever ska ges
mojlighet att nd mélen f6r utbildningen. Bland annat kan fokus pd
dmne 1 stillet for kurs bidra till att minska elevers stress och 6ka
mojligheterna till f6rdjupning samt underlitta arbetet med att ge
elever det stoéd de behover. Elever kan dirmed nd lingre i sin
kunskapsutveckling. Amnesbetyg kan ocksi underlitta lirares
arbete. Utredningen limnar dirutdver ytterligare forslag som kan
bidra till att reducera elevers stress, exempelvis forslag om stéd,
mentor och sammanhillna skoldagar.

Minga forslag bor gilla dven gymnasiesirskolan

Utgdngspunkten for utredningens arbete med gymnasiesirskolan
har varit att regleringen ska vara s3 enhetlig som méjligt 1 forhél-
lande till gymnasieskolan. Utredningen har tagit stillning for att ett
stort antal forslag som giller gymnasieskolan bor féranleda mot-
svarande forindringar i gymnasiesirskolan. For vissa av utredning-
ens frigor behovs dock en sirskild éversyn for att det ska vara
mojligt att gora bedémningen huruvida anpassningar behover goras
dven 1 gymnasiesirskolan.

Utover de forslag som foreslds gilla fér gymnasiesirskolan pd
motsvarande sitt som foér gymnasieskolan foreslir utredningen
foljande.

— Det ska tydliggoras att alla elever i gymnasiesirskolan omfattas
av skollagens bestimmelser om stdd.
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— Elever ska f8 mojlighet att lisa grundskoleimnen i gymnasie-
sirskolan genom individuellt anpassat program.

Samlade atgardsforslag ska fa fler att lyckas i gymnasieskolan

Utredningen féresldr ett antal dtgirder som tillsammans ska frimja
att alla ungdomar deltar 1 gymnasieutbildning och ges stod for att
nd milen med sina studier. Utredningens forslag kan ligga en
grund till en utveckling som innebir att gymnasieskolan ger goda
forutsittningar f6r hela sin milgrupp vad giller stéd, undervisning,
undervisningstid, programstruktur och helhetssyn. Uppdraget har
inneburit ett fokus pd att alla elever ska 3 tillrickliga kunskaper foér
att nd milen for en gymnasieutbildning, men utredningen wvill
understryka att minga av forslagen har stor betydelse dven for
elever som vill komma lingre i sin kunskapsutveckling. Alla pro-
gram ska ge stdd och stimulans &t alla elever pd programmet. Dir-
med sitts alla elevers miluppfyllelse och kunskapsutveckling i
centrum. Det ger mdinga vinster, sivil for individen som fér
arbetsmarknaden och sambhillet i stort. Framtidens gymnasieskola
ger alla elever goda férutsittningar och motivation att lyckas.
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Summary

The mandate of the Upper Secondary Education Inquiry

The terms of reference and additional terms of reference (dir.
2015:31, 2015:82 and 2015:141) for the Upper Secondary Education
Inquiry are extensive and span more than 20 different sub-areas
concerning upper secondary education. The Government’s goals
under its terms of reference are that all young people must start and
complete upper secondary education. This served as the starting
point for the work of the inquiry, bringing with it a focus on the
participation of young people in upper secondary education and on
drop-out and completion rates in upper secondary education. On the
basis of the above goals, the inquiry has conducted a broad
examination of various issues and areas in upper secondary
education.

According to the terms of reference, upper secondary education
naturally needs to continue to be developed and adapted to a
changing society. However, this work should build further on
central aspects of the most recent upper secondary education
reform. The inquiry is to consider whether upper secondary
education is to be compulsory or whether other measures that
motivate and engage young people in completing upper secondary
education are preferable. Furthermore, the inquiry is to analyse a
number of more specific issues, including reviewing the provisions
on support, proposing how the right to eligibility for admission to
higher education can be strengthened for vocational programmes
and how introductory programmes can be developed, and
investigating the opportunities to introduce subject grades in upper
secondary education and upper secondary education for students
with learning disabilities. The inquiry is also to suggest whether
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there is cause to modify the range of national programmes and
orientations.

On the basis of the analysis carried out in relation to the
different sub-areas, the inquiry proposes many and varied measures
to ensure that all young people start upper secondary education
and achieve its goals. Measures to ensure that everyone succeeds
can be proposed based on several different levels of ambition. One
starting point was that the proposals are to be appropriate,
important for development and simultaneously manageable for the
upper secondary schools to implement. The inquiry has not been
afforded any financial scope for reform and sources of funding
must be accounted for. Additionally, there is a lack of upper
secondary school teachers, which has been taken into account by
the inquiry in its proposals. Regarding the issue of subject grades,
it is the view of the inquiry that this would additionally require a
long-term perspective spanning several years. The inquiry’s analysis
of problems and the proposals presented are set out below.

The upper secondary education participation rate is high
but the rate of completion is problematic

Participation in upper secondary education in Sweden is very high
and only very few young people do not start upper secondary
education at all. Only approximately 0.7 per cent of young people
have not started an upper secondary education programme within
two years of completing compulsory education. Many young
people arrive in Sweden as immigrants at upper secondary school
age and start their studies at upper secondary school, initially on
the introductory programme for language introduction.

However, although the majority of young people start upper
secondary education, not everyone succeeds in attaining the goals
set for their course of study. There is a certain amount of
uncertainty in the statistics on drop-out rates, but a major difference
can be seen between national programmes and introductory
programmes. Of the students who commence their upper secondary
school studies on a national programme, approximately 2 per cent
only complete the first or the second year. This proportion is
higher for those who begin an introductory programme, with
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approximately 24 per cent only attending for one or two years. In
total it is estimated that approximately 5 per cent of all students do
not start the third year of upper secondary education and
deregister from their course earlier than this point.

The majority of students are thus in upper secondary education for
three years but a large proportion, approximately 35 per cent, do not
gain an upper secondary diploma during this period. After four years
this proportion falls to approximately 30 per cent. A lower
proportion of students on vocational programmes gain a diploma
compared with students on higher education preparatory
programmes. Students who start their time in upper secondary
school on an introductory programme also often need more than
three years if the aim is to attain an upper secondary diploma.

The fact that such a large proportion of students fail to attain
the goals for their course of study is a major challenge for upper
secondary education and creates difficulties for those students
affected. It also means a greater risk of both unemployment and
economic and social exclusion. The information gained by the
inquiry, however, shows that a relatively large proportion of this
group — approximately a quarter of those who do not gain a
diploma — only lack passing grades in a few courses. It is therefore
important to put concerted effort into improving the underlying
circumstances for students to attain the goals of their education.

Many factors affect the completion rate

Much of upper secondary education works well and many students
enjoy their education and have expert and committed teachers. The
job of the inquiry, however, is to identify and shed light on
problem areas with the aim of clearly establishing how more
students can complete upper secondary education. Some of these
areas are commented on below.

There is no simple answer as to what affects the completion rate
in upper secondary education. The picture of what causes students
to drop out or fail to progress is a complex one and over the course
of the inquiry a number of areas in which various explanations may
be found have been highlighted. These may involve individual as
well as organisational factors. For example, the inquiry has high-
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lighted deficiencies in terms of support, the structure of education,
the structure of the introductory programmes, and different
applications of students’ rights to education. There are also certain
problems in terms of the level of teacher support and cases of
students sometimes not being met with high expectations. The
responsibility of schools for adapting teaching to individuals and
supporting students does not appear to be as established in upper
secondary schools as it is in compulsory schools. In some cases, the
way upper secondary schools operate is also divided and
fragmentary. The system, in which there are a large number of
courses within the national programmes, contributes towards this.
In certain cases, upper secondary education is also failing to ensure
that all students receive sufficient teaching time. There are
particular problems regarding students” opportunities to study full
time and the planning of education as a whole. A significant lack of
trained teachers is another challenge facing upper secondary
education. In some cases, different areas of expertise in upper
secondary schools find it difficult to work together and are not
given sufficient support in doing so. Student health care and study
and career guidance are not used as strategic resources to a
sufficient extent. Many newly arrived students have come to
Sweden at upper secondary school age and some may take a long
time to qualify to start national programmes.

Context, teacher support and a student-centred approach — success
factors for preventing dropping out

The systematic review carried out by the inquiry points towards a
consistent context for the pupils, and active teacher support as
being crucial to ensuring that more students complete their studies.
Facilitating participation and a sense of community, and working
to ensure a student-centred approach are also examples of success
factors, as is preventive student health care work. Sufficient
teaching time and that this time being used well is also necessary in
order for more students to succeed. The material of the inquiry
also shows that good prior knowledge and skills from compulsory
education are very important in ensuring that students attain the
goals of a national programme.
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The development of the introductory programmes so far

Over several years, the proportion of students who do not attain
the qualifications required for the national programmes at upper
secondary school has increased. In autumn 2015 14.4 per cent of
students leaving compulsory education were not qualified to start a
national programme at upper secondary school. The proportion of
young people aged 16-18 who migrated to Sweden in 2015 was also
equivalent to an increase of almost 8 per cent in this age group. In
total, 22.6 per cent of students in the first year of upper secondary
school were attending one of the upper secondary school
introductory programmes in the academic year 2015/16. Language
introduction is by far the biggest introductory programme.

Only a very small proportion of the students on an introductory
programme gain a diploma from a national programme within three
years. Programme oriented individual options is the introductory
programme from which the greatest proportion gain a diploma; 23
per cent of the students who were beginners on the programme in
2011 gained a diploma within three years.

At the moment, it appears as though the introductory
programmes are not always sufficiently well structured and that the
amount of teaching time that students receive varies. Introductory
programmes sometimes risk not giving students sufficiently varied
educational content and there are also differences in terms of the
length of time that students are permitted to attend an
introductory programme.

Student application patterns and youth employment

Many young people view the labour market as uncertain and find it
difficult to gain an overview of the job opportunities available.
According to studies, many young people want to postpone their
choice of career by choosing education options that are seen as
general. Furthermore, a larger proportion of the parents of today’s
young people have completed post-upper secondary education
compared with previous generations, which is likely to affect these
young people’s views of different educational choices. Application
patterns show that students are increasingly choosing higher
education preparatory programmes and there is an increasing
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demand for education with more general content. Young people’s
interest in vocational programmes continues to fall, but 25.6 per
cent (of students in year 1 in the academic year 2015/16) continue
to choose a vocational course and some students are clearly
interested in upper secondary education with an emphasis on
vocational content. Several industries also offer good opportunities
to find work immediately on obtaining a vocational diploma from
upper secondary school.

There may be several reasons for the falling interest in
vocational programmes, including attitudes in society in general.
The trend for fewer students to choose vocational courses is also
seen in other countries. However, this may also be due to higher
education preparatory programmes being seen as more general in
nature, and as providing more opportunities for continued study.
Furthermore, there may be uncertainty among young people and
their parents regarding the extent to which the vocational
programme that a student wants to choose at a particular school
grants eligibility to apply for university. Today there are many
opportunities to attain the eligibility criteria for higher education
on vocational programmes but this requires active choices being
made. In many cases, this requires that the student receives
information on the opportunities available at the school or schools
to which the student is interested in applying.

The labour market is changeable and there is a great need for
labour in certain areas while the demand is falling in others. It is
vital for individuals that a good education equips them sufficiently
well to be able to switch to a different job at the same level of
qualification or higher. It is also important to have the opportunity
to progress through the education system. Young people thus need
upper secondary education that provides skills for the future and
enables lifelong learning. Studies of youth employment show that
complete studies, or having attended three years of upper
secondary education, are essential for gaining a good footing on the
labour market.
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The focus of the inquiry’s proposals

The inquiry’s proposals seek to facilitate all young people
participating in and succeeding in their upper secondary education.
On the basis of the inquiry’s analysis, the proposals are focused on
the following:

— Upper secondary school being given a new mission to encourage
young people to participate in upper secondary education, give
them the opportunity to reach the goals of their studies and
counteract dropping out. Several measures will highlight the
expectation that all young people will complete upper secondary
education.

— A holistic approach to the structure of the education is
emphasised, e.g. through proposals concerning subject grades
and support.

— Opportunities for students to continue in upper secondary
education for longer should be improved.

— Developing the introductory programmes to provide better
structure and to better support transitions to national
programmes.

— Providing better opportunities for coherent support adapted to
the individual for those students who need it.

— Increasing focus on teaching time and how this time is reported
and used.

— Students’ rights to general eligibility for higher education on
vocational programmes without making active choices should
be strengthened and the students should also be offered an
opportunity for specific eligibility while protecting the
vocational content of their courses of study.

— The number of orientations on national programmes is to be
reduced and some programmes and orientations should be
broadened. There is a need for vocational programmes and
higher education preparatory programmes to move closer
together to a certain extent.
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— Work towards subject grades in upper secondary schools and
upper secondary schools for students with learning disabilities
should continue. A basis for an inquiry is provided regarding
the conditions for such work.

Summary of the inquiry’s main proposals

Upper secondary education that facilitates all young people
participating in and attaining the goals of upper secondary
education

The inquiry recommends other measures above making upper secondary
education formally compulsory. Several provisions are proposed that
highlight the importance of all young people participating in upper
secondary education. These provisions are judged to clearly serve as
guidance for schools, parents/guardians and students and can give the
same signals as a compulsory mandate.

Participation in upper secondary education is already very high but
a group of students is actively dropping out, which needs to be
prevented. Making education compulsory up to the age of 18 could
be a possible alternative to further increase student participation and
to emphasise society’s responsibility for the upper secondary
education of students. However, such an obligation would at the
same time be associated with problems, e.g. concerning certain
opportunities to allow a dispensation for other education and any
sanctions and tools that would need to be applied were students
not to attend upper secondary education. The inquiry therefore
judges that measures other than making upper secondary education
compulsory are preferable. These measures would be clear and
serve as guidance but are easier to address in dialogue with young
people who are facing difficulties for various reasons.

Although young people of upper secondary school age are not
legally obliged to attend school, it is reasonable that society’s
responsibility to ensure that all young people complete upper
secondary education is far-reaching. The inquiry considers that all
young people should be guided towards upper secondary education
and also given support in returning to such education in cases
where they drop out of their studies. All students need a good start
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at upper secondary school and to be given an opportunity to attain
the goals of their course of study. For the initiatives put in place to
be effective, young people attending upper secondary school and
their parents and guardians must be actively involved. The inquiry
therefore proposes the following measures, among others:

A goal that all young people must start and complete upper
secondary education is to be introduced in the Education Act.

The home municipality will be given a new mandate that
involves an obligation to actively work to ensure that young
people completing compulsory education start upper secondary
education as soon as possible thereafter.

Schools must actively prevent students from dropping out. The
head teacher is responsible for conducting a dialogue with
students wishing to terminate their studies, and the school must
always take steps to ensure that such students are motivated to
complete their education.

A systematic handover is to take place when students transition
from compulsory education to upper secondary education.

The responsibility of students and parents and guardians will be
clarified. Parents and guardians must help to ensure that young
people start and participate in upper secondary education.

The municipality’s responsibility for ensuring that young people
between the ages of 16 and 20 are active is to primarily seek to
ensure that young people start or return to upper secondary
education. Newly arrived students are to be covered by this
responsibility.

Making it clear that students are able to continue in education
even if they do not attain the goals set. A student who has not
received a diploma after three years is in some cases to be
entitled to continue at upper secondary school, e.g. for a fourth
year.
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Support and working methods need to be developed

The inquiry proposes new provisions to make schools more
equitable in terms of how the upper secondary school works with
support and the way courses are structured. This is needed in order
to meet the needs of an increasingly heterogeneous student group.
Students need to receive active support from teachers and
individually adapted support measures. The school is responsible
for monitoring each student and needs to work with a student-
centred approach so that students have the opportunity to receive
support day to day. Full-time study opportunities should be
provided for students and the teaching time must be used well.
School providers, head teachers and teachers also need to receive
greater support in working to improve the quality of teaching. The
inquiry therefore proposes the following measures, among others:

— The support that is required must be provided on the basis of
the student’s education as a whole and using the variety of
methods that the students need. A broad range of measures
must be offered.

— The regulation regarding structured teaching in compulsory
education should also apply to upper secondary education.

— The education must be planned across coherent school days and
be spread evenly across these days.

— All students must have a mentor who monitors the student’s
development and studies as a whole.

— The teaching time should be extended to a certain extent. In the
long term, additional teaching time may be considered. It is
proposed that teaching time must be followed up and reported
better.

— In-service training is needed when it comes to upper secondary
schools’ work on guidance, stimulation, support and mentoring.

— Successful examples of cooperation on study and careers
guidance and student health care should be disseminated and
serve as support for improvements through a special initiative
on skills collaboration.
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The introductory programmes need to be developed

The inquiry judges that the introductory programmes should be
developed in order to make their structure clearer. The right to
full-time studies must be safeguarded and programmes need to be
able to offer greater breadth in terms of content. Supplementing
with the compulsory school subjects that are needed continues to
be important, but students should also be able to be offered more
varied educational content. Clarification is particularly needed for
language introduction so as to encourage different educational
paths, including vocational ones. Programme oriented individual
options is focused on as an important programme for students who
have some passing grades and who are capable of progressing on to
a national programme within a relatively short period of time. The
documents issued following the introductory programmes need to
be made clearer, partly for the individual student in order to show
what the student has achieved, and partly so as to facilitate
transitions. Support is also needed to continue to develop the
introductory programmes, at national and local level. The inquiry
therefore proposes the following measures, among others:

— Minimum guaranteed teaching time must also be set for
introductory programmes and the right to three years of study
must be clearly set out.

— It must be possible to study programme oriented individual
options towards a higher education preparatory programme.
The preparatory programme is to be abolished.

— Adjustments will be made to ensure that students gain better
opportunities to study more subjects on certain introductory
programmes. This will pave the way for language introduction
to contain different educational paths.

— It must be compulsory for upper secondary schools to assess
the knowledge and skills of newly arrived students.

— Regulation of the documents for introductory programmes is to

be clarified.

— A national development council for the introductory
programmes is to be set up to support national collaboration
with the relevant expertise.
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Uniform eligibility requirements for admission to national
programmes

Grades from compulsory school are extremely important
indicators of students’ capability of attaining the goals of upper
secondary education. A lack of prior knowledge and skills increases
the risk of school failure, which in turn increases the risk of
dropping out. In the view of the inquiry, more students must be
provided with better knowledge and skills, in compulsory schools
or in introductory programmes, in order to be able to complete a
national programme.

However, some students on the introductory programmes are
very close to attaining the eligibility criteria at the point that they
reach the age limit for starting a national programme, i.e. the first
six months of the year in which they reach the age of 20. In some
cases, the student, for example, may have studied a large proportion
of their programme integrated with a national programme and may
only lack one or two subjects in order to be eligible for the
programme. The inquiry therefore proposes the following:

— All national programmes should have equally high eligibility
criteria. Twelve passing grades in compulsory school subjects
should apply for both vocational programmes and higher
education preparatory programmes.

— It must be possible to make exceptions regarding certain
eligibility requirements for students who are very close to
attaining the eligibility requirement when they reach the age
limit for starting a national programme, and who are judged
capable of completing studies on a national programme.

Vocational programmes will be developed so as to provide both
vocational content and eligibility for higher education

The right of students on vocational programmes to study the
courses that lead to basic eligibility for higher education should be
strengthened, in line with the inquiry’s terms of reference.
However, it is also important to protect the vocational content of
the courses of study. In the view of the inquiry, the vocational
programmes ought to be able to provide greater breadth by
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offering both vocational skills and basic eligibility as well as specific
eligibility. The inquiry therefore proposes the following measures,
among others:

— The courses leading to basic eligibility for higher education
must be included as a fundamental element of all vocational
programmes. This will create greater clarity. This proposal has
been designed so as to safeguard the vocational content as far as
possible. Only a few vocational outcomes need to be modified.
However, the student can opt not to study the courses that
grant eligibility.

— Reinforcement is also proposed in that students on vocational
programmes are to be given an opportunity to study courses
that lead to specific eligibility for higher education within an
expanded programme. Training for degrees in engineering,
teaching and nursing must be possible career paths, for example.
Students who wish to must also be able to study additional
vocational courses within an expanded programme.

The range of national programmes and orientations is to be
developed further

The inquiry shows that today’s upper secondary schools contain
many different paths of study with few students or with certain
overlaps and that a certain amount of reduction in the number of
orientations is therefore desirable. There should also be an
opportunity for studying vocational courses as part of certain
higher education preparatory programmes. The inquiry therefore
proposes the following measures, among others:

— The number of orientations is to be cut and some of the names
of programmes will be changed.

— An orientation with a vocational profile aiming towards the
commercial sector is to be introduced in the Business
Management and Economics Programme, and sales and service
courses introduced in several vocational programmes.

— Workplace-based learning should be included as part of the new
orientation on the Business Management and Economics
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Programme and an orientation with a vocational profile —
Production engineering — in the Technology Programme.

— An assistant nurse diploma will be introduced as part of the
Health and Social Care Programme.

— A national programme council is to be set up for higher
education preparatory programmes.

— A model is proposed for regularly assessing how programmes
should be updated and constantly renewed.

All national programmes must include one arts subject

In line with its terms of reference, the inquiry is to propose how all
the national programmes in upper secondary schools can
incorporate an arts subject. One starting point is that vocational
skills are to be protected as far as possible and the inquiry judges
that the same should be true of higher education preparatory
courses. The inquiry therefore proposes the following:

— One arts subject must be included among the foundation
subjects and students should be given an opportunity to choose
an orientation in this subject within certain limits. The proposal
means changes regarding the diploma project that no longer
gives upper secondary credits but which is still required in order
to gain an upper secondary diploma.

Many measures to jointly improve opportunities for recently
arrived students

The inquiry largely submits general proposals that are to benefit all
students. However, some proposals particularly apply to upper
secondary school students who have recently arrived in Sweden or
can be expected to benefit these students to a particularly great
extent. This includes the following proposals:

— Clarifying the right to full-time studies and the right to
education on introductory programmes.
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— The content for students on the language introduction
programme is to be broadened.

— It must be compulsory for upper secondary schools to assess
the knowledge and skills of newly arrived students, and
supporting materials are to be developed to make it easier to
assess education completed abroad.

— It must be possible to make exceptions regarding certain
eligibility requirements for students on introductory pro-
grammes who are very close to attaining the eligibility
requirement for a national programme at the point they reach
the age limit for starting such studies.

Work towards subject grades

The inquiry was commissioned to analyse the advantages and
disadvantages of course grades versus subject grades and judges
that subject grades have considerable potential to provide better
opportunities for students as well as teachers. Furthermore, the
risk of early study failure might decrease, as fewer vital grades
would be set at an early stage of the course of study. The inquiry
judges that work towards introducing subject grades should
continue and that there are important reasons to address the issue
in more depth and draw up necessary legislative proposals.

The inquiry is also to assess the prerequisites and opportunities
for introducing subject grades. We judge that the following
prerequisites are important for introducing subject grades:

— Development towards subject grades should take a long-term
approach with sufficient time set aside for the purpose.

— The inquiry has analysed a model of subject grades limited to
certain subjects and a model involving subject grades throughout
upper secondary education in all subjects. The inquiry judges that
a model that is consistent and covers all subjects would be
clearer, more stable and more equitable for vocational
programmes and higher education preparatory programmes. 7he
inquiry judges that a complete subject grade system is preferable
and that it should be based on a subject-based upper secondary
school.
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— An inquiry should be appointed to draw up necessary legislative
proposals and shed light on additional consequences. The
National Agency for Education should be commissioned to
adapt subjects and programmes.

The inquiry is to submit proposals that reduce student stress.
Introducing subject grades is a major change for upper secondary
education but there is much to indicate that this kind of reform can
be positive and important on the basis of the inquiry’s view that all
students are to be given the opportunity to reach the goals of their
education. Among other things, a focus on a subject instead of a
course can help to reduce student stress, increase opportunities for
in-depth study and make it easier to give students the support they
need. Students will thus be able to develop their knowledge further.
Subject grades may also make the work of teachers easier. The
inquiry additionally submits further proposals that may help to
reduce student stress, e.g. proposals for support, mentoring and
coherent school days.

Many proposals should also apply to upper secondary education
for individuals with learning disabilities

The starting point for the inquiry’s work with upper secondary
education for individuals with learning disabilities was for
regulation to be as consistent as possible in relation to upper
secondary education. The inquiry has taken the view that a large
number of proposals that apply to upper secondary schools should
lead to similar changes for upper secondary schools for individuals
with learning disabilities. However, a special overview is needed
regarding some of the inquiry’s questions for it to be possible to
judge whether adaptations also need to be made in upper secondary
school for individuals with learning disabilities.

In addition to the proposals that would apply to upper
secondary schools for individuals with learning disabilities in a
corresponding way to upper secondary schools, the inquiry
proposes the following.
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— It must be made clear that all students attending upper
secondary education for individuals with learning disabilities are
covered by the provisions of the Education Act on support.

— Students are to have an opportunity to study compulsory school
subjects in upper secondary schools for individuals with
learning disabilities through individually adapted programmes.

A consistent proposal of measures is to enable more young
people to succeed in upper secondary education

The inquiry proposes a number of measures that will together
encourage all students to participate in upper secondary education
and support them to attain the goals of their studies. The inquiry’s
proposals will pave the way for a transition in which upper
secondary education will provide good conditions for its entire
target group in terms of support, teaching, teaching time,
programme structure and a holistic approach. The inquiry has
focused on giving all students sufficient knowledge and skills to
attain the goals of upper secondary education, but the inquiry
wishes to emphasise that many of the proposals are also of major
importance for students wishing to progress further in developing
their knowledge. All programmes must support and stimulate all
students on the programme. This places the focus on all students
achieving their goals and developing their knowledge and skills,
which provides many benefits, for the individual, the job market
and society as a whole. The upper secondary school of the future
will give all students the grounding they need and the motivation
to succeed.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 16 kap. 30 § och 17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§ ska upp-
hora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 17 kap. 31 § ska utg3,

dels att 3 kap. 5 a och 8 §§, 15 kap. 2 och 16 §§, 16 kap. 3, 18, 19,
21, 24, 26-29 och 31 §§, 17 kap. 2-4, 6-8, 10-12, 15, 16, 17, 21, 24,
25,26 a, 28 och 35 §§, 18 kap. 2, 14 och 16 §§, 29 kap. 9 §, bilagorna
2 och 3 och rubrikerna nirmast fére 15 kap. 2§, 17 kap. 6 § och
18 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras sjutton nya paragrafer, 3 kap. 3 a och
9a8§, 15 kap. 14 a—c, 20 a, 27 a—c §§, 16 kap. 32a§, 17 kap. 14a§,
18 kap. 14a, 14 b, 202, 26 a— §§, och nirmast fore 3 kap. 9a§,
15 kap. 142, 14 ¢, 20a och 27 a§§, 17 kap. 14a§ och 18 kap. 14,
14 b, 20 a och 26 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3a§

For att stodja elevernas utveck-
ling och lirande i etr langsiktigt
perspektiv ska grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan  och  gymnasiesirskolan

! Senaste lydelse av
17 kap. 31'§ 2015:73
17 kap. 34 § 2016:550.
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strdva efter att nd ett fortroende-
fullt samarbete. En systematisk
overlimning ska ske ndir elever
dvergdr fran grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan.

5a§°

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet
pd ett nationellt prov, uppgifter frin lirare, dvrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att
det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, sdvida
inte annat foljer av 8 §.

I gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan ska stodet ges med
utgdngspunkt 1 elevens utbildning
i dess helbet, om det inte dr uppen-
bart obehivligt.

8 §°

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet
pd ett nationellt prov, uppgifter frin lirare, dvrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, trots att stdd har getts i form av extra an-
passningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen, ska detta
anmilas till rektorn. Detsamma giller om det finns sirskilda skil att
anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sirskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation.

Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehov-
ligt.

2 Senaste lydelse 2014:456.
? Senaste lydelse 2015:246.
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Om en utredning visar att en
elev ir 1 behov av sirskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stod.

Forfattningsforslag

Om en utredning visar att en
elev dr 1 behov av sirskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stod.
I gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ska stodet ges med ut-
gangspunkt 1 elevens utbildning 1
dess helbet, om det inte dr uppen-
bart obehivligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en dtgird tll stod f6r nyanlinda och andra elever vars kunskaper

har bedémts enligt 12 ¢ §.

Kunskapskrav i gymnasiesdrskolan

9a§

Ndr det i 5aoch 8 §§ anges
att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds avses for
gymnasiesirskolans del att det kan
befaras att eleven inte kommer att
nd de kunskapskrav for kurser
eller de kravnivder for dmnesom-
rdden som ska uppnds.

15 kap.

Utbildningens syfte

Utbildningens mdl och syfte

2§

Gymnasieskolan ska ge en god
grund fér yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for per-
sonlig utveckling och ett aktivt
deltagande i samhillslivet.

Malet for gymnasieskolan dr
att alla ungdomar ska piboria en
gymnasieutbildning och nd utbild-
ningens mdl. Gymnasieskolan
ska ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt f6r personlig utveck-

* Senaste lydelse 2014:530.
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ling och ett aktivt deltagande 1
samhillslivet.

Utbildningen ska utformas sd att den frimjar social gemenskap

och utvecklar elevernas férmdga att sjilvstindigt och tillsammans
med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak bygga pd de kun-

skaper eleverna fitt i grundskolan eller i motsvarande utbildning.
Den vidareutbildning som ges 1 form av ett fjirde tekniskt ar ska
dirutdver bygga pd de kunskaper eleverna fitt pd teknikprogram-
met eller i motsvarande utbildning.

68

Pibéria och fullfolia utbildning

14a§

Hemkommunen ska verka for
att de ungdomar i1 kommunen
vilkas skolplikt har upphért och
som har avslutat grundskoleutbild-
ning eller motsvarande utbildning
sd snart som mojligt ddirefter borjar
en utbildning i gymnasieskolan.

Huvudmannen ska se till att
varje elev ges maojlighet att uppna
madlen for utbildningen.

I2kap. 8a§ och 3 kap. 3 och
5a-9§§ finns bestimmelser om
resursfordelning, elevers lirande
och personliga utveckling, stéd i
form av extra anpassningar och
sdrskilt stod.

14b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om dtgdrder for att en elev
ska pdaborja eller fortsitta sin ut-
bildning i gymnasieskolan.
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Vardnadshavare

14c$§

Vardnadshavaren for en ung-
dom som tillbor malgruppen for
gymnasieskolan ska aktivt med-
verka till att ungdomen pdaborjar
och deltar i en utbildning i
gymnasieskolan.

16§

En elev i gymnasieskolan ska
delta 1 den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda
utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli.

En elev i gymnasieskolan ska
ndrvara och utifrin sina forut-
sdttningar aktivt delta i den verk-
samhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skil att
utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skil uteblir frin den
verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vrdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil be-
héver elevens vdrdnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre ogiltig
franvaro ska rektorn se till att
franvaron utreds.

Mentor

20a§

Varje elev ska ha en mentor
som samlat ska folja elevens ut-
veckling och studiesituation. Men-
torn ska uppmdrksamma tecken
pd att eleven kan bebiva stod och
i sd fall skyndsamt informera be-
rord skolpersonal.

Som mentor fir bara den an-
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litas som har relevanta kunskaper
och erfarenbeter for uppdraget och
som dven 1 Gurigt anses vara limp-

lig.

Réitt att od om en kurs

27a§

Om en elev inte har fdtr ligst
betyget E pd en kurs, har eleven
vétt att g@ om kursen en ging. Har
eleven slutfort kursen rvd ginger
och inte fdatr ligst betyget E far
eleven gi om kursen ytterligare en
gdng, om det finns sirskilda skdl.

En elev som inte har fdtt be-
tyget E pd gymnasiearbetet har
rdtt att gora om arbetet en ging.

Om en elev har fatr betyget F
pd en stor andel av kurserna under
ett ldsdr far eleven, om det finns
sdrskilda skdl, gd om ocksd sddana
kurser som eleven fatt ligst betyget
E pd under lisdret.

Rektorn fattar beslut i frdga
om att gd om en kurs eller att gora
om gymnasiearbetet.

27b§
En elev som gdr om en kurs har
rdtt att fd ett nytt betyg pd kursen.

27¢§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krivs for att gd om en
kurs.
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16 kap.
38

Yrkesprogram ska utgora
grund for yrkesverksamhet och
fortsatt yrkesutbildning.

Alla elever pi yrkesprogram
ska inom ramen fér sin gym-
nasieutbildning ges mojlighet att
uppnd grundliggande behorig-
het till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva.

Yrkesprogram ska i forsta
hand utgdra grund for yrkesverk-
samhet och fortsatt yrkesutbild-
ning.

Alla elever pd yrkesprogram
ska inom ramen for etr fullstin-
digt program ges moijlighet att
uppnd grundliggande behorig-
het till hogskoleutbildning som
paborjas pa grundniva.

18§

Elever pd yrkesprogrammen
har ritt ull minst 2 430 undervis-
ningstimmar om 60 minuter och
elever pd hogskoleférberedande
program har ritt tll minst
2 180 undervisningstimmar om
60 minuter (garanterad undervis-
ningstid).

Elever pd yrkesprogrammen
har ritt till minst 2 500 under-
visningstimmar om 60 minuter
och elever pd hogskoleforbere-
dande program har ritt till minst
2200 undervisningstimmar om
60 minuter (garanterad undervis-
ningstid).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frin den garanterade undervis-

ningstiden.

19§

Omfattningen av studierna pa
nationella program anges 1 gym-
nasiepoing.

Omfattningen av dmnesstu-
dierna pid nationella program
anges 1 gymnasiepoing.

21§

Fo6r varje imne ska det finnas
en dmnesplan.

For varje imne ska det finnas
en dmnesplan. For estetiskt dimne
ska det dock finnas flera dmnes-

planer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-

delar foreskrifter om dmnesplaner.
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24§

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfért gymnasiearbete
fate ligst betyget E, dr huvud-
mannen inte skyldig att erbjuda
ytterligare utbildning av samma
slag, om inte annat foljer av fore-
skrifter meddelade med stod av
andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad
som krivs for att 3 pdbérja en
kurs och att fi gd om en kurs.

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfért gymnasiearbete
fate ligst betyget E, ir huvud-
mannen inte skyldig att erbjuda
ytterligare utbildning av samma
slag, om inte annat foljer av
denna lag eller f6reskrifter med-
delade med stod av andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vad
som krivs for att f pdborja en
kurs.

26 §
Utbildningen pd yrkesprogram syftar till en yrkesexamen och
utbildningen p& hogskoleférberedande program syftar till en hog-
skoleférberedande examen. Bida dessa examina kallas gymnasie-

examen.

For elever som har betyg frin
en utbildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing pia ett
nationellt program ska gymnasie-
examen utfirdas, om villkoren i

27 eller 28 § ir uppfyllda.

For elever som har betyg frin
en utbildning som omfattar minst
2 500 gymnasiepoing pia ett
nationellt program och godkdnt
betyg pd gymnasiearbetet ska gym-
nasieexamen utfirdas, om villko-
reni27 eller 28 § ir uppfyllda.

27§

Yrkesexamen ska utfirdas om
en elev som avses 1 26 § har god-
kinda betyg pd en utbildning
som omfattar minst 2 250 gym-
nasiepoing och som innefattar

I.en eller flera kurser 1
svenska eller svenska som andra
sprik, engelska och matematik
om sammanlagt 100 gymnasie-
poing i varje dmne, och
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Yrkesexamen ska utfirdas om
en elev som avses 1 26 § har god-
kinda betyg pi en utbildning
som omfattar minst 2 250 gym-
nasiepoing och som innefattar
en eller flera kurser 1 svenska
eller svenska som andra sprik,
engelska och matematik om sam-
manlagt 100 gymnasiepoing 1
varje imne.
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2. gymnasiearbetet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
kurser 1 de dmnen som anges 1
forsta stycket 7 som ska vara
godkinda och om andra kurser
som ska ingd 1 de godkinda be-
tygen for respektive yrkespro-
gram.

Forfattningsforslag

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
kurser 1 de amnen som anges 1
forsta stycket som ska vara god-
kinda och om andra kurser som
ska ingd i de godkinda betygen
for respektive yrkesprogram.

28 §

Hogskoleforberedande examen ska utfirdas om en elev som
avses 1 26 § har godkinda betyg pd utbildning som omfattar minst
2 250 gymnasiepoing och som innefattar en eller flera kurser i

1. svenska eller svenska som andrasprdk om sammanlagt 300 gym-

nasiepoing,

2. engelska om sammanlagt 200 gymnasiepoing, och
3. matematik om sammanlagt 100 gymnasiepoing.

Gymnasiearbetet ska ingd i de

godkdinda betygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vilka kurser i de imnen som anges 1 forsta

stycket som ska vara godkinda.

29§

For de nationella programmen
giller, utdver vad som féreskrivs
1 15 kap. 5§, de ytterligare be-
hoérighetskrav i friga om god-
kinda betyg frin grundskolan
eller motsvarande utbildning som
foljer av 30-34 §8.

For de nationella programmen
giller, utdver vad som foreskrivs
1 15 kap. 58§, de ytterligare be-
horighetskrav 1 friga om god-
kinda betyg frin grundskolan
eller motsvarande utbildning som
foljer av 371-34 §§.

31§

For behorighet tll ett hog-
skoleforberedande program krivs
godkinda betyg 1 svenska,
engelska, matematik och 7 minst

For behorighet till ett natio-
nellt program krivs godkinda
betyg 1 svenska, engelska, mate-
matik och minst nio andra im-
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nio andra imnen. nen.

32a§

En sokande till ett nationellt
program som dr elev pd ett intro-
duktionsprogram och som vid ut-
gdngen av forsta kalenderhalviret
det dr den sokande fyller 19 ar eller
senare saknar godkdint betyg i ett
eller tvd dmnen men wuppfyller
dvriga bebhorighetskrav, ska dndd
anses behérig om den sikande
bediéms ba forutsittningar att klara
studierna pd det sokta program-
met. Utbildningen pd det natio-
nella programmet far pdbérjas
senast det forsta kalenderbalvdret
det dr den sokande fyller 20 ar.

Forsta  stycket  ska  inte
tillimpas samtidigt som 32 §.

17 kap.
2§
Introduktionsprogrammen ir Introduktionsprogrammen ir
— preparandutbildning,
— programinriktat individu- — programinriktat individu-
ellt val, ellt val,
— yrkesintroduktion, — yrkesintroduktion,
— individuellt alternativ, och — individuellt alternativ, och
— sprikintroduktion. — sprikintroduktion.

3§°
Utover vad som giller for all gymnasieutbildning enligt 15 kap.
2 § dr syftet med
— preparandutbildning att elev-
er som fullfoljt drskurs 9 1 grund-
skolan utan att ha uppndtt behi-

> Senaste lydelse 2015:246.
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righet till ett visst nationellt pro-
gram ska uppnd sadan behorighet,

— programinriktat individuellt
val att elever ska {3 en utbildning
som ir inriktad mot ett natio-
nellt yrkesprogram och att de s
snart som mojligt ska kunna antas
till det programmet,

Forfattningsforslag

— programinriktat individuellt
val att elever ska f& en utbildning
som ir inriktad mot ett wvisst
nationellt program och att de s
snart som mojligt ska kunna antas
till det programmet,

— yrkesintroduktion att elever ska 3 en yrkesinriktad utbildning
som underlittar fér dem att etablera sig pd arbetsmarknaden eller
som leder till studier pd ett yrkesprogram,

—individuellt alternativ att
elever ska gd vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt ut-
bildning eller #// arbetsmarkna-
den, och

—individuellt alternativ att
elever ska gi vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt ut-
bildning eller arbetsmarknaden,

och

— sprakintroduktion att ge nyanlinda ungdomar en utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket, vilken mojliggor for dem att
g8 vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning.

4§

Programinriktat individuellt
val ska utformas fér en grupp
elever.

Programinriktat individuellt
val ska utformas for en grupp
elever eller for en enskild elev.

Yrkesintroduktion fir utformas fér en grupp elever eller f6r en

enskild elev.

Ovriga introduktionsprogram ska utformas for en enskild elev.

Utbildningens omfattning

Utbildningens omfattning och

oaranterad undervisningstid

6§

Utbildningen pi introduk-
tionsprogram ska bedrivas 1 en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens om-
fattning f&r dock minskas, om en
elev begir det och huvudmannen
finner att det dr forenligt med

Utbildningen pd ezt introduk-
tionsprogram ska bedrivas 1 en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Eleverna har ritt till
minst 23 timmars undervisning i
veckan  (garanterad —undervis-
ningstid) .
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Utbildningens omfattning far
dock minskas, om en elev begir
det och huvudmannen for uthild-
ningen finner att det finns sir-

skilda skdl.

78§

Utbildningen p3 ett introduk-
tionsprogram ska folja en plan
for utbildningen som beslutas av
huvudmannen.

Utbildningen p3 ett introduk-
tionsprogram ska félja en plan
for utbildningen som beslutas av
huvudmannen. Utbildnings-

planen ska innebdlla uppgifter om

utbildningens syfte, huvudsakliga
innehdll och lingd.

For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om den in-
dividuella studieplanen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om wtbild-
ningsplanen och den individuella
studieplanen.

8§

Utéver de gemensamma be-
horighetsvillkoren fér gymnasie-
skolan 1 15 kap. 5 och 6 §§ giller
9-12 §§ for de olika introduk-

tionsprogrammen.

Utéver de gemensamma be-
horighetsvillkoren fér gymnasie-
skolan 1 15 kap. 5 och 6 §§ giller
10-12 §§ for de olika introduk-

tionsprogrammen.

10§

Programinriktat individuellt
val stdr ppet f6r ungdomar som
inte har alla de godkinda betyg
som krivs fér behorighet till ett
yrkesprogram enligt 16 kap. 30§,
men frin grundskolan har god-
kinda betyg 1 svenska eller
svenska som andrasprdk och

Programinriktat individuellt
val stdr oppet f6r ungdomar som
inte har alla de godkinda betyg
som krivs for behorighet till ett
nationellt program enligt 16 kap.
318§, men fr&n grundskolan har
godkinda betyg 1 svenska eller
svenska som andrasprdk, och

—1engelska eller matematik samt i minst fyra andra dmnen, eller
—1 engelska och matematik samt 1 minst tre andra dmnen.
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11§

Yrkesintroduktion och indi-
viduellt alternativ stdr 6ppna for
ungdomar som inte har de god-
kinda betyg som krivs for be-
hérighet till ett yrkesprogram en-
ligt 16 kap. 308§. De stir dock
inte 6ppna fér ungdomar som
ska erbjudas sprikintroduktion.

Om huvudmannen fér utbild-
ningen finner att det finns syn-
nerliga skil, fir ungdomar som
uppfyller behorighetskraven for
ett yrkesprogram tas emot till
yrkesintroduktion eller indivi-
duellt alternativ.

Yrkesintroduktion och indi-
viduellt alternativ stdr 6ppna for
ungdomar som inte har de god-
kinda betyg som krivs for be-
horighet till ett nationellt pro-
gram enligt 16 kap. 31 §. De star
dock inte 6ppna for ungdomar
som ska erbjudas sprikintroduk-
tion.

Om huvudmannen fér utbild-
ningen finner att det finns syn-
nerliga skil, fir ungdomar som
uppfyller behorighetskraven for
ett nationellt program tas emot
till yrkesintroduktion eller in-
dividuellt alternativ.

12§

Sprakintroduktion stdr 6ppen
for nyanlinda ungdomar som inte
har de godkinda betyg som krivs
for behorighet till ett yrkespro-
gram enligt 16 kap. 30§ och
som behoéver en utbildning med
tyngdpunkt i det svenska spriket
for att gd vidare 1 gymnasie-
skolan eller till annan utbildning.
Om det finns sirskilda skil far
dven andra elever g& sprikintro-
duktion.

Sprikintroduktion stdr 6ppen
for nyanlinda ungdomar som inte
har de godkinda betyg som krivs
for behorighet till ett nationellt
program enligt 16 kap. 31 § och
som behéver en utbildning med
tyngdpunkt 1 det svenska spriket
for att gd vidare i gymnasie-
skolan eller till annan utbildning.
Om det finns sirskilda skil far
dven andra elever gd sprikintro-
duktion.

Bedomning av en elevs kunskaper

14a§
Vid mottagandet av en ny-
anlind elev till sprakintroduktion

¢ Senaste lydelse 2015:246.
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ska elevens kunskaper bedomas
om en sddan bedémning inte dr
uppenbart onddig. Beddmningen
ska goras skyndsamt si att en
individuell studieplan kan upp-
réttas for eleven inom tvd mdna-
der frin mottagandet. Resultatet
av bedémningen ska ligga till
grund for den individuella studie-
planen.

Huvudmannen ansvarar for
att bedémningar som avses i
forsta stycket gors.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
sddana bedomningar som avses i
forsta stycket.

15§

En elev som har pibérjat ett
introduktionsprogram har ritt
att fullfolja utbildningen hos
huvudmannen enligt den plan for
utbildningen, enligt 7§ forsta
stycket, som gillde ndr utbild-
ningen inleddes.

Om eleven har medgett att
planen dndras, har eleven ritt att
fullfélja utbildningen enligt den
dndrade planen.

78

En elev som har pibérjat ett
introduktionsprogram har ritt
att fullfolja utbildningen enligt
utbildningsplanen och den indi-
viduella studieplanen hos huvud-
mannen eller om eleven efter det
att utbildningen pabérjats flyttar
till en annan kommun, hos den
nya hemkommunen. Om eleven
har medgett att den individuella
studieplanen dndras, har eleven
rétt att fullfolia utbildningen en-
ligt den dndrade studieplanen.

Riitten att fullfolja utbildning-
en giller i tre dr frin det att elev-
en pdborjade utbildningen. En
elev har dock ritr till utbildning
till och med det forsta kalender-

halvdret det dr eleven fyller 20 dr,
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om det innebir en lingre utbild-
ningstid dn tre dr.
Ritten att fullfélja utbildningen giller iven efter ett studie-
uppehdll pd hogst ett &r f6r studier utomlands.

16§

Hemkommunen ansvarar for
att alla behoriga ungdomar i hem-  att alla behériga ungdomar 1 hem-
kommunen erbjuds preparand- kommunen erbjuds program-
utbildning, yrkesintroduktion, in- inriktat individuellt val, yrkes-
dividuellt alternativ och sprik- introduktion, individuellt alter-
introduktion. nativ  och sprkintroduktion.

Erbjudandet av programinriktat
individuellt val ska avse utbild-
ningar som dr inriktade mot ett
allsidigt wrval av de nationella
program som kommunen anord-
nar sjilv eller genom samverkans-
avtal.

Utover det som foljer av forsta stycket ansvarar hemkommunen
for att elever frdn grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion och
individuellt alternativ, om de 6nskar sddan utbildning. Hemkom-
munen behoéver dock inte erbjuda sidan utbildning om det med

Hemkommunen ansvarar fOI'

hinsyn till elevens bista finns synnerliga skil att inte gora det.
Hemkommunen fir erbjuda sprikintroduktion enligt 17 kap. 12 §
till elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp.

17§

En kommun eller ett landsting
som anordnar ett yrkesprogram
fir anordna programinriktat in-
dividuellt val som ir inriktat mot
yrkesprogrammet.

Ett landsting som anordnar
ett nationellt program fir anord-
na programinriktat individuellt
val som ir inriktat mot det natio-
nella programmet.

21§

En kommun som anordnar
preparandutbildning, yrkesintro-

En kommun som anordnar
programinriktat individuellt val

7 Senaste lydelse 2012:109.
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duktion som inte har utformats
for en grupp elever, individuellt
alternativ eller sprakintroduk-
tion fir ta emot ungdomar som
upptyller behorighetsvillkoren for
respektive utbildning dven om de
inte kommer frdn kommunen.

Aven ett landsting som an-
ordnar yrkesintroduktion, som
inte har utformats fér en grupp
elever eller individuellt alternativ,
fir ta emot behdriga ungdomar
till utbildningen oberoende av
vilken kommun de kommer frin.
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eller yrkesintroduktion som inte
har utformats fér en grupp
elever, individuellt alternativ eller
sprikintroduktion fir ta emot
ungdomar som upptyller behérig-
hetsvillkoren fér respektive ut-
bildning dven om de inte kommer
frin kommunen.

Aven ett landsting som an-
ordnar programinriktat indivi-
duellt val eller yrkesintroduktion
som inte har utformats for en
grupp elever eller individuellt
alternativ, fir ta emot behoriga
ungdomar  till  utbildningen
oberoende av vilken kommun de
kommer frin.

24§
Den interkommunala ersittningen vid programinriktat indivi-

duellt val bestér av

1. ersittning fér den del av
utbildningen som motsvarar det
yrkesprogram som det program-
inriktade individuella valet ir
inriktat mot, och

2. ersittning fo6r den del av
utbildningen som avser det stod
som eleven behover for att upp-
nd behorighet for yrkesprogram-
met. Ersittning enligt denna
punkt ska utgd under hogst ett
ar.

1. ersittning fér den del av
utbildningen som motsvarar det
nationella program som det pro-
graminriktade individuella valet
ir inriktat mot, och

2. ersittning f6r den del av
utbildningen som avser det stod
som eleven behver for att upp-
nd behorighet for det nationella
programmet. Ersittning enligt
denna punkt ska limnas under
hogst ett &r.

25§

Om hemkommunen inte er-
bjuder det aktuella yrkesprogram-
met, ska ersittningen enligt 24 § 1
motsvara anordnarens sjilvkost-
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Om hemkommunen inte er-
bjuder det aktuella nationella
programmet, ska ersittningen
enligt 24 § 1 motsvara anordnar-
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nad.

Om hemkommunen erbjuder
det aktuella yrkesprogrammet, ska
ersittningen enligt 24 § 1 hogst
uppgd till den kostnad som hem-
kommunen sjilv har f6r motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens
kostnad ligre, ska ersittningen 1
stillet uppg3 till den ligre kost-

naden.

Forfattningsforslag

ens sjilvkostnad.

Om hemkommunen erbjuder
det aktuella nationella program-
met, ska ersittningen enligt 24 § 1
hogst uppgd till den kostnad
som hemkommunen sjilv har for
motsvarande utbildning. Ar an-
ordnarens kostnad ligre, ska er-
sittningen 1 stillet uppga till den
ligre kostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om den ersittning som avses 124 § 2.

26a§’

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som har ut-
formats for en grupp elever ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens
hemkommun. Detsamma giller
den kommun eller det landsting
som enligt 21 a § har tagit emot
en elev pd preparandutbildning,
yrkesintroduktion som inte har
utformats fér en grupp elever,
individuellt alternativ eller sprak-
introduktion.

En kommun eller ett landsting
som enligt 19 § andra stycket har
tagit emot en elev pd program-
inriktat individuellt val eller
yrkesintroduktion som har ut-
formats for en grupp elever ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens
hemkommun. Detsamma giller
den kommun eller det landsting
som enligt 21 a § har tagit emot
en elev pd programinriktat indi-
viduellt wval eller yrkesintro-
duktion som inte har utformats
for en grupp elever, individuellt
alternativ eller sprikintrodukt-
ion.

Om den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun
inte kommer &verens om annat ska ersittningen for utbildningen
motsvara anordnarens sjilvkostnad.

% Senaste lydelse 2015:176.
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28§

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram fir anordna preparand-
utbildning, individuellt alternativ
och sprikintroduktion.

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram
fir anordna programinriktat in-
dividuellt val som dr inriktat mot
yrkesprogrammet  samt  yrkes-
introduktion.

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett nationellt pro-
gram fir anordna programinrik-
tat individuellt val som dr inriktat
mot det nationella programmet,
individuellt alternativ och sprik-
introduktion.

En fristiende gymnasieskola
som anordnar ett yrkesprogram
far anordna yrkesintroduktion.

35§’
Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje
elev pd programinriktat individuellt val vid skolenheten som var
behorig for utbildningen vid den tidpunkt nir denna pabdorjades.

Bidraget bestdr av

1. bidrag fér den del av ut-
bildningen som motsvarar det
yrkesprogram som det program-
inriktade individuella valet ir
inriktat mot, och

2. bidrag f6r den del av utbild-
ningen som avser det stdd som
eleven behover for att uppnd be-
horighet for yrkesprogrammet.
Bidrag enligt denna punkt ska
utgd under hogst ett ar.

Bidraget bestar av

1. bidrag foér den del av ut-
bildningen som motsvarar det
nationella program som det pro-
graminriktade individuella valet
ir inriktat mot, och

2. bidrag f6r den del av utbild-
ningen som avser det stdd som
eleven behover for att uppnd be-
horighet f6r det nationella pro-
grammet. Bidrag enligt denna
punkt ska limnas under hogst
ett ar.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag limnas for en elevs ut-
bildning pd grund av att eleven ir utlandssvensk.

? Senaste lydelse 2015:73.
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18 kap.
Utbildningens syfte Utbildningens mdl och syfte
2 §10
Gymnasiesirskolan ska ge Malet for gymnasiesdrskolan dr

elever med utvecklingsstérning
en fér dem anpassad utbildning
som ska ge en god grund fér
yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt f6r personlig utveck-
ling och ett aktivt deltagande 1
samhillslivet.

att ungdomar som tillhor madl-
gruppen for gymnasiesdrskolan ska
pdborja en gymnasieutbildning
och nd utbildningens mdl. Gym-
nasiesirskolan ska ge elever med
utvecklingsstérning en fér dem
anpassad utbildning som ska ge
en god grund fér yrkesverksam-
het och fortsatta studier samt
for personlig utveckling och ett
aktivt deltagande 1 samhillslivet.

Utbildningen ska utformas s att den frimjar social gemenskap
och utvecklar elevernas férmiga att sjilvstindigt och tillsammans
med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska i huvudsak bygga pa de
kunskaper som eleverna har fitt 1 grundsirskolan eller 1 motsva-

rande utbildning.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sigs 1 denna lag om ungdomar
med utvecklingsstorning ska gilla ocksd for vissa andra ungdomar.

Pibéria och fullfolia utbildning

14 §"

117 kap. 16 § andra och tredje
styckena finns bestimmelser om
erbjudande av utbildning 1 gym-
nasieskolan for vissa elever frin
grundsdrskolan.

Hemkommunen ska verka for
att de ungdomar i1 kommunen
som tillbér malgruppen for gym-
nastesdrskolan vilkas skolplikt har
upphért och som har avslutat
grundsérskoleutbildning eller mot
svarande utbildning sd snart som
majligt direfter birjar en gym-

1% Senaste lydelse 2012:109.
! Senaste lydelse 2012:109.
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nasieutbildning.

Huvudmannen ska se till att
varje elev ges majlighet att uppnd
malen for utbildningen.

I2kap. 8a§ och 3 kap. 3 och
5 a-9 a §§ finns bestimmelser om
resursfordelning, elevers lirande
och personliga utveckling, stéd i
form av extra anpassningar och
sdrskilt stod. 1 17 kap. 16 § andra
och tredje styckena finns be-
stimmelser om erbjudande av ut-
bildning i gymnasieskolan for
elever som tillhér gymnasiesir-
skolans mdlgrupp.

14a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om dtgdrder for att en elev
ska pdaborja eller fortsitta sin ut-
bildning i gymnasiesdrskolan.

Vardnadshavare

14b§

Vardnadshavaren for en ung-
dom som tillbor mdlgruppen for
gymnasiesdrskolan ska aktivt med-
verka till att ungdomen pdborjar
och deltar i en gymnasie-
utbildning.
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16 §12

En elev 1 gymnasiesirskolan ska delta 1 den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli.

Om en elev i gymnasiesirskolan utan giltigt skil uteblir frin den
verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens vrdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil be-
héver elevens virdnadshavare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre ogil-
tig franvaro ska rektorn se till att
franvaron utreds.

Mentor

20a§

Varje elev ska ha en mentor
som samlat ska folja elevens ut-
veckling och studiesituation. Men-
torn ska uppmdrksamma tecken
pd att eleven kan behiva stod och
i sd fall skyndsamt informera be-
rord skolpersonal.

Som mentor fir bara den an-
litas som har relevanta kunskaper
och erfarenbeter for uppdraget och
som dven 1 Gurigt anses vara limp-

lig.

Réitt att od om en kurs

26a§

Om en elev har slutfort en
kurs och inte fatt betyg pa kursen,
har eleven ritt att gd om kursen
en ging. Har eleven slutfort
kursen tvd ginger och inte fatt

'2 Senaste lydelse 2012:109.

85



Forfattningsforslag

SOU 2016:77

betyg far eleven gi om kursen
ytterligare en ging, om det finns
sirskilda skdl.

En elev som inte har fatt betyg
pd  gymnasiesirskolearbetet  har
rdtt att gora om arbetet en ging.

Om en elev inte har fdtt betyg
pd en stor andel av kurserna
under ett lisdr far eleven, om det
finns sirskilda skdil, gi om ocksd
sddana kurser som eleven fatr
betyg pa under lisdret.

Rektorn fattar beslut i frdga
om att gd om en kurs eller att gora
om gymnasiesdrskolearbetet.

26b§

En elev som gir om en kurs
som eleven tidigare fdtt betyg pd
har ritt att fd ett nytt betyg pd
kursen.

26¢§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som krdvs for att f4 gd om en
kurs.

19 kap.
25 §13

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfoért gymnasiesir-
skolearbete fatt ligst betyget E, ir
huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat féljer

Har en elev efter avslutad kurs
eller genomfoért gymnasiesir-
skolearbete fatt ligst betyget E, ir
huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av
samma slag, om inte annat foljer

'3 Senaste lydelse 2012:109.
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av foreskrifter som har meddelats
med stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att f8 pdborja en
kurs och att fa gi om en kurs.

Forfattningsforslag

av denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av
andra stycket.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om vad
som krivs for att {8 pdboérja en
kurs.

29 kap.
9 §14

En hemkommun ska lépande
under 3ret hilla sig informerad
om hur de ungdomar i1 kommu-
nen ir sysselsatta som har full-
gjort sin skolplikt men inte har
fyllt 20 4r och inte genomfor
eller har fullfoljt utbildning pd
nationella program 1 gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola eller
motsvarande utbildning (aktivi-
tetsansvar).

Hemkommunen har inom
ramen fér ansvaret uppgiften att
erbjuda de ungdomar som berors
laimpliga individuella &tgirder. At-
girderna ska 1 foérsta hand syfta
till att motivera den enskilde att
paborja eller dteruppta en wutbild-
ning. Kommunen ska dokumen-
tera sina insatser pd limpligt sitt.

En hemkommun ska lépande
under dret hilla sig informerad
om hur de ungdomar 1 kommu-
nen ir sysselsatta som har full-
gjort sin skolplikt eller som har
blivit folkbokforda i landet vid en
tidpunkt dd de inte bar skolplikt,
men inte har fyllt 20 &r och inte
genomfor utbildning 1 gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola eller
motsvarande utbildning eller har
en gymnasieexamen eller ett gym-
nasiesdrskolebevis (aktivitets-
ansvar).

Hemkommunen har
ramen for ansvaret uppgiften att
erbjuda de ungdomar som berors
limpliga individuella dtgirder. At-
girderna ska i forsta hand syfta
till att motivera den enskilde att
paborja eller dteruppta en gym-
nasieutbildning. En fortroendefull
och systematisk samverkan mellan
aktivitetsansvaret och gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska
efterstrdvas. Kommunen ska do-

mnom

!* Senaste lydelse 2014:1002.
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kumentera sina insatser pd limp-
ligt sitt.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas
av ansvaret enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om den dokumentation och den behandling av
personuppgifter som ir nddvindig f6r att kommunen ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt andra och tredje styckena.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna 1 16 kap. 3, 18, 19, 21 och 26-28 §§, 17 kap.
2-4,7,8,10-12, 15-17, 21, 24, 25, 26 a, 28 och 35 §§ och bilagorna
2 och 3 i den nya lydelsen och i 17 kap. 14 a § tillimpas forsta gdng-
en pd utbildning som p&bdorjas efter den 30 juni 2018.

3. Bestimmelserna 1 3 kap. 5a, 8 och 9a8§§, 15 kap. 14 ¢, 16,
20 a och 27 a—c §§, 17 kap. 6 § och 18 kap. 14 b, 16, 20 a och 26 a—
c §§ och 29 kap. 9 § tillimpas for tid frén och med den 1 juli 2018.

4. Bestimmelserna i1 16 kap. 29 och 31 §§ 1 den nya lydelsen tillim-
pas forsta gingen pd utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2019.

5. For utbildning som paborjats fore den 1 juli 2018 géller 16 kap.
3,18, 19, 21 och 26-28 §§, 17 kap. 2-4, 7, 8, 10-12, 15-17, 21, 24,
25, 26 a, 28 och 35 §§ och bilagorna 2 och 3 i den ildre lydelsen och
17 kap. 5, 9, 22 och 31-34 §§.

6. Aldre bestimmelser i 3 kap. 5a och 8 §§, 15 kap. 2 och 16 §§,
17 kap. 6§, 18 kap. 2, 14, och 16 §§ och 29 kap. 9 § giller fortfa-
rande for tid fére den 1 juli 2018.

7. For utbildning som pabérjats fore den 1 juli 2019 giller 16 kap.
29 och 31 §§ i den dldre lydelsen och 16 kap. 30 §.
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Nuvarande lydelse
Bilaga 2

Nationella program
Yrkesprogram

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anliggningsprogrammet

El- och energiprogrammet

Fordons- och transportprogrammet
Handels- och administrationsprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Industritekniska programmet
Naturbruksprogrammet

Restaurang- och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet

Vird- och omsorgsprogrammet

Hogskoleforberedande program

Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet
Humanistiska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Samhillsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2

Nationella program
Yrkesprogram

Hilso- och pedagogikprogrammet
Bygg- och anliggningsprogrammet
El- och energiprogrammet
Fordons- och transportprogrammet
Handels- och serviceprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Industritekniska programmet
Naturbruksprogrammet
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet
Vird- och omsorgsprogrammet

Hogskoleforberedande program

Ekonomiprogrammet

Estetiska programmet
Humanistiska programmet
Naturvetenskapsprogrammet
Samhillsvetenskapsprogrammet
Teknikprogrammet
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Forfattningsforslag

Bilaga 3

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne

Gymnasiepoing

De imnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ing2 i de natio-
nella programmen (gymnasiegemensamma dmnen).

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprik
Engelska

Matematik

Idrott och hilsa

Historia

Sambhillskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

Hégskoleforberedande program

Svenska eller svenska som andrasprik
Engelska

Matematik

Idrott och hilsa

Historia

Sambhillskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

100
100
100
100
50
50
50
50

300
200
100/200/300%
100
50/100/200%*
100/200%%*
50

10033

Amnen genom vilket programmet fir sin karaktir

Yrkesprogram 1600
Hoégskoleforberedande program 950/1 050/1 1007****
Individuellt val 200

Gymnasiearbete 100

Summa gymnasiepoing 2500
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*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och sam-
hillsvetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknik-
programmen 300.

**Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhillsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska pro-
grammen 200.

***Ekonomiprogrammet 200 och évriga program 100.

%+ P§ naturvetenskapsprogrammet ersitts naturkunskap med karak-
tirsimnena biologi, fysik och kemi och pi teknikprogrammet med
karaktirsimnena fysik och kemi.

# Ekonomiprogrammet 950, teknikprogrammet 1 100 samt este-
tiska, humanistiska, samhillsvetenskaps- och naturvetenskapspro-
grammen 1 050.
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Bilaga 3

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne

Gymnasiepoing

De imnen som, i minst nedan angiven omfattning, ska ing2 i de natio-
nella programmen (gymnasiegemensamma dmnen).

Yrkesprogram

Svenska eller svenska som andrasprik
Engelska

Matematik

Idrott och hilsa

Estetiskt dmne

Historia

Sambhillskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

Hoégskoleforberedande program

Svenska eller svenska som andrasprik
Engelska

Matematik

Idrott och hilsa

Estetiskt dmne

Historia

Sambhillskunskap

Religionskunskap

Naturkunskap

100
100
100
100
100
50
50
50
50

300

200
100/200/300*
100

100
50/100/200%*
100/200%#*
50

1 OO SEskk

Amnen genom vilka programmet fir sin karaktir

Yrkesprogram 1 6007
Hoégskoleforberedande program 950/1 050/1 1007******
Individuellt val 200

Summa gymnasiepoing 2500
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*Estetiska och humanistiska programmen 100, ekonomi- och sam-
hillsvetenskapsprogrammen 200 samt naturvetenskaps- och teknik-
programmen 300.

**Teknikprogrammet 50, ekonomi-, samhillsvetenskaps- och natur-
vetenskapsprogrammen 100 samt estetiska och humanistiska pro-
grammen 200.

***Ekonomiprogrammet 200 och évriga program 100.

%+ P§ naturvetenskapsprogrammet ersitts naturkunskap med karak-
tirsimnena biologi, fysik och kemi och pd teknikprogrammet med
karaktirsimnena fysik och kemi.

karaktir avser dven kurser som ger grundliggande behirighet till
hogskoleutbildning som pabérjas pd grundniva.

et Ekonomiprogrammet 950, teknikprogrammet 1 100 samt este-
tiska, humanistiska, samhillsvetenskaps- och naturvetenskapspro-
grammen 1 050.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om gymnasieférordningen
(2010:2039)"

dels att 6 kap. 3 §, 9 kap. och 12 kap. 4 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 6 kap. 3 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1, 3 och 78§, 3 kap. 38§, 4 kap. 5, 7, 12, 22 och
23 8§, 5 kap. 9 och 21 8§, 6 kap. 4 och 6-8 §§, 8 kap. 4, 17 och 19 -
23 §§, 12 kap. 3 och 4 §§ och 13 kap. 8 § och rubriken nirmast fére
4 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 9 kap., fem nya
paragrafer, 4 kap. 1b, 6a-boch 11a8§§, 6 kap. 10§, och nirmast
fore 4 kap. 6 a och 11 a §§ och 6 kap. 10 § nya rubriker av f6ljande
lydelse

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 7 a § ska lyda “Individuellt
val 1 gymnasiesirskolan”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Forordningen innehiller foljande kapitel:
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmain (2 kap.),
— lirotider (3 kap.),
— utbildningens innehdll och omfattning (4 kap.),
— fjirrundervisning (4 a kap.),
—avvikelser inom de nationella programmen (5 kap.),
— introduktionsprogram (6 kap.),
— behoérighet, urval och férfarandet vid antagning (7 kap.),

! Senaste lydelse av

9 kap. 1 § 2012:402 12 kap. 4 2 § 2015:291.

9 kap. 4 § 2012:402 2 Senaste lydelse 2015:291.
9 kap. 4 2 § 2014:860

9 kap. 5 § 2013:359

9 kap. 6 § 2012:402

9 kap. 7 § 2012:402
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- betyg, gymnasieexamen och prévning (8 kap.),

— stodatgirder (9 kap.),

— undervisning och stodatgir-

der (9 kap.),

— utbildning tér déva och hérselskadade (10 kap.),
— utbildning f&r svirt rérelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad

utbildning) (11 kap.),
—elever (12 kap.),

— bidrag till huvudmin fér fristiende gymnasieskolor och

gymnasiesirskolor (13 kap.),

— utbildning fér elever vid sirskilda ungdomshem (13 a kap.),

och

— 6vriga bestimmelser (14 kap.).

3§

I férordningen avses med

— arbetsplatsférlagt lirande: lirande pd ett program som genom-
fors pd en eller flera arbetsplatser utanfér skolan,

— fullstindigt program: betyg
fran kurser och ett gymnasiearbete
eller gymnasiesirskolearbete 1 en
omfattning om 2 500 gymnasie-
poing eller gymnasiesdrskolepoing
enligt en individuell studieplan,

— garanterad undervisnings-

— fullstindigt program: betyg
frdn kurser i ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan i en om-
fattning om 2 500 gymnasiepoing
och ett gymnasiearbete enligt en
individuell studieplan eller betyg
fran kurser i gymnasiesdrskolan och
ett gymnasiesdrskolearbete i en om-
fattning av 2 500 gymnasiesir-
skolepodng enligt en individuell
studieplan,

— garanterad undervisnings-

tid: den minsta undervisningstid
1 timmar som eleverna ska erbju-
das enligt 16 kap. 18§ eller
19 kap. 20 § skollagen (2010:800),

tid: den minsta undervisningstid
1 timmar som eleverna ska erbju-
das enligt 16 kap. 188§, 17 kap.
6§ eller 19 kap. 20§ skollagen
(2010:800),

— gymnasial lirlingsutbildning: utbildning som bérjar det forsta,

andra eller tredje lisdret inom ett yrkesprogram i gymnasieskolan
eller det forsta, andra, tredje eller fjirde lisdret inom ett nationellt

? Senaste lydelse 2015:1048.
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program 1 gymnasiesirskolan och som till mer in hilften genom-
fors pd en eller flera arbetsplatser utanfér skolan,

— gymnasiearbete: en uppgift
om 100 gymnasiepodng som elev-

erna genomfér inom ramen for
examensmilen,

— gymnasiearbete: en uppgift
som eleverna genomfér inom

ramen for examensma3len,

— gymnasiegemensamma dmnen: de imnen som ska ingd i natio-

nella program 1 gymnasieskolan 1 den omfattning som framgir av

bilaga 3 till skollagen,

— gymnasiepodng: ett mitt pd
studieomfattningen av en kurs 1
gymnasieskolan eller gymnasie-
arbetet,

— gymnasiepodng: ett mitt pd
omfattningen av imnesstudierna
1 gymnasieskolan,

— gymnasiesdrskolearbete: en uppgift om 100 gymnasiesirskole-
poing som eleverna genomfér inom ramen f6r programmalen,

— gymnasiesirskolegemensamma dmnen: de imnen som ska ingd
i nationella program 1 gymnasiesirskolan i den omfattning som fram-

gir av bilaga 5 till skollagen,

— gymnasiesirskolepodng: ett métt pd studieomfattningen av en
kurs 1 gymnasiesirskolan eller gymnasiesirskolearbetet,
— karaktirsimnen: de dmnen genom vilka ett program fir sin

karaktir,

—nationella programrid: de
nationella programrdd fér gymna-
sial yrkesutbildning som Statens
skolverk ska ansvara for enligt
10§ forordningen (2015:1047)
med instruktion fér Statens skol-
verk,

—nationella programrid: de
nationella programrid f6r gymna-
sial yrkesutbildning och hog-
skoleforberedande utbildning som
Statens skolverk ska ansvara for
enligt 10§ férordningen
(2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk,

—nya kurser: kurser som initieras av huvudmain eller av andra
intressenter enligt 6 § och som Skolverket har meddelat foreskrifter

om enligt 4 §,

— programférdjupning: sidana imnen eller kurser som inom

examensmailen eller programmalen kompletterar de gymnasiegemen-
samma eller de gymnasiesirskolegemensamma och programgemen-
samma dmnena och som Skolverket meddelat féreskrifter om enligt
4 kap. 5§,
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— programgemensamma imnen: Kurser i gymnasiegemensamma
eller gymnasiesirskolegemensamma dmnen utéver den omfattning
som anges 1 bilaga 3 respektive bilaga 5 till skollagen eller andra kurs-
er och som ska lisas av alla elever pd programmet,

— riksrekryterande utbildning: en utbildning 1 en gymnasieskola
eller gymnasiesirskola med offentlig huvudman som sékande frin
hela landet ska tas emot till 1 forsta hand,

— studievig: det program, och i férekommande fall den inriktning,
den gymnasiala lirlingsutbildning eller den sirskilda variant som
eleven gir pa,

— sirskild variant: en utbildning som enligt 5 kap. 1 § fir avvika
frdn vad som annars giller for nationella program,

— yrkesutging: en benimning fér en viss yrkeskompetens som en
kombination av kurser inom yrkesprogrammens programférdjup-
ning leder till,

— yrkesimnen: yrkesinriktade karaktirsimnen.

7§

En elevs individuella studieplan ska, nir det ir aktuellt, innehdlla
uppgifter om

—vilken studievig eleven gir p& och om de val av kurser eller
imnesomrdden som eleven har gjort,

— huruvida eleven féljer ett fullstindigt eller utékat program,

—vilka kurser som ingdr i elevens fullstindiga program och, om
eleven foljer ett utdkat program, vilka kurser som ligger utanfér det
fullstindiga programmet,

— huruvida eleven féljer ett individuellt anpassat program och 1
s8 fall vilka kurser som har bytts ut,

— huruvida eleven foljer ett reducerat program och 1 vilken om-
fattning samt om maéjligt vilka kurser som har tagits bort,

— elevens studier 1 grundsko- — elevens studier 1 grundsko-
lans 4mnen, och lans 4mnen,

—den faktiska undervisnings-
tid som eleven har erbjudits och
ddirav vilken faktisk undervisnings-
tid som erbjudits som arbetsplats-
forlagt lirande,

* Senaste lydelse 2012:402.
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— utbildningens mal, omfatt-
ning och lingd om eleven filjer
ett introduktionsprogram, och

—andra insatser som ir gynnsamma fér elevens kunskapsutveck-
ling och som ir avsedda att ingd 1 utbildningen om eleven foljer ett

introduktionsprogram.

3 kap.
3§

Elevernas skolarbete ska for-
liggas mandag—fredag och vara
sd jaimnt fordelat dver dessa dagar
som mojligt. Skolarbetet ska
ocksd vara s& jimnt fordelat dver
lisdret som mojligt.

Elevernas skolarbete ska for-
liggas mindag—fredag och vara
sd jaimnt fordelat dver dagen och
veckan som mojligt. Skolarbetet
ska ocksd vara s§ jimnt fordelat
over lisdret som mojligt. Uthild-
ningen ska planeras med sam-
manhdllna skoldagar.

Nir skolarbetet forliggs till en arbetsplats utanfér skolan ska

den arbetstid som giller pd arbetsplatsen tillimpas, om inte rektorn
beslutar annat. Fér minderdriga elever som genomgér utbildning pd
en arbetsplats ska de féreskrifter som utfirdats av Arbetsmiljo-
verket om arbetstid f6r minderdriga gilla.

4 kap.

1b§

I ett fullstindigt yrkesprogram
i gymnasieskolan ingdr de kurser
som krdvs for grundliggande be-
horighet till  hégskoleutbildning
som pdborjas pd grundnivd.

5§°

Statens skolverk fir meddela
toreskrifter om vilka kurser som
fir erbjudas som programfér-
djupning fér varje program. Bland

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka kurser som
fir erbjudas som programfér-
djupning fér varje program. Bland

® Senaste lydelse 2011:994.
¢ Senaste lydelse 2012:745.

929



Forfattningsforslag

dessa kurser ska det for hog-
skoleférberedande program 1
gymnasieskolan ingd sidana kur-
ser som kan vara sirskilt merite-
rande vid urval eller som p& annat
sitt kan vara av betydelse for
hogskolestudier. Kurserna ska
rymmas inom respektive pro-
grams examensmal.
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dessa kurser ska det for hog-
skoleférberedande program 1
gymnasieskolan ingd sidana kur-
ser som kan vara sirskilt merite-
rande vid urval eller som p& annat
sitt kan vara av betydelse for
hogskolestudier. Kurserna ska
rymmas inom respektive pro-
grams examensmal. Bland de kur-
ser som fdr erbjudas som program-
fordjupning for yrkesprogram i
gymnasieskolan ska det ingd en
sddan kurs som avses 1 1b § om
kursen inte erbjuds som en del av
de programgemensamma dmnena.

Innan Skolverket meddelar féreskrifter for hogskoleférberedande
program om kurser som kan vara sirskilt meriterande vid urval eller
som pd annat sitt kan vara av betydelse for hogskolestudier, ska
Skolverket samrida med Universitets- och hogskolerddet.

Innan Skolverket meddelar féreskrifter om programférdjupning
for yrkesprogram i1 gymnasieskolan ska berérda nationella program-

rid horas.

Nir Skolverket meddelar féreskrifter om programférdjupning
for nationella program i gymnasiesirskolan ska det ingd minst en kurs
som syftar till att stodja eleverna att utifrin sina egna férutsitt-
ningar uppni en sd hog grad av sjilvstindighet som méjligt.

100

Programférdjupning och
individuellt val p3 yrkes-
program

6a§

Huvudmannen ska erbjuda
varje elev

1. en sddan kurs som avses i
1 b § som programfordjupning om
kursen inte erbjuds som en del av
de programgemensamma dmnena,
trots 6 §, och
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2. inom individuellt val sidana
kurser som krivs for grundliggan-
de behirighet till hogskoleutbild-

ning som paborjas pd grundnivd.

6b§

Eleven har dock ritt att vilja
bort de kurser som erbjuds enligt
6a§ och wvilja andra kurser.
Huvudmannen beslutar i det fallet
om vilka kurser som ska erbjudas
som programfordjupning och indi-
viduellt val.

Eleven har dock ritt att lisa
en kurs 1 idrott och hilsa inom
utrymmet for individuellt val ut-
dver vad som finns pd studievigen.

Undantag frin ritten att lisa
en kurs 1 idrott och hilsa enligt
andra stycket far goras om det finns
synnerliga skdl.

For de elever som avses 1 11 §
respektive 15-20 §§ och som viljer
bort de kurser som krévs for grund-
liggande behorighet ska svenska
som andra sprik eller modersmdl
erbjudas som individuellt val.

Individuellt val pd
hogskoleforberedande program

7§

Huvudmannen fér en gym-
nasieskola beslutar om vilka kur-
ser som ska erbjudas som indi-
viduellt val.

Huvudmannen fér en gym-
nasieskola beslutar om vilka kur-
ser som ska erbjudas som indi-
viduellt val pd hégskoleforbere-
dande program.

7 Senaste lydelse 2012:402.

101



Forfattningsforslag

Eleven har dock ritt att inom
utrymmet for individuellt val lisa
1. en kurs i idrott och hilsa ut-
dver vad som finns pd studievigen,
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Eleven har dock ritt att inom
utrymmet for individuellt val lisa
en kurs 1 idrott och hilsa utéver
vad som finns pa studievigen.

2. minst en kurs i estetiska
dmnen, och

3.de kurser som krivs for
grundliggande higskolebehorighet
pd grundnivd om eleven gir pd
ett yrkesprogram.

Undantag frin vad som fére-
skrivs 1 andra stycket 7 och 2 far
goras om det finns synnerliga
skal.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka kurser som far
ingd 1 de dmnen som avses i andra
stycket 2.

For de elever som avses 1 11 § respektive 15-20 §§ ska svenska
som andrasprik eller modersmal erbjudas som individuellt val.

Undantag frin vad som fére-
skrivs 1 andra stycket fir goras
om det finns synnerliga skil.

Estetiskt dmne

11a§

Huvudmannen for en gym-
nasieskola ska erbjuda minst tvd
dmnen inom estetiskt dmne.

12§

Arbetsplatsforlagt lirande ska forekomma pd alla yrkesprogram
1 gymnasieskolan 1 minst 15 veckor. I gymnasiesirskolan ska arbets-
platstorlagt lirande férekomma pd alla nationella program 1 minst
22 veckor. En elev som gir gymnasial lirlingsutbildning ska 1 stillet
genomfora mer dn hilften av denna utbildning som arbetsplatsfor-
lagt lirande. Omfattningen ska d& riknas frin och med det lisdr
som eleven pdbérjar den gymnasiala lirlingsutbildningen.

Varje vecka som genomférs Varje vecka som genomférs

% Senaste lydelse 2014:70.
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pa en arbetsplats ska fér en elev
1 gymnasieskolan anses motsvara
23 timmars garanterad undervis-
ningstid. Huvudmannen far be-
sluta att arbetsplatsférlagt lirande
ska finnas pd hogskoleforbere-
dande program och fir d& ocksd
besluta om 1 vilken omfattning.

Forfattningsforslag

pd en arbetsplats ska for en elev
1 gymnasieskolan anses motsvara
23 timmars garanterad undervis-
ningstid. Huvudmannen fir be-
sluta att arbetsplatsférlagt lirande
ska finnas p& hogskoleforbere-
dande program och fir d& ocksd
besluta om 1 vilken omfattning.
Pi den nationella inriktningen
handel inom ekonomiprogrammet
och pd den nationella inrikining-
en produktionsteknik inom teknik-
programmet ska dock arbetsplats-
forlagt lirande forekomma i minst
fyra veckor.

For en elev i gymnasiesirskolan ska varje vecka som genomférs
pa en arbetsplats anses motsvara 25 timmars garanterad undervisnings-

tid.

Huvudmannen ansvarar fér att skaffa platser for det arbets-

platsforlagda lirandet och att detta uppfyller de krav som finns for
utbildningen. Rektorn beslutar om hela eller delar av kurser ska fér-
liggas till arbetsplatser och om hur férdelningen 6ver lisiren ska
goras.

22§

Huvudmannen beslutar om antalet undervisningstimmar f6r varje
kurs, varje amnesomride, gymnasiearbetet och gymnasiesirskole-
arbetet samt om hur férdelningen av undervisningstiden &ver lisiren
ska goras.

Huvudmannen ska redovisa Huvudmannen ska folja upp

hur eleven har fitt sin garante- och redovisa den  faktiska
rade undervisningstid. undervisningstid som eleven har
erbjudits.

? Senaste lydelse 2012:402.
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23§

En elev far delta frivilligt i undervisning i en eller flera kurser
som ligger utanfér elevens fullstindiga program, om eleven p3 ett
tillfredsstillande sitt kan antas genomféra sdvil kurserna pd den
ordinarie studievigen som de frivilliga kurserna (utdkat program).

Beslutet fattas av rektorn.

En elev pd ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan har utan sirskilt
beslut ritt att som utokat pro-
gram lisa de kurser som krivs
for grundliggande behirighet till
hégskoleutbildning pa grundnivd.
Huvudmannen ir dock bara skyl-
dig att tillgodose detta om eleven
senast vid utgdngen av det andra
lisdret har anmailt att han eller
hon vill lisa de aktuella kurserna.

En elev pd ett yrkesprogram 1
gymnasieskolan har utan sirskilt
beslut ritt att som utdkat pro-
gram ldsa kurser i yrkesimnen
och sadana kurser som ger sdrskild
behérighet till hiogskoleutbildning
som paborjas pd grundnivd och
vinder sig till nyborjare. Utdk-
ningen far omfatta hogst 300 gym-
nasiepodng. Huvudmannen be-
slutar vilka kurser i yrkesimnen
och vilka kurser som ger den séir-
skilda behorigheten som ska erbju-
das. Huvudmannen ir dock bara
skyldig att erbjuda kurserna om
eleven senast vid utgdngen av
det andra lisiret har anmilt att
han eller hon vill lisa de aktuella
kurserna.

En elev som foéljer ett utdkat program har ritt till garanterad
undervisningstid utdver vad som féreskrivs i 16 kap. 18 § respek-
tive 19 kap. 20 § skollagen (2010:800).

5 kap.
9 §11

Berérda nationella program-
rdd ska horas om ansckan avser
yrkesprogram i gymnasieskolan.

Berérda nationella program-
rdd ska horas 7 drendet.

1% Senaste lydelse 2012:402.
' Senaste lydelse 2012:402.
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21§

Riksrekryterande estetisk spetsutbildning ska beslutas for det
estetiska programmet om forutsittningarna i 12 § finns och skol-
enheten har ett etablerat samarbete med en hogskola som erbjuder
utbildning som ir relevant f6r gymnasieutbildningen.

Berort nationellt programrdd
ska horas i drendet.

Eget examensmaél fir inte finnas f6r utbildningen.

6 kap.
48

Programinriktat individuellt
val ska innehilla de grundskole-
imnen som en elev inte har
godkinda betyg 1 och som krivs
for att eleven ska bli behérig till
ett yrkesprogram samt kurser som
ingdr i ett nationellt yrkesprogram.
Dessutom ska utbildningen inne-
hilla arbetsplatsforlagt lirande
enligt 4 kap. 12-14 §§. Arbets-
platsforlagt lirande behéver dock
inte férekomma i den omfatt-
ning som anges dir.

Programinriktat individuellt
val ska innehélla de grundskole-
imnen som en elev inte har god-
kinda betyg i och som krivs fér
att eleven ska bli behorig till ett
nationellt program samt kurser
som ingdr i det nationella program
som utbildningen dr inriktad mot.
Dessutom ska utbildningen inne-
hilla arbetsplatsforlagt lirande
enligt 4 kap. 12-14 §§. Arbets-
platsférlagt lirande behéver dock
inte férekomma i den omfatt-
ning som anges dir.

6§

Individuellt alternativ ska utformas utifrin elevens behov och

foérutsittningar.

Utbildningen fir innehilla
grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg i och hela
eller delar av kurser 1 karaktirs-
imnen och 7 gymnasiegemen-
samma amnen.

Utbildningen fir innehdlla
grundskoleimnen som eleven
saknar godkinda betyg 1 och hela
eller delar av kurser 1 karaktirs-
imnen och gymnasiegemensam-
ma dmnen. Uthildningen ska dock
innehdlla  hela eller delar av
sddana kurser om eleven bar forut-
sdttningar att ldsa dessa.
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Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling far ingd 1 utbildningen.

738

Infor mottagandet av en elev
till sprékintroduktion ska huvud-
mannen i god tid géra en bedim-
ning av elevens sprdakkunskaper.
Huvudmannen ska fortlépande
bedéma elevens kunskapsutveck-
ling 7 vriga dmnen f6r att eleven
sd snart som mojligt ska komma
vidare 1 sin utbildning.

I 17kap. 14a§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
bedomning av en nyanlind elevs
kunskaper vid mottagandet till
sprakintroduktion. Huvudman-
nen ska fortlpande bedéma elev-
ens kunskapsutveckling for att
eleven s3 snart som mojligt ska
komma vidare i sin utbildning.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om underlag for be-
domning av en elevs kunskaper
enligt 17 kap. 14 a § skollagen.

8 §12

Sprikintroduktion ska inne-
hilla undervisning i grundskole-
imnena svenska eller svenska som
andrasprik.

I 6vrigt ska sprikintroduktion
utformas utifrdn den bedémning
som ska goras enligt 7 § och inne-
hilla de imnen och kurser som
eleven behover for sin fortsatta
utbildning.  Utbildningen fr
innehdlla grundskoleimnen som
eleven inte har godkinda betyg 1
och kurser i gymnasieimnen.

Sprikintroduktion ska inne-
hilla undervisning i grundskole-
imnena svenska eller svenska
som andrasprdk. Undervisningen
far bedrivas i enbart dessa dmnen
i hogst tvd mdnader om det inte
finns synnerliga skdl.

I 6vrigt ska sprikintroduktion
utformas utifrén de bedémning-
ar som ska goras enligt 7 § och
innehdlla de dmnen och kurser
som eleven behdver f6r sin fort-
satta utbildning. Utbildningen fir
innehdlla grundskoleimnen som
eleven inte har godkinda betyg 1
och kurser som ingdr i nationella
program  och  arbetsplatsforlagt
lirande.

' Senaste lydelse 2016:457.
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Sprikintroduktion fir kombineras med kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare och motsvarande utbildning vid folk-
hogskola enligt 24 kap. skollagen (2010:800). Aven andra insatser
som dr gynnsamma for elevens kunskapsutveckling far ing3 1 utbild-

ningen.

Undervisningstid

10§

Huvudmannen ska folja upp
och redovisa den undervisningstid
eleven har erbjudits.

8 kap.
43§

Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfirdas om en elev i gymnasie-
skolan har fitt betyg frin en ut-
bildning som omfattar 2 500 gym-
nasiepoing pa ett nationellt pro-
gram och eleven har uppfyllt de
ovriga villkor som anges 16 kap.
27 och 288§ skollagen och 1

denna férordning.

Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfirdas om en elev i gymnasie-
skolan har fitt betyg frin en ut-
bildning som omfattar 2 500 gym-
nasiepoing pa ett nationellt pro-
gram och godkdint betyg pa gym-
nasiearbetet och eleven har upp-
fyllt de 6vriga villkor som anges
i 16 kap. 27 och 28 §§ skollagen
och i denna férordning.

Gymnasieexamen fir inte utfirdas om en elev féljer ett reducerat

program.

17 §
Examensbevis ska utfirdas fér den som ir elev 1 gymnasieskolan
nir eleven har uppfyllt kraven fér gymnasieexamen. Av examens-

beviset ska det framgi

1.om beviset avser en yrkesexamen eller en hogskoleforbere-

dande examen,

2. vilken studievig som examensbeviset avser,
3. om eleven har fitt grundliggande behérighet till hogskoleut-
bildning som piborjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-

examen,
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4. vilka kurser som beviset avser, hur minga gymnasiepoing
som varje kurs omfattat och vilket betyg eleven fitt pd varje kurs,
5. att eleven har genomfort ett godkint gymnasiearbete och vad
det har innehillit,
6. om eleven har slutfort ett fullstindigt eller utkat program,
och
7. om eleven har haft ett lingre studieuppehdll f6r studier utom-
lands och vilken karaktir och omfattning dessa studier har haft.
Om eleven har foljt vard- och
omsorgsprogrammet, ska det av
examensbeviset framgd att det av-
ser en yrkesexamen som bendimns
underskdterskeexamen.

198§

Examensbevis ska utfirdas for den som inte dr elev i gymnasie-
skolan nir han eller hon har uppfyllt kraven f6r gymnasieexamen. I
beviset fir endast sddana betyg ingd som ir satta i gymnasieskolan.
Av examensbeviset ska det framg3

1. om beviset avser en yrkesexamen eller en hogskoleférberedande
examen,

2. vilken studievig som examensbeviset avser,

3. om eleven har fitt grundliggande behorighet till hégskoleut-
bildning som pdbérjas pd grundnivd och beviset avser en yrkes-
examen,

4. vilka kurser som beviset avser, hur minga gymnasiepoing som
varje kurs omfattat och vilket betyg eleven fatt p varje kurs,

5. om betyg har satts efter prévning av den som inte ir elev i
gymnasieskolan,

6. att eleven har genomfort ett godkint gymnasiearbete och vad
det har innehillit,

7.om eleven har slutfért ett fullstindigt eller utékat program,
och

8. att beviset avser en person som inte ir elev i gymnasieskolan.

Om  examensbeviset — avser
vdrd- och omsorgsprogrammet, ska
det av beviset framgd att det avser
en yrkesexamen som bendimns
underskoterskeexamen.
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20§

En elev som inom ramen for
ett introduktionsprogram list
grundskoleimnen utan att f god-
kint betyg ska 8 en skriftlig be-
démning av sin kunskapsutveck-
ling 1 varje sddant dmne.

En elev som inom ramen for
ett introduktionsprogram list
grundskoleimnen utan att i god-
kint betyg ska 3 en skriftlig be-
démning av sin kunskapsutveck-
ling 1 varje sidant dmne. Det-
samma giller om eleven list kurser
som ingdr 1 ett nationellt program.

21§

Efter avslutad utbildning pi
ett introduktionsprogram ska
rektorn utfirda ett gymnasie-
intyg som visar vilken utbildning
en elev har fitt. Av intyget ska
samtliga betyg som eleven har
fatt framg3.

Nir en elev pd ett introduk-
tionsprogram har ndtt mdlen for
utbildningen enligt sin individu-
ella studieplan ska rektorn utfirda
ett gymnasieintyg som visar
vilken utbildning eleven har fitt.
Av intyget ska utbildningens mal,
samtliga betyg som eleven har
tatt och andra insatser som ingdtt
i den individuella studieplanen
framg3.

22§

En elev som avbryter sin ut-
bildning p& ett introduktions-
program, inte fullféljer utbild-
ningen enligt sin individuella
studieplan eller dvergdr ull ett
nationellt program ska {3 en sam-
manstillning av vilka delar av
utbildningen eleven har fullféljt
jimfért med sin  individuella
studieplan.

En elev som avbryter sin ut-
bildning pad ett introduktions-
program eller inte ndr mdlen for
utbildningen enligt sin individu-
ella studieplan ska f4 en samman-
stillning av vilka delar av utbild-
ningen eleven har fullféljt jim-
fort med sin individuella studie-
plan.

23§
En elev som har fitt betyg pd en gymnasiekurs innan eleven
pabdrjat sin gymnasieutbildning har ritt att g8 om kursen och fi ett
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nytt betyg pd kursen 1 gymnasieskolan.

Rektorn fattar beslut efter det att eleven fitt yttra sig. Om
eleven inte har fyllt 18 4r och inte heller har ingdtt dktenskap, ska
iven elevens vdrdnadshavare yttra sig.

I 9 kap. 1 och 2 §§ finns be- L15kap 27 a§, 18 kap. 26 a §
stimmelser om 6vriga fall nir en  skollagen (2010:800) och 9 kap.
elev har rittatt g omen kurs. 6§ finns bestimmelser om

ovriga fall nir en elev har ritt att
¢d om en kurs.

9 kap. Undervisning och stédatgarder
Strukturerad undervisning

1§ Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett konti-
nuerligt och aktivt lirarstdd i den omfattning som behovs for att
skapa férutsittningar for att eleverna ska nd mélen for utbildningen
och i 6vrigt utvecklas s& lingt som méjligt inom ramen for utbild-
ningen.

Stod i form av extra anpassningar och sirskilt stéd
Allmdént om stéddtgirder

2§ I 3 kap. 5a och 7-9 §§ skollagen (2010:800) finns bestimmel-

ser om stdd 1 form av extra anpassningar och sirskilt stod.

Studiehandledning pd modersmadlet

3 § En elev ska {8 studiehandledning pd sitt modersmal, om eleven
behover det.

Om det finns sirskilda skil, fir en elev som har ritt till moders-
mélsundervisning och som fére sin ankomst till Sverige har under-
visats pd ett annat sprik in modersmaélet ges studiehandledning pd
det spriket i stillet fér modersmailet.
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Reducerat program

4 § En elev i gymnasieskolan kan befrias frin undervisning i en eller
flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven énskar det och har
patagliga studiesvarigheter som inte kan 16sas pd nigot annat sitt.

En elev 1 gymnasiesirskolan kan befrias frdn undervisning i en
eller flera kurser eller gymnasiesirskolearbetet om eleven onskar det
och har pétagliga studiesvirigheter som inte kan 16sas pd ndgot annat
sitt eller saknar forutsittningar att klara av ett fullstindigt pro-
gram.

Reducerat program beslutas inom ett dtgirdsprogram.

Forlingd undervisning

5§ Undervisningen pd ett nationellt program fér en elev i gymna-
sieskolan fir férdelas 6ver lingre tid dn tre ir, om eleven har list ett
reducerat program eller om det med hinsyn till elevens férutsitt-
ningar i dvrigt finns sirskilda skil for det.

Rektorn ska dverviga att fordela undervisningen éver lingre tid
in tre dr nir reducerat program beslutas eller om det har framkom-
mit att det finns sirskilda skil f6r en sidan fordelning.

Forlingd undervisning beslutas inom ett dtgirdsprogram.

Andra anpassningar
Gd om kurs

6§ I 15kap. 27a§ och 18 kap. 26 a § skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om ritt att g8 om en kurs. En elev som har bytt studie-
vig far, om det finns sirskilda skil, gd om sddana kurser som eleven
tidigare fitt ligst betyget E pa.

Individuellt anpassat program

7§ En elevs utbildning i1 gymnasieskolan fir avvika frin vad som
annars giller for ett nationellt program genom att vissa kurser byts
ut om

1. utbildningen kan hinféras till ett nationellt program,
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2. kraven for examen frin det aktuella programmet kan uppfyllas,
och

3. beslutet fattas fére utgdngen av det andra lisdret.

Beslut om att byta ut kurser i gymnasiegemensamma eller pro-
gramgemensamma dmnen fr endast fattas om det finns synnerliga
skal.

Nir det giller villkoret i forsta stycket 2 fir dock den inledande
kursen 1 matematik bytas ut mot en annan inledande kurs 1 mate-
matik.

Beslut om att byta ut en viss kurs fir inte fattas efter det att
eleven pdborjat kursen.

8 § En elevs utbildning i gymnasiesirskolan far avvika frin vad som
annars giller for ett nationellt program genom att vissa kurser byts
ut, for att eleven ska kunna lisa

1. kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner,

2. imnesomrdden i individuella program i gymnasiesirskolan,

3. kurser som inte finns i programstrukturen for det program
som eleven ir antagen till, eller

4. grundskoleimnen.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om att kurser fir bytas
ut av andra skil d4n de som anges 1 forsta stycket.

Specialklasser

9 § Specialklasser fir inrittas for elever som pd grund av horsel-
skada inte kan f6lja den vanliga undervisningen.

Beslut

10 § Rektorn fattar beslut enligt 5-8 §§ efter det att eleven och be-
rorda lirare har fitt yttra sig. Om eleven inte har fyllt 18 &r och inte
heller har ingdtt dktenskap, ska dven elevens virdnadshavare yttra

s1g.
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12 kip.
38

En elev anses ha avslutat ut-
bildningen om eleven inte kom-
mer till den utbildning eleven har
antagits till och inte heller an-
miler giltig orsak att utebli inom
tre dagar efter det att den forsta
terminen har startat.

Om en elev inte kommer till
den utbildning eleven har antagits
till och inte heller anmiler giltig
orsak att utebli inom tre dagar
efter det att den férsta terminen
har startat, ska huvudmannen vid-
ta dtgirder for att eleven ska pd-
bérja utbildningen.

Om eleven trots huvudman-
nens dtgdrder inte kommer till ut-
bildningen ska huvudmannen
meddela hemkommunen det inom
tvd veckor efter det att uthildning-
en startade. Eleven ska dd anses
ha avslutat sin utbildning.

4 §15
Om en elev vill avsluta utbildningen utan att slutféra den, ska
eleven anmila det till rektorn. En elev som inte har fyllt 18 &r och
inte heller har ingdtt dktenskap ska visa att vdrdnadshavaren sam-

tycker till att eleven slutar 1 fortid.

Rektorn ska vidta de dtgirder
som skdligen kan krivas for att
eleven ska fortsitta sin utbildning.
Om eleven trots detta vill avsluta
utbildningen fdr rektorn besluta
att eleven ska anses ha avslutat
sin utbildning.

Om en elev har piborjat en
utbildning och ddirefter utan an-
mdlan enligt forsta stycket har ute-
blivit fran utbildningen under mer
dn en mdnad i foljd, utan att detta
har berott pi sjukdom eller be-

1 Senaste lydelse 2014:860.
1> Senaste lydelse 2014:860.
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viljad ledighet och rektorn har
vidtagit de dtgirder som skdligen
kan kréivas for att eleven ska fort-
sdtta sin utbildning, far rektorn
besluta att eleven ska anses ha av-
slutat sin utbildning.

I 29kap. 9§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om
hemkommunens  aktivitetsansvar
for ungdomar. Av bestimmelser-
na framgdr att en fortroendefull
och systematisk samverkan mellan
aktivitetsansvaret och gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan ska
efterstrivas.

13 kap.

8§

16

Bidrag till en enskild huvudman fér gymnasieskola enligt 16 kap.
52 § skollagen (2010:800) ska limnas i en omfattning som minst
motsvarar en fullstindig gymnasieutbildning (2 500 gymnasiepoing).

Om elevens hemkommun fér-
delar ytterligare resurser 1 en
kommunal skola for elever som
har rétt till utékat program for att
uppnd grundliggande behorighet
tll héogskoleutbildning inom ett
yrkesprogram, ska bidrag limnas
till den enskilda huvudmannen
ocksd for de Kkurser utdver
2 500 gymnasiepoing som en elev
liser for att uppnd sidan behirig-
het inom ett yrkesprogram.

Om elevens hemkommun fér-
delar ytterligare resurser 1 en
kommunal skola fér elever som
liser kurser enligt 4 kap. 23§
andra stycket, ska bidrag limnas
till den enskilda huvudmannen
ocksd for sddana kurser utdver
2500 gymnasiepoing som en elev
liser.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

' Senaste lydelse 2012:402.
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2. Bestimmelserna 1 1 kap. 3 §, 4 kap. 5, 7, 12, 22 och 23 §§, 6 kap.
4 och 6-88§, 8kap. 4, 17 och 198§ och 13 kap. 8§ i den nya
lydelsen och 1 4 kap. 1 b, 6 a-b, 11 a§§ och 6 kap. 10§ tillimpas
forsta gdngen pd utbildning som pdborjas efter den 30 juni 2018.
Den nya definitionen av nationella programrdd i 1 kap. 3 § tillim-
pas dock for tid frin och med den 1 juli 2018.

3. Bestimmelserna 1 1 kap. 1 och 78§, 3 kap 3§, 5 kap. 9 och
21 §§, 8 kap. 20-23 §§, 9 kap. och 12 kap. 3 och 4 §§ tillimpas for
tid frdn och med den 1 juli 2018.

4. For utbildning som pdbérjats fére den 1 juli 2018 giller 1 kap
3§, 4kap. 5,7, 12, 22 och 23 §§, 6 kap. 4, 6-8 §§, 8 kap. 4, 17 och
19 §§ och 13 kap. 8 § i den ildre lydelsen och 6 kap. 3 §. Den ildre
definitionen av nationella programrad i 1 kap. 3 § giller dock fort-
farande for tid fére den 1 juli 2018.

5. Aldre bestimmelser i 1 kap. 1 och 7 §§, 3 kap. 3 §, 5 kap. 9 och
218§, 8kap. 20-23 8§, 9kap. och 12 kap. 3-4a8§§ giller fort-
farande for tid fére den 1 juli 2018.
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1.3 Forslag till

SOU 2016:77

forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens

skolverk

Hirigenom foreskrivs att 5 och 10 §§ férordningen (2015:1047)
med instruktion fér Statens skolverk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Mpyndigheten ska utforma
kursplaner, amnesplaner och kun-
skapskrav samt ansvara for natio-
nella prov och slutprov. Myn-
digheten ska rapportera till re-
geringen 1 de frigor som dessa
uppgifter kan ge upphov till.

Mpyndigheten ska utforma
kursplaner, amnesplaner och kun-
skapskrav samt ansvara fér natio-
nella prov och slutprov. Myn-
digheten ska rapportera till re-
geringen 1 de frigor som dessa
uppgifter kan ge upphov till samt
for regeringen redovisa sina be-
domningar nér det giller program
och inriktningar | gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan.

10§

Myndigheten ska ansvara for

1. de nationella programriden
for gymnasial yrkesutbildning,
och

2. Nationella ridet for vidare-
utbildning 1 form av ett fjirde
tekniskt ar.

Myndigheten ska ansvara for

1. de nationella programriden
féor gymnasial yrkesutbildning
och hégskoleforberedande uthild-
ning.  Detta innefattar  dven
yrkesutbildning pd introduktions-
program och i ggmnasiesdrskolan,

2. Nationella ridet for vidare-
utbildning 1 form av ett fjirde
tekniskt dr och

3. Nationella utvecklingsridet
for introduktionsprogram.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2. Bestimmelserna i 10 § 1 den nya lydelsen tillimpas for tid frin
och med den 1 juli 2018.

3. Aldre bestimmelser i 10 § giller fortfarande for tid fore den
1 juli 2018,
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1.4 Forslag till

SOU 2016:77

forordning om andring i forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

Hirigenom féreskrivs att 9 § foérordningen (2015:218) om stats-
bidrag till folkbildningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

938

En folkhogskola ska ha en ansvarig styrelse. Styrelsen fir vara

gemensam for flera folkhogskolor.

Allminna kurser, avsedda frimst fér dem som saknar grund-
skole- och gymnasieutbildning, ska arligen utgéra minst 15 procent

av verksamheten.

Till en allmin kurs som ger
en behorighet motsvarande den
som kan fds genom skolvisendet
fir endast den som fyller 18 ar
senast under det kalenderér kurs-
en borjar eller som ir idldre an-
tas. Trots detta far en folkhigskola
tll undervisningen anta en yngre
elev som gir ett introduktions-
program i gymnasieskolan.

Till en allmin kurs som ger
en behoérighet motsvarande den
som kan fds genom skolvisendet
fir endast den som fyller 18 ar
senast under det kalenderar kurs-
en borjar eller som ir ildre antas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér stasbidrag som be-

viljats fore ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLES).
2. Forordningen trider i1 kraft den 1 januari 2018.
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Nuvarande lydelse

* utbildningen utformas s att eleverna, for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper, fir tillging till handledning och liromedel
av god kvalitet samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bl.a.
bibliotek, datorer och andra tekniska hjilpmedel,

* undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen ut-
formas s8 att elever som behdover sirskilt stod eller andra stoddtgir-
der fir detta,

* eleverna fir information infér utbildningens bérjan, fdr en vil ut-
formad introduktion 1 utbildningen,  imnen och kurser samt fdr st6d
att formulera mil fér sina studier,
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Foreslagen lydelse

¢ utbildningen utformas si att eleverna, for att sjilva kunna séka
och utveckla kunskaper, fir tillging till handledning och liromedel
av god kvalitet samt andra lirverktyg fér en tidsenlig utbildning,
bl.a. bibliotek, datorer och andra tekniska hjilpmedel,

* undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen ut-
formas sd att elever som behdover sirskilt stdd eller andra stodatgir-
der fir detta, med den variation som eleverna behéver,

* resursfordelningen och stoddtgirderna anpassas efter lirarnas be-
domning av elevernas utveckling,

* eleverna fir information infér utbildningens bérjan, en vil utfor-
mad introduktion 1 utbildningen, imnen och kurser samt stod att
formulera mil fér sina studier,

! Senaste lydelse SKOLFS 2016:43.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen

(SKOLFS 2013:148) om laroplan for
gymnasiesarskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2013:148) om liroplan f6r gymnasiesirskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-

ningssamling (SKOLES).
2. Forordningen trider i kraft den 1 januari 2018.
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Nuvarande lydelse

* utbildningen utformas si att eleverna, for att sjilva kunna séka
och utveckla kunskaper, fir tillging till handledning och liromedel
av god kvalitet samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bl.a.
bibliotek, datorer och andra tekniska hjilpmedel,

* undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen ut-
formas sd att elever som behover sirskilt stdd eller andra stodatgir-
der far detta,

* eleverna fir information infér utbildningens borjan, fdr en vil ut-
formad introduktion i utbildningen, 7 imnen, kurser och imnesom-
riden samt fdr st6d att formulera mil for sina studier,
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Foreslagen lydelse

* utbildningen utformas s att eleverna, for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper, fr tillging till handledning och liromedel
av god kvalitet samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bl.a.
bibliotek, datorer och andra tekniska hjilpmedel,

* undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen ut-
formas sd att elever som behdover sirskilt stod eller andra stodatgir-
der fir detta, med den variation som eleverna behéver,

* eleverna fir information infér utbildningens bérjan, en vil ut-
formad introduktion i utbildningen, imnen, kurser och imnesom-
riden samt stéd att formulera mal {6r sina studier,

! Senaste lydelse SKOLFS 2016:45.
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2 Inledning

2.1 Utredningens direktiv och utgangspunkter

Gymnasieutbildning ir viktig fér individen och fér samhillet i sin
helhet. Det ir inte obligatoriskt fér ungdomar att gd 1 gymnasie-
skolan, men en genomférd gymnasieutbildning har fitt en allt storre
betydelse. Flera studier visar att det 1 princip krivs en gymnasie-
utbildning for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och minska
sin sdrbarhet for t.ex. arbetsloshet. Risken for arbetsléshet dr unge-
fir dubbelt sd stor bland unga kvinnor och min som inte har av-
slutat en gymnasieutbildning som bland dem som har avslutat en
sddan utbildning. Att ha en gymnasieutbildning ir dven betydelse-
fulle for att kunna delta aktivt i samhillslivet och att ha avbrutit
eller aldrig paborjat en gymnasieutbildning ir den faktor som tyd-
ligast paverkar risken att dterfinnas 1 gruppen unga som varken arbetar
eller studerar. Om gymnasieskolan inte lyckas med sitt uppdrag
riskerar dirmed fler unga att hamna 1 socialt och ekonomiskt utan-
forskap.

Gymnasieskolan utgor den centrala linken mellan den obligato-
riska skolan och det framtida studie- och yrkeslivet. Skolformen finns
didrmed 1 skirningspunkten mellan olika intressen, frin grundskolan
till vuxenutbildningen, frin yrkeshégskola, universitet och hégskolor
till arbetsmarknaden och det civila samhillet. Gymnasieskolan tar
dver som nista utbildningsnivd f6r alla ungdomar efter grundskolan.
Aven for ungdomar som inte nitt milen fér utbildningen i grundskol-
an eller som invandrat 1 gymnasiedldern och dirmed inte ir behériga
till gymnasieskolans nationella program erbjuds gymnasieutbildning
1 form av introduktionsprogram, dvs. program som foérbereder for
fortsatta studier 1 forsta hand pd ett nationellt program, eller for
arbetslivet.
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2.1.1 Utredningens direktiv

Gymnasieutredningens direktiv innebir ett uppdrag att analysera och
foresld dtgirder for att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en
gymnasieutbildning." Detta avser sivil gymnasieskolan som
gymnasiesirskolan och ir, enligt utredningens tolkning, ett
overgripande uppdrag som innefattar samtliga deluppdrag som
ingdr 1 direktiven. Det har wutgjort den &vergripande
frigestillningen 1 utredningens arbete och innebir ett fokus pd
deltagande och genomstrémning. Som en del i sitt uppdrag ska
utredningen enligt direktiven limna férslag som innebir att de
nationella programmen i gymnasieskolan vidareutvecklas och ger
en bred gemensam kunskapsbas. Direktiven betonar dessutom att
undervisningen i gymnasieskolan mdste upplevas som motiverande
och hilla en god kvalitet.

De deluppdrag som har ingdtt enligt utredningens ursprungliga
direktiv har bl.a. handlat om att se dver bestimmelserna om stod-
tgirder 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, att analysera och
foresld hur elevens rittighet att lisa de kurser som leder till grund-
liggande behorighet till hogskolan kan stirkas, att analysera och
foresld hur alla nationella program 1 gymnasieskolan kan innefatta
ett estetiskt dmne, att analysera hur introduktionsprogrammen kan
utvecklas samt att analysera om det finns anledning att géra justering-
ar av det nationella utbudet av program och inriktningar i gymnasie-
skolan.

Utredningen har fitt uilliggsdirektiv vid tva tillfillen. Det forsta
tilliggsdirektivet® innebir ett uppdrag att analysera Yrkesprograms-
utredningens férslag om gymnasieskolans teknikprogram och
eventuellt foresld hur en yrkesinriktning kan inféras inom teknik-
programmets 2 500 gymnasiepoing. Det andra tilliggsdirektivet’
innebir ett uppdrag att analysera fér- och nackdelar med imnes-
betyg, att utreda mojligheterna att inféra dmnesbetyg i gymnasie-
skolan och att limna férslag som kan bidra till att reducera stress
hos gymnasieskolans och gymnasiesirskolans elever.

! Dir. 2015:31, bilaga 1.
2 Dir 2015:82, bilaga 2.
’ Dir 2015:141, bilaga 3.
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2.1.2  Nuvarande modell - en utgangspunkt

Under de senaste decennierna har gymnasieskolan varit férem4l for
flera utredningar och reformer. Samtidigt har en allt storre del av
varje drskull valt att pdborja studier 1 gymnasieskolan, och sedan
manga 4r tillbaka paborjar drygt 99 procent av ungdomarna en gym-
nasieutbildning inom tv3 &r efter att de limnat grundskolan. Ndgon
storre forindring avseende genomstrémningen i gymnasieskolan har
inte skett under senare &r. Samtidigt dr det alltfor tidigt att utvirdera
de lingsiktiga effekterna av den senaste gymnasiereformen som
sjosattes 2011, och som 1 detta betinkande benimns Gy11.

Regeringen sldr 1 utredningens ursprungliga direktiv fast att gym-
nasieskolan inte dr betjint av dramatiska férindringar och tvira kast
och att férindringar ska genomféras med utgdngspunkten att skapa
lingsiktighet och arbetsro for verksamheten i gymnasieskolan. Syftet
med utredningen har inte varit att frimst utreda nya studievigar
eller att pd andra sitt férindra de grundliggande dragen 1 systemet.
Ansatsen 1 utredningens arbete har 1 stillet varit att vidareutveckla
den nuvarande modellen fér gymnasieutbildning med som frimsta
syfte att alla unga ska pdborja och nd maélen f6r en gymnasie-
utbildning.

I direktiven pdpekas att det dr naturligt att gymnasieskolan be-
hover fortsitta utvecklas och anpassas till ett férinderligt samhille
men att det arbetet bor bygga vidare pé centrala delar 1 den senaste
gymnasiereformen. Utredningen utgir dirmed frin att Gy11 bér
ligga till grund fér ett utvecklingsarbete, samtidigt som de nédvin-
diga justeringar som krivs for att férbittra gymnasieskolan inom
dessa ramar ska genomféras.

Gymnasiesirskolan reformerades senare in gymnasieskolan, 2013
och den reformen utgér pd motsvarande sitt en utgdngspunkt for
eventuella forindringar. Att skolformen s& pass nyligen reformerats
har ocksd inneburit en viss begrinsning nir det giller utredningens
ansats. I detta betinkande nimns gymnasiesirskolan specifikt en-
bart nir skolformen sirskilt berors. Detta hindrar dock inte att mdnga
allminna resonemang nir det giller gymnasieskolan dven iger giltig-
het for gymnasiesirskolan.

Att utredningen bygger vidare pd Gyl1 innebir bl.a. att utred-
ningens forslag bygger vidare pd den nuvarande modellen med en
tredrig gymnasieskola. Det betyder dven att t.ex. dagens program-
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typer ligger fast. De nationella programmen ska fortfarande i forsta
hand férbereda for vidare studier eller ett yrke, och de nationella
programmen ska leda till en gymnasieexamen.

Med detta sagt pekar dock utredningens andra tilliggsdirektiv
som giller mojligheterna att inféra imnesbetyg mot en mojlig
systemférindring nir det giller gymnasieskolans och gymnasiesir-
skolans struktur. Om ett indamaélsenligt inférande av imnesbetyg
skulle kriva imnesutformning 1 stillet for dagens kursutformning
skulle detta nimligen 1 sin tur medféra krav pd en mer omfattande
reform.

2.1.3  Vagledande perspektiv och utgangspunkter
for utredningens arbete

I utredningens arbete har ndgra olika perspektiv och utgdngs-
punkter varit vigledande. Eleverna stir i centrum fér uppdraget.
Vad vi vet om deras deltagande 1 gymnasieutbildning, genom-
stromningen 1 gymnasieskolan, liksom orsaker tll studieavbrott och
ofullstindiga studier har genomgdende beaktats. Vi har tagit hinsyn
till vad vi vet om wungas syn pd wutbildning och utbildningsval, iven
om fi studier finns pd omridet. Andra perspektiv som beaktats
handlar om arbetsmarknadens utveckling och om &vergripande
internationella ménster pd utbildningsomridet.

OECD har gett Sverige sirskilda rekommendationer efter den
férdjupade granskning av skolvisendet 1 Sverige som genomférdes
2015.* Enligt OECD bér den nationella nivin vidta dtgirder for att
skolsystemet bl.a. ska ha hoga férvintningar pd alla elever utifrin
gillande styrdokument. Sverige behéver ocksd nationellt verka for
ett bittre klassrumsklimat, stéd och stimulans liksom for ett mer
systematiskt arbete med nyanlinda elever. Gymnasieutredningen har
haft med OECD:s rekommendationer i arbetet.’

* OECD: Improving Schools in Sweden: An OECD perspective. 2015.

32015 4rs skolkommission (dir. 2015:35) gavs den 1 april 2015 i uppdrag att bla. utifrn
OECD:s rekommendationer frén den tematiska granskningen av svensk skola limna forslag
till en l8ngsiktig plan med utvecklingsomrdden for skolvisendet. Kommissionen limnade ett
delbetinkande i maj 2016 (SOU 2016:38).
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Gymnasieskolan har ett brett uppdrag

Givet arbets- och samhillslivets krav pd den enskilda menar utred-
ningen att alla ungdomar 1 praktiken férvintas gd en gymnasie-
utbildning och att gymnasieskolan och gymnasiesirskolan miste
mota behoven hos alla ungdomar. Det dr viktigt att inledningsvis
konstatera att gymnasieskolan inte ir en urvalsskola, utan avsedd for
samtliga ungdomar i malgruppen. Den breda mélgruppen innebir
dock hoga och 6kande krav pd gymnasieskolan.

Av utredningens ursprungliga direktiv framgdr att alla nationella
program 1 gymnasieskolan ska ge en bred gemensam kunskapsbas
och att gymnasieskolans breda uppdrag ir en viktig utgdngspunkt
for utredningen. Enligt skollagen ska utbildningen 1 gymnasieskolan
1 huvudsak bygga pd de kunskaper eleverna fitt i grundskolan och
ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for
personlig utveckling och deltagande i samhillslivet. Detta brukar
kallas for det tredelade uppdrager och det har varit vigledande 1 ut-
redningens arbete. Utredningen har utgdtt frdn att innehéllet 1 ut-
bildningen som helhet ska bidra till uppdraget och att alla delar i
det breda uppdraget ir viktiga for att rusta eleverna f6r framtiden.

Gymnasieutbildning i forsta hand

Att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning
innebir att utredningen har ett stort utbildningsfokus. Unga mellan
16 och 20 &r bor vara 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. I
vart arbete har vi dven enligt direktiven sirskilt haft att beakta det
kommunala aktivitetsansvaret. Att {3 ett arbete vid 16 &rs dlder ir inte
ett reellt alternativ for de flesta ungdomar. Att sakna en gymnasie-
utbildning innebir ocks att personen, oavsett en tidig anstillning,
ir mer sirbar pd arbetsmarknaden pd sikt. I ljuset av att alla unga
sdvil ska paborja som fullfélja en gymnasieutbildning bér dven
aktivitetsansvaret enligt utredningens bedémning i forsta hand
hinvisa unga till gymnasieskolan.
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Allt fler nyanlinda elever

Utredningen har i uppdrag att analysera om det finns behov av att
héja dldersgrinsen fo6r nyanlinda elever nir det giller ritten att pa-
bérja en utbildning i gymnasieskolan. Under utredningens arbete
har situationen 1 samhillet 1 stort och dven i gymnasieskolan férin-
drats med anledning av migrationsstrémmarna till Sverige, och frig-
or om hur férutsittningarna fér nyanlinda elevers utbildning kan
forbittras har dirfor genomsyrat vrt arbete.

Direktivens dvergripande inriktning om att alla ungdomar ska ges
mojlighet att pdborja och fullfélja en gymnasieutbildning medfor
att utredningen utgdr ifrdn att alla nyanlinda ungdomar som tillhér
gymnasieskolans mélgrupp i forsta hand ska g3 i gymnasieskolan. Det
ger dem mojlighet till utbildning inom ramen for ett system som
omfattas av rittighetslagstiftning och tillsyn och dir de méter
andra ungdomar 1 samma &lder, vilket kan bidra till snabbare
integration.

Introduktionsprogrammen behéver utvecklas

Gymnasieskolans utbildningsutbud bestdr av tre programtyper: yrkes-
program och higskoleforberedande program (som utgér de nationella
programmen) samt introduktionsprogram. Alla programtyperna har
en viktig funktion att fylla inom gymnasieskolan. Utéver gymnasie-
skolans breda uppdrag som beskrivits ovan syftar introduktions-
programmen mer specifikt till att ge behorighet till nationella pro-
gram, att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i
det svenska spriket eller att férbereda fér annan fortsatt utbildning
eller etablering pa arbetsmarknaden.

Utredningen har i uppdrag att féresld hur introduktionsprogram-
men kan utvecklas s& att de bittre svarar mot behoven hos och
motiverar de elever som inte dr behoriga tll ett nationellt program
samt bidrar till att férbittra elevernas studieresultat. Utredningens
dvergripande inriktning om att alla ska pibérja och fullfélja en gym-
nasieutbildning, liksom uppdraget att se 6ver kraven for behorighet
till nationella program, stiller likasd krav p4 att introduktionsprogram-
men utvecklas ytterligare. Programmen madste ocksd fortsitta att
utvecklas med tanke pa den vixande och férindrade elevgrupp som
gdr pd introduktionsprogrammen. P3 introduktionsprogrammen
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gr 1 dag nistan enbart elever som ir obehériga till nationella pro-
gram (vilket ir en avsiktlig skillnad jimfért med det tidigare indi-
viduella programmet), betydligt fler nyanlinda elever idn tidigare och
dven elever frin grundsirskolans mélgrupp. En utgingspunkt for
utredningen ir dirfor att det krivs flera insatser runt introduktions-
programmen.

Mindre skarpa grinser mellan de nationella programmen

Utredningen har sett det som centralt att yrkesprogrammen ska
kunna vara ett attraktivt val for alla elever med intresse for ett yrkes-
omride. Gy11 innebar en tydligare &tskillnad mellan yrkesprogram
och hégskoleférberedande program, en férindring som kan ha fatt
oavsiktliga konsekvenser. Det ir ett problem om elever avstir frin
att vilja yrkesprogram pd grund av osikerhet om behérighetsfrigor
eller av tveksamhet till om utbildningen ir lika bred som utbildning-
en pd hogskoleférberedande program.

Enligt direktiven ska alla nationella program ge en bred gemen-
sam kunskapsbas och yrkesprogrammen ska ge eleverna en stirke
rittighet till grundliggande hogskolebehorighet. Ett estetiskt amne
ska dessutom enligt direktiven ingd for alla elever pd gymnasieskolans
nationella program. Dirutdver ska utredningen se dver de differenti-
erade behorighetskraven till gymnasieskolans hogskoleforberedande
program och yrkesprogram. Vi ska iven analysera om det finns
anledning att gora justeringar av det nationella utbudet av program
och inriktningar i gymnasieskolan, behandla frigan om en eventuell
yrkesinriktning pd teknikprogrammet och underséka om det inom
vissa yrkesomrdden finns behov av att erbjuda elever i gymnasie-
skolan stérre mojligheter att lisa in sirskild behérighet till hog-
skolan. Utredningen menar att direktiven dirmed pekar mot ett
visst nirmande mellan de tv typerna av nationella program, dven
om varje program enligt direktiven fortfarande ska karaktiriseras av
att det 1 forsta hand forbereder f6r vidare studier eller ett yrke.

131

Inledning



Inledning

SOU 2016:77

Vissa arbetssitt i gymnasieskolans behover utvecklas

En ytterligare utgdngspunkt for utredningens arbete ir att vissa
arbetssitt 1 gymnasieskolan kan behéva utvecklas. Direktiven
betonar att undervisningen miste upplevas som motiverande och
hilla en god kvalitet samt att dtgirder méste vidtas som ger elever-
na bittre foérutsittningar att nd milen med utbildningen. Att alla
ungdomar ska gd 1 gymnasieskolan stiller krav pd god undervisning
for alla. Det innebir bl.a. att eleverna ska fi det st6d de behover for
att utvecklas s lingt som mgjligt utifrin sina férutsittningar. Det
innebir t.ex. dven att eleverna i praktiken miste f8 den undervis-
ningstid de minst ir garanterade och att utbildningen ska bedrivas
som heltidsstudier. Gymnasieskolan ir dessutom en viktig social
motesplats. Det dr dirfor centralt att eleverna dr nirvarande 1 gym-
nasieskolan och fir tillgdng till lirares tid och uppmirksamhet lik-
som till en bra arbetsmiljo, for att de ska kunna utvecklas och lira
pa bista sitt.

2.2 Ett komplext uppdrag med vissa avgransningar

Mycket 1 gymnasieskolan fungerar vil. Manga elever trivs och mots
av kunniga och engagerade lirare. P4 ménga skolor gors ett gott
arbete, och varje dag ges ungdomar viktiga byggstenar 1 sin
utbildning och dirmed for sitt framtida liv. Utredningarbetet
innebir dock att problemomriden och brister lyfts fram och belyses
1 syfte att klarligga hur fler elever kan klara en gymnasieutbildning
och hur gymnasieskolan kan foérbittras i olika avseenden. Vira
direktiv innehiller fler in 20 delomriden, sivil stora och &ver-
gripande som mer detaljerade, vilket innebir att utredningens
problem- och ligesbeskrivning ir omfattande. Men det dr samtidigt
virt att inledningsvis piminna om att det varje dag pigir verk-
samhet av god kvalitet i gymnasieskolan och att mycket lokalt
utvecklingsarbete pagir.

Utredningsuppdragets omfattning illustrerar ocksg att gymnasie-
skolan ir en komplex skolform med ett stort uppdrag. Var utgdngs-
punkt dr dirmed att det inte finns ett enda svar f6r att komma till-
ritta med olika problem inom gymnasieskolan. Utmaningarna bér
i stillet motas med en mingfald av forslag, dir férindringar pd flera
nivder och inom olika omrdden tillsammans bidrar till att fler unga
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pabérjar och fullféljer en gymnasieutbildning och rustas fér fram-
tiden. Det behovs en bred uppslutning kring gymnasieskolans
viktiga uppdrag och alla aktdrer méste arbeta for samtliga ung-
domars mojlighet att nd studieframging.

For att méjliggdra uppdragets genomférande har utredningen
valt att avgrinsa arbetet mot vissa nirliggande men samtidigt mycket
viktiga frigeomriden.

Vissa avgriansningar i linje med direktiven

Gyl11 innebar minga forindringar och ndgra av dessa lyfts fram i
direktiven som centrala. Det giller bl.a. mojligheten till lirlings-
utbildning, den férstirkta samverkan mellan gymnasieskolan och
arbetslivet inom ramen for de nationella programriden for gymnasial
yrkesutbildning samt de forindrade kraven fér grundliggande
behorighet till hégskolan. Det giller dven den stirkta rollen for
entreprendrskap som kunskapsomridde i gymnasieskolan och den
dkade nationella likvirdigheten genom att méjligheten till special-
utformade program och lokala inriktningar och kurser togs bort.
Dessa forindringar pekas inte ut 1 direktivens efterféljande utred-
ningspunkter, vilket har inneburit en viss avgrinsning frin dessa
frigor i vart arbete.

Grundskolans roll

I ett arbete som syftar till att 6ka miluppftyllelsen 1 gymnasieskolan
aktualiseras ofta frigor som berdr grundskolan. Gymnasieskolan ska
bygga vidare pa kunskaper frin grundskolan, och genom t.ex. den
starka rittighetslagstiftningen nir det giller st6d 1 grundskolan
borde alla elever vara vil férberedda for studier 1 gymnasieskolan
redan idag. Detta giller naturligtvis frimst de elever som har
genomgitt hela eller stora delar av en grundskoleutbildning 1
Sverige; situationen ir en annan for ungdomar som invandrat och
anlidnt sent till Sverige, kanske efter 16 ars dlder. Att elever ir vil
forberedda for gymnasiestudier efter grundskolan r dock inte alltid
fallet och grundskolans insatser kan behova utvecklas ytterligare for
att ge alla ungdomar goda forutsittningar att f8 de forkunskaper
som krivs for att fullfélja en gymnasieutbildning. Utredningens
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uppdrag innefattar dock inte att utreda frigor inom grundskolans
omride och dirfér gors en avgrinsning gentemot grundskolan.

Tillgdngen p3 lirare

Att alla elever ska ges mojlighet att fullfélja en gymnasieutbildning
kriver att sddan utbildning kan bedrivas med god kvalitet och 1
tillricklig omfattning. For detta behdver det finnas tillricklig till-
ging pd lirare. Det rider dock for nirvarande en lirarbrist, och rekry-
teringsbehovet nir det giller gymnasie- och gymnasiesirskollirare
férvintas motsvara uppemot 12 000 heltidstjinster fram till 2019.
En av gymnasieskolans och gymnasiesirskolans viktigaste utmaning-
ar bestdr dirmed 1 att rekrytera och behilla vilutbildade lirare.
Lirarutbildningen behéver goras mer attraktiv och gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan méste utvecklas som intressanta arbetsplatser
fér dem som vill arbeta med unga minniskor och deras lirande. Mdnga
insatser gors for nirvarande pd lirarférsérjningsomradet, och inom
Regeringskansliet samordnas arbetet med bl.a. ett lirarlonelyft, ut-
byggnad av lirarutbildningarna, kompetensutvecklingsinsatser och
insatser for dem som invandrar till Sverige med en utlindsk lirar-
utbildning och som behéver komplettera sin utbildning eller {4 sina
meriter validerade. En lirarutredning har dessutom nyligen till-
satts. Gymnasieutredningen har dirfér valt att avgrinsa sitt arbete
mot frdgor som ror lirarutbildning och lirarférsérjning.

Vuxenutbildningens roll

Vissa ungdomar hinner inte bli behoriga till ett nationellt program
medan de fortfarande tillhér gymnasieskolans malgrupp, och ytter-
ligare andra behover komplettera sin gymnasieutbildning fér att i
onskad hogskolebehorighet eller kunskaper for ett visst yrkesomrade.
Det ir dirfor av stor vikt att den kommunala vuxenutbildningen ir
vil utbyggd och av god kvalitet. Gymnasieutredningens uppdrag inne-
fattar inte att utreda frigor pd vuxenutbildningens omride och
dirfér gors en avgrinsning mot vuxenutbildningen. I vissa fall
pekar vi dock pd konsekvenser fér vuxenutbildningen.

¢ Dir. 2016:76.

134



SOU 2016:77

Angeligna och hanterbara forslag

Att foresld dtgirder for att alla elever ska pdborja och fullfélja gym-
nasieutbildning ir ett brett uppdrag, och minga utékningar av ambi-
tionerna 1 gymnasieskolan skulle kunna vara méjliga. Utredningen
foreslar ett antal sidana utékningar och limnar finansieringsforslag
for dessa. Stérre utdkningar av gymnasieskolans uppdrag kriver ett
reformutrymme, vilket inte finns anvisat fér utredningen, men vi
bedémer att mycket ytterligare kan goras inom nuvarande ramar.
En annan viktig faktor att beakta dr den nimnda lirarbristen, vilken
har medfort att utredningen bl.a. har varit restriktiv med forslag
som ytterligare okar lirares administrativa arbete. Gymnasieskolan
bér dessutom inom en rimlig tidshorisont ha kapacitet att hantera
forslagen for att de ska vara relevanta, samtidigt som forslagen ska
vara l&ngsiktiga. Vi limnar dirfér sammanfattningsvis ménga forslag
som kan stirka gymnasieskolan utifrin bedémningen att forslagen
ska vara angeligna, viktiga for utveckling och hanterbara. Lirar-
tillgdngen ir ett problem men med den héga ambition som finns i
utredningens direktiv bér forslagen vara flera och ett utveck-
lingsarbete méste ses i ett ldngsiktigt perspektiv.

2.3 Metodval och arbetssatt

Gymnasieutredningen har arbetat utifrdn en kombination av meto-
der for att belysa och besvara de olika frigestillningarna 1 utredning-
ens uppdrag. Vi har bl.a. gitt igenom ett stort antal aktuella studier
samt forskning och statistik. P4 s3 sitt har utredningen kunnat visa
utvecklingsménster och brister pd vissa omriden. Dirutéver har
utredningen genomfort ett antal rittsgenomgéngar.

Vi har dven arbetat med ett brett samridsforfarande genom fokus-
grupper, referensgrupper, andra samrdd och méten samt intervjuer.
Fokusgrupperna, som innebir en kvalitativ metod, har frimst syftat
till att ta del av praktiska erfarenheter och problem. Fokusgrup-
perna har bl.a. bestdtt av elever, lirare, rektorer, representanter fér
skolhuvudmin, elevhilsopersonal, samt studie- och yrkesvigledare.
Referensgrupperna har inneburit en mojlighet att t.ex. inhimta syn-
punkter och uppgifter samt {8 vigledning vad giller relevanta studier.
Dessa grupper har bl.a. omfattat representanter for intresseorga-
nisationer och det civila samhillet liksom representanter f6r myn-
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digheter, fackféreningar, intresse- och arbetsgivarorganisationer samt
hogskolor och universitet. Enskilda samrdd har dven hillits med
vissa centrala aktdrer. For en utférlig samrddslista, se kapitlet
Samrdd.

Utredningen har vidare genomfért ett antal verksamhetsbesok
pd gymnasieskolor, anordnat ett referensgruppsméte med forskare
om imnesbetyg och genomfort ett stor antal méten och intervjuer
med bl.a. myndigheter, representanter fér arbetsmarknadens parter
och branschorganisationer. Utredningen har dven deltagit vid méten
inom ramen for de nationella programriden fér gymnasial yrkes-
utbildning samt Skolverkets egeninitierade programrid for hog-
skoleférberedande program. I enlighet med utredningens direktiv har
dven samrdd hillits med de pigiende statliga utredningar som
arbetar med angrinsande uppdrag. Bland annat har samrid hillits
med 2015 &rs skolkommission (U 2015:03), Tilltridesutredningen
(U 2016:1), Samordnaren fér unga som varken arbetar eller
studerar (U 2015:06) samt Att vinda frinvaro till nirvaro — en
utredning om problematisk elevirdnvaro (U 2015:11).

I syfte att i kvalificerade underlag till analyser och férslag har
utredningen lagt ut ett antal uppdrag pa enskilda forskare, konsulter
och pd Statistiska centralbyrin (SCB). Utredningen publicerar re-
sultaten av ett urval av konsultuppdragen som bilagor till detta
betinkande. Dirutéver har utredningen haft kontakter med Skol-
verket som I8pande bistdtt utredningen med bl.a. statistikfrigor.

En expertgrupp med representanter foér olika sakenheter och
departement 1 Regeringskansliet samt tjinstemin frin Skolverket
och Skolinspektionen har varit knuten till utredningen och I6pande
bidragit med kunskap om och synpunkter pd utredningens arbete
och férslag. Utredningen har dven haft en parlamentarisk referens-
grupp med representanter frin de &tta riksdagspartierna. Den parla-
mentariska referensgruppen har beretts tillfille att ge sina 6ver-
gripande synpunkter pd utredningens arbete och férslag.

Det finns dock inte heltickande empiriskt material fér utred-
ningens samtliga frigor. Problembeskrivning och férslag bygger pd
indikationer pd brister, diskussioner om de méonster som framtritt
samt utredningens dverviganden.

Nir flera grupper eller aktdrer som utredningen genomfért méten
med avses, anvinds ofta i detta betinkande begreppet samrdd for
att underlitta lisningen.
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2.4 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning pd svenska
respektive engelska. Direfter foljer utredningens forfattningsforslag.
Kapitel 2 ir en inledning som foljs en kort historik gillande gym-
nasieskolan, kapitel 3. Efter detta féljer 20 kapitel med utredningens
genomging av den aktuella situationen och problembilden vad giller
de frigeomrdden som ingdtt i utredningens uppdrag. I kapitel 24
sammanfattar vi problembilden och presenterar utredningen samlade
bedémningar. I kapitel 25 féljer sedan utredningens samtliga férslag.

Forslagskapitlet foljs av konsekvenser (kapitel 26) och forfatt-
ningskommentarer (kapitel 27). Direfter anges referenser och vilka
samrad utredningen genomfort. Bilagorna 1, 2 och 3 utgors av utred-
ningens direktiv. Direfter f6ljer ytterligare 9 bilagor som komplet-
terar utredningens problem- och ligesbeskrivning och som har
utgjort underlag till utredningens arbete.
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3 Gymnasieskolan
— en kort historik

Som en bakgrund beskrivs i detta avsnitt kort gymnasieskolans fram-
vixt — frén den allra tidigaste utbildningen 1 Sverige till hur gym-
nasieskolan ser ut i dag. I de tvd senaste gymnasieutredningarna iter-
finns en utforlig redovisning av gymnasieskolans historik och fér
fordjupning i imnet hinvisas till dessa betinkanden.'

3.1 En langre tillbakablick

Ursprunget till gymnasieskolan kan nir det giller de teoretiska ut-
bildningarna sigas vara de domskolor och katedralskolor som fanns
1 Sveriges stiftsstider. P4 yrkesomridet har utbildningen historiskt
sett bedrivits av niringslivet; exempelvis var det mistare inom hant-
verksyrkena som lirde upp lirlingar inom respektive yrke. S3 sma-
ningom etablerades olika typer av yrkesskolor, sisom verkstadsskolor
och handelsskolor. Efter ett riksdagsbeslut 1968 sammanférdes de
olika typerna av skola som fanns efter den obligatoriska skolan (gym-
nasium, fackskola och yrkesskola) 1 en gemensam gymnasieskola,
vilken inférdes tre &r senare.” I samband med detta tridde ocksd en
ny liroplan, Léaroplan for gymnasieskolan (Lgy70), 1 kraft. Gymnasie-
skolan, ibland kallad linjegymnasiet, var indelad i totalt 22 olika linjer.
De teoretiska linjerna, som tidigare hade funnits 1 gymnasiet, var
tredriga medan alla 6vriga linjer var tvddriga. Den tredriga tekniska
linjen hade dirtill ett frivilligt fjirde ar. Dessutom fanns ett stort
antal s.k. specialkurser. Det enda imne som var obligatoriskt pd samt-

! SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola, s. 195 ff. samt SOU 2002:120:
Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan, bilaga 4.
2 Prop. 1968:140.
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liga program var imnet svenska dven om bl.a. matematik och engelska
kunde viljas ull.

I samband med inférandet av Lgy70 minskade tiden fér yrkes-
imnen. Gymnasieskolans yrkesutbildning betraktades inte heller som
en firdigutbildning utan en sddan var tinkt att ske i samband med
en anstillning efter gymnasieskolan.

Studentexamen hade avskaffats i gymnasiet, dvs. pd de teoretiska
utbildningarna, ndgra ar tidigare.’ Istillet fér examen inrittades
centrala prov som skulle kontrollera elevernas kunskaper och utgora
stod for betygssittningen. I linjegymnasiet tillimpades imnesbetyg.

3.2 Programgymnasiet och 1990-talsreformerna

Ganska snart efter att den integrerade gymnasieskolan hade inforts
tillsattes olika utredningar som skulle se &ver strukturen, och ett par
omfattande utredningar presenterade sina férslag under 1980-talet.*
Stérre forindringar drojde dock till en proposition frin regeringen
1991.° Forslagen innebar en omfattande reform med foérindringar
av gymnasieskolans struktur. Aven en ny liroplan, Laroplan for de
frivilliga skolformerna (Lpf94), beslutades i samband med reformen.*

En viktig forindring var att linjerna, som tidigare hade haft olika
lingd, gjordes om till tredriga nationella program. Totalt skapades
16 nationella program varav 2 var studieférberedande och évriga var
antingen yrkesfoérberedande eller bdde och. Majoriteten av program-
men hade olika inriktningar, s.k. grenar.

Omfattningen pd respektive program beskrevs i antal poing,
2 150 eller 2 370 poing, och poingantalet skulle i princip motsvara
antalet undervisningstimmar totalt. En minsta garanterad under-
visningstid inférdes {6r varje nationellt program. En annan nyhet var
att programmen delades upp 1 kurser. De kortaste kurserna mot-
svarande 30 poing, manga kurser ca 100 poing och en del dnnu fler.
Motiveringen till att den kursutformade gymnasieskolan intro-
ducerades var att den skulle innebira ett mer flexibelt system som

’ Prop. 1964:171.

“SOU 1981:96: En reformerad gymnasieskola; SOU 1986:2 och 1986:3: En tredrig yrkes-
utbildning, del 1 och 2.

> Prop. 1990/91:85.

¢ Prop. 1992/93:250.
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var oppet for langsiktig utveckling. Dessutom skulle samverkan
kunna bli mojlig, bdde mellan olika program och mellan gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen. Aven elevernas 6kade valfrihet
betonades.” Som en f6ljd av kursutformningen kom ocksi betygs-
systemet att forindras. Amnesbetygen, som hade varit norm-
relaterade enligt skalan 1-5, ersattes av kursbetyg samt ett mél- och
kunskapsrelaterat betygssystem med betygsstegen IG, G, VG och
MVG.?

Det var inte bara kursutformningen som syftade till valfrihet och
flexibilitet. Det skapades ocksi en méjlighet att inritta specialut-
formade program. Aven lokala grenar (inriktningar) kunde anordnas
av skolan, t.ex. utbildningar som var anpassade till det lokala nirings-
livet. En annan méjlighet till 6kad valfrihet var elevernas individuella
val och det specialarbete som alla elever skulle genomféra och som
eleven sjilv valde dmne for.

Andra foérindringar vid reformen var att de tvd typerna av
program, studieforberedande respektive yrkestérberedande program,
skulle bli mer likvirdiga. Utdver att alla program blev tredriga in-
fordes dtta s.k. kirnimnen” som var obligatoriska, oavsett program.
En av grundtankarna bakom den nya gymnasieskolans struktur var
att dppna vigen for alla gymnasiestuderande att gd vidare till hogre
studier. Ett fullfoljt tredrigt program, i vilket kirnimnena ingick,
gav allmin hogskolebehorighet.

Pi de yrkesfoérberedande programmen skulle minst 15 veckor
bestd av arbetsplatstorlagd utbildning (APU). Lirandet pd en arbets-
plats 6kade dirmed jimfoért med de utbildningar som hade getts i
enlighet med Lgy?70.

Det pégick ocksd andra omstillningar fér skolan under den tid
nir 1990-talets gymnasiereform genomfordes. Den s.k. kommuna-
liseringen innebar att kommunerna fick det samlade verksamhets-
ansvaret for skolan, inklusive ett odelat arbetsgivaransvar for bl.a.
lirare och skolledare. M&l- och resultatstyrning inférdes 1 stillet for
att organisation, tjinstetillsittning och resursférdelning reglerades
fran statligt h3ll."® Fristiende skolor pd gymnasienivi gavs férutsitt-

7 Prop. 1990/91:85.

8 Prop. 1992/93:250.

? Svenska (senare dven svenska som andrasprik), matematik, engelska, idrott och hilsa, sam-
hillskunskap, naturkunskap, estetisk verksamhet och religionskunskap.

1% Prop. 1988/89:4; prop. 1989/90:41; prop. 1990/91:18.
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ningar att verka pd i stort sett likvirdiga villkor som kommunala
skolor. De fristdende skolorna kunde t.ex. f3 offentligt st6d 1 form
av bidrag frin elevernas hemkommuner. Eftersom de fristdende skol-
orna innu inte var en del av skolvisendet erbjod de inte de nationella
programmen men utbildningen i de fristdende gymnasieskolorna
skulle ge kunskaper och firdigheter som till art och niva visentligen
svarade mot utbildningen pd de nationella programmen.'" Samtidigt
infordes dven det s.k. fria skolvalet, dvs. méjligheten for elever att
vilja skola."

Kommunerna blev nu ocksa skyldiga att erbjuda gymnasieutbild-
ning till alla ungdomar 1 dldrarna 16-19 &r. For elever som inte hade
tagits in pd ndgot nationellt program blev kommunerna i och med
gymnasiereformen skyldiga att erbjuda individuella program (IV).
Dessa skulle motsvara nationella program eller syfta tll att
stimulera eleven att senare g over till ett sidant program. Bland
annat var inférandet av IV motiverat av att elever som saknade till-
rickliga kunskaper for att kunna tillgodogéra sig en gymnasie-
utbildning ind3 skulle ges méjlighet att f3 grundliggande kunskap.
Det skulle ocksa skapa motivation och vigleda elever som var omoti-
verade. Tidigare hade ungdomar som saknade grundskoleutbildning
tillhort vuxenutbildningens malgrupp."

3.3 Diskussioner om forandringar

Nigra mindre anpassningar av strukturen genomfordes en kort tid
efter gymnasieskolans reformering 1 bérjan av 1990-talet. Exempel-
vis beslutade riksdagen om ett antal indringar som tridde i kraft
den 1 juli 2000" eftersom kursutformningen, som alltsd nyss hade
inforts, behovde forindras nigot. Samtliga program skulle nu om-
fatta 2 500 gymnasiepoing men poingantalet skulle inte lingre mot-
svara den faktiska undervisningstiden fér eleven utan den beriknade
arbetsinsatsen. Storleken pd kurserna gjordes ocksd om, dels s att
inga kurser var mindre dn 50 gymnasiepoing, dels si att alla kurser

"' Prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346.
12 Prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17, rskr. 1992/93:406.
3 Prop. 1990/91:85.

14 Prop. 1997/98:169.
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hade ett poingtal delbart med 50. Specialarbetet gjordes om till ett
projektarbete som gav 100 gymnasiepoing.

Uppdelningen 1 program indrades ndgot. Ett nytt teknik-
program skapades som ersittning f6r den tidigare tekniska grenen
pa naturvetenskapsprogrammet. Aven grenarna, som bytte namn till
inriktningar, forindrades nigot.

Kort direfter tillsattes en parlamentarisk utredning, Gymnasie-
kommittén 2000, som i december 2002 féreslog ett antal genom-
gripande férindringar av programstrukturen.” Strukturen skulle
indras genom att gymnasieskolan fick 8tta olika ingdngar, indelade
efter sektorer. Tanken var att eleven successivt skulle vilja inrikt-
ning pd sina studier — forst sektor, sedan inriktning och direfter
fordjupning. Dessutom skulle det individuella valet och gymnasie-
arbetet prigla utbildningen. Elever skulle dirtill tillhéra samma sektor
oavsett om de planerade att gi vidare till hogre studier eller direkt
ut 1 arbetslivet efter fullféljd gymnasieutbildning. P3 s8 sitt skulle
skillnaderna mellan yrkesférberedande och studieférberedande ut-
bildningar minska.

Gymnasiekommittén 2000 utredde ocksd frigan om hur betygs-
systemets upplevda stress kunde minskas. En av frigorna som sigs
over var om betyg skulle ges som kursbetyg eller imnesbetyg, dir
utredningens férslag var att kursbetygen skulle behillas.

Den proposition som féljde pd betinkandet inneholl forslag som
var tinkta att trida 1 kraft hosten 2007; reformen kallades direfter
Gy07." Propositionens forslag skiljde sig dock betydligt frin for-
slagen frdn Gymnasiekommittén 2000. Programmen skulle i Gy07
vara desamma som tidigare, dvs. det blev inga breda ingdngar. Struk-
turen pd programmen skulle indras nigot genom att historia till-
kom som kirnimne. Dessutom skulle projektarbetet ersittas av ett
gymnasiearbete. Bland férslagen fanns ocks3 ett férslag om att inféra
en gymnasieexamen som skulle ges till de elever som hade minst
godkint betyg 1 minst 90 procent av de poing som krivs for full-
stindig studiegdng, inklusive ett godkint betyg pd gymnasiearbetet.
En annan storre forindring var att kursbetygen skulle ersittas av
imnesbetyg.

15 SOU 2002:120: Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan.
16 Prop. 2003/04:140.
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3.4 Forandringar i samband med Gyl1

Propositionen om Gy07 hade beslutats av riksdagen och reformen
holl pd att implementeras nir det blev regeringsskifte 2006. Den
tilltridande regeringen avbrét reformen och tillsatte i stillet en egen
utredning om gymnasieskolan. Den utredningen presenterade sitt
betinkande 2008." Forslagen resulterade i den proposition som ligger
till grund for dagens gymnasieskola, Gy11." Utbildningar som p3-
borjades lisdret 2011/12 var de férsta som omfattades av reformen.

Uppdelningen i olika program férindrades genom Gyl11, med
de storsta forindringarna sedan 1990-talet. Frin och med hésten
2011 omfattar gymnasieskolan nationella program och introduk-
tionsprogram. Det finns 18 nationella program, varav 12 yrkespro-
gram och 6 hogskoleférberedande program, med totalt 60 olika in-
riktningar. P4 flera sitt 6kade skillnaderna mellan dessa tva typer av
nationella program.

En forsta férindring var att behorighetskraven till de nationella
programmen i gymnasieskolan hojdes 1 och med Gy11. Fér beho-
righet till ett yrkesprogram skulle det krivas godkint betyg i 8, och
till hogskoleforberedande program skulle det krivas godkint 1 12,
av grundskolans minst 16 dmnen. Detta innebar en férindring gent-
emot de tidigare kraven pd godkinda betyg i endast svenska, engelska
och matematik, dvs. 3 dmnen, och motiverades med att elever ofta
fick stod for att klara nivin f6r godkinda betyg 1 dessa 3 dmnen
men att det samtidigt innebar att dessa dmnen prioriterades pd
bekostnad av andra dmnen. Elever med fi godkinda dmnen frin
grundskolan var ocksd daligt rustade for studier pd ett nationellt
program, menade regeringen.

Kirnimnena, dvs. de kurser som var obligatoriska fér samtliga
elever pd de nationella programmen, férindrades ndgot och kom
i stillet att kallas gymnasiegemensamma dmnen. Historia lades till
som ett sidant imne medan estetisk verksamhet togs bort, dven om
alla elever 1 Gy11 ska erbjudas minst en sddan kurs.

En skillnad mellan hogskoleférberedande program och yrkes-
program var att det skulle vara obligatoriskt att lisa de kurser som
krivs foér grundliggande hogskolebehorighet enbart pd de férstnimn-

7SOU 2008:27: Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola.
'8 Prop. 2008/09:199.
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da. Elever pd yrkesprogrammen gavs dock ritt att lisa till dessa
kurser om de s3 énskade, under gymnasieutbildningen eller senare
inom komvux. Virt att nimna i sammanhanget ir att kraven for
grundliggande behorighet till hogskolan héjdes 1 samband med Gy11-
reformen, med krav pd mer omfattande studier in tidigare 1 svenska
eller svenska som andrasprik och i engelska. Hojningen motiverades
med att elever beh6évde vara bittre forberedda for studier pd hog-
skoleniva.

De hogskoletorberedande programmen ska ge eleverna en grund
for fortsatt utbildning pd hogskolenivd. Yrkesprogrammen ska ge
eleverna en grund fér yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning.
For den som nétt mélen f6r utbildningen pd ett nationellt program
inférdes en gymnasieexamen, dir det finns tv typer av examina —
yrkesexamen och hogskoleférberedande examen. Det gjordes inga
indringar nir det giller kursbetygssystemet, men en ny betygsskala
infordes samtidigt som Gy11 for sdvil grundskolan som gymnasie-
skolan.

I propositionen som ldg till grund fér Gy11 konstaterade reger-
ingen att gymnasieskolan hade blivit alltmer diversifierad genom att
antalet specialutformade program hade ¢kat kraftigt och ett stort
utbud av lokala inriktningar och lokala kurser hade uppstétt.'” Detta
bedémdes skapa otydlighet i vad studierna egentligen innehéll och
riskerade den nationella likvirdigheten. Mojligheten till specialut-
formade program togs dirfér bort. I stillet finns nu méjlighet att
skapa sirskilda varianter inom ramen f6r de nationella programmen,
men dessa ska vara nationellt kvalitetssikrade genom att de ska
godkinnas av Skolverket. Kriterierna f6r godkinnande innebir bl.a.
att det ska finnas en lokal eller regional efterfrdgan pd de kunskaper
och firdigheter som utbildningen ger.

Tidigare skulle de kunskaper och firdigheter som utbildning-
arna vid de fristdende skolorna gav motsvara dem frin de nationella
programmen till art och nivd. Detta dndrades i och med Gy11. De
fristdende skolorna blev 2011 en del av skolvisendet och samma
regelverk giller for dem som for de kommunala skolorna. Aven p3
de fristdende skolorna erbjuds alltsd numera utbildning i form av
nationella program.

19 Prop. 2008/2009:199.
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For yrkesprogrammen infordes en modell f6r lirlingsutbildning
som innebir att utbildningen pa ett yrkesprogram kan vara antingen
1 huvudsak skolférlagd eller i huvudsak arbetsplatstérlagd. Gymnasial
lirlingsutbildning ska i1 huvudsak vara férlagd till en eller flera arbets-
platser. For teknikprogrammets del inférdes en valbar vidareutbild-
ning i form av ett fjirde tekniske dr.

De individuella program som inférts pd 1990-talet kom i sam-
band med Gyl1 att ersittas av fem olika s.k. introduktionspro-
gram.” Syftet med att inféra dessa fem program var att utbildningen
bittre skulle anpassas till respektive elevs behov. Exempelvis in-
fordes introduktionsprogrammet sprakintroduktion fér ungdomar
som nyligen har anlint till Sverige och som idnnu inte har uppnitt
de betyg som krivs fér behorighet till ett nationellt program. Ut-
bildningen pd introduktionsprogrammen syftar till férberedelser
for fortsatt utbildning eller for arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis innebar reformen Gy11 flera stora férind-
ringar f6r gymnasieskolan. Yrkesprogram respektive hogskolefor-
beredande program skulle nu i1 hégre grad ge en god yrkesutbild-
ning respektive en god forberedelse f6r hogskolestudier. Fokus sattes
dven pd hogre krav, bl.a. genom hogre behérighet till nationella
program och genom inférandet av en gymnasieexamen. Kort tid har
gdtt sedan reformen men i detta betinkande kommer flera kon-
sekvenser av foérindringarna att belysas utifrin nuliget.

2 Prop. 2009/10:165.
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Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera och foresld
dtgirder for att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning och dirmed fi de kunskaper som behovs sdvil i arbets-
livet som for fortsatta studier. Utredningen ska ocksd dels utreda
och limna forslag som innebir att de nationella programmen i gym-
nasieskolan vidareutvecklas och ger en bred gemensam kunskapsbas,
dels kartligga den malgrupp som i dag inte gir vidare till en gym-
nasieutbildning samt den mélgrupp som inte fullféljer sddan utbild-
ning.'

Som en utgdngspunkt for utredningens forslag tecknas 1 det hir
kapitlet en bakgrundsbild av situationen i1 dagens gymnasieskola.
Bland annat redovisar utredningen 6versiktligt det aktuella liget vad
giller andelen elever som ir behoriga till nationella program, an-
delen ungdomar som inte borjar 1 gymnasieskolan efter grundskolan,
ungdomars studieval och férdelningen av elever mellan olika pro-
gram och programtyper, genomstrémningen i1 gymnasieskolan samt
betygsresultat.

4.1 Utvecklingen av behorigheten till
gymnasieskolans nationella program

Trots att en 6kad andel ungdomar saknar behérighet till gymnasie-
skolans nationella program p&bérjar nistan alla ungdomar som
avslutat grundskolan en utbildning 1 gymnasieskolan.

! Dir. 2015:31.
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4.1.1 Okad andel obehériga elever fran grundskolan

For att bli behorig till ett av gymnasieskolans 18 nationella program
krivs att en elev har tillrickligt minga godkinda betyg frin grund-
skolan. Som beskrivs nirmare 1 kapitel 13 Behdrighetskraven till
gymnasieskolans nationella program ir behorighetskraven for att bli
antagen till ett yrkesprogram respektive ett hogskoleférberedande
program olika. For behorighet till yrkesprogram krivs godkinda
betyg i 8 dmnen och fér behorighet till de hogskoleférberedande
programmen krivs godkinda betyg i 12 dmnen. Elever som inte har
ullrickligt minga godkinda betyg fér att antas till nigot av de
nationella programmen ir 1 stillet behériga till nigot av gym-
nasieskolans fem introduktionsprogram.

Som framgir av tabell 4.1 nedan har andelen ungdomar som
limnar grundskolan utan att vara behériga till ndgot av de nationella
programmen okat de senaste dren. Ar 2015 var andelen obehoriga
14,4 procent, vilket motsvarade ca 14 000 elever. Andelen obe-
hériga hade dirmed 6kat med drygt 2 procentenheter pd fyra ir.

Kort fére tidpunkten foér publiceringen av utredningens betin-
kande redovisade Skolverket uppgifter om andelen behériga elever
till gymnasieskolan hésten 2016. Andelen obehoriga till de nationella
programmen har 6kat ytterligare till 16,9 procent. Hela férsim-
ringen forklaras av att gruppen elever med okind bakgrund, dvs.
elever som varit mycket kort tid 1 Sverige och som inte har nigot
personnummer, dkat kraftigt. Om denna grupp inte tas med 1 berik-
ningen uppgdr andelen obehoriga elever till gymnasieskolans
nationella program hésten 2016 till 12,7 procent.’

2 Elever som gitt i sommarskola efter grundskolans &rskurs nio, och dir uppnitt godkinda
betyg i fler grundskoleimnen, ingdr inte i statistiken.

3 www.skolverket.se/om-skolverket/press/pressmeddelanden/2016/
pressmeddelanden-2016-1.244816/manga-nyanlanda-saknar-behorighet-till-gymnasieskolan-
1.253678 himtad 2016-09-30. Elever med okind bakgrund ingdr i berikningen av andelen
obehériga till gymnasieskolans nationella program som redovisas i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Andelen elever som lamnade grundskolan utan att vara behériga
att soka till nagot av gymnasieskolans nationella program
2011-2015. Obehdriga elever i procent

Ar Andel obehdriga
2011 12,3 %
2012 12,5 %
2013 12,4 %
2014 13,1 %
2015 14,4 %
2016 16,9 %

Kalla: Skolverket.

Det finns ett samband mellan elevernas behérighet till gymnasie-
skolans nationella program och faktorer som kén, forildrarnas ut-
bildningsbakgrund och om eleverna har svensk eller utlindsk bak-
grund. En betydligt storre andel pojkar dn flickor ir obehériga till
de nationella programmen. Av tabell 4.2 nedan framgir bla. att
12,7 procent av flickorna och 16,1 procent av pojkarna 2015 var
obehoriga. Det skiljer alltsd nistan 3,5 procentenheter 1 behorighets-
grad mellan kénen.

Tabell 4.2  Andelen flickor och pojkar som inte var behériga till nagot
nationellt program i gymnasieskolan 2011-2015, procent

Ar Flickor Pojkar
2011 11,1 % 13,3 %
2012 11,1 % 13,8 %
2013 11,1 % 13,7 %
2014 11,7 % 14,5 %
2015 12,7 % 16,1 %

Kalla: Skolverket.

Utvecklingen 6ver tid visar att sdvil en mindre andel flickor som
pojkar blir behériga till gymnasieskolans nationella program, men
andelen pojkar som inte blir behériga har 6kat mer dn andelen obe-
hériga flickor. Andelen flickor som inte var behériga till ett natio-
nellt program 6kade med 1,6 procentenheter mellan 2011 och 2015.
Under samma period ¢kade andelen obehériga pojkar med 2,8 pro-
centenheter.
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Andelen elever som inte far tillrickligt bra betyg i1 grundskolan
for att bli behoriga till gymnasieskolans nationella program har allts3
okat over tid. For elever med svensk bakgrund har andelen obe-
hériga till gymnasieskolan emellertid inte férindrats de senaste fem
dren utan ligger stadigt pd ca 9 procent. Tidigare var majoriteten av
de elever som inte var behoriga till gymnasieskolan fodda 1 Sverige
med minst en svenskfodd forilder. Denna grupp har nu minskat till
att 2015 utgodra under hilften av de obehoriga eleverna.

Enligt Skolverket kan ca 85 procent av den férsimrade gym-
nasiebehorigheten forklaras av att elever invandrat efter ordinarie
skolstart och att denna elevgrupp haft en simre resultatutveckling
in andra. Andelen elever som invandrat efter skolstart har okat frin
ca 3 procent 2006 till drygt 8 procent 2015. Andelen obehériga i
denna elevgrupp ¢kade frdn 37 procent 2006 till 50 procent 2015.
Den genomsnittliga invandringsdldern har samtidigt ¢kat frdn sju
till nio &r. Manga invandrade elever har dirmed haft betydligt kor-
tare tid pd sig att nd mélen f6r utbildningen i grundskolan. De som
invandrat efter ordinarie skolstart kommer ocksd 1 allt stérre
utstrickning frén linder med svaga skolsystem.* Totalt sett hade
nirmare 30 procent av samtliga elever som limnade grundskolan 2015
utan att vara behoriga till gymnasieskolan invandrat efter ordinarie
skolstart. Sedan 2012 utgérs denna grupp 1 huvudsak av elever som
kommit till Sverige under grundskolans arskurs 6-9.

Aven om det finns ett samband mellan sivil kén som i vilken
mén eleverna har utlindsk bakgrund for behérighetsgraden till gym-
nasieskolans nationella program finns stérst skillnad 1 andelen be-
horiga mellan elever vars forildrar har hog respektive 1ag utbildning.

* Skolverket: Invandringens betydelse for skolresultaten. Skolverkets analyser. 2016.
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Tabell 4.3  Andel obehdriga elever till ggymnasieskolans nationella program
uppdelat efter férildrarnas hogsta utbildningsniva
2011-2015, procent

i Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
2011 39 % 15% 5%
2012 41 % 15% 5%
2013 42 % 15% 5%
2014 44 % 16 % 5%
2015 48 % 16,5 % 6 %

Kalla: Skolverket

Av tabell 4.3 ovan framgir att 6 procent av de elever vars forildrar
har eftergymnasial utbildning inte blev behériga till gymnasieskolans
nationella program 2015. Andelen hade 6kat med 1 procentenhet
frin foregiende ar och hade dessforinnan varit oférindrad sedan
2011.

For elever med férildrar med gymnasial utbildning som hogsta
utbildningsnivd blev 16,5 procent inte behériga till gymnasieskolans
nationella program 2015. Det var en 6kning med 0,5 procentenheter
fran foregdende dr och en 6kning med 1,5 procentenhet sedan 2011.

Storst var férsimringen 1 behorighet bland elever vars forildrar
hade férgymnasial utbildning som hégsta utbildningsnivi. Ar 2015
blev nistan hilften, 48 procent, inte behériga till gymnasieskolans
nationella program. Andelen obehériga elever med ligutbildade for-
dldrar har 6kat kontinuerligt 6ver tid. Ar 2011 var andelen obeho-
riga elever med ligutbildade forildrar 39 procent och andelen har
okat samtliga ir sedan dess.” Okningen mellan 2011 och 2015 upp-
gick till 9 procentenheter. Gruppen férildrar med férgymnasial
utbildning ir till antalet mindre dn gruppen forildrar med hogst
gymnasial utbildning respektive gruppen med eftergymnasial utbild-
ning. Sammansittning av gruppen forildrar med som hogst férgym-
nasial utbildning har pdverkats mycket av invandringen under den
redovisade perioden. Det ir dirfér osikert att jimféra gruppen
elever vars forildrar har forgymnasial utbildning 6ver tid och vid
tolkning av statistiken uppdelad pd utbildningsnivd bor olikheter i
invandrargrupper &ver tid beaktas.®

5 Skolverkets officiella statistik. www.skolverket.se/ himtad 2016-09-22.
¢ Uppgift i e-postmeddelande Skolverket 161010.

151



Pabbrja och fullfélja studier i gymnasieskolan SOU 2016:77

4.1.2 De flesta ungdomar borjar gymnasieskolan
efter grundskolan

Arbetsmarknaden och sambhillet 1 stort har férindrats pd ett bety-
dande sitt det senaste halvseklet. Kraven pd formell utbildning for
att f3 en anstillning har 6kat och alternativet att ska sig till arbets-
marknaden direkt efter avslutad grundskola finns 1 praktiken numera
inte f6r de allra flesta ungdomar. Denna utveckling kan bl.a. illustre-
ras med andelen ungdomar som paborjat gymnasiestudier direkt
efter avslutad grundskola; 1 mitten av 1970-talet borjade ca tvd
tredjedelar av de ungdomar som gitt ut grundskolan en gymnasie-
utbildning. T bérjan av 1980-talet hade andelen stigit till drygt
80 procent och tio ir senare till knappt 90 procent. Andelen som pa-
bérjade studier 1 gymnasieskolan direkt efter grundskolan steg till
dagens nivier bl.a. som ett resultat av inrittandet av individuella
program (IV) som en del av gymnasieskolan pd 1990-talet. Trots att
andelen obehériga till de nationella programmen har ¢kat pdbérjar
1 dag nistan alla ungdomar som avslutat grundskolans drskurs 9 en
utbildning i gymnasieskolan. De som inte ir behoriga till ett natio-
nellt program bérjar pd ndgot av de fem introduktionsprogrammen’.

Mellan 2007 och 2012 l8g andelen elever som bérjade 1 gym-
nasieskolan direkt pd hosten efter att de gitt ut grundskolans drskurs
nio pa viren samma dr timligen konstant runt 98,5 procent. Hosten
2013 sjénk andelen ndgot till knappt 98 procent och 2014 sjonk
andelen ytterligare till knappt 97,5 procent, f6r att 2015 3ter stiga till
98 procent. Detta innebar att mellan 1,5 och 2,5 procent av ung-
domarna under perioden inte pdbérjade en gymnasieutbildning
direkt efter grundskolan.

En del elever bérjar emellertid av olika orsaker gymnasieskolan
ett eller tvd &r efter att de har gitt ut grundskolan. Utredningen har
gett Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att undersoka i vilken
omfattning elever som gitt ut grundskolan pibdrjar en gymnasie-
utbildning inom tvd ar. Det statistiska underlaget omfattar elever
som gick ut grundskolan 2011, 2012 och 2013. En fullstindig redo-
gorelse for resultaten av undersdkningen dterfinns i utredningens

bilaga 4.

7 Introduktionsprogrammen har frin och med hésten 2011 ersatt individuella program (IV)
och utgdr en av gymnasieskolans tre programtyper vid sidan av yrkesprogrammen och de
hogskoleférberedande programmen.
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Resultaten visar att gruppen som inte bérjar i gymnasieskolan
inom tvd 4r ir forhillandevis liten samtliga undersokta &r — mellan
0,51 och 0,73 procent av respektive drskull — vilket motsvarar unge-
fir 500-700 personer (tabell 4.4).

Tabell 4.4  Elever som inte pabérjar en gymnasieutbildning inom tva ar
efter avslutad grundskola dren 2011-2013, antal och andel

Ar Antal elever Andel
2011 614 0,57 %
2012 514 0,51 %
2013 697 0,73 %
Kélla: SCB.

En stor andel, omkring 60 procent av dem som inte bérjade 1 gym-
nasieskolan inom tvd dr, var inte behériga till nationella program.
Fler pojkar in flickor borjade inte i gymnasieskolan men skillnaden
har minskat 6ver tid. Av dem som inte borjade i gymnasieskolan
inom tvd dr 2013 var 54 procent pojkar och 46 procent flickor.
Omkring 60 procent hade svensk bakgrund och ca 40 procent hade
utlindsk bakgrund samtliga undersokta &r.

Det ir alltsd en liten grupp som inte pabérjar en gymnasieutbild-
ning inom tvd dr efter avslutad grundskola. Gruppen ir dessutom
innu mindre om man beaktar att en foérhillandevis stor andel,
ungefir en fjirdedel, av ungdomarna som gick ut grundskolan 2011-
2013 och som inte bérjade 1 gymnasieskolan inom tvd ir inte lingre
var folkbokfoérda i Sverige och kan antas ha limnat landet. Det
innebir alltsd att minga av dem som ingdr i statistiken Over
ungdomar som inte pdbérjat gymnasiestudier inom tva &r inte lingre
ingdr i gymnasieskolans malgrupp.®

8 Det finns tvd viktiga grupper som inte fingas in genom SCB-undersékningen — dels elever
som gitt pd grundsirskolan, dels nyanlinda ungdomar som inte har gitt i svensk grundskola.
Vad giller elever som gitt i grundsirskolan saknas individdata, vilket gor att det inte gir att
folja elevernas 6verging till gymnasiesirskolan eller gymnasieskolan.

153



Pabbrja och fullfélja studier i gymnasieskolan SOU 2016:77

4.1.3 Nyanldnda i gymnasiealdern

Ovan beskrivs hur andelen obehériga elever till gymnasieskolans
nationella program som har gitt i svensk grundskola har ¢kat. An-
talet ungdomar som anlinder till Sverige och som redan uppnitt
gymnasiedldern men som inte har gitt i svensk grundskola ékar sam-
tidigt kraftigt. Ungdomar som invandrar i gymnasiedldern ir 1 de
allra flesta fall inte behériga till gymnasieskolans nationella
program, och eftersom de saknar kunskaper i det svenska spriket
bérjar de flesta nyanlinda ungdomar 1 gymnasiedldern pa
introduktionsprogrammet sprakintroduktion.

Sverige har under ménga r haft en stor invandring, frimst i
form av asyl- och anhériginvandring. Under 2015 anlinde totalt
163 000 personer till Sverige. Av dessa var 40 000 1 dldersgruppen
13-18 &r”, dvs. ungdomar i gymnasiedldern eller ungdomar som
inom nigra &r kommer att ingd i gymnasieskolans mélgrupp.'® Antalet
ungdomar 1 dldersgruppen 16-18 ir som kom 2015 motsvarade en
okning med nistan 8 procent av denna aldersgrupp 1 Sverige. Den
stora 6kningen av antalet nyanlinda har medfért en kraftig 6kning
av antalet nyanlinda elever i gymnasieskolan. Av gymnasieskolans
elever hosten 2015 var 8,4 procent av eleverna antingen
folkbokférda 1 Sverige och nyinvandrade eller inskrivna pd sprik-
introduktion utan svenskt personnummer''.

En forskare vid Luled tekniska universitet har gjort berikningar
pa data frdn 2014 p8 uppdrag av utredningen. Resultaten visar att ca
94 procent av de nyanlinda i gymnasieskolan var 18 4r eller yngre nir
de borjade i gymnasieskolan. De tre linder dir flest nyanlinda
gymnasieelever var fédda var Afghanistan, Somalia och Syrien."

Under perioden november 2014 och november 2015 kom minga
ungdomar till Sverige utan sina vrdnadshavare. En stor majoritet av

? Sirskilt minga ungdomar, 27 400, dterfanns i dldersgruppen 15-17 &r.

19T redovisningen ingdr tvd grupper: 1) personer som varit inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem de senaste 12 manaderna (frin den 22 november 2014) och som fortfarande
var inskrivna den 22 november 2015, 2) personer med uppehéllstillstind p& grund av asylskil
eller som anhérig 2015 (fram till den 22 november 2015). Det finns dven nyanlinda som inte
ingdr i redovisningen. En del personer blir aldrig inskrivna i mottagningssystemet, exempel-
vis kvotflyktingar (1 900 personer 2015) och anhériginvandrade som far uppehallstillstind
fore ankomst. Skolverket: Nyanlinda — aktuell statistik november 2015, pm 2016-01-11.

" Ytterligare en halv procent av eleverna i gymnasieskolan saknade svenskt personnummer
men gick pd ett annat program in sprikintroduktion.

2 Therese Sehlstedt: Nyanlinda i gymnasieskolan. Underlag till Gymnasieutredningen.
Gymnasieutredningens diarium, dnr U2015:01/2015/8.
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de ungdomar som kom till Sverige i gymnasiedldern ir pojkar. Hogst
andel pojkar, 89 procent, fanns i drskullen f6dd 1999 (16-8ringar)."”

Aven om gruppen nyanlinda ir heterogen finns en tendens att
de elever som anlint till Sverige under senare &r i hogre utstrick-
ning har en svagare utbildningsbakgrund dn denna grupp har haft
tidigare. Detsamma giller den utbildningsbakgrund som ungdomar-
nas forildrar har. Aven om uppgifterna frin de undersokningar som
genomforts dr osikra och maiste tolkas med férsiktighet eftersom
de bygger pd sjilvskattningar och har lag svarsfrekvens visar de re-
sultat som dnd3 finns att andelen nyanlinda elever med férildrar
som har hogst férgymnasial utbildning kar."

Frigan om nyanlinda ungdomars deltagande 1 gymnasie-
utbildning ir pd flera sitt komplex att f6lja upp. Det saknas samlad
statistik 6ver andelen ungdomar som kommit till Sverige de senaste
dren och som bérjar i gymnasiekolan.” Vid Skolverket pigir ett
utvecklingsarbete for att forbittra statistikuppféljningen  pd
omrddet. Som framgdr av kapitel 9 Rdtten till uthildning 1 gymnasie-
skolan, har enbart asylsdkande mellan 16 och 18 &r ritt att piborja
en utbildning 1 gymnasieskolan. Nyanlinda mellan 18 och 20 &r har
ritt att pdborja gymnasieutbildning foérst nir de fitt uppehills-
tillstdnd.

4.2 Eleverna i gymnasieskolan - vilka ar de
och vilka utbildningar laser de?

4.2.1 Utvecklingen av antalet elever

Antalet elever 1 gymnasieskolan har minskat under minga &r till
foljd av minskade &rskullar. Elevminskningen i gymnasieskolans
dr 1 uppgick till 8 procent mellan 2011 och 2015. Skolverket
beriknar dock att elevkullarna kommer att bli stérre de nirmaste
dren. Antalet elever 1 gymnasieskolan beriknas 6ka frin ca 320 000
lisdret 2015/16 till 365 000 elever lisdret 2023/24."

> Skolverket: Nyanlinda — aktuell statistik november 2015, pm 2016-01-11.

'* Therese Sehlstedt: Nyanlinda i gymnasieskolan. Underlag till Gymnasieutredningen.
Gymnasieutredningens diarium, dnr U2015:01/2015/8.

1> Uppgift frin SKL i e-postmeddelande 161005.

' Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 16 samt uppgift frin Utbildningsdepartementet

i e-postmeddelande 160923.
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4.2.2  Utvecklingen av férdelningen av elever pa programmen

Av samtliga elever 1 gymnasieskolan gick hosten 2015 knappt
57 procent pd ett hégskolefoérberedande program, knappt 30 procent
pd ett yrkesprogram och drygt 13 procent pi ett introduktions-
program.'’

Skolverket utgdr i sina analyser frin férindringar 1 hur gym-
nasieskolans elever i &rskurs 1 ir fordelade mellan programmen.
Orsaken till detta dr att det ir eleviorindringar 1 gymnasieskolans
r 1 som visar utvecklingen &ver tid.'® Tabell 4.5 nedan visar hur
andelen av samtliga gymnasieelever 1 &r 1 varit fordelad pd de olika
programmen mellan lisdren 2011/12 och 2015/16.

7 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. 2016. Mittet “nybdrjare i gymnasieskolan”
anvinds ocksd ibland. Av andelen nybérjade 1 gymnasieskolan hosten 2015 gick drygt
57 procent pd ett hogskoleférberedande program, drygt 24 procent pa ett yrkesprogram och
ca 18 procent pd ett introduktionsprogram.

'8 Elever i 4r 1 inkluderar bdde gymnasienybérjare och elever som varit registrerade i gym-
nasieskolan tidigare. Uppgiften om antalet elever i &r 1 bygger pa skolornas rapportering den
15 oktober respektive ldsér.
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Tabell 4.5  Andel av eleverna i ar 1 per program respektive ldsar samt
férandring (procentandelar) lasaret 2015/16 jamfért med

2011/12
Fordndning [procentantstin
i | Wl | AONAf4 | P0IAf1S | 2015016 | 2011012-15016
Barn- cch fritids programmes |BF) 2.8 2.5 2,6 23 2.3 0.5
By, och anliggnicgsprogrammet [BA] | 4.5 41 18 EL] 3.2 1,3
El-och anergiprogramenat {EE) 43 4.2 41 41 349 -04
Fordons- och ransporiprogrammat [FT) | 3,1 51 31 31 28 0.3
Handals- och administrationspr. [HA) 2,5 23 2.2 23 20 0.5
Hantverksprogrammaet [HY) 2.9 25 2.2 2.0 18 -11
Hobell- sch turlsmprogrammet [HT) 1,2 11 11 1.0 1.0 02
Industritekniska programenet [IN] 15 16 14 13 11 0.4
Maturbrakiprogramenet |NE] 25 23 23 23 23 0,2
Bestaurang- ach lnsmedelspr. (A1) 2,2 2.0 ] 18 15 0.7
WVE- ceh lastigha tspro gramenat (VF) 11 11 1.0 1.0 0.9 02
Wird- ach emsongsprogrammat [WO) 25 25 2.7 2.5 1.6 0,1
Fkwrebryterande uthikiningar 0.3 0.3 03 03 0.3 0.0
¥rikesprogram totalt A 194 286 74 15,6 -5.8
Ekcemiprogrammiet [EE] 74 79 94 101 10,5 31
[Estebiska programmaet [ES) 1.6 a1 %] 63 5.8 -1.8
Humaristiska programmet (HU) 0.9 0.9 o7 o7 0.7 02
Maturvetenskapsprogrammet {NA} 115 123 11,7 1.6 115 o
Saemhalsvetenskapsprogrammet [SA) 158 16,7 157 15,7 148 1,0
Teknikprogrammet [TE] 67 A | 73 T4 1.5 o8
Inbernational baccalaurate (5] 0.9 0.9 0.9 10 0.9 oo
togskoleforberedande program tosah 509 5214 52,5 53,7 5.7 0.8
Iindividusilt lternathe |IMIND] 4.2 4.7 a5 4.4 43 0,1
Freparandutbildning (IMPRE) 21 2.0 15 16 16 0.5
Prograsinrikiat ind. val (IMPRO} 24 2.7 25 2.7 0 0,6
Sprikintrodulktion |IMSPR] 57 61 76 B4 10.9 5.2
Frivesintrodukion [IMYRE) 2,6 7 .6 2.7 8 0,2
Introduktionsprogras totalt 177 182 183 199 226 49
100 Lo 19 1o plo]

Kalla: Skolverket.

Av tabell 4.5 framgdr att 25,6 procent av eleverna i ar 1 lisdret 2015/16
gick pd ett yrkesprogram, att 51,7 procent gick pid ett hogskole-
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forberedande program' och att 22,6 procent gick pi ett introduk-
tionsprogram. I jimforelse med fordelningen av elever &r 1 lisdret
2011/12 innebar detta en elevminskning med 5,8 procentenheter pd
yrkesprogrammen och en ¢kning med 0,8 procentenheter pd de
hogskoleforberedande programmen. Introduktionsprogrammen hade
okat med 4,9 procentenheter.

Den stora ¢kningen med 5,2 procentenheter pd sprikintroduk-
tion innebir att en stdrre andel av eleverna i &r 1 gir pd introduk-
tionsprogrammen. Om man inte riknar in sprikintroduktion har
eleverna pd introduktionsprogram endast okat med 0,5 procent-
enheter sedan 2011/12. Lisdret 2015/16 gir ungefir var tionde elev 1
gymnasieskolans &r 1 pd sprikintroduktion, vilket innebir att det
gdr nigot fler elever pd sprikintroduktion in pd ekonomiprogram-
met — det tredje storsta av gymnasieskolans nationella program.

Utover de stora forindringarna — som att fler elever gir pa sprik-
introduktion, ekonomiprogrammet och dven 1 viss mén pa teknik-
programmet samt att firre gir pd det estetiska programmet, pd
bygg- och anliggningsprogrammet och pd hantverksprogrammet —
har elevernas férdelning mellan programmen varit relativt stabil
over tid. Aven om det skett vissa forskjutningar ir det alltjimt
samma program som har de flesta eleverna. Skolverket menar att
man mot denna bakgrund kan anta att fordelningen av elever
perioden 2011-2015 motsvarar den férdelning av elever som kan
forvintas ocksd de kommande &ren. Eventuella férindringar kan
framfor allt komma att pdverkas av de mdnga nyanlinda elever som
bérjar 1 gymnasieskolan de kommande 3ren och kan dirmed for-
vintas bestd i en 6kad andel elever p4 introduktionsprogrammen.®

4.2.3 Gymnasieelevernas kdn och bakgrund

Hosten 2015 var drygt 47 procent av samtliga elever 1 gymnasie-
skolan flickor och nistan 53 procent var pojkar.”’ T &r 1 var
46 procent av eleverna flickor och 54 procent pojkar.

1% Skolverket redovisar International Baccalaurate (IB) som ett av de hogskoleférberedande
programmen. Utredningen konstaterar emellertid att IB inte ir en del av gymnasieskolan.

% Skolverket: Uppfoljning av gymnasieskolan. 2016.

2 Uppgifterna avser bide elever som var under och éver 18 4r, dvs. bide flickor och unga
kvinnor samt pojkar och unga min.
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Koénsfordelningen skiljer sig pd ett betydande sitt mellan
programtyperna. Av eleverna 1 dr 1 pd yrkesprogrammen var
40,6 procent flickor och 59,4 procent pojkar. P& de hogskole-
forberedande programmen var i stillet flickorna 1 majoritet med
52,4 procent medan andelen pojkar uppgick till 47,6 procent. Storst
skillnad 1 kénsférdelningen var det pd introduktionsprogrammen
dir 37,6 procent av eleverna var flickor och 62,4 procent var pojkar.
Koénsfordelningen mellan  enskilda program inom respektive
programtyp varierade ocksd pd ett betydande sitt. Av tabell 4.6
nedan framgdr antalet elever &r 1 per program samt fordelningen
mellan flickor och pojkar.
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Tabell 4.6 Elever pa program hosten 2015, gymnasieskolans ar 1

Antal elever arskurs 1
Totalt Kvinnor Man Kvinnor andel Man andel
Gymnasieskolan totalt 124 078 56 921 67 157 45,9% 54,1%)
Nationella prc;gram3 96 000 46 547 49 453 48,5% 51,5%)
Yrkesprogram 31802 12 955 18 847 40,7% 59,3%)
Barn och fritid 2794 1651 1143] 59,1% 40,9%
Bygg och anléaggning 3950 352 3 598 8,9% 91,1%
El och energi 4827 176 4651 3,6% 96,4%
Fordon och transport 3488 617 2871 17,7% 82,3%
Handel och administration 2521 1299 1222 51,5% 48,5%
Hantverk 2278 2137 141 93,8% 6,2%
Hotell och turism 1215 935 280 77,0% 23,0%
Industritekniska 1422 156 1266 11,0% 89,0%
Naturbruk 2845 1906 939 67,0% 33,0%
Restaurang och livsmedel 1834 1023 811 55,8% 44,2%
VVS och fastighet 1097 40 1057] 3,6% 96,4%
Vard och omsorg 3218 2608 610 81,0% 19,0%
Riksrekryterande utbildningar 313 55 258 17,6% 82,4%
Hogskoleforberedande program 64 198 33592 30 606 52,3% 47,7%
Ekonomi 13 044 6793 6 251 52,1% 47,9%
Estetiska 7 146 4662 2484 65,2% 34,8%
Humanistiska 891 714 177 80,1% 19,9%
Naturvetenskap 14318 7726 6 592 54,0% 46,0%
Sambhallsvetenskap 18 370 11 473 6 897 62,5% 37,5%
Teknik® 9279 1532 7 747 16,5% 83,5%
International Baccalaureate 1150 692 458 60,2% 39,8%
Introduktionsprogram 28 078 10 374 17 704 36,9% 63,1%
Individuellt alternativ 5335 2 164 3171 40,6% 59,4%
Preparandutbildning 2039 980 1059 48,1% 51,9%
Programinriktat individuellt val 3680 1732 1948 47,1% 52,9%
Sprakintroduktion 13 494 4286 9208 31,8% 68,2%
Yrkesintroduktion 3530 1212 2318 34,3% 65,7%

Kalla: Skolverket.

Av tabell 4.6. ovan kan man bla. utlisa att pojkarna pd flera av
yrkesprogrammen 4r 1 var i kraftig majoritet. P& VVS- och fastig-
hetsprogrammet respektive pd el- och energiprogrammet var endast
3,6 procent flickor, p& bygg- och anliggningsprogrammet var
8,9 procent flickor och pd fordon- och transportprogrammet var
17,7 procent flickor.

P23 de hogskoleforberedande programmen hade teknikprogrammet
den mest ojimna konsférdelningen, dir 16,5 procent av eleverna pd
programmet ar 1 var flickor. Nist mest ojimn kénstérdelning hade
humanistiska programmet dir 19,9 procent var pojkar. P4 gymnasie-
skolans stdrsta program, det samhillsvetenskapliga programmet, var
drygt 37,5 procent pojkar och knappt 62,5 procent flickor.
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Bland introduktionsprogrammen hade sprikintroduktionen den
mest ojimna konsférdelningen med knappt 31,8 procent flickor
och 68,2 procent pojkar. Statistiken avser férhillandena i oktober
2015. Detta innebir att den stora grupp nyanlinda 1 gymnasiedldern
som anlint till Sverige sedan hosten 2015 inte terspeglas 1 denna
statistik. Eftersom en stor majoritet av de ungdomar 1 gymnasie-
8ldern som invandrat till Sverige sedan hésten 2015 ir pojkar och
unga min kan mansdominansen pd sprikintroduktion férvintas
accentueras ytterligare de nirmaste dren.

Trots informations- och utvecklingsinsatser for att pdverka
elevernas val till gymnasieskolan ir olika grupper av ungdomar —
flickor och pojkar, samt ungdomar med olika bakgrund -
representerade pd utbildningar enligt monster som 1 huvudsak ir
stabila 6ver tid. Detta beror sannolikt pd foérhdllanden utanfér
gymnasieskolan och speglar situationen pd arbetsmarknaden och 1
samhillet 1 stort. S3dana forhdllanden kan exempelvis vara
samhilleliga signaler om var framtidsjobben finns, l6nestrukturer,
etablerade forestillningar om status och attraktivitet 1 olika utbild-
ningar och yrken, paverkan frin kamrater och férildrar, traditioner
inom olika samhillsskikt och 1 olika delar av landet samt den
etablerade stereotypa uppdelning efter kén som rdder pd delar av
arbetsmarknaden.”

Vad giller konsfordelningen pd introduktionsprogrammen ir
situationen delvis betingad av andra faktorer in vad som giller f6r
de nationella programmen. Att en majoritet av dem som nyligen
invandrat och som ir i gymnasiedldern ir pojkar och unga min
paverkar t.ex. kénssammansittningen pd sprikintroduktion och
andra introduktionsprogram.

2 Skolverket: Uppféljning av gymnasieskolan. Regeringsuppdrag — uppféljning och analys av
gymnasieskolan. April 2016.
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4.2.4  Stor dkning av elever med utldandsk bakgrund i
gymnasieskolan

Andelen elever med utlindsk bakgrund® har sedan starten av Gy11
okat med 7,5 procentenheter for gymnasieskolan totalt sett — frin
18,5 procent lisdret 2011/12 till 26 procent lisiret 2015/16. En stor
andel av de elever 1 gymnasieskolan som har utlindsk bakgrund ir
sjilva fodda 1 Sverige men har utlandsfédda forildrar. Huvuddelen
av 6kningen av elever med utlindsk bakgrund utgors emellertid av
nyanlinda elever i gymnasiedldern. Eftersom dessa ungdomar inte
ir behoriga till de nationella programmen bérjar de ofta pd
introduktionsprogrammet sprikintroduktion.

Utvecklingen har accelererat lisdret 2015/16 d& andelen utlands-
fodda elever pd introduktionsprogrammen 6kade kraftigt. Figur 4.1
nedan visar utvecklingen av andelen elever med utlindsk bakgrund
per programtyp sedan lisiret 2011/12.

2 Som elever med utlindsk bakgrund riknas elever som antingen ir fédda utomlands eller
som ir f6dda i1 Sverige med tvd utlandsfodda forildrar.
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Figur 4.1 Andel elever med utlandsk bakgrund per programtyp
mellan ldsaren 2011/12 och 2015/16, procent
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Kélla: Skolverket.

Av figur 4.1 ovan framgdr att andelen elever med utlindsk bakgrund 1
gymnasieskolan har 6kat pd sivil yrkesprogram (YP) och hog-
skoleférberedande program (HFP) som pd introduktionsprogram
(IM) sedan lisdret 2011/12. Okningen pi de nationella programmen
uppgick fram till lisdret 2015/16 till 3 procentenheter fér yrkes-
programmen och 4 procentenheter for de hogskoleférberedande
programmen. P4 introduktionsprogrammen har andelen elever med
utlindsk bakgrund 6kat med 26 procentenheter pd fyra & — frin
38 procent till 64 procent. En betydande majoritet av de elever som
gir pd introduktionsprogrammen har alltsi nu utlindsk bakgrund.
Orsaken till den stora 6kningen pd introduktionsprogrammen, 1 férsta
hand p3 sprakintroduktion, ir det stora antal ungdomar som invandrat
till Sverige de senaste dren.*

Koncentrationen av nyanlinda barn och ungdomar i de olika
ldersgrupperna varierar mellan landets kommuner. Figur 4.2 nedan

# Skolverket: Uppfsljning av gymnasieskolan. 2016.
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visar koncentrationen av nyanlinda ungdomar i dldersgruppen 16—
18 &r per kommun som finns registrerade i Migrationsverkets
system och vilken andel av kommunens ungdomar i dldersgruppen
de utgér totalt sett.”

Figur 4.2 Koncentrationen per kommun av nyanlinda ungdomar 16-18 ar
{gymnasiealdern) 2015, andel av den totala aldersgruppen

Gymnasiedldern

Andel (%) (kommuner)
Clo { 0)
Joi-19 { 10)
B 2,0-49 ( 59)
B s0-99 { %4)

B 10,0 - 149 ( 65)
Bl 150 - 199 { 28)
 :0.0- { 34)

Riket: 7.7 procent
23 757 myanlanda
308 000 folkbokforda

Kaila: Skolverket.

» Migrationsverket (MiV) har ansvar fér de asylsékande fram till dess att de fitt ett uppe-
hallstillstdnd och blivit kommunmottagna. Det finns inte nigon begrinsning for hur linge
en person kan vara inskriven i MiVs mottagningssystem. Personer som har fitt ett uppe-
hallstillstdnd och blivit kommunplacerade tas ut ur mottagningssystemet. Migrationsverkets
definition av “nyanlind” ir allts3 inte synonym med definitionen av “nyanlind elev” i skol-
lagen. Se vidare kapitel 9 Ratten till utbildning i gymnasieskolan.
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Av kartan ovan framgir bl.a. att det i storstadskommunerna finns
en mindre andel nyanlinda i relation till antalet folkbokférda i
motsvarande dlder in 1 ménga till befolkningen mindre kommuner.
Borgholm ir den kommun som har flest nyanlinda ungdomar i
ildersgruppen 16-18 &r i relation till antalet folkbokférda 1 mot-
svarande 3lder; drygt 50 procent av kommunens 16-18-dringar
utgdrs av nyanlinda. Motsvarande andel i1 Skinnskatteberg och
Asele 4r drygt 40 procent. I ytterligare 8 kommuner utgér andelen
nyanlinda 1 den aktuella dldersgruppen 6ver 30 procent av kom-
muninvénarna i den aktuella 8ldersgruppen totalt sett.*

4.3 Genomstromning och betygsresultat
i gymnasieskolan

De flesta elever paborjar studier 1 gymnasieskolan. En stor andel nir
emellertid inte mélen f6r utbildningen.

4.3.1 Andel som far gymnasieexamen inom tre ar

Utbildningen pd gymnasieskolans 18 nationella program syftar till
att eleven ska nd milen f6r en gymnasieexamen. Méjligheten for
elever pd nationella program att ta en gymnasieexamen inférdes
som en del av gymnasiereformen 2011. Det finns tvd typer av
gymnasieexamen: yrkesexamen och hogskoleférberedande examen.
For att fi en gymnasieexamen krivs att eleven list 2 500 poing och
ir godkind 1 vissa kurser och 1 det s.k. gymnasiearbetet. De elever
som ir betygssatta 1 kurser om 2500 poing men som inte fitt
godkinda betyg i tillrickligt m&nga kurser kan {4 ett studiebevis.
Den forvintade studietiden for en elev for att fullfélja sina
gymnasiestudier ir tre &r. Hittills har tre elevkullar haft tre r pd sig
att fullfélja sina studier i1 den reformerade gymnasieskolan Gy11.
Den férsta elevkull som borjade hésten 2011 gick sdledes ut viren
2014, den andra gick ut vdren 2015 och den tredje gick ut viren
2016. For den tredje elevkullen finns dock vid tidpunkten fér detta
betinkandes publicering ingen tillginglig resultatstatistik.

%6 Skolverket: Nyanlinda — aktuell statistik november 2015, pm 2016-01-11.

165



Pabbrja och fullfélja studier i gymnasieskolan SOU 2016:77

Av samtliga ungdomar som borjade gymnasieskolan hosten
2011 antingen pd ett nationellt program eller pd ett introduk-
tionsprogram, nddde 63,4 procent en gymnasieexamen, inom tre ir.
Motsvarande andel fér elever som bérjade gymnasieskolan &ret
dirpd (2012) var 65,2 procent. Genomstrémningen av elever som
fick examen inom tre &r hade dirmed o6kat med nistan 2 pro-
centenheter.”

En del elever behover lingre tid pd sig for att {3 en examen.
Orsaken till att en elev behover ett fjirde studiedr eller mer kan
t.ex. vara bristande férkunskaper, studiesvdrigheter, byte av studie-
vig (programbyte) eller utlandsvistelse.”® Av den férsta drskullen i
Gy11 hade 69 procent av eleverna fitt examen efter fyra &r. Detta
innebar alltsd att ytterligare 6 procentenheter av eleverna fick
examen efter fyra ar jimfort med efter tre ir.”

Genom inférandet av gymnasieexamen i den reformerade gym-
nasieskolan Gy11 har kraven pd eleverna skirpts. Det ir dirfor
svart att gora jimforelser mellan elevgenomstrémningen fére och
efter reformen.”® Man kan emellertid konstatera att det for elev-
kullarna 1 Gyl11, i likhet med tidigare elevkullar, ir omkring

¥ Skolverket bedémer att en tinkbar férklaring till att andelen elever som fir examen inom
tre ir har dkat mellan 2014 och 2015 ir att en stdrre andel elever blivit godkidnda i kursen
matematik 1, som lises av samtliga elever pd gymnasieskolans nationella program.
Skolverket: Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2014/2015, pm 2015-12-17.

% Elever som blivit antagna till en utbildning i gymnasieskolan har enligt 16 kap. 40 § skol-
lagen ritt att {4 fullf6lja sina studier efter ett studieuppehill pd hogst ett lisir for studier
utomlands. De elever som studerar utomlands kommer att 1 statistiken redovisas som att det
tagit dem fyra dr att ta examen eftersom eleverna som regel inte fir tillgodorikna sig till-
filliga utlandsstudier. Denna grupp har alltsi genomgitt gymnasieutbildningen med fér-
vintad studietakt men med ett irs uppehill. Skolverket bedomer emellertid att utbytes-
studenternas piverkan pd genomstrémningsstatistiken dr forhillandevis begrinsad.

? Om man iven beaktar elever som bérjade gymnasieskolan hésten 2011 och som fitt
studiebevis efter fyra dr uppgick andelen till 78 procent. Av nybérjarna i gymnasieskolan
hésten 2009 som alltsd studerade inom ramen fér den tidigare gymnasieskolan (Lpf94) fick
76,6 procent slutbetyg inom fyra &r (fér vilket kriterierna alltsd var annorlunda i forhillande
till vad som nu giller f6r gymnasieexamen).

3% Skolverket har i vissa redovisningar valt att sl§ ithop andelen elever som nitt milen fér
gymnasieexamen med andelen elever som fitt studiebevis f6r att kunna goéra ungefirliga
jimforelser av elevgenomstrémningen i gymnasieskolan éver tid. En sddan jimforelse visar
att genomstromningen fér den férsta och andra kullen ungdomar i Gyl11 som slutfért
gymnasieskolan inom loppet av tre dr med examen eller studiebevis om 2 500 betygsatta
poing, 71 respektive 72 procent, ir nigot hogre jimfort med eleverna som slutférde studier i
den tidigare gymnasieskolan (68-71 procent). Om man viljer att jimféra andelen som fitt
examen inom loppet av tre ir i Gy11, 65 procent, med elever som fick slutbetyg i det gamla
systemet, dr genomstromningen dock 3—4 procentenheter ligre 1 Gy11 beroende pé vilket &r
man viljer att jimféra med. Det var alltsd en hogre andel elever som nidde slutbetyg i gamla
systemet jimfért med andelen som ndtt examen i reformerade gymnasieskolan. Uppgifter
frin Skolverket i e-postmeddelande 161003.
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30 procent av eleverna som inte slutfér gymnasieskolan med en
examen eller ett studiebevis (tidigare slutbetyg) inom tre eller fyra
gr.!

Som framgdr av kapitel 20 har vissa elever pd introduktions-
programmen ibland andra mél f&r sin utbildning in att bli behorig
till ett nationellt program och ta en gymnasieexamen. Syftet med
utbildningen ir i stillet att férbereda sig for arbetsmarknaden eller
fér annan fortsatt utbildning. Dessa elever kan dirmed ha nitt
mélet for sin utbildning men ingdr i statistiken 6ver dem som inte
fullfoljt sina studier, trots att syftet med utbildningen varit ett
annat in att f3 en gymnasieexamen. Andra elever som anlinder till
Sverige 1 gymnasiedldern kan ha upphért att tillhéra gymnasie-
skolans mélgrupp nir de idr klara med sin utbildning pd introduk-
tionsprogrammet och blivit behoriga till ett nationellt program.
Ménga av dessa elever fortsitter sina studier inom ramen for
vuxenutbildningen. Det allmint anvinda genomstromningsmattet
“examen inom tre dr” utgdr dock ifrin normen att alla elever
paborjar sin tid 1 gymnasieskolan pd ett nationellt program. Efter-
som minga elever kan pdborja utbildningar pd introduktions-
program med olika méilsittningar ir genomstromningsmattet delvis
trubbigt fér att mita elevers maluppfyllelse.

4.3.2 Genomstromningen varierar mellan program
och programtyp och mellan olika elevgrupper

Variation i genomstrémning mellan programtyper

I redovisningen av genomstrémningen 1 gymnasieskolan ingdr bade
de elever som pabérjat sina studier pd ett nationellt program direkt
och de som inte frin bérjan varit behériga till ett nationellt
program utan i stillet inlett sina gymnasiestudier pd ett introduk-
tionsprogram. Av samtliga elever som pabor]ade gymnasieskolan
2012 fick alltsd 65,2 procent en gymnasieexamen tre r senare. Av

! Detta inkluderade elever som var betygssatta i kurser om 2 500 poing, dvs. en fullstindig
gymnasieutbildning. Elever som list reducerat program ingick 1 berikningen. Likheten
gillande genomstrémning mellan en elev som fitt examen eller studiebevis (Gy11) och en
elev med slutbetyg (Lpf94) ligger i de 2 500 poingen. 2 500 poing markerar i bida systemen
att eleven blivit betygssatt i kurser som motsvarar en fullstindig gymnasieutbildning. For att
f3 ett studiebevis krivs emellertid inte att eleven fitt ett godkint betyg.
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de elever som var behériga till ett nationellt program och bérjade
gymnasieskolan 2012 utan att forst ha gdct pd ett introduktions-
program tog 73,7 procent examen inom tre dr. Genomstromning ir
hogre pd de hogskoleférberedande programmen in pd yrkes-
programmen. Andelen elever som bérjade 1 gymnasieskolan 2012 och
som fick examen frin ett hégskoleférberedande program inom tre ar
uppgick till 75,5 procent. Motsvarande andel fér dem som gick ett
yrkesprogram var 69,9 procent. For elever som pabdrjat sina gym-
nasiestudier pd ett introduktionsprogram fick endast 6,7 procent
examen efter tre ir.

Tabell 4.7  Andel elever som boérjade gymnasieskolan hosten 2012 och som
fatt gymnasieexamen inom tre ar, redovisning per programtyp

(startprogram)
Examen pa 3 ar
Gymnasieskolan totalt 65,2 %
Yrkesprogram 69,9 %
Hogskoleforberedande program 75,5 %
Introduktionsprogram 6,7 %

Kélla: Skolverket.

Detta innebir sammanfattningsvis att andelen elever totalt sett som
tar examen pd tre r blir betydligt ligre nir eleverna som boérjar sin
studietid i gymnasieskolan pd ett introduktionsprogram tas med 1i
berikningen in om enbart elever som bérjar direkt pd ett nationellt
program riknas in.

Unga kvinnor har hogre genomstromning in unga min

Sammantaget f&r unga kvinnor i hogre utstrickning gymnasie-
examen inom tre ar jimfért med unga min (tabell 4.7).

32 Siffrorna fér kvinnor respektive min giller fér elever som var nybérjare i gymnasieskolan
. 7
2012 och tog examen tre dr senare dvs. viren 2015.
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Tabell 4.8 Gymnasieexamen inom tre ar uppdelat pa kén och programtyp,
2015, procent

Totalt Kvinnor Man
Nationella program totalt 13,7 % 76,6 % 70,8 %
Yrkesprogram 69,9 % 70,2 % 69,6 %
Hogskoleforberedande program 75,5 % 78,9 % 71,5 %
Introduktionsprogram 6,7 % 7,9 % 6,0 %

Kélla: Skolverket.

P& de hogskoleférberedande programmen ir skillnaden stérst. Dir
fir nistan 79 procent av kvinnorna examen inom tre &r jimfort
med 71,5 procent av minnen. Det finns inget enskilt hégskole-
férberedande program dir inte kvinnorna 1 hogre utstrickning dn
minnen klarat att {8 en examen inom tre 4r.

P& yrkesprogrammen ir skillnaderna mellan andelen kvinnor
och min som klarat att ta examen inom tre &r inte lika tydliga.
Trots att 70,2 procent av kvinnorna som gick yrkesprogram fick
examen inom tre &r jimfort med 69,6 procent av minnen finns flera
program dir en storre andel min tar examen. P de fyra yrkes-
programmen bygg- och anliggningsprogrammet, el- och energi-
programmet, fordons- och transportprogrammet samt VVS- och
fastighetsprogrammet tar min i hégre utstrickning dn kvinnor
examen inom tre &r.”

Betydelsen av elevernas bakgrund for genomstromningen

Minga studier under senare r har visat att det finns ett tydligt
samband mellan elevers studieresultat och den utbildningsnivd
deras forildrar har. Elever som har férildrar med hog utbildning far
oftare examen jimfort med elever vars forildrar har 18g utbildning.
Som framgar av tabell 4.8 nedan fick nistan 75 procent av de elever
som var nybérjare hosten 2012 och vars forildrar hade efter-
gymnasial utbildning examen inom tre &r. Motsvarande andel for
elever vars forildrar som hogst hade gymnasial utbildning var

3 Skolverket: Betyg och statistik i gymnasieskolan 2014/15, pm 2015-12-17.
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62,6 procent. For de elever som hade forildrar med hogst for-
gymnasial utbildning tog 34,5 procent examen inom tre ir.”*

Tabell 4.9  Andel elever som tog gymnasieexamen inom tre ar 2015
uppdelat efter fordldrarnas utbildningsniva

Fordldrarnas hogsta uthildningsniva Andel elever med examen
Forgymnasial 345 %
Gymnasial 62,6 %
Eftergymnasial 75 %

Kalla: Skolverket.

Aven om ungdomar med utlindsk bakgrund ir en heterogen grupp
visar Skolverkets statistik att ungdomar med utlindsk bakgrund
har simre genomstromning in gymnasieelever totalt sett. Elever
med svensk bakgrund tar 1 stérre utstrickning examen pa tre ir in
elever med utlindsk bakgrund. Totalt 69 procent av eleverna med
svensk bakgrund tog 2014 examen inom tre ir. Motsvarande siffra
for elever med utlindsk bakgrund var 43 procent.” Skolverket
pekar pd att den ligre graden av genomstrémning giller dven sedan
hinsyn tagits till foérildrarnas utbildningsnivd.’® Vid vilken lder
eleven invandrade och antalet &r 1 Sverige fore gymnasiestart har
stor betydelse for studieframging i svensk skola vilket iven SCB
har belyst.”

4.3.3  Byte av studievig

En viktig faktor fér att lyckas med sina gymnasiestudier ir att
eleverna uppfattar att de studerar vid den utbildning de 6nskar.
Elever som pborjat en utbildning men vill byta fir under vissa
forutsittningar goéra det. Huvudmannen fir besluta att en elev i

3 Skolverket: Betyg och statistik i gymnasieskolan 2013/14, pm 2014-12-18, dnr 2014:55.

3> Skolverket: Betyg och statistik i gymnasieskolan 2013/14, pm 2014-12-18, dnr 2014:55.

% Skolverket menar att det dr tveksamt om man kan férvinta sig samma nivier pi genom-
stromningen fér nyanlinda elever som fér 6vriga elever. Elever med annat modersmadl in
svenska och nyanlinda elever har generellt sett svirare att ni de kunskapskrav som minst ska
uppnds. Med tanke pd det stora antalet elever som dterfinns pd sprikintroduktion ir det
troligt att den totala genomstrémningen (examen tre 3r efter start i gymnasieskolan) snarast
kommer att minska.

7 SCB: Integration — utrikes f6dda i gymnasieskolan konstaterade SCB. Rapport 4. 2011.
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gymnasieskolan ska f& byta studievig efter att eleven har fitt yttra
sig, om eleven uppfyller behérighetskraven for den 6nskade studie-
vigen.”

Foérhédllandevis manga elever byter studievig under tiden 1 gym-
nasieskolan. Totalt 7,5 procent av eleverna som var nybérjare 1
gymnasieskolan 2014 hade bytt frén ett nationellt program till ett
annat nationellt program efter ett &r. Det ir vanligast att elever
byter inom samma programtyp som de bérjat pd, dvs. frin ett yrkes-
program till ett annat yrkesprogram, respektive frin ett hogskole-
forberedande program till ett annat hogskoleférberedande program.
Det ir vidare vanligare att elever som bérjat pd yrkesprogram byter
studievig dn att elever som bérjat pd hogskoleférberedande
program gor det.

Tabell 4.10 Elever som var nyborjare pa gymnasieskolans nationella program
hésten 2014 och som bytt studievig efter ett ar, procent

Elever som hytt studievig Andel som hytt program
Totalt 715 %
Barjade pa yrkesprogram 8,0 %
Barjade pa hogskoleforberedande program 71,3 %

Kalla: Skolverket.

Som framgdr av tabell 4.9 ovan hade 8,0 procent av de elever som
var nyborjare 1 dr 1 pd ett yrkesprogram lisdret 2014/15 bytt
program efter ett &r. Motsvarande andel f6r elever som borjat pd ett
hégskoleférberedande program samma lisr var 7,3 procent.”

Minga elever som byter studievig borjar om pi det nya
programmets forsta dr. Detta innebir att gymnasietiden forlings
for eleven och att hemkommunens kostnader pd kort sikt okar.
Samtidigt menar Skolverket att ett programbyte f6r méinga elever
kan 6ka studiemotivationen och gora att de lyckas fullfélja sin
gymnasieutbildning, vilket 1 sin tur leder till samhillsekonomiska
vinster pd sikt.

Vad giller elever pd introduktionsprogrammen och deras byte
av studievig ir situationen delvis en annan in for elever som byter

3% 7 kap. 9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
% Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 16.
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mellan nationella program. En viktig mélsittning for ménga elever
som gir pd introduktionsprogram ir att s& snabbt som mojligt
forvirva den behorighet som krivs for att g& dver till ett nationellt
program. Andelen elever som bérjar pd ett introduktionsprogram
och sedan byter till ett nationellt program eller ett annat intro-
duktionsprogram varierar mellan de olika introduktionsprogrammen.
Detta kan bla. forklaras av att syftet med utbildningen varierar
mellan introduktionsprogrammen.*

Ungefir hilften av de elever som pdbérjar sina gymnasiestudier
pd ett introduktionsprogram gir kvar pi samma program efter ett
ar. Efter tvd 4r dr det en femtedel som gir kvar medan mer in en
tredjedel har 6vergdtt till studier pd ett nationellt program.

4.3.4 Gymnasieelevernas genomsnittliga betygspoang

Gymnasieelevernas resultat mitt som genomsnittlig betygspoing
har varit oférindrat mellan de tvd &rskullar som hittills hunnit
slutfora gymnasieskolan enligt Gy11. For elever som viren 2014
respektive 2015 slutférde ett nationellt program med examen eller
studiebevis om minst 2 500 poing var den genomsnittliga betygs-
poingen 14,0 poing. Berikningen av den genomsnittliga betygs-
poingen for Gyll ir snarlik den fér elever som studerade inom
ramen f6r den tidigare gymnasieskolan (Lpf94), men eftersom fler
betygssteg har inférts 1 Gyl1l och programstrukturen har dndrats
bor forsiktighet iakttas vad giller jimférelser éver tid mellan
betygspoingen 1 Gyll och Lpf94. Med detta i dtanke kan man
emellertid konstatera att den genomsnittliga betygspoingen for
den sista kullen elever som viren 2013 slutférde sin utbildning 1
den tidigare gymnasieskolan enligt Lpf94 var densamma som {or
Gyl1:s forsta tvd drskullar, dvs. 14,0. Fér en férdjupad diskussion
om frdgan om betyg 1 gymnasieskolan, se kapitel 21 Kursbetyg och
dmnesbetyg.

Aven om den genomsnittliga betygspoingen de senaste &ren
legat konstant pd 14,0 finns skillnader mellan elever pid olika
nationella program. Den genomsnittliga betygspoingen for elever
som slutférde yrkesprogram vdren 2015 var 12,9. Motsvarande

* Prop. 2015/16:1, utgiftsomrade 16.
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betygsgenomsnitt for de hogskoleférberedande programmen var
14,6. Bland ungdomarna i gymnasieskolan har de unga kvinnorna
generellt sett hogre betygspoing dn de unga minnen. Viren 2015
var den genomsnittliga betygspoingen fér dem som slutférde
gymnasieskolan 14,6 fo6r kvinnor och 13,4 fér min. Den genom-
snittliga betygspoingen var oférindrad fér kvinnor respektive min
jimfort med foregdende dr. Detta innebar alltsd att det skiljde 1,2
poing mellan konen for de forsta tv drskullarna som slutfért den
reformerade gymnasieskolan Gy11.

Den genomsnittliga betygspoingen fér elever som slutférde
gymnasieskolan vdren 2015 var hogre bland elever med férildrar
som hade hog utbildningsnivd. Hégst genomsnittlig betygspoing
(14,6) hade elever med férildrar med eftergymnasial utbildning.
Direfter foljde elever med férildrar med hogst gymnasial utbild-
ning (13,3) och ligst genomsnittlig betygspoing (12,3) hade elever
med forildrar med hogst férgymnasial utbildning. Elever med
svensk bakgrund hade vidare hégre genomsnittlig betygspoing
(14,2) dn elever med utlindsk bakgrund (13,1).

Vid en analys dir man tar hinsyn till bdde kén och utlindsk
bakgrund framkommer att kvinnor med svensk bakgrund har hogst
genomsnittlig betygspoing, 14,8. Kvinnor med utlindsk bakgrund
och min med svensk bakgrund har samma betygspoing, 13,6. Ligst
poidng, 12,5, har min med utlindsk bakgrund.

4.4 Sammanfattande iakttagelser

Utredningens ska enligt sina direktiv bl.a. limna férslag som syftar
till att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. I det hir kapitlet har utredningen tecknat en éversiktlig
bakgrundsbild av eleverna 1 gymnasieskolan i syfte att sitta de
forslag som utredningen presenterar i sitt sammanhang.
Genomgéngen visar att andelen ungdomar som limnar grund-
skolan utan att vara behériga till nigot av gymnasieskolans nation-
ella program har 6kat de senaste dren. Andelen obehériga var
14,4 procent 2015, vilket var en 6kning med drygt 2 procentenheter
pd fyra &r. Som ett resultat av att minga ungdomar som invandrat
till Sverige de senaste &ren varit kort tid i landet och endast gitt
kort tid 1 grundskolan hade hosten 2016 andelen behériga sjunkit
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ytterligare till 16,9 procent. Det finns ett samband mellan elevernas
behorighet till gymnasieskolans nationella program och faktorer
som koén, forildrarnas utbildningsbakgrund och om eleven har
svensk eller utlindsk bakgrund. En betydligt storre andel pojkar in
flickor ir obehériga till de nationella programmen, dven om ocksd
behoérigheten bland flickor férsimrats. Enligt Skolverket kan
ca 85 procent av den férsimrade gymnasiebehérigheten forklaras av
den ©kade andel elever som invandrat efter sju rs &lder och
ordinarie skolstart, och att dessa elever haft en simre resultat-
utveckling dn dvriga elever.

Samtidigt som en stdrre andel elever som limnar grundskolan ir
obehériga till de nationella programmen 6kar ocksd antalet ungdomar
1 gymnasiedldern som invandrar till Sverige. Dessa ungdomar har inte
gitt 1 svensk grundskola och ir inte heller behériga till de nationella
programmen. De flesta nyanlinda borjar dirfér sina gymnasiestudier
pd ett introduktionsprogram, ofta pd sprikintroduktion.

Trots att allt fler elever som gér ut grundskolan saknar behorig-
het till gymnasieskolans nationella program borjar de allra flesta
ungdomar som limnar grundskolan gymnasieskolan. De som ir
obehoriga borjar pd ndgot av introduktionsprogrammen. Mellan 1,5
och 2,5 procent av eleverna som limnar grundskolan varje ar
paborjar inte en utbildning 1 gymnasieskolan direkt efter grund-
skolan och mellan drygt 0,5 procent och drygt 0,7 procent bérjar
inte inom tvd &r. Av de ungdomar som inte pibérjar en gym-
nasieutbildning inom tvd r ir en stor andel, ca en fjirdedel, inte
lingre folkbokférda i Sverige och kan antas ha limnat landet.
Dirmed ingdr de inte lingre i gymnasieskolans malgrupp.

Den elevminskning som gymnasieskolan upplevt under minga
ar till f6ljd av minskade drskullar forvintas férbytas 1 en elevokning
de nirmaste &ren som ett resultat av storre elevkullar och 6kad
invandring. Invandringen till Sverige har medfort en stor 6kning av
antalet nyanlinda elever i gymnasieskolan. Under 2016 har dock
antalet asylsokande minskat.

Lisdret 2015/16 gick 25,6 procent av eleverna i dr 1 pd ett yrkes-
program, 51,7 procent pi ett hogskoleférberedande program och
22,6 procent pd ett introduktionsprogram. Detta innebir att nistan
en lika stor andel elever gir pd introduktionsprogrammen som pa
yrkesprogrammen. En betydande majoritet av de elever som gir pd
introduktionsprogrammen har nu utlindsk bakgrund.
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Aven om de flesta ungdomar bérjar studier i gymnasieskolan efter
avslutad grundskola och ménga som invandrar ull Sverige 1 gym-
nasiedldern pdborjar studier 1 gymnasieskolan ndr en férhdllandevis
stor andel av eleverna, ca 30 procent, inte en gymnasieexamen pa tre
eller fyra dr. Genomgangen visar att av dem som var nybérjare 2012
fick 65,2 procent examen inom tre dr och 69 procent inom fyra ar
(nybérjare 2011). Sammantaget far kvinnor 1 hogre utstrickning idn
min gymnasieexamen inom tre dr. Elever som har forildrar med
hég utbildning far i stérre omfattning examen jimfért med elever
vars forildrar har 1ig utbildning. Elever med svensk bakgrund fir
vidare examen 1 hogre utstrickning in elever med utlindsk
bakgrund. Vid vilken &lder eleven invandrade och antalet 4r i
Sverige fore gymnasiestart har stor betydelse for studieframging i
svensk skola.

Att elever kinner att de studerar pd en utbildning som de ir
intresserade av och dir de trivs dr viktigt f6r studiemotivationen. Vissa
elever viljer att byta program, och ménga elever som byter studievig
bérjar om pd det nya programmets forsta dr. Detta innebir att
gymnasietiden férlings for elever och att hemkommunens kostnader
pa kort sikt 6kar. Samtidigt kan ett programbyte for manga elever 6ka
studiemotivationen och gora s att de lyckas fullfélja sin gymnasie-
utbildning, vilket i sin tur leder till samhillsekonomiska vinster pd sikt.
Andelen elever som borjar pd ett nationellt program och som byter
program ligger pd ca 7,5 procent.

Vad giller elevernas genomsnittliga betygspoing visar genom-
gingen att den varit oférindrad mellan de tv3 forsta elevkullar som
genomgitt Gy11, och dven 1 jimforelse med elever som studerat inom
ramen f6r den tidigare gymnasieskolan. Bland ungdomarna i
gymnasieskolan har de unga kvinnorna generellt sett hogre betygs-
poing in de unga minnen och elever med forildrar som har hog
utbildningsnivd har hégre betygspoing in de vars forildrar har
ligre utbildning. Elever med svensk bakgrund har vidare hogre
genomsnittlig betygspoing in elever med utlindsk bakgrund.

Sammanfattningsvis illustrerar uppgifterna i kapitlet att kon och
elevernas bakgrund ir betydelsefulla faktorer for sdvil behorigheten
till gymnasieskolans nationella program som fér val av utbildning
och studieresultat. Iakttagelserna ir en viktig utgdngspunkt for flera
av utredningens forslag som presenteras 1 kapitel 25. Uppgifterna i
kapitlet pekar pd betydelsen av att gymnasieskolan arbetar aktivt
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med sitt uppdrag utifrdn varje elevs behov fér att milet att alla
ungdomar ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning ska
kunna nis.
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5 Studieavbrott och ofullsténdiga
studier — orsaker och effektiva
atgarder

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera och foresld
dtgirder for att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning och dirmed 3 de kunskaper som behovs savil 1
arbetslivet som fér fortsatta studier. Regeringen menar att det
behovs en bredd av insatser for att motverka studieavbrott och
skapa en attraktiv gymnasieskola for alla. Det dr ocksd av stor
betydelse att ungdomar som har avbrutit en gymnasieutbildning
ges mojlighet och motiveras att dtergd till sddan utbildning.'

Som framgar av kapitel 4 borjar nistan alla ungdomar 1 gymnasie-
skolan, antingen direkt efter avslutad grundskola eller ett eller ett
par &r direfter. Minga av de personer som invandrat till Sverige de
senaste dren ir ocksd i gymnasiedldern och borjar 1 gymnasieskolan.
Men trots att de flesta ungdomar bérjar 1 gymnasieskolan avbryter
en del elever sina studier eller lyckas inte nd méilen fér utbild-
ningen.

I det hir kapitlet redogér utredningen fér hur man ska forstd
och tolka begreppet studieavbrott, vad som orsakar studieavbrott
och vilka orsaker som kan ligga bakom att elever inte ndr mélen for
sin utbildning samt vilka arbetssitt som visat sig vara framgingsrika
for att férhindra avbrott och studiemisslyckanden.

! Dir. 2015:31.
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5.1 Forbattrad genomstromning och farre
studieavbrott - ett syfte med gymnasiereformen
2011

Ett syfte med gymnasiereformen 2011 (Gy11) var att ge fler elever
mojlighet att nd milen f6r en gymnasieutbildning pa tre &r. Milet
med gymnasieutbildningen pi de nationella programmen tydlig-
gjordes genom att det inférdes en mojlighet att {8 en gymnasie-
examen. For att sikerstilla att eleverna skulle vara bittre for-
beredda fér sina gymnasiestudier idn tidigare och dirigenom minska
studieavbrotten héjdes samtidigt behérighetskraven till gymnasie-
skolan. For elever som inte uppndtt behorighet till de nationella
programmen inrittades fem introduktionsprogram. Det innebar att
elever som var behoriga till nationella program som huvudregel inte
skulle f& antas till introduktionsprogram, viket férekommit 1 det
tidigare systemet med individuella program (IV). I stillet skulle
skolan underlitta for eleverna att fortsitta pd det nationella
program de pdbérjat och motverka att eleverna skulle avbryta sina
studier genom anpassningar och kraftfulla stédinsatser.

I sin proposition infér riksdagens beslut om reformen under-
strok regeringen att gymnasieskolan skulle vara skyldig att erbjuda
sirskilt stod till elever som riskerade att inte nd kunskapsmélen’
och menade att det var bittre att elever med skolproblem gick kvar
pd ett nationellt program och fick stéd foér att nd si ldngt som
mojligt 1 stillet f6r att de skulle avbryta sina studier i fértid.
Regeringen understrok att mojligheterna till stéd skulle vara
flexibla och syfta till att 1 mojligaste mén férhindra studieavbrott. I
det fall en elev, trots adekvata stodinsatser, hade stora svirigheter
att nd mailen f6r en kurs var det viktigt att skolans personal
tillsammans med eleven skulle finna ett limpligt uppligg av de fort-
satta studierna. En elev som overvigde att avbryta sina studier pd
grund av studiesvirigheter skulle alltsi 1 mojligaste man erbjudas
stdd pd det program dir eleven studerade. En elev som ville byta
studievig méste dock f3 stod for att gora det.*

2 Prop. 2008/09:199; Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studie-
avbrott. Kvalitetsgranskning. Rapport 2015:04, bilaga 2.

3 §§ 7-10 skollagen (2010:800).

* Prop. 2008/09:199.
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5.2 Vad innebar en fullfoljd gymnasieutbildning och
vad ar ett studieavbrott?

Ett viktigt syfte med Gyll-reformen var alltsd att minska studie-
avbrotten i gymnasieskolan. Att reducera antalet studieavbrott ir
ocksd ett prioriterat omride inom EU:s tiodrsstrategi for tillvixt,
Europa 2020.> Det saknas emellertid en enhetlig definition av
begreppet studieavbrott.®

5.2.1 Maluppfyllelsen definieras ofta som "examen pa tre ar”

Inom internationell forskningslitteratur och policy anvinds ofta
begreppet early school leaving (ESL) f6r att beteckna studieavbrott
dir elever limnar utbildningssystemet med endast en utbildning
som motsvarar lower secondary education eller mindre.” Vad som
ska anses vara ESL varierar dock mellan linder och utbildnings-
system, exempelvis utifrin hur omfattande den obligatoriska skol-
gingen ir och graden av skiktning inom utbildningssystemet.®

I den svenska kontexten definierade Skolverket begreppet studie-
avbrott 1 en registerstudie frdn 2008 om ofullstindiga gymnasiestudier.
Definitionen av studieavbrott i undersékningen var “att eleven inte
fatt ett slutbetyg”.” I propositionen som foregick beslutet om Gyl11
stillde sig regeringen dock kritisk till virdet av slutbetyg. Regeringen
menade att eftersom slutbetyget kunde innehilla flera icke godkinda
betyg sade detta foga om kvaliteten pd elevens prestationer. Man
pekade vidare pd att det enda kvalitetsmétt som huvudsakligen fanns

* Europeiska kommissionen: Reducing early school leaving: Key messages and policy
support. 2013. EU-linderna har satt upp ett gemensamt mal om att minska de tidiga studie-
avbrotten till under 10 procent fram till 2020. Eftersom Sverige redan nitt denna milsittning
enligt EU:s och Eurostats definition av tidiga studieavbrott har regeringen stillt upp ett
nationellt mal fér Sverige som anger att andelen tidiga studieavbrott ska understiga
7 procent.

¢ Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott. Kvalitets-
granskning. Rapport 2015:04, bilaga 2.

7 Europeiska kommissionen: Reducing early school leaving: Key messages and policy
support. 2013.

81 Sverige dr exempelvis samtliga nationella gymnasieutbildningar tredriga och dirmed
relativt likriktade 1 ett internationellt perspektiv. I andra linder finns ofta en differentiering
mellan lower secondary education och upper secondary education.

? Skolverket: Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstindiga
gymnasiestudier. 2008 och Skolinspektionen: Kvalitetsgranskning av studieavbrott i gymnasie-
skolan. Dnr 400-2014:4245. 2014.
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for att mita maluppfyllelsen 1 gymnasieskolan var 1 vilken omfattning
eleverna nddde grundliggande behérighet for hogskolestudier. Detta
var dock ett mitt som frimst var relevant f6r de studieférberedande
programmen. I den nationella statistiken saknades dirigenom upp-
gifter om 1 vilken utstrickning eleverna pd de yrkesforberedande
programmen pd motsvarande sitt nitt de utbildningsmil som var
relevanta for dessa utbildningar.

Regeringen foreslog mot denna bakgrund att tvi typer av gym-
nasieexamen skulle inféras, en yrkesexamen och en hogskole-
forberedande examen, och menade att det dirmed skulle finnas tv
kvalitetsmitt som gjorde det mojligt att kontinuerligt f6lja kvalitets-
utvecklingen sdvil pd yrkesprogram som pd hégskoleférberedande
program. Den tid som en elev férvintades behova for att fi en
gymnasieexamen var tre ar, vilket utgick frin uppligget av de
nationella programmen.'® Genom riksdagens beslut om férslaget
inférdes mojligheten att f8 en examen fr8n gymnasieskolan i
skollagen."

Det métt som Skolverket i huvudsak numera anvinder for att
mita genomstromningen 1 gymnasieskolan, examen inom tre 3r,
utgir frén denna definition av mluppfyllelse.'"” Definitionen av vad
som ska betraktas som en fullféljd gymnasieutbildning har dirmed
blivit mer strikt genom inférandet av gymnasieexamen, dven om
det 1 vissa sammanhang férekommer att dven elever som fitt ett
studiebevis, for vilket kraven ir betydligt ligre, riknas in 1 den
officiella statistiken 6ver elever som slutfért en gymnasieutbildning. "

En svirighet vad giller att mita mluppfyllelsen 1 gymnasie-
skolan utgérs av hur man ska bedéma och félja upp malupp-
fyllelsen for elever pd introduktionsprogrammen. Minga elever
som bdrjar sin tid i gymnasieskolan pd ett introduktionsprogram
hinner inte bli behériga till ett nationellt program och {3 en examen
inom tre ir. Mélet {6r vissa utbildningar dr dessutom inte en gym-

1% Prop. 2008/09:199.

116 kap. 26 § skollagen.

2En del elever behéver ytterligare ett ar for att fi en examen och ibland anges dirfér mél-
uppfyllelsen som examen p3 fyra ar.

3 Andelen elever som slutfért utbildningen inom tre dr — dvs. andelen elever som avslutat
gymnasieskolan med examensbevis eller studiebevis som omfattar minst 2 500 gymnasie-
poing — anvinds bla. som indikator i regeringens budgetproposition fér 2016. Prop.
2015/16:1, utgiftsomride 16. Aven om en elev som fér ett studiebevis miste vara betygssatt i
kurser som omfattar minst 2 500 poing behéver dessa betyg inte vara godkinda, dvs. eleven
behéver inte ha nitt milen {6r de betygssatta kurserna.
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nasieexamen utan att forbereda eleven fér arbetslivet eller fortsatta
studier. Eftersom introduktionsprogrammen inte har ndgon nationellt
faststilld lingd utan ska f6lja elevens individuella studieplan gir det
inte alltid att utifrdn statistiken avgéra om en elev som limnat
utbildningen verkligen avbrutit studierna eller om eleven har
genomfort utbildningen och ndtt mélen enligt sin individuella
studieplan." Eftersom mittet pi genomstrémning ir examen pi tre
&r ingdr dessa elever 1 kategorin som inte har fullféljt sina studier,
trots att eleven alltsd kan ha ndtt milen enligt sin individuella
studieplan.

5.2.2  Manga som inte fatt examen har inte lamnat
gymnasieskolan

Definitionen av vad som ir att betrakta som en fullféljd gymnasie-
utbildning ir nira kopplad till begreppet studieavbrotr. Som ett
resultat av att mittet pd miluppfyllelse 1 gymnasieskolan ofta defini-
eras som examen pd tre dr drar minga, ocksi 1 den allminna
diskussionen om gymnasieskolan, slutsatsen att nistan en tredjedel
av eleverna 1 gymnasieskolan som inte fir en examen pa tre, eller méj-
ligen fyra &r, "hoppar av” sina studier och limnar gymnasieskolan.
Som framgir av beskrivningen nedan behéver dock begreppet
studieavbrott och vad som ska f6rstds med det problematiseras.
Skolverket har gjort en distinktion mellan tidiga studieavbrott
och sena studieavbrotr.” Enligt denna distinktion gor en elev som
avbryter sina studier redan férsta eller andra dret 1 gymnasieskolan
ett tidigt studieavbrott medan elever som avbryter sina studier
tredje dret gor ett sent avbrott. I den senare kategorin &terfinns
dock savil elever som det tredje dret helt limnar gymnasieskolan,
som elever som gir kvar hela det tredje dret. P& de nationella
programmen innebir det att minga gir hela utbildningens lingd
utan att nd tillrickliga studieresultat for att 3 en gymnasieexamen.
Méinga av dessa elever upplever inte sjilva att de skulle ha gjort ett

! Skolverket: Redovisning av genomférandeplan av uppdraget att genomfora verksamhets-
nira insatser f6r huvudmin och gymnasieskolor for att férebygga avhopp frdn gymnasie-
skolan givet i regleringsbrevet 2016. Dnr U2015/05478/UF. 2016.

15 Skolverket: Studieresultat i gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstindiga
gymnasiestudier. 2008 och Skolinspektionen: Kvalitetsgranskning av studieavbrott i
gymnasieskolan. Dnr 400-2014:4245. 2014.
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studieavbrott. De ca 30 procent av varje drskull som inte far en examen
pé tre eller fyra dr utgors alltsd bide av ungdomar som helt limnat
gymnasieskolan och elever som gir kvar i skolan utan att ha ndtt de
uppstillda kraven for en gymnasieexamen. 1 diskussionen om studie-
avbrott och genomstrémning i gymnasieskolan gors dock samman-
fattningsvis ofta ingen distinktion mellan dessa grupper av elever.

5.2.3  Nar i utbildningen gor eleverna aktiva studieavbrott?

En del elever limnar gymnasieskolan men &terkommer ndgot eller
ndgra ir senare och det kan vara svirt att avgdéra om elever som inte
finns registrerade 1 gymnasieskolan pdféljande &r har gjort ett till-
filligt studieuppehdll eller om de limnat utbildningen definitivt.
Genom att undersdka i vilken mén elever inte finns registrerade
vare sig ett eller tvd ar efter det att de senast gick i gymnasieskolan
kan man dock uppskatta andelen som gjort definitiva studieavbrott.

En del elever limnar gymnasieskolan redan efter sitt forsta ir.
Som framgdr av tabell 5.1. nedan hade 2,3 procent (drygt 2 500
elever) av samtliga nyborjarelever 1 gymnasieskolan héstterminen
2011 gjort ett avbrott efter bara ett drs gymnasiestudier och var inte
lingre registrerade p& nigon gymnasieutbildning varken tvi eller
tre ar efter att de paborjat sin utbildning. Motsvarande andel f6r
nybérjareleverna héstterminen 2012 var 1,9 procent (knappt 2 000
elever) och fér nyborjareleverna 2013 1,7 procent (knappt 1700
elever)."

Tabell 5.1 Andel och antal elever som inte var registrerade efter forsta
lasaret och inte aterkommit ar tva eller tre

Nybdrjare i gymnasie- Andel Antal elever
skolan, ar
2011 2.3% 2500
2012 1,9% 2000
2013 1,7% 1700

Kalla: Skolverket.

' Skolverkets officiella statistik http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering 160923.
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Som framgdr ovan definierar Skolverket tidiga studieavbrott i
gymnasieskolan som elever som avbryter sina studier redan det
forsta eller andra dret. Av alla nybdorjarelever hosten 2012 var totalt
ca 5 procent registrerade 1 gymnasieskolan endast ett eller tvd &r.
Det finns dock betydande skillnader vad giller frekvensen p3 tidiga
studieavbrott mellan elever som bérjar sin tid 1 gymnasieskolan pd
ett nationellt program respektive ett introduktionsprogram. Om
man enbart studerar elever som var nybérjare i gymnasieskolan och
borjade pd ett nationellt program hésten 2012 (ca 90 000 elever) ser
man att 2 procent hade gjort tidiga studieavbrott och limnat
gymnasieskolan efter ett eller tv r.

Andelen elever som bérjade sina gymnasiestudier pd ett intro-
duktionsprogram (drygt 13 000 elever) och som endast var registrer-
ade ett eller tvd &r var betydligt stérre pd introduktionsprogrammen
in bland elever pa de nationella programmen. Ungefir 24 procent av
eleverna pd introduktionsprogrammen var registrerade 1 gymnasie-
skolan ett eller tvd ir."”

Vad giller sena studieavbrott och ofullstindiga studier hade 20
procent (motsvarande ca 18 000 elever) av eleverna som borjade pa
ett nationellt program 2012 inte tagit examen eller fitt ett studie-
bevis som omfattar ett helt nationellt program (2 500 poing) tre &r
senare. En stor majoritet av dessa elever, 89 procent motsvarande
knappt 16 000 elever, hade varit registrerade 1 gymnasieskolan 1 tre
eller fyra dr och gick alltsd kvar i gymnasieskolan men utan att nd
méalen for utbildningen. Aven elever som var nybérjare i gymnasie-
skolan 2012 och som bérjade pé ett introduktionsprogram fanns i stor
omfattning, 76 procent, registrerade i gymnasieskolan i tre eller fyra
§r.18

Under senare ir har ménga personer 1 gymnasiedldern invandrat
till Sverige. Minga av dessa ungdomar bérjar 1 gymnasieskolan, i
forsta hand pd introduktionsprogrammet sprikintroduktion. (Fér
en redogorelse for bestimmelserna om ritten till utbildning foér
asylsokande ungdomar och nyanlinda elever, se kapitel 9 Ritten il
uthildning i gymnasieskolan.) En forhdllandevis stor andel av de
nyanlinda eleverna ir endast registrerade ett eller ett par &r 1 gym-
nasieskolan. For de nyanlinda elever som var nybérjare 1 gymnasie-

17 Statistik framtagen av Skolverket p férfrigan av Gymnasieutredningen. September 2016.
'8 Statistik framtagen av Skolverket pd forfrigan av Gymnasieutredningen. September 2016.
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skolan 2011 var 87 procent kvar 1 gymnasieskolan ett r senare, efter
tvd &r var 70 procent kvar och efter tre &r var 54 procent kvar."”

Skolverket har undersékt om elever som bérjade pd sprik-
introduktion 2011 befann sig i gymnasieskolan eller hade limnat
den fyra 4r efter att de pdborjade programmet. Sambandet mellan
hur gamla ungdomarna var nir de pibérjade sina gymnasiestudier
och vad de gjorde fyra &r senare ir tydligt. Ju ildre eleverna var nir
de borjade, desto ovanligare var det att de var kvar 1 gymnasie-
skolan fyra ir senare. Av dem som var 18 &r eller ildre nir de
bérjade péd sprikintroduktion var i princip ingen kvar fyra r senare.
Av dem som var 17 4r nir de bérjade gick 20 procent pd ett
nationellt program och 9 procent pi ett introduktionsprogram
medan 72 procent inte lingre var kvar i gymnasieskolan fyra &r
senare. Av dem som var yngre dn 17 &r nir de borjade pd sprik-
introduktion gick 34 procent pa ett nationellt program, 15 procent
gick pd ett introduktionsprogram medan drygt 50 procent inte
lingre gick 1 gymnasieskolan fyra r senare.” Av undersékningen
framgdr ocksd att 14 procent av alla elever som bérjade pd sprik-
introduktion 2011 tre &r senare hade overgdtt till studier pa
komvux.

5.3 Orsaker till studieavbrott och ofullstdndiga
studier

Det finns olika férklaringar bide inom och utanfér utbildnings-
systemet till vad som leder till att elever avbryter sina studier och
limnar gymnasieskolan eller gir kvar utan att nd utbildningens mal.
Sdvil overgripande strukturella orsaker och elevernas individuella
forutsittningar som orsaker som hirrér frin gymnasieskolans
arbetssitt lyfts 1 olika sammanhang fram som forklaringar.

De 6vergripande strukturella férklaringarna kan variera 6ver tid.
Konjunkturlige och arbetsmarknadens utveckling kan piverka om
ungdomar fortsitter att studera eller avbryter studierna for att
arbeta. Aven évergripande strukturella férindringar av gymnasie-

! Berikningar gjorda av en forskare vid Luled tekniska universitet p3 utredningens uppdrag.
Therese Sehlstedt: Nyanlinda i gymnasieskolan. Underlag till Gymnasieutredningen.
Gymnasieutredningens diarium, dnr U2015:01/2015/8.

2 Skolverket: Sprakintroduktion. Rapport 436. 2016.
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skolan pdverkar frekvensen pd studieavbrotten. Studieavbrotten
okade t.ex. markant vid inférandet av det méilrelaterade betygs-
systemet samt vid inférandet av programgymnasiet.”’

Vad giller den enskilda elevens férutsittningar finns en social
selektion vad giller elever med ofullstindiga gymnasiestudier.
Individuella riskfaktorer hos eleverna kan tex. vara funktions-
nedsittningar eller att komma frdn utsatta socioekonomiska foér-
héllanden.”” Enligt Skolverket och Socialstyrelsen, som gemensamt
tagit fram en vigledning fér elevhilsans arbete, finns elevgrupper i
skolan med sirskilda inlirningssvarigheter vilka 16per extra stor
risk att inte nd kunskapsmaélen. Elever har olika individuella forut-
sittningar, psykosociala erfarenheter, personligheter och tempera-
ment och ir dirfér olika sdrbara f6r de krav eller pifrestningar det
kan innebira att gd i skolan. Kraven som kan vara svra f6r en del
elever att klara av kan handla om att ingd i en grupp med jimnériga,
arbeta uthilligt med kognitivt krivande uppgifter eller att sitta stilla
under lektionerna. Elever med lingvarig sjukdom, kroniska sjuk-
domar, neuropsykiatriska sjukdomar, elever med funktionsnedsitt-
ningar, elever som befinner sig 1 en svir social situation ir extra
sirbar.” Aven ungdomar som upplever problem i hemmiljén, miss-
brukar eller ir drabbade av fysisk eller psykisk ohilsa ir sirskilt
sdrbara. Studieavbrott ir dven betydligt vanligare bland nyanlinda
ungdomar frin linder utanfér EU in bland andra ungdomar. Enligt
EU:s statistikmyndighet Eurostat loper dessa ungdomar mer in
dubbelt s stor risk att limna skolan i fortid jimfért med ungdomar
fran ett EU-land.*

Utover de dvergripande strukturella och individuella férklarings-
faktorerna visar undersékningar att det finns férhdllanden 1 gymnasie-
skolans sitt att arbeta och den sociala situation som rdder 1 gymnasie-
skolan som kan bidra tll att risken for studieavbrott bland vissa
elever okar. Detta kan handla om att skolan inte f6rmér att méta
elevens behov av pedagogiskt stod eller att stodja eleven 1 det
sociala sammanhang som skolan utgér. Det kan dven handla om att

2 Murray A: Genomstrdmningen i gymnasieskolan. Fére och efter gymnasiereformen, i
Olofsson J (red.): Utbildningsvigen — vart leder den? Om ungdomar, yrkesutbildning och
forsérjning. 2007.

2 Se t.ex. SOU 2013:13: Ungdomar utanfér gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat
och kommun.

2 Skolverket och Socialstyrelsen: Vigledning for elevhilsan. 2014.

24 Eurostat news release 145/2015, 2015-08-21.
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eleven kinner sig mobbad eller upplever sig utsatt fér annan krink-
ande behandling.” Bristen pid motivation ir en &terkommande
forklaring nir ungdomar sjilva beskriver orsakerna bakom att de
viljer att avbryta sina gymnasiestudier.”® Foérklaringsfaktorerna
bakom den lga studiemotivation som elever uppger ligger bakom
deras studieavbrott frdn gymnasieskolan ir ofta komplexa och olika
faktorer kan dessutom forstirka varandra.

Nedan gors en sammanfattande genomgéng av ett antal studier
och undersékningar frin det senaste dryga decenniet om orsakerna
till studieavbrott och ofullstindiga gymnasiestudier.

5.3.1  Marginalisering och brist pa stéd skapar
en negativ spiral

I en forskningsstudie frdn 2002 betonar férfattarna vikten av att
lirare tidigt fingar upp elever som uppvisar svirigheter, eftersom
dessa elever annars riskerar att tappa motivationen och hamna i en
negativ spiral av exempelvis frinvaro.” Betydelsen av att motverka
att eleverna marginaliseras i skolan lyfts fram som en viktig faktor
for att férhindra studieavbrott.

Aven Skolverket har kopplat den skoltrétthet som méinga elever
upplever till att vissa elever marginaliseras pd skolorna. I en rapport
frdn 2008 bedémde myndigheten att elever, ofta med svaga studie-
resultat frén grundskolan, marginaliserades successivt frin under-
visningen om de inte fick det stéd de hade behov av. I en sddan
situation 6kade ofta elevernas ogiltiga frinvaro vilket innebar att de
riskerade att hamna 1 en negativ spiral dir de dven halkade efter

» OECD gbr en distinktion mellan en enskild elevs failure at school och failure by school, dvs.
att skolan misslyckas med att méta elevernas behov. OECD: Equity and Quality in
Education. Supporting Disadvantaged Students and Schools. 2012. Se dven Ogden T och
Giota J: Skoleffekter pd elevers motivation och utveckling, i Folkhilsoinstitutet: Skolans mal
och méjligheter. En litteraturdversikt. 2002.

Pedagogisk Forskning i Sverige rging 7 nr 4 s. 279-305. 2005.

% Enligt en enkitstudie av Statistiska centralbyrin som publicerades 2007 uppgav 41 procent
av de tillfrigade ungdomarna att det frimsta skilet till att de inte fullféljt sina gymnasie-
studier var studietrdtthet. SCB: Ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning. Tema
utbildning. 2007.

7 Giota J: Skoleffekter p3 elevers motivation och utveckling En litteraturéversikt. Institutionen
fér pedagogik och didaktik, Goéteborgs universitet. Pedagogisk Forskning 1 Sverige 2002
drging 7 nr 4 5. 279-305.
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kunskapsmissigt. Detta ledde i sin tur till att elevens studie-
motivation sinks ytterligare.”®

I en forskningsrapport frdn 2013 bekriftas denna bild. Rapport-
forfattarna understryker att det ir sirskilt viktigt att elever med
negativa erfarenheter frin tidigare skolging inte forsitts 1 situationer
dir de riskerar att misslyckas igen.”

5.3.2  Brister i skolans systematiska arbete med att férebygga
avbrott och ofullstandiga studier

I en kvalitetsgranskning frdn 2009 bedémde Skolinspektionen att
ménga av de 27 gymnasieskolor’® som ingick i granskningen hade
brister 1 arbetet med att férebygga studieavbrott. I stort sett samt-
liga skolor saknade ett mélinriktat arbete for att {3 alla elever att
fullfolja sin utbildning. Det fanns visserligen positiva exempel pd
hur skolor hade lyckats 6ka nirvaron genom att arbeta aktivt med
bl.a. mentorer och frinvarouppféljning men inspektionen bedémde
att det i allminhet saknades en djupare analys av frinvarons
orsaker. Stodatgirder sattes 1 minga fall ocksd in sent och olika
insatser samordnades inte.”’ Andra studier som ocks3 visar att elev-
erna ofta limnas 4t sig sjilva utan lirarstdd, bekriftar denna bild.*

I en senare kvalitetsgranskning av den skolférlagda under-
visningen inom fem yrkesprogram frdn 2014 konstaterar Skol-
inspektionen att nistan var fjirde elev pd de granskade program-
men inte hade slutfért sin utbildning inom fem 4r. Inspektionen
bedémde att nistan alla, 60 av 64 granskade gymnasieskolor,
behsvde utveckla sitt arbete inom ett eller flera riskomraden. Brist-
erna pd dessa omriden bedémdes sammantaget kunna leda tll att
elever avbrét sin utbildning. Skolinspektionen bedémde bl.a. att

% Skolverket: Studieavbrott och stédinsatser i gymnasieskolan. En kunskapssamman-
stillning. Rapport 322. 2008; Skolverket: Gymnasial lirlingsutbildning de tre forsta &ren
2008-2011. Deltagande, elevernas erfarenheter och studieresultat. Rapport 373. 2012.

¥ Hugo M: Meningsfullt lirande i skolverksamheten p3 sirskilda ungdomshem. Institutionsvird
1 fokus, nr 1 2013. Forskningsrapport, Statens institutionsstyrelse. 2013.

T urvalet ingick 20 kommunala gymnasieskolor och 7 gymnasieskolor med fristiende
huvudman.

3! Skolinspektionen: Varannan i mil. Om gymnasieskolors (o)férmiga att f3 alla elever att
fullfélja sin utbildning. Rapport 2009:1.

’2 Lundgren M och Carlsson L: Delaktighet i gymnasieskolan? I Henning Loeb I och Korp
H: Lirare och lirande 1 yrkesprogram och introduktionsprogram. 2012; SCB: Ungdomar
utan fullfsljd gymnasieutbildning. Tema utbildning. 2007.
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elever 1 behov av sirskilt stéd 1 drygt hilften av de granskade skol-
orna inte fick dtgirder som var anpassade utifrin elevens behov, att
férvintningarna pd eleverna miste hojas och att undervisningen
ibland lades pa en alltfor 1ag niva.”

Sévil Skolverket som Skolinspektionen framhéller att det finns
flera exempel pd skolor som arbetar systematiskt med att férebygga
studieavbrott frdn gymnasieskolan och att méinga lirare har ett
stort engagemang foér sina elever.’* Skolinspektionens granskningar
visar emellertid pd flera omrdden dir det finns behov av utveckling:

e De dtgirder som vidtas ir inte alltid samordnade. Insatserna ir
dessutom ofta reaktiva snarare in proaktiva.

e Mentorns roll ir ofta otydlig och lirarnas gemensamma arbete
behover utvecklas.

e Elevhilsans kompetens anvinds i lig grad.

e Det finns bristfilliga kunskaper om orsaker bakom frinvaro.
Minga ginger kartliggs och utreds inte orsakerna till frinvaron
och elevernas behov av stod.

o Stddinsatser f6ljs inte alltid upp. De vanligaste stodinsatserna ir
fler lektioner och mer tid till arbetsuppgifter for elever 1 behov
av stdd. Nir dtgirderna inte ger effekt tenderar skolorna trots
detta att upprepa samma stédinsatser igen.”

5.3.3  Olika syn pa ansvaret for elevens motivation

Bland lirare och rektorer varierar synen pa vem, eleven eller skolan,
som bir ansvaret for att eleverna ir motiverade och bibehiller sin
motivation fér gymnasiestudierna under utbildningen. I en under-
sokning om elevers behov av sirskilt stéd frin 2010 framgir bl.a.
att vissa rektorer som ingick 1 studien ansdg att det var skolans
uppdrag att skapa motivation hos eleverna, medan andra rektorer

33 Skolinspektionen: Undervisning pd yrkesprogram. Kvalitetsgranskning, rapport 2014:5.

** Se t.ex. Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga studieavbrott. 2015;
Skolverket: Elevroster om yrkesintroduktion som en vig till ett arbete. 2015.

%> Skolinspektionen: Varannan i mil. Om gymnasieskolans (o)férmiga att {3 alla elever att
fullfélja sin utbildning. 2009; Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete med att férebygga
studieavbrott. 2015.
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tvirtom snarast stillde som krav att eleverna skulle vara motiverade
for att de stodinsatser som skolan erbjod skulle fungera.

I en annan undersdkning frdn 2012 som byggde pd intervjuer
med gymnasielirare menar rapportforfattarna att vissa lirare
tenderade att forklara elevernas bristande motivation med faktorer
hos de enskilda eleverna snarare in med att motivationen var nigot
som skolan hade mojlighet att paverka. I studien beskrivs t.ex. elev-
erna som “passiva” och ”inte milinriktade”.’® Skolverket menar i en
rapport frdn 2015 att vissa lirare inte riktigt vill inse att en elev ir
pd vig att avbryta sina studier bl.a. eftersom det skulle kunna fi
lirarens egen undervisning att framstd som délig.”

5.3.4  Kanslan av sammanhang viktig for motivationen

Av en doktorsavhandling frin 2013 om elever som gitt pd ett
individuellt program (IV) inom ramen fér den tidigare gymnasie-
skolan, (Lpf94) och som hade haft en hég frinvaro i grundskolan,
framgdr att skoltrétthet och dilig motivation lett till en form av
uppgivenhet och slutligen till ogiltig franvaro. Bristen pd motivation
handlade bdde om att komma till skolan och vil dir kinna
motivation att prestera tillrickligt for att nd kunskapskraven. I av-
handlingen understryks behovet av att skapa ett meningsfullt
sammanhang fér eleverna i skolan priglat av varje individs del-
aktighet, kinsla av tillhorighet och gemenskap samt férutsittningar
att skapa meningsfulla relationer i en inkluderande undervisning.”

Aven andra forskare har lyft fram den avgérande betydelsen av
kinslan av sammanhang f6r elevers motivation att delta i under-
visningen. Detta benimns i den aktuella litteratur kasam™® (kinslan
av sammanhang). Kasam-begreppet inkluderar tre delar:

e begriplighet

% Lundgren M och Carlsson L: Delaktighet i gymnasieskolan? i Henning Loeb I och Korp
H: Lirare och lirande 1 yrkesprogram och introduktionsprogram. 2012.

%7 Skolverket: Varfér hoppade du av? En studie om orsakerna till att ungdomar byter studie-
inriktning eller hoppar av gymnasiet. 2007.

3% Andersson H: En bro mellan hégstadiet och gymnasieskolans nationella program. Elever
med erfarenheter av det individuella programmet berittar. Malmé hogskola. Malmé Studies
in Educational Sciences Licentiate Dissertation Series 2013:28. 2013.

% Begreppet kasam ir myntat av Aaron Antonovsky. Se Antonovsky A: Hilsans mysterium.
(2009) [1987).
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e hanterbarhet

e meningsfullhet.

I skolsituationen innebir begriplighet att en elev inte ska behova
overrumplas av aktiviteter som han eller hon inte ir informerad om
och dirmed inte forberedd pd nir eleven kommer till en lektion.
Avsaknad av information om lektionsuppligget kan enligt den
aktuella forskningen leda till att eleverna kinner ridsla for att g8 till
vissa lektioner. Hanterbarhet handlar om att understédja elevens
sociala férmdga att mota de krav som stills 1 skolan. En hog grad av
hanterbarhet minskar risken att uppleva sig som ett offer. Menings-
fullbet ir en motivationskomponent som understryker vikten av att
vara delaktig i de processer som formar det egna livet och att upp-
leva dem som utmaningar virda att investera 1.*

5.3.5 Den sociala situationen i skolan ar betydelsefull for
motivationen

Det sociala samspelet mellan elever samt mellan elever och lirare kan
paverka elevernas studiemotivation. Om eleverna upplever den
sociala situationen som negativ kan detta minska motivationen. I en
Skolverksundersékning om orsakerna bakom studieavbrott frin
2012 uppgav elever att de inte kint sig hemma 1 klassen eller att de
haft svirt med de sociala kontakterna i skolan. Ambitionsnivan i
klassen upplevdes ofta som att den inte Sverensstimde med den
egna. Detta sinkte elevernas motivation och intresse for skol-
arbetet."

I en undersdkning om orsakerna bakom studieavbrott genom-
ford av Ungdomsstyrelsen 2013 angav ménga av de 379 ungdomar
som ingick 1 undersékningen att den upplevda férekomsten av
krinkningar och mobbning samt bristande pedagogiskt stéd var de
frimsta anledningarna till att eleverna limnat skolan.*

“Strand A-S: Skolk ur elevernas och skolans perspektiv. En intervju- och dokumentstudie.
Dissertation series no 43. 2013.

‘1 Skolverket: Gymnasial lirlingsutbildning de tre férsta dren 2008-2011. Deltagande,
elevernas erfarenheter och studieresultat. Rapport 373. 2012.

2 Ungdomsstyrelsen: 10 orsaker till avhopp. Temagruppen Unga i arbetslivet. Rapport 2013:2.
2013.
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5.3.6  Stress i gymnasieskolan

Minga gymnasieungdomar upplever att de ir stressade. Stress kan
pdverka studiemotivationen negativt, vilket 1 foérlingningen kan
leda ull studieavbrott. Negativ stress bland gymnasieelever kan
orsakas av ménga olika faktorer — bide sddana som har sin grund i
skolarbetet eller studiesituationen och sidana som inte har det.

Den psykiska ohilsan bland unga har 6kat. Andelen unga mellan
16 och 19 &r som beddémer sitt allminna hilsotillstdnd som bra eller
mycket bra har minskat sedan 2010.” Flickor ir ocksd betydligt
mer stressade dn pojkar. Enligt Skolverkets dterkommande attityd-
undersékning kinner sig allt fler av de ildre eleverna stressade. I
gymnasieskolan kinner sig sex av tio flickor oftast eller alltid
stressade i skolan jimfért med tre av tio pojkar.*

Det ir tydligt att kinslan av stress 1 skolan 6kar ju ildre eleverna
ir. P4 frigan om de kinner sig stressade pd grund av hoga krav pa
sig sjilva svarade 55 procent av eleverna i gymnasieskolan ja.
40 procent av gymnasieeleverna kinner ofta stress pd grund av
lixor eller prov.*”

I en statlig utredning som kartlagt ungdomars stress ges en
komplex bild av orsakerna bakom stressen.” Orsaker som anges ir
bl.a. gymnasieskolans kursutformning med minga korta kurser och
lirares bristande samordning mellan dmnen och kurser, vilket kan
innebira en mycket ojimn arbetsbelastning fér eleverna med lixor,
prov och inlimningsuppgifter som kan upplevas sammanfalla.

Vissa elever upplever att studietakten 1 gymnasieskolan ir betydligt
hégre dn 1 grundskolan och att det stills hoga krav pd sjilvstindighet 1
studierna, vilket ménga varit oférberedda pd. Detta fenomen har av
Skolverket beskrivits som ”gymnasiechocken”. Sirskilt de elever som
upplever att de inte fitt tillrickligt stod 1 grundskolan uppger att de
skulle ha behévt en mer solid kunskapsbas, stéd i planeringen av
studierna och hjilp att i en god studieteknik fér att klara tempot 1
gymnasieskolan. Vissa elever blir stressade av att de upplever att deras

# Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor: Ung idag, s. 18. 2015.

* Skolverket: Attityder till skolan 2015. 2016.

 Statistiska centralbyrin: Undersdkningarna av barns levnadsférhdllanden 2013-2014. 2013.
*SOU 2006:77: Ungdomar, stress och psykisk ohilsa.
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forkunskaper inte ricker till f6r gymnasiestudierna, trots att de kanske
har héga betyg frén grundskolan.”

5.4 Franvaro och sjunkande studieresultat kan vara
en varningssignal

Frinvaro frdn undervisningen kan vara en signal om att en elev
hiller pd att distansera sig frin skolan och ett tecken pd ett annalk-
ande studieavbrott. Frénvaro kan i minga fall ocks8 leda till sjunk-
ande studieresultat.

5.4.1 Gymnasieelever skyldiga att narvara

P32 olika stillen i skolférfattningarna finns spridda bestimmelser
som pekar mot att skolan har ett ansvar for att motverka frinvaro,
frimja nirvaro och fér att férhindra studieavbrott.

I propositionen infér riksdagens beslut om skollagen 2010
uttalade regeringen att en elev som har bérjat i gymnasieskolan
méste delta 1 undervisningen d& det dr en férutsittning for att
eleven ska kunna ng utbildningsmailen.* Enligt skollagen ska en elev
1 gymnasieskolan delta 1 den verksamhet som anordnas i den avsedda
utbildningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli.* En elev som
paborjat en gymnasientbildning bar alltsd en skyldighet att nirvara. Om
en elev inte kan delta 1 skolarbetet pd grund av sjukdom eller av ndgon
annan orsak ska detta snarast anmilas till rektor. Vidare ska huvud-
mannen snarast meddela hemkommunen om en elev som inte fyllt 20
dr dr frinvarande 1 betydande utstrickning utan giltigt skil.”® Vad
giller elever under 18 &r ska rektorn iven se tll att elevens vird-
nadshavare underrittas samma dag om det inte finns sirskilda skil.”'
Ogiltig frinvaro ska ocksd noteras i utdrag ur betygskatalogen for
elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.”

¥ Skolverket: Varfér hoppade du av? En studie om orsakerna till att ungdomar byter studie-
inriktning eller hoppar av gymnasiet. 2007.

* Prop. 2009/10:165.

15 kap. 16 §, 18 kap. 16 § skollagen.

%015 kap. 15 §, 18 kap. 16 § skollagen.

>115 kap 16 § andra stycket, prop. 2009/10:165 och 18 kap. 16 § andra stycket skollagen.
5215 kap. 27 §, 18 kap. 26 § skollagen och 8 kap. 8 § gymnasieférordningen.
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Exempel pd vad som ir giltiga skil for frinvaro anges i for-
arbetena till skollagen, dir det framgdr att giltig frinvaro kan vara
sjukdom eller beviljad ledighet for enskilda angeligenheter, t.ex.
likarbesok.” Vidare kan det férebyggande och hilsofrimjade arbetet
som bl.a. elevhilsan arbetar med ses som en del i skolans arbete
med att frimja nirvaro och motverka frinvaro.

Utover regleringen i skolforfattningarna har Sverige genom att
underteckna FN:s barnkonvention férbundit sig att sirskilt vidta
dtgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.™

5.4.2 Bestiammelser om nér en elev ska anses ha lamnat
utbildningen

I gymnasieférordningen finns det bestimmelser om nir en elev ska
anses ha limnat sin utbildning. Om eleven inte kommer till den
utbildning den har antagits till, och inte heller anmiler giltig orsak
att utebli inom tre dagar efter terminens start, ska eleven anses ha
avslutat utbildningen. Om en elev vill avsluta sin utbildning utan
att slutféra den ska eleven anmiila det till rektorn. En elev som inte
fyllt 18 &r ska kunna visa att virdnadshavaren samtycker tll att
eleven slutar i fértid. Om en elev har pdbérjat en utbildning och
didrefter har uteblivit frin den under mer in en méinad 1 f6ljd, utan
att detta har berott pd sjukdom eller beviljad ledighet, ska eleven
anses ha avslutat utbildningen. Om det finns synnerliga skil far
dock rektorn besluta att eleven inte ska anses ha avslutat utbild-
ningen. Nir en elev avbryter sina studier vid en gymnasieskola med
annan huvudman in hemkommunen ska huvudmannen snarast
meddela avbrottet till hemkommunen.”

% Giltig frnvaro kan ocks3 handla om ledighet frin skolarbetet fér att utféra uppgifter som
har samband med gymnasial lirlingsanstillning och rektor kan dirutover befria en elev frin
vissa undervisningspass eller frén annat skolarbete. 12 kap. 2 § gymnasieférordningen.

3% Artikel 28 FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen.

%> 12 kap. 3—4 a §§ gymnasieférordningen.
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5.4.3  Franvaro leder till 6kad risk att inte na kunskapsmalen

Ett antal studier har beskrivit frinvaro som ett stort problem som
kan leda tll att gymnasieelever avbryter eller inte ndr mélen f6r sin
utbildning.”® Enligt en rapport frin Skolverket frin 2010 var bl.a.
hég frinvaro en av de vanligaste orsakerna till att gymnasieelever inte
fick godkinda betyg i en kurs eller flera kurser.” Aven Skolverkets
uppféljning av gymnasieskolan med fokus pi introduktions-
programmen 2014 visar att hég frinvaro ir en vanlig orsak till att
elever inte ndr behorighet till nationella program.™

5.4.4  Svenska elevers franvaro i ett internationellt perspektiv

OECD:s dterkommande mitningar av elevers kunskapsutveckling
Pisa™ visar att svenska elever har férsimrat sina kunskapsresultat i
hégre utstrickning 4n elever 1 andra OECD-linder. I OECD:s
analys av resultaten 1 Pisaundersékningen 2012 behandlades frigan
om betydelsen av hur skolklimatet paverkar nirvaron i skolan. Frigan
analyserades eftersom skolfrinvaro har negativa konsekvenser for
elevers skolresultat.

Aven om Pisaundersékningen omfattar elever i grundskolans
drskurs 9 och inte elever i gymnasieskolan, bedémer utredningen
att resultaten dven kan vara intressanta som en utgdngspunkt for
diskussionen om elevernas frinvaro i1 gymnasieskolan, inte minst
eftersom nistan alla svenska ungdomar bérjar en gymnasieutbild-
ning direkt efter avslutad grundskola.

Av OECD:s analys framkom att 15-3riga elever 1 skolsystem
inom OECD med god ordning och studiero (disciplinary climate)
hade mindre benigenhet att hoppa &ver lektioner eller skoldagar.
Dessutom visar resultaten att de elever som kom vil éverens med
sina lirare, fick extra hjilp om de behévde det, hade lirare som
intresserade sig for elevernas vilmiende och behandlade dem vil,

> Se t.ex. Skolverket: Bérja om pé nytt program i gymnasieskolan. 2012; Skolverket: Risk for
IG. 2010; Skolinspektionen: Varannan i madl. Om gymnasieskolans (o)férméga att f3 alla
elever att fullfslja sin utbildning. 2009; Skolverket: Gymnasial lirlingsutbildning de tre forsta
3ren 2008-2011. Deltagande, elevernas erfarenheter och studieresultat. Rapport 373. 2012.

*7 Skolverket: Risk f6r IG. Skolverkets aktuella analyser 2010. 2010.

>% Skolverket: Introduktionsprogram. Rapport 413. 2014.

> Pisa — Programme for International Student Assessment.
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hade mindre tendens att komma fér sent och hoppa 6ver lektioner
eller skoldagar.*

Analysen av de svenska Pisaresultaten 2012 visar att svenska
elever 1 rskurs 9 var mer frinvarande frin enskilda lektioner in den
genomsnittliga eleven 1 OECD. Nir det gillde sen ankomst uppgav
drygt 21 procent av de svenska eleverna att de kommit férsent till
lektioner tre ginger eller fler den senaste tvdveckorsperioden, vilket
var mest av alla OECD-linder.*' Aven klassrumsklimatet var simre
1 Sverige in 1 OECD i genomsnitt, vilket bl.a. innebar att det var
vanligare att elever storde lektionerna® eller inte lyssnade pd vad
liraren sade. Samtidigt visade undersékningen att relationen mellan
lirare och elever var nigot bittre i Sverige in OECD-genom-
snittet.”

5.4.5 Nationell kartlaggning av franvaro och narvaro i
gymnasieskolan

Eftersom frdnvaro kan vara en varningssignal om att en elev hiller
pd att distansera sig frdn skolan ir enskilda skolors och huvudmins
arbete med att f6lja upp gymnasieelevers frinvaro betydelsefullt for
att ritt dtgirder ska kunna sittas in for att forhindra att eleven
limnar skolan eller misslyckats med att nd utbildningens mal.
Skolverket genomférde 2014 en nationell kartliggning av frénvaro
och nirvaro i gymnasieskolan.®* Kartliggningen byggde pd om-
fattande enkitstudier och fokuserade frimst pd huvudmins och
skolors organisering av frinvarouppféljning, deras arbete for att
forebygga frinvaro och frimja nirvaro, liksom huvudmins och
rektorers uppfattning om detta arbete. Nedan féljer en samman-
fattande redogorelse for ndgra av de iakttagelser som Skolverket
redovisar och som ir sirskilt relevanta f6r Gymnasieutredningens
arbete.

% Detta undersdktes genom att man frigade eleverna om de hade skolkat under de tvd
veckor som féregick Pisatestet.

¢ OECD: Pisa in focus 2014/01. 2014.

62 Undersékningen avsg matematiklektioner.

 Skolverket: PISA 2012. 15-8ringars kunskaper i matematik, lisférstielse och natur-
vetenskap. Sammanfattning av rapport 398. 2013.

¢4 Skolverket: Frénvaro och nirvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning. Rapport 416.
2014.

195



Studieavbrott och ofullstidndiga studier — orsaker ... SOU 2016:77

Arbetet med att {6lja upp franvaro och frimja nirvaro

Bara den som studerar i tillricklig omfattning har ritt dll statlig
studiehjilp frin Centrala studiestédsnimnden (CSN).” Av Skol-
verkets nationella kartliggning av frnvaro i gymnasieskolan fram-
kom att 6,4 procent av de elever som beviljats studiehjilp lisdret
2012/13 fick ett beslut om indragen studiehjilp tll f6ljd av ogiltig
frénvaro, vilket motsvarande 21 878 elever. Fler pojkar (63 procent)
in flickor (37 procent) fick beslut om indragen studiehjilp. Andelen
beslut var storst bland elever i gymnasieskolans ar 3. Introdukt-
ionsprogrammen hade storst andel elever med beslut om indragen
studiehyjilp.

I Skolverkets undersokning framkom att den évervigande delen
av rektorerna uppgav att de anvinde administrativa system for
registrering av gymnasieelevers frinvaro och nirvaro for att frin-
varo skulle kunna rapporteras till vdrdnadshavarna och CSN. Av
huvudminnen ansig dock cirka tre av tio att arbetet med att
minska elevernas skolfrinvaro inte var huvudmannens ansvar och
endast tvd av tio huvudmin uppgav att deras arbete med att mot-
verka frénvaro hade varit verkningsfullt.* I Skolverkets under-
sokning framkom iven att det fanns en oklarhet 1 vad skolor och
huvudmin bedémde som ogiltig frinvaro. Flertalet huvudmin
definierade frinvaro med ogiltigt skil som frénvaro som inte hade
anmilts till skolan. Svirigheten i att bedéma vad som var giltig
respektive ogiltig frinvaro uttrycktes av flera huvudmin.*

Vad gillde orsakerna till att elever var frinvarande frdn under-
visningen utan giltigt skil angav rektorerna att elevernas hemsituation
eller sociala situation utanfér skolan var den vanligaste anledningen;
65 procent av rektorerna uppgav att detta var en ganska vanligt eller
mycket vanligt fsrekommande orsak. Aven stress och en upplevelse av
héga prestationskrav bedémdes av rektorerna (30 procent) var ett
ganska vanligt eller mycket vanligt skil. En lika stor andel menade att
strategisk frdnvaro, dvs. att elever valde att stanna hemma frin vissa
lektioner for att studera till andra, var en ganska vanligt eller mycket

% Elever med hég ogiltig frinvaro ska rapporteras till CSN. Ett beslut frdin CSN leder till att
eleven blir av med sin studiehjilp.

6 Skolverket: Frdnvaro och nirvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning. Rapport 416.
2014.

¢7 Skolverket: Frénvaro och nirvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning. Rapport 416.
2014.
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vanligt férekommande orsak. Diremot menade en majoritet av
rektorerna (74 procent) att svdrigheter att anpassa undervisningen till
elevernas behov eller att krinkande behandling (90 procent) inte var
vanliga orsaker till elevernas frinvaro.*®

Hinder for arbetet med franvaro och nirvaro

Trots att flertalet skolor hade system for att registrera frinvaro fram-
gick 1 Skolverkets nationella uppféljning av frdnvaro och frimjande av
nirvaro 1 gymnasieskolan att nigra av de frimsta faktorerna som
huvudminnen bedémde hindrade det nirvarofrimjande arbetet var
dslig tillging till statistik och bristfillig uppféljning av frinvaro. Aven
bristfilliga kunskaper om frinvaroorsaker och minskade resurser till
elevhilsan utgjorde enligt huvudminnen hinder 1 detta arbete.
Ytterligare en svirighet som huvudminnen pekade pd i arbetet med
att félja upp och motverka ogiltig frinvaro var att eleverna fyllde 18 &r
och blev myndiga under sin gymnasietid. Detta medfoérde ofta att
kontakten mellan hemmet och skolan forsvagades eller férsvann helt.
Men iven vissa vdrdnadshavares attityd till skolan uppfattades som
bekymmersam av bide huvudmin och rektorer. Dessa virdnads-
havares bristande ansvarstagande for elevernas skyldighet att nirvara
yttrade sig bl.a. genom att de tog med sina barn pd semesterresor mitt
i terminen. Aven elevernas bristande motivation och skoltrétthet
utgjorde ett problem. Flera rektorer i undersdkningen beskrev hur
trotta elever forsov sig pd grund av dataspelande eller sena vanor.
Psykisk ohilsa och sociala problem, tillsammans med stress,
dngest och héga prestationskrav, uppgavs vara nigra av de absolut
storsta problem som elever och skolan hade att hantera. S&dana
faktorer bidrog till en ond spiral f6r eleverna. Att eleverna midde
diligt kunde leda till frinvaro, vilket 1 sin tur kunde ¢ka stressen
och framkalla &ngest. Flera rektorer efterfrigade bittre samarbete

med externa aktdrer som t.ex. primirvirden, barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP) och behandlingshem.®’

¢ Skolverket: Frdnvaro och nirvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning. Rapport 416.
2014.
¢ Skolverket: Frénvaro och nirvaro i gymnasieskolan — en nationell kartliggning. Rapport 416.
2014.
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5.5 Arbetet med att forebygga studieavbrott

Som framgdr av genomgingen ovan kommer sillan ett studie-
avbrott som en blixt frin klar himmel. Samtidigt innebir fére-
komsten av varningssignaler att det finns en méjlighet att agera for att
motverka studieavbrott, om skolan ir uppmirksam pd dessa tecken. I
det hir avsnittet beskrivs nigra av de insatser som gors for att for-
hindra studieavbrott och vilka arbetssitt som har visat sig vara verk-
ningsfulla. Dessa arbetssitt beddms dven vara relevanta for att frimja
att eleverna ndr mélen f6r utbildningen.

5.5.1 Forskning om och praktiska erfarenheter av arbete for
att férhindra studieavbrott

Genomgéngen ovan visar att det finns ett antal undersékningar och
granskningar av orsakerna till studieavbrott frdn svensk gymnasie-
skola och vilka varningssignaler som kan féregd studieavbrott eller
indikera att eleven inte kommer att nd méilen for utbildningen. Vad
giller den svenska preventionsforskningen relaterad till frigan om
studieavbrott ir denna emellertid begrinsad. Diremot finns en
storre mingd internationella forskningsstudier som kan bidra med
viktig kunskap. Denna forskning visar att arbetet med att motverka
studieavbrott kan genomféras 1 flera olika parallella processer. En
del i arbetet kan sigas handla om att frimja nirvaro och deltagande,
exempelvis genom en god generell undervisning och en trygg skol-
milj6. En annan del i arbetet for att motverka studieavbrott riktar
sig mer specifikt till de elever som av olika skil pdborjat en process
mot studieavbrott. Forskningen visar att det ir av central betydelse
att skolan identifierar dessa elever samt utreder och sitter in
dtgirder som utgdr frin elevens behov.”

Som en del av EU:s strategi foér att minska andelen ungdomar
som avbryter sina studier i fértid har EU avsatt medel for att med-
finansiera olika projekt i EU:s medlemslinder.”! T Sverige har
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som en del i detta arbete

7% Uppgifter fran Plug In och Pluginnovation http://pluginnovation.se/ 161009.
! Europeiska kommissionen: Reducing early school leaving: Key messages and policy
support. 2013.
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tagit initiativ till projektet Plug In som har pigdtt sedan 2012.”
Projektet, som ir det storsta i sitt slag i Sverige, syftar till att finga
upp de elever som l6per storst risk att avbryta sina studier och att
motivera ungdomar som redan har avbrutit att dteruppta sina gym-
nasiestudier.

Inom ramen fér Plug In har en forskarledd nationell, digital
plattform kallad Pluginnovation upprittats med stéd av Vistra
Gotalandsregionen. Syftet med den digitala plattformen dr att
samla och sprida resultatet av vetenskapliga undersokningar och
beprévade metoder som ir centrala fér personer som arbetar med
att motverka studieavbrott. Den befintliga forskningen och de
praktiska erfarenheter som gjorts inom ramen fér Plug In-projektet
pekar pd att utvecklingen av rutiner och system for att identifiera
riskindikatorer och avbrottsrelaterad information ir det forsta
steget som skolor och huvudmin behover ta f6r att kunna planera
ett verksamt férebyggande arbete mot studieavbrott.

Redogorelsen nedan om effektiva metoder for att forebygga och
forhindra studieavbrott bygger tll stor del pid de forsknings-
sammanstillningar som genomférts inom ramen fér Plug In samt de
praktiska erfarenheter som utvirderats och systematiserats av forskare
inom projektet.

5.5.2  Ett elevcentrerat arbetssatt — en central utgangspunkt

Forskningen om studieavbrott och studiemisslyckanden pekar pd
att ett helhetsperspektiv pa eleverna i relation till skolsituationen ir
en viktig forutsittning for att kunna utveckla verksamma fére-
byggande insatser. Skolan behover utreda vad som hindrar elever
frdn att komma till skolan, delta 1 undervisningen och lyckas med
sina studier. I detta arbete behéver dven behov som stricker sig
utanfér det pedagogiska stddet beaktas. Ett individ- eller elev-
centrerat arbetssitt ir dirfor en grundliggande utgingspunkt i
arbetet med att férebygga och motverka studiemisslyckanden och
kan 1 minga fall vara en férutsittning for att vriga insatser ska

kunna f§ avsedd effekt.

72 Projektet samordnas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och finansieras dels
med EU-medel frén Europeiska socialfonden genom Svenska ESF-ridet, dels genom med-
finansiering frin de kommuner och regioner som deltar i projektet.
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Figur 5.1 Modell for ett elev/individ-centerat arbetssatt

Samverkan Flexibilitet

Individcentrerat
arbetssatt

Koll och

URRRline Bemotande

Kélla: Pluginnovation.

Internationella studier pekar pd att effektiva metoder for att fore-
bygga studieavbrott ir att stirka elevers involvering (engagement)
och motverka distansering (disengagement) frin skolan och skol-
arbetet. Med utgdngspunkt i denna forskning har man inom ramen
for arbetet med Plug In identifierat ett antal framgingsfaktorer
som sammanfattas 1 begreppen uppfoljning, bemétande, flexibilitet
och samverkan (se figur 5.1 ovan). Aven Skolverket bedémer att
dessa framgingsfaktorer overensstimmer vil med det som fram-
kommer i rapporter frin Skolverket, Skolinspektionen, SKL och
Europeiska kommissionen.”

73 Skolverket: Redovisning av genomférandeplan av uppdraget att genomféra verksamhetsnira
insatser f6r huvudmin och gymnasieskolor f6r att férebygga avhopp frén gymnasieskolan givet i
regleringsbrevet 2016. Dnr U2015/05478/UF. 2016-03-23. Se t.ex. Sveriges Kommuner och
Landsting Motverka studieavbrott. 2012; Europeiska kommissionen. A whole school approach to
tackling early school leaving. Policy messages. 2015; Skolinspektionen: Gymnasieskolors arbete
med att frebygga studieavbrott. 2015.
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Nedan beskrivs oversiktligt de arbetssitt som tar sin utgdngs-
punkt i de aktuella framgingsfaktorerna och som visat sig verk-
ningsfulla f6r att motverka studieavbrott och studiemisslyckanden.

Uppf6ljning

Forutsittningarna att 1 tid sitta in 4tgirder for att forhindra
studieavbrott férbittras pd skolor som tidigt identifierar signaler
om att elever bérjat distansera sig frdn skolan och lirandet, t.ex.
genom Okad frinvaro och sjunkande studieresultat. Genom en tidig
upptickt 6kar alltsd mojligheterna att férhindra avbrott och studie-
misslyckanden. Foér att 8stadkomma detta krivs att skolor och
huvudmin utvecklar en beredskap, rutiner och strategier fér att
uppticka och méta elevers olika behov for att man pd sd sdtt ska
kunna folja elevernas progression och helhetsutveckling nir det
giller skolresultat samt socialt, fysiskt och psykiskt vilbefinnande
liksom nirvaro. Ett aktivt uppféljningsarbete inom organisationen
ir en forutsittning for att kunna utforma ritt insatser 1 ritt tid och
sikerstilla att ansvarsférdelningen ir tydlig s& att inga elever hamnar
mellan stolarna.

I skolans samspel med eleverna har en tit och kontinuerlig upp-
f6ljning inte enbart visat sig fungera som ett verktyg for att synlig-
gora elevernas progression utan dven som en motivationshéjande
insats. Personal och ungdomar i de olika delprojekten inom Plug In
beskriver att det kontinuerliga uppfoljningsarbetet 1 form av
exempelvis personliga samtal och méten, kontakter via sms och
mobiltelefon eller annan respons, fungerar som en effektiv insats,
forutsatt att eleven dr delaktig 1 processen och att de mil som ut-
formas upplevs som relevanta, tydliga och méjliga att nd. Den
individuella uppféljningen uppfattas dirmed dven fylla en viktig
relationsskapande funktion.

Bemétande

Att elever upplever bemétandet 1 skolan som gott ir avgérande for
att de ska komma till skolan, delta i undervisningen och for att
olika stodinsatser ska vara verksamma. Aven relationen till klass-
kamrater och andra elever samt mojligheten att ingd 1 ett positivt
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socialt sammanhang ir viktiga faktorer som minskar risken for
studieavbrott. Ett medvetet arbete med att skapa fortroendefulla och
positiva relationer mellan elever, lirare och andra vuxna pi skolan
paverkar dirmed elevers forutsittningar att klara skolarbetet pd olika
sitt. Bemotande och forhdllningssitt dr sirskilt betydelsefulle i
samspelet med elever som har tidigare negativa skolerfarenheter.

Inom Plug In-projektet har skolor fokuserat pd att utveckla det
relationella arbetet med elever genom att exempelvis stirka
mentorskapsfunktionen™ i form av utékad kontakttid och med
hjilp av elevcoacher eller andra resurspersoner. Arbetet kan ocksd
omfatta utveckling av strategier och forhdllningssitt som lirare och
andra professionella i skolan kan anvinda i métet med elever.”

Flexibilitet

Minga insatser som visat sig verksamma for att férhindra studie-
avbrott och studiemisslyckanden ir generella kvalitetsinsatser som
kan gynna alla elever. Fér minga elever som befinner sig 1 risk-
zonen for att avbryta sina gymnasiestudier eller inte nd méilen for
utbildningen kan det ocksi behdévas mer specifika anpassningar.
Det kan handla om enskilda elevers behov av imnesstdd, sprikstéd,
stod att strukturera sitt skolarbete eller praktiskt vardagsstod for
att kunna ta sig till skolan och delta i undervisningen. En del elever
behéver stdd 1 en social utsatt situation fér att uppnd ett storre
psykiskt eller fysiskt vilbefinnande och dirmed {8 skolsituationen
att fungera. For unga som har tidigare negativa skolerfarenheter
och inte har studerat eller varit i annan sysselsittning under en lingre
period kan vigen tillbaka tll studier ta tid och behéva omfatta
mindre traditionella dtgirder. De tgirder som kan behdvas varierar
alltsd och kriver flexibilitet pd sivil organisationsnivd som 1 de
specifika i insatserna.

74 Jfr dven Stenberg A: Att vilja utbildning. Betydelsen for individ och samhille. 2016.

7> Uppgift frdn Plug In. Det férhillningssitt som beskrivs som verksamt ir ett coachande
och salutogent férhédllningssitt. Aven motiverande samtal (MI) har visat sig vara ett effektivt
verktyg i samtalen med elever. http://pluginnovation.se/ himtat 161009.
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Samverkan

For att elever som riskerar att avbryta sina studier eller att inte nd
mélen f6r sin utbildning ska f8 det stod han eller hon behéver krivs
samverkan mellan olika kompetenser i och utanfér skolan. En
viktig del av samverkan pd individnivd ir att skapa en sammanhéllen
process kring elever som ir 1 behov av stéd frin ménga olika
professionella. Inom skolan innefattar denna samverkan ofta frimst
elevhilsan, imneslirare, mentorer, resurslirare och studie- och
yrkesvigledare. Vad giller samverkan med det omgivande samhillet
kan det vara viktigt att skolan stédjer elever och virdnadshavare i
kontakterna med andra samhillsfunktioner. Fér den enskilda
ungdomen och dennas virdnadshavare kan det vara svirt att veta
vart man ska vinda sig och vilken typ av stdd olika sambhills-
funktioner kan ge. Genom tydlig samverkan s&vil inom skolan som
mellan skolan och andra samhillsfunktioner, t.ex. hilso- och sjuk-
varden eller socialtjinsten, kan antalet kontakter reduceras och
underlittas.”® T avsnitt 5.5.5 nedan beskrivs behovet av samverkan
mellan skolan och andra samhillsaktorer.

5.5.3  Elevhdlsans arbete med att forebygga studieavbrott och
studiemisslyckanden

Enligt skollagen ska det finnas elevhilsa f6r eleverna i bl.a. gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. I lagen regleras bla. vilka kom-
petenser som ska ingd i elevhilsan. Fér medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgdng till skollikare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgdng
till personal med sddan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses.” I skollagen finns ocksd
bestimmelser om trygghet och studiero. Enligt bestimmelserna ska
utbildningen utformas p3 ett sddant sitt att alla elever tillforsikras
en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero” och anknyter
till skolans hilsofrimjande arbete.

7¢ Pluginnovation.
772 kap. 25 § skollagen.
78 5 kap. skollagen.
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Fokus pa forebyggande och hilsofrimjande dtgirder

Undersokningar som Folkhilsoinstitutet (numera Folkhilsomyndig-
heten) och Skolverket genomfért visar att en majoritet av barn och
ungdomar i Sverige kinner sig friska, ir néjda med sina liv och trivs
1 skolan. Skoltrivseln minskar dock med stigande dlder, och trots
viss osikerhet om utvecklingen tyder mycket pd att férekomsten av
psykiska, sociala och psykosomatiska problem har ¢kat bland unga
minniskor de senaste drtiondena. Kungliga Vetenskapsakademin har
sammanstillt resultat frin en stor mingd forskning om skola,
lirande samt barns och ungdomars psykiska hilsa. Enligt denna
forskning finns det ett tydligt samband mellan skolprestationer och
ungdomars psykiska hilsa.

En utgdngspunkt for elevhilsans arbete dr att hilsa och lirande
paverkas och frimjas av samma generella faktorer. Bland annat 1
forarbetena till bestimmelserna om elevhilsan i skollagen” betonas
hur lusten att lira dr starkt kopplad till kidnslan av hilsa och vil-
befinnande. God fysisk och psykisk hilsa leder till 6kat vilbefin-
nande och dirmed bittre férutsittningar fér lirande hos den
enskilda eleven. Med sitt breda uppdrag och med sina kontakter
med olika delar av skolorganisationen ingdr elevhilsan dirfér som
en viktig del i skolans arbete med att frimja elevernas hilsa och i
forlingningen forhindra studieavbrott.

Elevhilsans arbete kan delas in 1 drgirdande, frimjande och fére-
byggande insatser. Arbetet kan bedrivas mot individer, grupper eller
pd organisationsnivd.*® I propositionen som lig till grund for
riksdagens beslut om den nu gillande skollagen framhills att elev-
hilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande samt att
elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.*’ T pro-
positionen beskrevs vidare hur elevhilsan ska ha ett ansvar for att
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvixt-
villkor och att elevhilsan i det individuellt inriktade arbetet har ett
sirskilt ansvar fér att undanréja hinder fér varje enskild elevs
lirande och utveckling®. Enligt Skolinspektionen innebir detta att
elevhilsan ska identifiera inlirningssvirigheter hos enskilda elever

7% Jfr SOU 2000:19, Fran dubbla spar till Elevhilsa, kap. 5, och prop. 2001/02:14.
% Skolverket och Socialstyrelsen: Vigledning fér elevhilsan. 2014.

81 Prop. 2009/10:165, s. 277.

82 Prop. 2009/10:165, s. 276.
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och arbeta for att alla elever ska f4 méjlighet att nd kunskapsmadlen i
skolan.”

Elevhilsans utmaningar

Det saknas till stor del undersdkningar som specifikt giller elev-
hilsan 1 gymnasieskolan, men i en enkitundersékning genomférd
av SKL 2015 riktad till kommunala huvudmin om grundskolans
elevhilsa ges en bild av elevhilsans stérsta utmaningar generellt
sett. I sina svar tar 1 princip samtliga kommuner som svarat pd
enkiten upp behoven hos nyanlinda elever och hos elever som
behover extra anpassningar eller sirskilt stod. Aven behovet av att
utveckla arbetet med inkludering och att méta 6kande psykisk
ohilsa bland eleverna tas upp som centrala frigor fér elevhilsan. En
annan stor utmaning for elevhilsan som de svarande pekar pd ir att
det behovs 1osningar for elever med langvarig skolfrinvaro.*

OECD menar att det finns stora risker med svenska skolors
elevhilsoarbete. Bland annat bedéms att férekomsten av skol-
skoterskor, skollikare och skolpsykologer pd skolor i Sverige vara
uppseendevickande 13g. Konsekvensen kan enligt OECD bli att
skolorna prioriterar det individuellt inriktade dtgirdande arbetet pd
bekostnad av det generellt inriktade foérebyggande och hilso-
frimjande arbetet.”

Skolinspektionens granskningar av tillgingen till elevhilsa visar
vidare att elevhilsan lider av tidsbrist, vilket gor att det dr svirt att
hinna med det férebyggande och hilsofrimjande arbetet. Trots att
fokus for elevhilsans arbete ska vara hilsofrimjande och fére-
byggande visar vissa undersékningar att arbetet i stillet har en ton-
vikt pd dtgirdande insatser.®

Skolinspektionen har ocksd i1 ett antal granskningar kritiserat
skolors och huvudmins arbete med elevhilsa. Bland annat har
myndigheten pekat pd att rektorer och lirare brustit i att samrida
med elevhilsan vid utredningar om sirskilt stéd, att nigon eller

8 Skolinspektionen: Kunskapséversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete. Dnr
2014:2123. 2014.

8 SKL: Nulige och utmaningar i elevhilsan. 2015.

% OECD: Mental Health and Works: Sweden. 2013.

8 Skolinspektionen: Kunskapséversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete. Dnr
2014:2123. 2014.
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nigra av elevhilsans kompetenser saknats eller att tillgdngen till
elevhilsan bedémts vara bristfillig eftersom kompetenser endast
képts in vid behov. Detta har enligt Skolinspektionen medfért en
risk for att det forebyggande och hilsofrimjande arbetet blir
lidande.” Aven forskare vid Centrum fér skolledarutveckling vid
Umed universitet har visat att elevhilsans arbete i praktiken i
huvudsak ir &tgirdande, dvs. inriktat pd insatser for att avhjilpa
problem nir de vil har uppstitt.®

Skollagen reglerar inte hur elevhilsan ska vara organiserad, och
sittet pd vilket elevhilsan organiseras varierar mellan skolor.*” P3
en del skolor ir elevhilsan knuten till den enskilda skolan medan
elevhilsan hos andra huvudmin ir centralt placerad och arbetar for
flera skolor.” Skolinspektionen beddémer att det ir viktigt att elev-
hilsans kompetenser ir synliga och tllgingliga och att eleverna ska
veta var och nir de kan s6ka upp skolskoterskan, skolpsykologen,
kuratorn eller skollikaren. En tinkbar risk med en centraliserad
elevhilsa och en elevhilsa som upphandlas vid behov kan enligt
Skolinspektionen vara att elevhilsan saknar den nirhet och fér-
ankring som ir nddvindig for att bedriva ett mer ldngsiktigt fore-
byggande och hilsofrimjande arbete.”

%7 Skolinspektionen: Kunskapsoversikt f6r kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete. Dnr
2014:2123. 2014. Skolinspektionens granskningar har emellertid 1 huvudsak rort situationen 1
grundskolan. Eftersom f& granskningar och undersékningar fokuserar pd elevhilsan i gymnasie-
skolan har utredningen valt att sammanfattande referera olika studier och iakttagelser avseende
elevhilsan 1 stort, dven om studierna i m&nga fall avser situationen i grundskolan. Detta kan ge
en generell forstdelse for elevhilsans roll och funktion. Utredningen konstaterar i detta
sammanhang att lagstiftningen avseende elevhilsan i grundskolan och gymnasieskolan idven 1
princip dr den samma fér skolformerna, dven om bestimmelserna om elevers hilsobessk ir
uppdelade {6r olika skolformer.

8 Tornsén M: Rektors ledning och styrning av elevhilsan, i Johansson O och Svedberg L
(red.): Att leda mot skolans m3l. 2013.

% Specialpedagogiska institutet: Elevhilsan idag — 31 kommuner berittar. 2006.

% Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi: En god start — en ESO rapport om tidigt
stdd 1 skolan. 2012; Specialpedagogiska institutet: Elevhilsan idag — 31 kommuner berittar.
2006; SKL: Nulige och utmaningar i elevhilsan. 2015.

1 Skolinspektionen: Kunskapséversikt for kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete. Dnr
2014:2123. 2014.
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5.5.4  Betydelsen av en god studie- och yrkesvégledning for
att forebygga studieavbrott

Att ungdomar viljer en gymnasieutbildning vars innehdll motsvarar
deras foérvintningar och intresse ir viktigt fér att uppritthilla elev-
ernas studiemotivation som 1 sin tur dr betydelsefull f6r att elever
ska lyckas fullfslja utbildningen. Aven de val som eleverna gor
inom den gymnasieutbildning dir de befinner sig paverkar studie-
motivationen.

For att kunna gora vil underbyggda val behover elever ofta stod.
Studie- och yrkesvigledningen i skolan ska genomféras pd ett
professionellt sitt, vila pd vetenskaplig grund och syfta tll att ge
eleverna s.k. valkompetens.” Enligt Skolverket innebir detta att
eleverna pd ett strukturerat sitt ska kunna samla, analysera och sitta
samman utbildnings- och yrkesinformation samt ha firdigheter att
fatta och genomféra beslut samt hantera évergingar och vixlingar i
livet.”

Elever ska ha tillging till vigledning

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskola och
forskoleklass ha tillgdng till personal med sidan kompetens att deras
behov av vigledning infér val av framtida utbildnings- och yrkes-
verksamhet kan tillgodoses. Aven den som avser att piboérja en
utbildning ska ha tillging till vigledning.”* For att fi anstillas utan
tidsbegrinsning for studie- och yrkesvigledning ska den sékande
ha en utbildning avsedd fér sidan verksamhet.”

Enligt grundskolans liroplan ska studie- och yrkesvigledaren
eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter informera
och vigleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och yrkes-
inriktningen. Mojligheterna for elever med funktionsnedsittning
ska sirskilt uppmirksammas.”

%2 Skolverket: Allminna rid. Arbete med studie- och yrkesvigledning. 2013; Skolverket:
Kvalitet i studie- och yrkesvigledning — Hela skolans ansvar. 2008.

% Sultana R G: Learning Career Management Skills in Europe. 2010.

2 kap. 29 § skollagen.

% 2 kap. 30 § skollagen.

% SKOLFS 2010:37 avsnitt 2.4 och 2.6.
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I gymnasieskolans liroplan konstateras att studie- och yrkes-
vigledning i vid mening har stor betydelse. Studie- och yrkesvig-
ledningen ska enligt liroplanen organiseras si att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som skolan
erbjuder och infér val av framtida utbildningar och yrken. Skolans
malsittning ska vara att varje elev medvetet ska kunna ta stillning
till sin fortsatta studie- och yrkesinriktning pd grundval av samlade
erfarenheter och kunskaper, ¢ka sin férmdga att analysera olika val-
mojligheter och bedéma vilka konsekvenser dessa kan ha samt ha
kinnedom om arbetslivets villkor, sirskilt inom sitt studieomride.
Skolan ska bl.a. bidra med underlag f6r elevernas val av utbildning
och yrke samt informera och vigleda eleverna infér deras val av
kurser, fortsatta utbildning och yrkesverksamhet. Skolans personal
ska ocksd motverka sddana begrinsningar 1 valet som grundar sig pd
forestillningar om koén eller pd social eller kulturell bakgrund. I
undervisningen ska kunskaper och erfarenheter frén arbets- och
samhillsliv som eleverna har eller skaffar sig under utbildningens
gdng utnyttjas och bidra till att presumtiva elever fir information
om skolans utbildningar.”

Enligt Skolverket behéver rektorn se till att det finns forutsitt-
ningar for samverkan pd skolan. Studie- och yrkesvigledarens roll
ir central 1 arbetet med information och vigledning och i viss min
dven i undervisningen inom omridet.” Det ir emellertid inte den
enskilda studie- och yrkesvigledarens uppgift att axla hela ansvaret
for skolans vigledning dven om studie- och yrkesvigledaren har
sirskild kompetens inom omrddet. Lirare kan 1 undervisningen
t.ex. koppla delar av kursplaners och imnesplaners centrala innehdll
till elevens framtida studie- och yrkesval. Denna typ av inslag
behover tydliggdras som en del av studie- och yrkesvigledningen si
att eleven kan koppla kunskaperna till sin egen studie- och yrkes-
valsprocess.” For att dstadkomma en sidan helhet behdver rektorn
enligt Skolverket se till att det 1 undervisningen finns férutsittningar
for samverkan mellan lirare och studie- och yrkesvigledare.'®

7 SKOLFS 2011:144 avsnitt 2.4.

% Skolverket: Allminna rid. Arbete med studie- och yrkesvigledning. 2013.

9 Skolverket: Stodmaterial f6r studie- och yrkesvigledning i undervisningen fér grundskola
och gymnasieskola. 2012 respektive 2013.

www.skolverket.se 160922.

19 Skolverket: Allminna rid. Arbete med studie- och yrkesvigledning. 2013.

208



SOU 2016:77 Studieavbrott och ofullstandiga studier — orsaker ...

Arbetet med studie- och yrkesvigledning ska alltsd integreras i
undervisningen.

Tillgdngen till studie- och yrkesvigledning varierar

Skolverket menar att elevernas kunskaper om arbetsmarknaden och
integreringen av studie- och yrkesvigledning i1 undervisningen
behéver stirkas. Myndigheten bedémer att studie- och yrkesvigled-
ning hos minga huvudmin ir en ligt prioriterad verksamhet, vilket
beror pd att kunskapen om betydelsen av studie- och yrkesvig-
ledning varierar bland dem som ska organisera, dimensionera och
fordela resurser till verksamheten.'"

P4 systemnivd finns stora variationer i antalet anstillda vigledare.
Enligt en undersékning genomférd av Lirarnas Riksférbund
ansvarar 1 vissa fall en vigledare for flera tusen elever. I genomsnitt
ansvarar varje studie- och yrkesvigledare f6r 576 elever i drskurs
7-9. 1 ungefir hilften av landets 290 kommuner ansvarar varje
studie- och yrkesvigledare f6r mellan 79 och 422 elever, men en del
kommuner saknar nistan helt vigledare, enligt undersékningen.'®

Skolverket har kunnat konstatera att det férekommer missnoje
bland ungdomarna med den studie- och yrkesvigledning de fitt 1
grundskolan. Det finns elever som uppger att de inte fitt tillfille
att férdjupa sin kunskap om olika utbildningars kopplingar till
arbetslivet, och det finns ocksd ungdomar som férmedlar att de har
saknat mojlighet att 8 information om olika utbildningar. Skol-
verket bedémer att det innebir att elevers bakgrund kan fi stor
betydelse foér dels vilka utbildningsalternativ de uppfattar finns,
dels vad de olika alternativen innebir.

Skolverket beskriver i en studie som bygger pd intervjuer med
elever som bytt studievdg i gymnasieskolan att eleverna efter en tid
upplevt att deras forsta val av gymnasieprogram “inte var deras grej”.
Det ir inte ovanligt att eleverna uppger att de inte fitt tillrickligt med
information eller vigledning infér valet till gymnasieskolan, vilket fatt

1% Skolverket: Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan? Rapport 411. 2014.
12 Lirarnas riksférbund: Vad siger statistiken om skolan 1 din kommun? Elevresultat, lik-
virdighet, resursanvindning, lirarloner och behérighet hosten 2015. 2015.
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som konsekvens att de mer rikat hamna pd ett visst program snarare
in att de aktivt sokt sig till det.'®

Elever som bytt studievig efterlyser enligt Skolverket mer
information om olika alternativ och uttrycker en énskan om mer
vigledning.'* Enligt Skolverket finns internationella studier som visar
att elever som fitt god tillgdng tll studie- och yrkesvigledning gor
firre studieavbrott och programbyten. Skolverket menar att det ir s3
pass minga elever som bérjar om pd ett nytt program i gymnasie-
skolan, vilket ofta forlinger studietiden, att det finns ekonomiska
incitament for kommunerna att satsa pd férebyggande insatser.
Samtidigt understryker Skolverket att det ir viktigt att omstarter inte
ses som misslyckanden for enskilda elever.'”

5.5.5 Vikten av att skolan samverkar med andra
samhallsfunktioner

Som framgar ovan finns det mdnga orsaker till studieavbrott och att
elever inte ndr mélen for sin utbildning. Ungdomars behov av st6d
och hjilp kan vara komplexa. Skolan kan genom sina insatser stédja
eleven i den pedagogiska situationen och med férebyggande och
hilsofrimjande insatser. Vissa ungdomar har emellertid behov av
stdd och insatser dven frin andra myndigheter och samhillsfunk-
tioner utanfér skolan, t.ex. socialtjinsten, hilso- och sjukvirden
eller polisen. Genom att skolan identifierar behov och samverkar
med det omgivande samhillet 6kar forutsittningarna fér att ung-
domar fir professionell hjilp av ritt samhillsinstans. Som framgar
av avsnitt 5.5.2 ovan dr samverkan dven en betydelsefull framgings-
faktor 1 det praktiska arbetet med att motverka studieavbrott. Flera
utredningar har emellertid kunnat konstatera att det finns problem
avseende ansvars- och rollférdelning mellan de samhillsfunktioner
som ofta behover ingd 1 samverkande insatser for att hjilpa
elever.'” Enligt Utredningen om utsatta barn i skolan frin 2010

1% Skolverket: Gymnasial lirlingsutbildning de tre férsta dren 2008-2011. Deltagande,
elevernas erfarenheter och studieresultat. Rapport 373. 2012.

1% Skolverket: Bérja om pd nytt program i gymnasieskolan. Statistik och elevroster. Rapport
376.2012.

1% Skolverket: Bérja om pd nytt program i gymnasieskolan. Statistik och elevrgster. Rapport
376.2012.

1% SOU 2010:95: Se, tolka och agera — om ritten till en likvirdig utbildning.
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innebir den decentraliserade styrningen av skolan att skillnaderna i
verksamheten ménga ginger ir storre inom och mellan skolor in
mellan kommuner. Enligt utredningen finns signaler om bristande
kunskaper om och misstro mellan olika parter som behéver ingd i
de samverkande insatserna, t.ex. skola och socialtjinst. Otydlig-
heten om vem som har ritt att ta initiativ till samverkan har fatt tll
foljd att skolan i vissa fall avstir frin att ta initiativ till samverkan
trots att detta har varit pakallat.

Utredningen om utsatta barn i skolan betonar att det ir viktigt
att utarbeta rutiner fér samverkan, sirskilt pd individnivd. Sam-
verkan p8 individniva bygger 1 huvudsak pd den enskildas eller vird-
nadshavarnas samtycke. Finns inget samtycke kan en samverkan 1
princip inte initieras. Samverkan kan inte heller innefatta ett utbyte
av kinslig information om individen, om inte den enskilda eller
virdnadshavaren samtycker till detta eller om inte sekretess- och
tystnadspliktslagstiftningen medger utbyte av information efter en
menprévning. Utredningen menar att sambhillsaktérerna miste
verka aktivt for att f8 samtycke frin enskilda att limna ut uppgifter
inom ramen for samverkan samt, nir detta inte gir, utnyttja de
mojligheter som kan finnas 1 vissa fall att trots allt limna ut uppgifter
efter en menprévning i fall dir detta kan vara limpligt.'” Forslagen
fr&n Utredningen om utsatta barn i skolan bereds vid tidpunkten fér
publiceringen av Gymnasieutredningens betinkande i regerings-
kansliet.

Det finns flera exempel pd projekt som syftat till en forbittrad
samordning av samhillets insatser for barn och unga. Socialstyrelsen
redovisade t.ex. 2007 resultatet av ett regeringsuppdrag som innebar
att myndigheten tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska
myndigheten (SPSM) skulle analysera férutsittningarna fér att
samordna individuella planer f6r barn och ungdomar med funktions-
nedsittning.'® I rapporten féreslogs en férbittrad samordning av
socialgjinstlagen, hilso- och sjukvirdslagen och skollagen. Den fore-
slagna samordningen kom att realiseras mellan hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten. Skolan limnades dock utanfér.!” Aven i en

17.SOU 2010:95: Se, tolka och agera — om ritten till en likvirdig utbildning, s. 270 ff.

1% Socialstyrelsen: Gemensam planering — pa den enskildes villkor. 2007.

Artikelnr 2007-131-26.

1 Sedan den 1 januari 2010 finns en lagstadgad skyldighet i bide hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) 3 f § och socialtjinstlagen (2001:453) 2 kap. 7 §, som innebir att de bida huvud-
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overenskommelse mellan Socialdepartementet och SKL frin 2011,
om att genomfdra det s.k. Psynkprojektet fér att samordna sam-
hillets resurser for barn och unga som har eller riskerar att utveckla
psykisk ohilsa,'® pekas pd behovet av att tydliggéra ansvars- och
rollférdelning mellan och inom hilso- och sjukvirden, social-
tjinsten och skolan.'"

Behovet av samordning av samhillets insatser for att férhindra
studieavbrott har dven identifierats specifikt fér ungdomar som ir
foremal f6r tvingsvard. Att 6vergdngen mellan Statens institutions-
styrelse (SiS), som ir den statliga myndighet som bedriver tvings-
vird av bl.a. unga'”’; och den ordinarie skolan blir smidig och sker
utan fordrdjning ir betydelsefullt for att eleven inte ska tappa den
motivation den lyckats fi pd institutionen. Mot denna bakgrund
har SiS tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten pa
regeringens uppdrag utvecklat och prévat en modell (Sisam) for
skolsamverkan mellan SiS ungdomshem, socialtjinsten och skolan i
ungdomens hemkommun. Modellens utgingspunkt ir att de in-
blandade aktorerna ska arbeta aktivt for att inte tappa kontakten
med den ungas hemskola under institutionsvistelsen och férbinder
sig att folja en avtalad ansvarsférdelning och avtalade rutiner. Av
SiS slutredovisning till regeringen framgar att resultatet av projektet
ir forsiktigt positivt.'? Exemplet med Sisam visar att det finns sitt
pd vilket myndigheter och olika delar av den kommunala verksam-
heten kan samverka kring elever med komplexa behov, utan att
frigor om sekretess och ansvarsférdelning blir ett odverstigligt

hinder.

minnen tillsammans ska uppritta en samordnad individuell plan nir den enskilda behover
stod 1 samordningen av insatserna. Syftet r att sikerstilla samarbetet mellan huvudminnen
sd att den enskildas behov av hilso- och sjukvird och socialtjinst tillgodoses.

11® Godkinnande av en &verenskommelse om intensifierat samverkansarbetet fér barn och
ungas psykiska hilsa (S2011/6057/FS). Projektet har fitt en fortsittning genom nya
Sverenskommelser, bl.a. det pigdende projektet Uppdrag psykisk hilsa.

"M'SOU 2016:46: Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till ékad kvalitet i
utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar.

"2 Verksamheten omfattar vird och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala
problem och ungdomar som har démts till sluten ungdomsvérd.

' Statens institutionsstyrelse: Slutredovisning av regeringens uppdrag till Statens institutions-
styrelse och Specialpedagogiska skolmyndigheten — att utveckla och prova en samverkansmodell
for skolverksamheten. Dnr 1176-2013, 2016. SiS pdpekar att implementering tar tid och att
resultaten avser situationen 9 respektive 22 ménader efter att Sisamprojektet inletts.
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5.6 Sammanfattande iakttagelser

I det hir kapitlet redogér utredningen f6r hur man ska forstd och
tolka begreppet studieavbrott, vad som orsakar studieavbrott och
att elever inte nir méilen for sin utbildning samt vilka arbetssitt
som visat sig vara framgdngsrika for att férhindra avbrott och ofull-
stindiga studier.

De ca 30 procent av varje drskull som inte fir en examen p3 tre
eller fyra &r utgdrs bdde av ungdomar som helt limnat gymnasie-
skolan och elever som gir kvar i skolan utan att nd de uppstillda
kraven for en gymnasieexamen. Studieavbrott kan dirmed sigas vara
antingen aktiva eller passiva. I diskussionen om studieavbrott och
genomstromning 1 gymnasieskolan goérs ofta ingen distinktion
mellan elever som helt limnat skolan och elever som gir kvar utan
att nd mélen for sin utbildning.

En del elever limnar gymnasieskolan men dterkommer nigot eller
nigra &r senare och det kan vara svirt att avgéra om elever som inte
finns registrerade 1 gymnasieskolan paféljande &r har gjort ett ullfilligt
studieuppehdll eller om de limnat utbildningen definitivt. Enligt den
statistik som Skolverket tagit fram till utredningen ir ca 5 procent av
eleverna registrerade 1 gymnasieskolan endast ett eller tvd &r och kan
allesd sigas gora tidiga studieavbrott. Det finns dock betydande
skillnader mellan hur linge elever som bérjar sin tid 1 gymnasieskolan
pd ett nationellt program respektive ett introduktionsprogram gir 1
gymnasieskolan. Av elever som bérjar sin gymnasietid pa ett nationellt
program gor 2 procent tidiga studieavbrott. Motsvarande andel for
eleverna som bérjar sin gymnasietid pd ett introduktionsprogram ir 24
procent.

Det finns méinga olika faktorer som kan foérklara studieavbrott
eller att elever inte ndr méilen f6r utbildningen. Utbildningssystemets
dvergripande organisation och struktur, elevernas individuella forut-
sittningar och gymnasieskolans arbetssitt lyfts i olika sammanhang
fram som forklaringar. Forklaringsfaktorerna bakom elevers studie-
avbrott eller ofullstindiga studier kan vara komplexa och olika
faktorer kan dessutom forstirka varandra.

Bristen pd studiemotivation ir en dterkommande férklaring nir
ungdomar sjilva beskriver orsaken bakom att de har valt att avbryta
sina gymnasiestudier. Eleverna forklarar sin bristande motivation
med att man har haft bristande foérkunskaper frén grundskolan, att
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man inte fitt det stéd som krivts for att klara méilen, att man
hamnat p3 fel program eller att man har drabbats av en “gymnasie-
chock”, vilket innebir att eleverna varit oférberedda pd den hoga
studietakten och de okade kraven pd sjilvstindighet 1 gymnasie-
skolan jimfért med grundskolan. Vad giller vilka sociala faktorer i
gymnasieskolan som okar risken for avbrott uppger vissa elever att
de inte kint sig hemma i klassen eller att de har haft svirt med de
sociala kontakterna i skolan. En del elever upplever dven att de har
utsatts for krinkande behandling.'"* Den bristande studiemotiva-
tionen har allts flera orsaker och ska forstds i vid bemirkelse. Lig
studiemotivation handlar allts sillan om att undervisningen och
skolan inte ir tillrickligt “rolig” utan snarare om att eleverna av
olika skil upplever att skolan inte i tillricklig omfattning lyckas
mota deras behov.

Studieavbrott féregds ofta av sjunkande studieresultat och 6kad
frinvaro. Om skolan har fungerande system fér att finga upp
signalerna kan verkningsfulla dtgirder sittas in for att férhindra ett
annalkande avbrott eller studiemisslyckande. Det finns exempel pd
skolor som arbetar pi ett systematiskt sitt med att foérhindra
studieavbrott, men pd minga skolor finns brister 1 det férebyggande
arbetet. Elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen ir viktiga
funktioner for att férhindra avbrott eller att elever inte ndr utbild-
ningens mal. Bland annat Skolinspektionen har dock vid flera till-
fillen kunnat pdvisa brister i huvudminnens sitt att arbeta med
dessa funktioner. Bristerna bestdr bl.a. 1 att elevhilsan inte hinner
med det férebyggande och hilsofrimjande arbetet och att tillgdngen
pa kvalificerad studie- och yrkesvigledning inte alltid ir tillfreds-
stillande samt att vigledningen 1 for liten utstrickning integreras 1
undervisningen.

Forskning och praktiska erfarenheter visar att det finns arbets-
sitt som ir verkningsfulla fér att forebygga studieavbrott och
ofullstindiga studier. En central utgdngspunkt fér att de insatser
som gors ska vara effektiva ir att arbetet utgdr frdn den enskilde
elevens behov. Genom ett elevcentrerat arbetssitt kan framgings-
faktorer som systematisk uppféljning av elevernas utveckling och

14 Skolverket: Varfér hoppade du av? En studie om orsakerna till att ungdomar byter studie-
inriktning eller hoppar av gymnasiet. 2007; Skolverket: Studieavbrott och stddinsatser 1
gymnasieskolan. En kunskapssammanstillning. Rapport 322. 2008; SCB: Ungdomar utan
fullfsljd gymnasieutbildning. Tema utbildning. 2007.
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nirvaro, utvecklingen av fértroendefulla relationer genom ett gott
bemotande mellan elever och lirare, flexibilitet 1 arbetssittet samt
samverkan mellan olika kompetenser 1 skolan skapa goda forut-
sittningar for att elever ska stanna kvar 1 skolan och iven lyckas nd
mélen for utbildningen. Skolan behéver ocksd samverka med sam-
hillstunktioner utanfér skolan for att elever ska kunna f& en livs-
situation som gor det mojligt for dem att tillgodogora sig gymnasie-
utbildningen. Det finns dock brister i skolans samverkan med bl.a.
socialtjinsten, vilket kan bero p& en oklar roll- och ansvarsférdel-
ning samt en osikerhet om hur man ska arbeta f6r att kunna sam-
verka utan att komma 1 konflikt med t.ex. sekretesslagstiftningen
vad giller utbyte av uppgifter om enskilda ungdomar. Exempel
finns dock p& projekt dir man arbetar systematiskt for att uppritta
rutiner mellan skola, socialtjinst och statliga myndigheter for att
undanrdja dessa hinder i det praktiska arbetet. Utredningen noterar
vidare att de forslag om forbittrad samverkan mellan skolan och
andra samhillsaktdrer som Utredningen om utsatta barn i skolan'”
presenterade 2010 vid tidpunkten fér publiceringen av Gymnasie-
utredningens betinkande bereds 1 regeringskansliet.

15SOU 2010:95: Se, tolka och agera — om ritten till en likvirdig utbildning.
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