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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom beslut den 23 mars 2005 bemyndigade regeringen chefen
fér Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare for att se 6ver forordningen (1983:18) om studerande-
kirer, nationer och studentféreningar vid universitet och hégsko-
lor.

Med stéd av detta bemyndigande férordnades den 16 augusti
2005 f.d. departementsridet Kerstin Thoursie som sirskild utre-
dare. Den 1 september 2005 férordnades jur.stud. Ignacio Vita som
utredningssekreterare.

Vi antog namnet Studentkarsutredningen.

Den 6 september 2005 anhéll vi om att {8 f6rlingd tid f6r arbe-
tet.

Den 7 oktober 2005 férordnades foljande experter till utred-
ningen:

Goran Bexell, rektor vid Lunds universitet, Ruth Bourke
Berglund, handliggare vid Myndigheten foér nitverk och samarbete
inom hégre utbildning, Kristoffer Burstedt, vice ordférande i Sve-
riges forenade studentkirer samt Maria Lindqvist, departements-
sekreterare 1 Utbildnings- och kulturdepartementet.

Den 10 november beslutade regeringen om tilliggsdirektiv med
inneboérd att utredningen skulle redovisa sitt arbete senaste den 13
april 2006.

Vi éverlimnar hirmed virt betinkande "Fér studenterna — om
studentkdrer, nationer och sirskilda studentféreningar”.

Experterna instimmer i vdra bedémningar och forslag.

Virt arbete dr hirmed slutfért.

Stockholm den 12 april 2006
Kerstin Thoursie

/Ignacio Vita
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Studentkarsutredningens uppgift har varit att se 6ver férordningen
(1983:18) om studerandekarer, nationer och studentféreningar vid
universitet och hégskolor.

Sedan nuvarande bestimmelser utformades {6r ca 25 &r sedan har
mycket férindrats 1 hogskolevirlden. Antalet studenter i grundut-
bildningen férdubblades under 1990-talet, distansutbildningen
okade kraftigt, den geografiska utbyggnaden av hégskolan och nya
studiemiljéer har etablerats. Dessutom har hégskolan priglats av
starkt 6kande internationalisering. I ljuset av denna utveckling ter
sig férordningen frin 1983 dlderdomlig.

Utredningen ska bland annat:

e foresld nya tydligare och mer aktuella bestimmelser kring vad
studentkirer och nationers indama3l skall vara,

o stirka enskilda studenters ritt att 6verklaga studentkdrers be-
slut,

e Overviga huruvida det finns anledning att stirka enskilda stu-
denters ritt att 6verklaga nationers eller sirskilda studentfére-
ningars beslut,

e hitta ett system f6r hur nit/distansstudenter som liser vid flera
lirositen ska kunna fi en rimligare situation, jimfért med idag
d3 de tvingas betala flera kdravgifter,

e Overviga om mdjligheten att uppfylla nationsobligatoriet ge-
nom medlemskap i en nation eller i en studentférening som
inte bedriver nigon verksamhet och som inte tar ut nigon
medlemsavgift kan tydliggéras.
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Sammanfattning SOU 2006:36

Vara utgangspunkter

Vira forslag tar sin utgdngspunkt i det faktum att det sedan mycket
linge funnits — och alltjimt finns — tydliga bindningar och starka
omsesidiga intressen mellan hogskolorna och de obligatoriska stu-
dentsammanslutningarna.

Studentkarerna skall sjilvstindigt bevaka och kritiskt granska
utbildningen och dirmed bidra till en hég utbildningskvalitet. De
ir foreskrivna i lag och férordning och de kan inte upplésas genom
medlemsbeslut. De ir férvaltningsrepresentationer for alla studen-
ter och de ir inte sjilvstyrande f6reningar.

Utifrn dessa utgdngspunkter ligger vi fram ett forslag till re-
formerat obligatorium. Vira férslag stirker enskilda studenters in-
flytande och rittssikerhet och stirker samtidigt legitimiteten hos
studentkdrer, nationer och de sirskilda studentféreningarna. Detta
ligger en stabil grund f6r en hégkvalitativ hégre utbildning.

Vara forslag

Studentkirer:

e Studentkdrernas syfte och indamil skall vara att bevaka och
bidra till att utveckla studenternas utbildning och deras arbets-
och allminna studiemiljé samt virna studenternas rittigheter.

Den obligatoriska kéravgiften fir finansiera endast denna
verksamhet. Verksamhet som faller utanfér far finansieras pa
frivillig basis.

e Varje enskild student ges ritt att verklaga ett beslut fattat av
studentkdren. Beslutet skall upphivas om det tillkommit 1 strid
mot studentkdrens stadga eller om det strider mot studentka-
rens syfte och indamal.

Overklagandet skall géras till Overklagandenimnden for
hégskolan inom tre veckor frin det att beslutet givits till kinna.

e Hogskoleverket fir i uppdrag att granska studentkrernas verk-
samhet.

Syftet dr att bidra till studentkdrernas kvalitetsutveckling
samt att tillse att studentkrerna foljer den nya férordningen
om studentkdrer, nationer och sirskilda studentféreningar vid
universitet och hégskolor.

e Studentkdrerna faststiller en kiravgift per hégskolepoing. Stu-
denten betalar x antal kronor per poing till den studentkar eller

12
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de studentkirer som dr verksamma pd de lirositen dir studen-
ten ir registrerad.

Nationer och sirskilda studentféreningar:

e Nationerna och de sirskilda studentféreningarnas dndamil ir
att for de studenter som tillhér sammanslutningen erbjuda so-
ciala och kulturella aktiviteter samt att verka f6r att studenterna
skaffar sig erfarenheter och firdigheter som ett komplement till
studierna.

I detta syfte dger nationerna och de sirskilda studentfére-
ningarna ritt att uppldta bostider och lokaler &t studenter som
tillhér sammanslutningen.

e Varje enskild student ges ritt att dverklaga ett beslut fattat av
nationer eller sirskilda studentféreningar. Beslutet skall upphi-
vas om det tillkommit i strid mot stadga eller strider mot na-
tioners eller sirskilda studentféreningars syfte och indamal.

Overklagandet skall goras till lirositets styrelse inom tre
veckor frén det att beslutet givits till kinna.

e Den student som viljer att inte ta del av en nations eller sir-
skild studentférenings aktiviteter skall ha ritt att betala en re-
ducerad avgift.

13






Forslag till forordning om studentkarer,
nationer och studentféreningar vid
universitet och hogskolor

1 kap. Allmadnna bestammelser
Tillimpningsomrade

1 § Denna férordning innehaller féreskrifter om studentkérer, na-
tioner och sirskilda studentféreningar vid statliga universitet och
hogskolor samt om skyldighet att tillhéra sddana sammanslut-
ningar.

Denna férordning omfattar inte sddan utbildning som avses i
férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor.

Definitioner

2 § Med hogskolor avses 1 fortsittningen bdde universitet och hog-
skolor, om inte ndgot annat anges.

3 § Med studentkdr avses en sidan studentsammanslutning vid en
hégskola som hogskolans styrelse efter sirskild ansékan har god-
kint som studentkér enligt 2 kap. 13 §.

Om det finns sirskilda skil, far det finnas mer 4n en studentkar
vid samma hogskola.

4 § Med nation och sirskild studentférening avses en sddan nation
och sirskild studentférening som studerande var skyldiga att till-
héra enligt de foreskrifter som gillde omedelbart fére den 1 januari
1999, enligt férordningen (1983:18) om studerandekérer, nationer
och studentféreningar vid universitet och hégskolor.

Med nation och sirskild studentférening avses ocksd nation och
sirskild studentférening som helt eller delvis har ersatt en sddan
férening som sigs i forsta stycket.

15
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Avstingning

5§ Om en student inte soker intride i sidan studentkdr, nation
eller sirskild studentférening som studenten ir skyldig att tillhéra
enligt 2 kap. 4 och 5 §§ och 3 kap. 4 § eller l3ter bli att betala avgift
enligt 2 kap. 7 § och 3 kap. 7 §, far hogskolans styrelse besluta att
studenten skall avstingas frin undervisning och prov till dess stu-
denten har uppfyllt sina skyldigheter.

Styrelsen fir dven besluta att kurs- och examensbevis eller bevis
om doktorsexamen inte fir limnas ut till en student férrin avgift

enligt 2 kap. 7 § och 3 kap. 7 § har betalats.

2 kap. Bestammelser avseende studentkarer
Syfte

1 § En studentkir skall bevaka och bidra till att utveckla studenter-
nas utbildning, arbetsmiljé och allminna studiesituation samt virna
studenters rittigheter.

2 § En studentkar skall vara demokratiskt uppbyggd.
3 § Hogskoleverket skall granska kvaliteten i studentkarernas verk-

samhet.

Tillhorighet

4 § Den som studerar vid en hogskola skall tillhéra den studentkdr
som finns vid hégskolan.

5§ Om det finns flera studentkdrer vid en hogskola, skall studen-
ten tillhéra den studentkdr som kdrerna kommer 6verens om. Kan
kirerna inte enas, bestimmer hogskolans styrelse vilken kir stu-
denten skall tillhéra.

6 § Hogskolans styrelse skall prova frigor om enskilda studenters
tillhérighet 1 sddan studentkdr som finns vid hogskolan.

16
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Avgifter

7 § Studentkdrer fir ta ut obligatoriska och frivilliga avgifter av de
studenter som tillhér studentkdren. Den obligatoriska avgiften fir
anvindas endast for att bedriva verksamhet i enlighet med 2 kap.

1.

8 § En studentkdr skall faststilla den obligatoriska kiravgiften per
poing enligt hogskoleférordningen (1993:100) 6 kap. 2§. Den
obligatoriska avgiften som skall betalas av studenten baseras pd
omfattningen av utbildning som studenten tar del i vid hégskolan.

9 § En studentkar far inte begrinsa rittigheter som féljer av kirens
uppdrag enligt 2 kap. 1 § for student som har betalat den obligato-
riska avgiften till kdren.

10 § Hogskolans styrelse fir foreskriva att sidana avgifter som
avses i 2 kap. 7 § skall betalas fére en viss tidpunkt.

Sirskilda foreskrifter

11§ For en studentkdr skall det finnas stadgar och en styrelse.
Stadgarna skall antas av sammanslutningen.

12 § I stadgarna skall det finnas bestimmelser om

1. sammanslutningens dndamal,

2. sammanslutningens organisation,

3. ritt till intridde i och uttride ur sammanslutningen,

4. avgifter till sammanslutningen,

5. hur sammanslutningens beslut skall ges till kiinna, och

6. ritt for Overklagandenimnden fér hégskolan att undanréja
beslut i enlighet med 2 kap.19 §.

13 § En studentkdr méste vara godkind av hégskolans styrelse.

En studentsammanslutning som vill anséka hos hégskolans sty-
relse om att vara studentkar skall bifoga sina stadgar och de évriga
handlingar som sammanslutningen vill 8beropa i drendet.

I samband med att hégskolans styrelse godkinner en student-
sammanslutning som studentkdr skall styrelsen godkinna de be-
stimmelser 1 sammanslutningens stadgar som avses i 2 kap. 12 §.
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Om en studentkdr indrar sidana bestimmelser som har fast-
stillts enligt tredje stycket, skall de nya bestimmelserna godkinnas
av hogskolans styrelse. Godkinns inte dndringen, skall studentka-
ren utan droéjsmil och stadgeenligt framligga en ny stadgeindring
for hogskolans styrelse. Om nigon ny stadgeindring inte liggs
fram inom rimlig tid eller om inte heller det nya férslaget kan god-
tas, fr hogskolans styrelse besluta att sammanslutningen skall upp-
héra att vara en studentkdr.

14 § Om inte nigot annat ir foreskrivet skall en studentkar vid en
hégskola utse och entlediga foretridare for studenterna i de organ
vid hégskolan dir foretridare for studenterna har ritt att ingd.

Om det finns flera studentkirer vid en hogskola, far de uppgifter
som avses 1 forsta stycket fullgéras pd det sitt kirerna kommer
overens om. Kan kdrerna inte enas, bestimmer hégskolans styrelse
vilken eller vilka kdrer som skall fullgéra uppgifterna.

Overklagande av studentkirs beslut

15§ Varje student som tillhér en studentkdr har rict att f3 ett
beslut fattat av studentkdren provat genom att 6verklaga det hos
Overklagandenimnden f6r hogskolan.

16 § Ett beslut 6verklagas skriftligt och skall ges in till Overklagan-
denimnden for hogskolan. T sina klagomal skall klaganden ange vil-
ket beslut som éverklagas och de omstindigheter som denne stoder
sitt overklagande pa.

17 § Overklagandet skall ha kommit in till Overklagandenimnden
inom tre veckor frin den dag di det tillkinnagavs att protokollet
over beslutet justerats.

18 § Om 6verklagandet fore klagotidens utgdng har kommit in till
lirositet eller studentkdren i stillet f6r till Overklagandenimnden
for hogskolan skall 6verklagandet ind8 provas.

19 § Ett 6verklagat beslut skall upphivas, om

1. beslutet tillkommit i strid med studentkirens stadga,

2. beslutet strider mot det indamil som anges 1 2 kap. 1 § eller
mot bestimmelsen i 2 kap. 7 §.
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Overklagandenimnden fir inte sitta nigot annat beslut i det
overklagade beslutets stille.

20 § Vid provningen av dverklagandet fir inte andra omstindighe-
ter beaktas dn sidana som klaganden har hinvisat till f6re klagoti-
dens utgéng.

21§ Om ett beslut har upphivts genom ett avgérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det or-
gan som har fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas i den
utstrickning som det ir mojligt.

3 kap. Bestimmelser avseende nationer och sarskilda
studentforeningar

Syfte

1 § Nationernas och de sirskilda studentféreningarnas indamal ir
att for de studenter som tillhér sammanslutningen erbjuda sociala
och kulturella aktiviteter samt att ge erfarenheter och firdigheter
som ett komplement till studierna.

2 § T detta syfte dger nationerna och de sirskilda studentférening-
arna ritt att, 3t dem som tillhér sammanslutningen, upplita bosti-

der och lokaler.

3 § En nation och en sirskild studentférening skall vara demokra-
tiskt uppbyggd.

Tillhoérighet

4§ Den som studerar vid en hogskola skall tillhéra sddan nation
eller sirskild studentférening som finns vid hdgskolan och som den
studerande hade varit skyldig att tillh6ra enligt de foreskrifter som
gillde omedelbart fére den 1 januari 1999, enligt férordningen
(1983:18) om studerandekarer, nationer och studentféreningar vid
universitet och hégskolor. Om tvd eller flera sidana sammanslut-
ningar gir upp 1 en ny sammanslutning skall skyldigheten i stillet
avse denna.
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5 § Skyldighet att tillhéra en nation eller en annan studentférening
giller inte sidan student som

1. bedriver studier fér vilka det omedelbart fére den 1 januari
1999 inte fanns nigon skyldighet att tillhéra en nation eller en an-
nan studentférening,

2. bedriver studier som nirmast motsvarar studier foér vilka det
omedelbart fore den 1 januari 1999 inte fanns ndgon skyldighet att
tillhéra en nation eller en annan studentférening, eller

3. tar del i utbildning som anordnas av hégskolan pd nigon an-
nan ort in hogskoleorten.

6 § Hogskolans styrelse skall prova frigor om enskilda studenters
tillhérighet 1 sidan nation eller sirskild studentférening som finns
vid hogskolan.

Avgifter

7 § En nation och en sirskild studentférening fir ta ut avgifter av
de studenter som tillhér sammanslutningen.

8 § Den student, som enligt 3 kap. 4 § ir skyldig att tillhoéra nation
eller sirskild studentférening, och som viljer att inte ta del av en
nations eller sirskild studentférenings aktiviteter skall ha ritt till
passiv tillhorighet i nationen eller studentféreningen mot enbart
administrativ avgift.

Sarskilda foreskrifter

9 § For nationerna och de sirskilda studentféreningarna skall det
finnas stadgar och en styrelse. Stadgarna skall antas av sammanslut-
ningen och godkinnas av hégskolans styrelse.

10 § I stadgarna skall det finnas bestimmelser om

1. ssmmanslutningens indamal,

2. sammanslutningens organisation,

3. ritt till intride 1 och uttride ur sammanslutningen,

4. avgifter till sammanslutningen,

5. hur sammanslutningens beslut skall ges till kinna, och internt
kunna 6éverprovas, samt
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6. ritt for hogskolans styrelse att undanréja beslut 1 enlighet med
3 kap. 12 §.

11 § Om en nation eller en sirskild studentférening dndrar sddana
bestimmelser 1 stadgarna som avses 1 3 kap 9 §, skall dndringen
godkinnas av hogskolans styrelse.

Godkinns inte indringen, skall sammanslutningen utan dréjsmaél
och stadgeenligt framligga en ny stadgeindring f6r hogskolans sty-
relse. Om ndgon ny stadgeindring inte liggs fram inom rimlig tid
eller om inte heller det nya forslaget kan godtas, f&r hégskolans
styrelse besluta att studenterna inte lingre skall vara skyldiga att
tillhéra sammanslutningen.

12 § Har en nation eller sirskild studentférening fattat ett beslut
som uppenbart strider mot sammanslutningens indamil enligt
3 kap 1§ eller som har tillkommit 1 strid med 3 kap 8 § eller sam-
manslutningens stadgar, skall beslutet efter skriftlig begiran av stu-
dent som tillhér sammanslutningen undanréjas av hégskolans sty-
relse. Begiran skall ha inkommit till hégskolans styrelse inom tre
veckor frin den dag beslutet gavs tillkinna.

Beslut av hégskolans styrelse enligt forsta stycket far inte dver-

klagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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1 Bakgrund — mer an 30 ars
utredande

Kort om studentsammanslutningarnas tillkomst

Efter forebilder som sedan medeltiden fanns vid stora europeiska
universitet bildades vid universiteten 1 Lund och Uppsala student-
nationer redan under 1600-talet. Universiteten utsdg inspektorer
fér nationerna. Sedan 1667 ir det obligatoriskt f6r studenterna att
tillhéra en nation vid dessa universitet.

De forsta studentkdrerna och fakultetsféreningarna tillkom i
mitten av 1800-talet. I det statliga regelverket nimns student-
kirerna forsta gingen i 1908 irs universitetsstatuter. De sdgs dd
som ett utfléde ur nationerna, vilka tillsammans bildade student-
kdren.

Forst 1956 fick studentkdrerna en mer sjilvstindig stillning. Det
foreskrevs da att medlemskap i nation eller fakultetsférening tillika
innebar medlemskap 1 studentkdren och att studentkdren fick rit-
ten att besluta om avgifter for sin verksamhet.

Atta &r direfter — 1964 — fick studentkiren i universitetsstadgan
en helt sjilvstindig stillning. I samband med detta blir det i stu-
dentkiren som skyldigheten att tillhéra en studerandesammanslut-
ning i forsta hand skall fullgéras. En student skall vara medlem i1
studentkdr och i férekommande fall dessutom i nation eller i fa-
kultetsférening.

Utredningar sedan 1970 ...

Sommaren 1970 tillsattes den férsta utredningen om skyldigheten
att tillhora en studentkdr, Kdrobligatorientredningen. Den hade
frimst 1 uppgift att kartligga studentsammanslutningarnas verk-
samhet och kostnader i anslutning till dessa. I betinkandet ”Stu-
dentsammanslutningarnas verksamhet” (DsU 1973:7-8) redovisade
utredningen 1 juni 1973 sina fakta och analyser. Slutsatsen var att
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det obligatoriska medlemskapet var en viktig férutsittning f6r en
verksamhet pd den aktuella ambitionsnivin. Alternativet vore bety-
dande statsbidrag. Utredningen lades aldrig till grund fér nigon
proposition.

I mars 1973 tillkallades Obligatoriekommattén med uppgift att
“préva om det betriffande just universitets- och hégskolestude-
rande foreligger sirskilda skil fér en obligatorisk anslutning till
fackliga sammanslutningar eller f6r andra former fér sambhillelig
reglering av eller stdd till sddana sammanslutningar”.

Kommittén féreslog i betinkandet “Kérobligatorium?” (SOU
1976:14) 1 februari 1976 att obligatoriet skulle avskaffas den 1 juli
1977. Dock ansdgs det virdefullt att bibehilla sammanslutningarnas
verksamhet pd en oférindrad ambitionsnivd, varfér kommittén
menade att en avgiftsskyldighet tills vidare skulle gilla. En mer var-
aktig 16sning pd frigan forutsattes pd sikt dstadkommas genom
dverenskommelser mellan stat, berérda studentsammanslutningar,
kommuner och landsting.

I propositionen 1976/77:59 om utbildning och forskning inom
hoégskolan ansig foredragande statsrdd att obligatoriet pd fore-
ningsrittsliga grunder var principiellt férkastligt och att det obli-
gatoriska medlemskapet dirfér borde avskaffas. Men detta skulle
kunna ske forst pd sikt pd grund av bland annat ldngtgdende for-
mogenhetsrittsliga konsekvenser, vilka miste 16sas genom 6ver-
liggningar mellan berérda parter. Dock skulle inga nya hégskole-
utbildningar (efter 1 juli 1977) omfattas av obligatoriet.

Riksdagen anslét sig till denna uppfattning och antog lagen
(1977:219) om obligatoriska studerandesammanslutningar. Fér-
ordningen (1977:401) om obligatoriska studerandesammanslut-
ningar utfirdades 1 anslutning till lagen.

Parallellt med vad som nu nimnts arbetade 7973 drs fri- och rit-
tighetsutredning vars forslag lag till grund f6r regeringsformens nu
gillande bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter. Dir
uttalade regeringen att bestimmelsen om negativ féreningsfrihet
inte berdrde reglerna om kdrobligatoriet, eftersom dessa inte kunde
betraktas som &skidningssammanslutningar (prop. 1975/76:209).
Riksdagen anslét sig till detta synsitt.

Kérobligatoriets forenlighet med Europaridets konvention om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna provades ocksd senare under 1970-talet. Europakommissio-
nens stillningstagande var att de obligatoriska studentsammanslut-
ningarna i Sverige inte kan betraktas som yrkessammanslutningar
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for att uppritthilla en professionell etik, inte heller som fackfére-
ningar i bemirkelsen att de representerar studenterna i arbetskon-
flikter med en arbetsgivare. Kommissionen sdg i stillet studentka-
ren som en del av universitetet och som ett sitt att formellt organi-
sera studenternas deltagande 1 administrerandet av universiteten.
Studentkirerna forefsll kommissionen vara demokratiskt samman-
satta och studenterna var fria att ta avstind (free to disagree with)
frdn politiska stillningstaganden som kiren kunde ha gjort. ?Con-
centrating all students of a university in one association in the inte-
rest of the proper administration of the University is not unreaso-
nable” var kommissionens bedémning.

Ar 1977 dillkallades Obligatorieberedningen som utarbetade tre
modeller f6r ett avskaffande av obligatoriet. I budgetpropositionen
fér 1979 behandlades dessa modeller men ingen av dem tillstyrktes.
Det saknades ett ekonomiskt utrymme foér de ca 20 miljoner kro-
nor i statsbidrag som ett slopat obligatorium ansigs kriva. Ett fort-
satt obligatorium férordades. Riksdagen dndrade sitt tidigare prin-
cipbeslut och anslét sig till det féredragande statsridet.

Efter forslag frin divarande Universitets- och hégskoleimbetet
(UHA) utformades proposition 1982/83:27 om obligatoriskt
medlemskap 1 studerandesammanslutningar. Genom indring 1 hég-
skolelagen fick regeringen bemyndigande att meddela féreskrifter
om obligatoriskt medlemskap. Det dr med stdd av detta bemyndi-
gande som férordningen (1983:18) om studerandekarer, nationer
och studentféreningar beslutades. Denna rittsliga reglering har si-
ledes gillt i snart 25 &r.

Men utredningarna har fortsatt

I februari 1989 tillkallades en sirskild utredare — 71989 drs obligato-
rieutredning — med uppgift att belysa konsekvenserna av ett av-
skaffande av kirobligatoriet. Betinkandet ”Studenten och tvings-
anslutningen. Vad hinder om obligatoriet férsvinner?” (SOU
1990:105) presenterades i slutet av r 1990. Utredningen ansdg bl.a.
att féreningsfriheten virnas om obligatoriet avskaffas och att stu-
dentkdrerna inte lingre skulle utse studentrepresentanter i hog-
skolans organ. Kostnaderna f6r att avskaffa obligatoriet uppskatta-
des till minst 45 miljoner kronor.
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Betinkandet remitterades. Ett beredningsmaterial ”Avveckling
av kirobligatoriet” (Ds 1993:9) togs fram inom Utbildningsdepar-
tementet.

Detta l3g till grund f6r en hearing till vilken rektorer fér univer-
sitet och hogskolor var inbjudna.

I propositionen om héogre utbildning fér 6kad kompetens
(prop.1992/93:169) foreslogs att kirobligatoriet skulle upphéra
den 1 juli 1995. Riksdagen biféll 1 juni 1993 detta forslag.

I september 1993 tillkallades en utredning — Kommittén for av-
veckling av kdrobligatoriet — {or att genomfora riksdagens beslut. I
mars 1994 Sverlimnades forslaget ” Avveckling av den obligatoriska
anslutningen till studentkdrer och nationer” (SOU 1994:47) som
innebar att kirobligatoriets avskaffande skulle bekostas av staten.
De statliga merkostnaderna beriknades till ca 38 miljoner kronor.
Kommittén betonade att studentkdrernas utbildningsbevakning
inte ir viktig enbart ur studenternas perspektiv, den ir ocksd av ett
starkt allmint samhillsintresse.

Efter regeringsskiftet hosten 1994 dterkom regeringen till riks-
dagen med forslag att obligatoriet skulle bibehallas (prop.
1994/95:96). Utbildningsutskottet konstaterade att det trots ett
omfattande utredningsarbete inte visat sig mdjligt att nd en accep-
tabel 16sning pd de problem som ir férknippade med ett avskaf-
fande av kdrobligatoriet. Utskottet fann att férdelarna med att be-
hilla obligatoriet viger tyngst.

Riksdagen beslutade enligt regeringens férslag och avslog mo-
tioner om att avvecklingsbeslutet skulle st3 fast.

Sedan 1997/98 har frigan om kirobligatoriet behandlats vid varje
riksméte. Viren 2005 avslogs dterigen motionsyrkanden om att
avskaffa kirobligatoriet. En annan motion gav exempel pd ett antal
indringar som borde gdras snarast inom ramen fér obligatoriet.
Motionidrerna ansdg att genomfoérda indringar vore bittre dn att
fortsitta den &terkommande debatten om obligatoriets vara eller
icke vara. De ansdg vidare att denna debatt orsakar oro och ovisshet
och kan ta bort fokus frin frigor som ir viktiga for de enskilda
studenterna. Att iven denna motion formellt fick avslds berodde pd
att direktiven till denna utredning nyligen var beslutade.

Mot denna bakgrundsteckning kan vi konstatera att vi lingtifrin
ir den foérsta utredning som arbetat med karobligatoriet. Vi har
emellertid inte haft i uppdrag att préva obligatoriets vara eller icke
vara. Vi ir istillet den férsta och hittills enda utredningen som ig-
nat arbetet &t att anpassa bestimmelserna om kirer och nationer till
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moderna forhdllanden. T det ingdr att ange tydligare och snivare
ramar f6r sammanslutningarna samtidigt som dessa fir ett tydligare
ansvar och behdller sin sjilvstindighet. Dir ingdr ocksg att 6ka en-
skilda studenters rittigheter och underlitta deras studiesituation.

Allt detta utvecklar vi nirmare 1 vdra forslag.

Endast med en verksamhet som priglas av att den r anpassad till
nutida och mer varierade studieférhillanden samtidigt som den ir
till nytta fér hogskolan, kan en obligatorisk anslutning till student-
kirer och nationer bli lingsiktigt hillbar.
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2 Utredningsarbetet

Som nimnts 1 féregdende avsnitt har vért arbete skiljt sig frén de
senaste trettio drens olika utredningar genom att uppdraget inte
gillt att ifrgasitta kirobligatoriet. Det har inte heller gillt att finna
helt nya argument till dess férsvar. Det har i stillet handlat om att
modernisera, tidsanpassa och strama upp verksamheten.

For att folja direktivens uppmaning om att modernisera de 25 &r
gamla bestimmelserna har vi analyserat och diskuterat sdvil gemen-
samma som specifika behov for olika studentgrupper — behov som
enligt vir mening ingen organisation tillmétesgar lika bra som eller
bittre dn studentkirer och nationer. Vi har samtidigt lagt ett histo-
riskt perspektiv pd studentsammanslutningarnas tillkomst och de-
batten om dessa. Vi har vidare funnit visentliga skillnader mellan
studentkdrer/nationer och ideella féreningar. Det har funnits, finns
och kommer att finnas starka och émsesidiga férhillanden mellan
lirositena och studentsammanslutningarna. De senare kan, genom
ett sjilvstindigt och demokratiskt arbete, stirka och utveckla om-
riden dir de har gemensamma intressen med universitet och hog-
skolor.

Viktiga férutsittningar och inslag i virt arbete har varit féljande.

Expertgruppen

Den férordnade expertgruppen har bidragit till, deltagit i och f6ljt
arbetet. Olika forslagsalternativ har fortlspande diskuterats och vi
har haft regelbundna sammankomster, sammanlagt fem stycken,
under tiden november 2005-mars 2006.
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Analyser av viktiga dokument

Redan nir utredningen startade foreldg en for vart arbete mycket
intressant rapport “Kéravgifter och service”, sammanstilld somma-
ren 2005 av Per Anders Strandberg vid Myndigheten f6r Sveriges
Nituniversitet. Den har vi studerat ingiende och funnit minga
aktuella och intressanta fakta av betydelse f6r vira éverviganden
och forslag.

For att {8 en bred grund for arbetet och en aktuell kunskap om
studentsammanslutningarnas verksamhet skrev vi 1 bérjan av hés-
ten 2005 till landets samtliga studentkdrer och presenterade utred-
ningsuppdraget samtidigt som vi bad om att 3 ta del av deras stad-
gar och verksamhetsberittelser/planer. Foljande studentkirer sva-
rade och gick oss tillmétes: Lundaekonomernas studentkér, Hilso-
universitets studentkir Consensus, Medicinska féreningen 1 Gote-
borg, Utbildningsvetenskapliga studentkdren vid Géteborgs uni-
versitet, Studentkiren 1 Skévde, Karlstad studentkdr, Filosofiska
Fakultetens Studentkdr i Géteborg, Uppsala studentkdr, Medi-
cinska studentkiren vid Umed universitet, Ume3 naturvetar- och
teknologkdr, Skara studentkir, Medicinska féreningen Lund-
Malmg, Sambhillsvetenskapliga studentkiren i Lund, Orebro stu-
dentkar, Jonkopings studentkar, Studentkdren vid Grafiska insti-
tutet, Teknologkaren vid Luled tekniska universitet, Chalmers stu-
dentkar, Sjukgymnasternas studentkdr 1 Stockholm, Studentkiren
vid Journalisthégskolan 1 Stockholm, Odontologiska féreningen 1
Stockholm, Socialhégskolans studentkar vid Stockholms universi-
tet, Lunds samhillsvetarkir, Kristianstad Studentkir, Studentkiren
1 Boris, Lunds Naturvetarkir, Halmstads studentkir, Falu student-
kar.

Nir det giller nationer och studentféreningar avser virt uppdrag
de sammanslutningar som ir obligatoriska. Dessa finns 1 Uppsala,
Lund och Stockholm. P4 samma sitt som {6r studentkdrerna har vi
dirfor begart tagit del av och analyserat motsvarande dokument
frin nationerna vid universiteten 1 Lund och Uppsala samt fakul-
tetsforeningarna vid Stockholms universitet. Vi har med ett un-
dantag firt tillgdng till handlingarna frin samtliga dessa samman-
slutningar. Detta analysarbete har varit viktigt infor de 6verligg-
ningar vi senare haft liksom for det fortldpande arbetet.

I 6verensstimmelse med direktiven har vi under arbetets ging
samrdtt med berdrda myndigheter och studentorganisationer m.m.
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Overlaggningar i samband med studiebesék

For att 3 inblick 1 en innovativ utbildnings- och studiemiljé har
utredningen besokt Skeria Utveckling, en kommunal organisation i
Skellefted. Dit har Umed universitet och Luled tekniska universitet
forlagt ett antal kurser till ett campus, som ocksd innefattar ett s.k.
lir-centrum med tillgdng till avancerad teknisk studieutrustning
och méjlighet att studera ett stort antal kurser pd distans frin fler
in 30 hogskolor. Overliggningarna dir med studentkdrerna och
anstilld personal gav bl.a. stéd for arbetet med att s langt mojligt
ange ramar for och tydliggéra vilka uppgifter som bér vara mest
angeligna for studentkdrerna i framtiden.

I samband med ett studiebesdk i Lund sammantriffade vi med
studentkirerna vid Lunds universitet, féretridare fér nationerna
och kuratorskollegiet dir, nationernas inspektorer samt universi-
tetsledningen. Vid alla dessa tillfillen redovisade vi arbetsliget och
diskuterade olika l6sningsalternativ.

Veckan efter beséket i Lund gjorde vi motsvarande besck 1 Upp-
sala. Aven dir hade vi 6verliggningar och samrid med studentks-
ren, nationsforetridare och kuratorskonventet samt universitets-
ledningen.

Slutligen har ett studiebesék dgt rum vid Hégskolan 1 Givle med
en overliggning med féretridare f6r hogskolans ledning samt Gefle
studentkdr.

Utredningens medverkan i konferenser och motsvarande

Styrgruppen foér samverkan fér nitbaserad hoégskoleutbildning
(Luled tekniska universitet, Mittuniversitetet, Hégskolan 1 Givle,
Utbildningsradion och Blekinge tekniska hogskola) har inviterat
utredningen till ett av sina méten for diskussion om bla. nitstu-
denters situation.

Vi har deltagit i Oberoende Studentkdrer i Samverkans (OSS)
traff 1 Skévde. Hir samtalade vi med ca 50 studentrepresentanter
frin landets sm4 och mellanstora studentkarer.

Styrelsen fo6r SFS hade frigan om studentkrsutredningen som
en punkt vid ett styrelseméte, dir vi medverkade med information
och deltog i diskussionen.

Vi deltog dven vid SFS utbildningsdagar 1 Mariefred dir vi hade
ett seminarium om utredningens arbete. Hir diskuterade vi med ett
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40-tal studentrepresentanter frdn ménga olika studentkirer i Sve-
rige.

Ovriga kontakter och samrad

I arbetets inledning hade vi besok av foéretridare f6r Smilands na-
tion vid Lunds universitet.

De obligatoriska fakultetsféreningarna vid Stockholms univer-
sitet har inbjudits till diskussion och samrdd. Till detta méte kom
representanter f6r Humanistiska foreningen, Juridiska féreningen,
Naturvetenskapliga foreningen, Samhillsvetenskapliga féreningen
samt DISK (féreningen fér studerande vid Institutionen fér data-
och systemvetenskap).

Dagen dirpd igde ett méte rum med Stockholms universitets
rektor.

Vi har haft ett méte med kanslichefen fér Sveriges Universitets-
och Hégskoleférbund.

Samrdd har vidare skett med universitetskanslern och hennes
stab.

Ostersunds studentkir har besokt utredningen fér information
och diskussion.

Aven Chalmers studentkir har besékt oss fér information och
for att ge vissa synpunkter.

Sveriges Forenade Gaystudenter (SFG) har besokt utredningen
for information och diskussion.

Skrivelser

En rad skrivelser har kommit med synpunkter, informationer, idéer
och 6nskemal. Vi vill understryka att vissa av dessa har varit av
mycket stort virde i arbetet. Samtliga finns naturligtvis 1 vart dia-
rium.

Egen undersékning

Vira direktiv nimner inte ndgot om internationaliseringen eller om
internationella férhdllanden. Trots det har det varit viktigt f6r oss
att ndgot belysa hur studenters organisationer regleras 1 andra lin-
der. Med véra begrinsade resurser i tid och ekonomi valde vi en
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billig och snabb metod. Vi anlitade EU:s informationssystem Eu-
rydike och stillde dir ndgra frigor av intresse f6r virt uppdrag. Vi
fick svar frin 18 linder — i regel frin respektive lands utbildnings-
ministerium. Vi har sammanstillt svaren och redovisar dessa i bi-

laga.
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3 Hogskolans utveckling

Direktiven anger att ett av skilen till vir utredning ir de stora for-
indringar som skett inom hogskolan den senaste tiodrsperioden
och som péverkar bide studenternas situation som kérernas verk-
samhet. D3 regleringen av kirernas verksamhet och indamal varit i
stort sett oférindrad sedan 1983 behover en versyn goras.

I detta avsnitt ger vi ndgra sammanfattande exempel pi de se-
naste decenniernas viktiga férindringar.

Fler studenter, breddad rekrytering

Nir det giller hégre utbildning har Sverige haft tvd “utbildnings-
explosioner”, dels under 1960-talet, dels under 1990-talet. Under
de senaste femton aren har antalet studenter 1 grundutbildningen
fordubblats frdn 170 000 i bérjan av 1990-talet till 340 000 host-
terminen 2004 — dirtill fanns d& ca 20 000 studenter inom forskar-
utbildningen.

Betriffande studenternas dlder och forutbildning kan noteras att
lisiret 2003/04 var nirmare hilften av studenterna ildre dn 25 &r,
drygt 20 % var éldre dn 30 &r, 10 % var dldre dn 40 &r och 4 % ildre
in 50 &r. Ungefir hilften gick ut gymnasieskolan samma ar eller 1-
2 4r innan de bérjade hégskolan. Nistan hilften av dem som bor-
jade studera 1 hogskolan hade nigon gdng deltagit i kommunal vux-
enutbildning.

Under samma lisir hade nirmare 17 % av nybérjarna vid univer-
sitet och hégskolor utlindsk bakgrund, dvs. de var f6dda utomlands
eller hade forildrar som bdda var fédda utomlands. Totalt fanns det
omkring 11 500 nya studerande vid universitet och hégskolor med
utlindsk bakgrund (utbytesstudenter oriknade). Av dessa var un-
gefir 9 000 f6dda utomlands.

Antalet studenter med behov av stéd pa grund av funktionshinder
har nirmast férdubblats under de senaste fem &ren. 2004 kontak-
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tade 4 500 studenter hogskolornas samordnare fér studenter med
funktionshinder. Det idr framférallt studenter med lds- och skriv-
svirigheter och dyslexi som stdr fér 6kningen. De flesta fick kom-
pensatoriskt, pedagogiskt stéd i form av bl.a. teckensprikstolkning,
lektorer och anteckningshjilp.

Nya studieformer

Informations- och kommunikationsteknologin har skapat revolu-
tionerande, nya studieformer. De senaste tio dren har distansut-
bildningen 6kat kraftigt — nu studerar ca 77 000 studenter, en fem-
tedel av samtliga, pd distans. Sirskilt snabb har 6kning varit sedan
2002, d& Sveriges nituniversitet etablerades.

Nituniversitetet erbjuder distanskurser som dr IT-stédda och
det 4r nitstudenter som stir f6r den stora tillvixten inom distans-
utbildningen. Myndigheten fér Sveriges nituniversitet skétte fram
till den 15 januari 2006 samordningen av hégskolornas IT-stodda
kursutbud och alla nituniversitetskurser finns samlade pi dess
webbplats.

Drygt 40 000 studenter ir registrerade hos Nituniversitetet. Mer
in hilften av dessa studenter ir dldre dn 35 &r. Jimfért med andra
studenter har de oftare arbetarbakgrund, mer sillan utlindsk bak-
grund, de bor oftare i glesbygd, de har fler barn och mer sillan stu-
diestod.

P4 flera hall har det lokalt tagits initiativ inom omradet distans-
utbildning. Ett exempel dr det samarbete som sker mellan Blekinge
tekniska hogskola, Hégskolan 1 Givle, Mittuniversitetet, Luled
tekniska universitet och Utbildningsradion {6r kursutveckling,
produktion och genomférande av nitbaserade kurser.

Den 15 januari 2006 fick Myndigheten fér Sveriges nituniversi-
tet nya uppgifter och dess namn dndrades till Myndigheten for nit-
verk och samarbete inom hégre utbildning. Den har tre huvudupp-
gifter — nimligen att frimja och stdja universitet och hégskolor i
deras arbete med

e breddad rekrytering av studenter
e pedagogisk utveckling
e IT-stddd distansutbildning i samarbete med Nituniversitetet.
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Okat ansvar for larositena

Hogskolereformen 1993 innebar en kraftigt decentraliserad beslu-
tanderitt till lirositena bl.a. genom ett nytt system for tilldelning
av resurser. De allminna utbildningslinjerna avskaffades och liro-
sitena bestimmer sjilva sitt utbildningsutbud och sin studieorgani-
sation. Reformen var ett led i den 6verging till mél- och resultat-
styrning som gillde for hela statsférvaltningen sedan slutet av
1980-talet. Den innebar bland annat att kvalitetsfrigorna kom 1 fo-
kus. Ansvaret for utbildningens kvalitet lades pd lirositena och
Hégskoleverket genomfér numera imnes- och programutvirde-
ringar och granskar dirigenom kvaliteten i utbildningen.

Hoégskolans regionalpolitiska betydelse

Frigor om universitet och hégskolor ir inte lingre strikt utbild-
ningspolitiska. Satsningar av olika slag av hégskoleutbildning har
blivit betydelsefulla inslag i bdde arbetsmarknads- och regionalpo-
litik. Sedan mer in femton 4r ser Sverige liksom méinga andra linder
en hog utbildningsnivd hos medborgarna som ett medel f6r kon-
kurrenskraft och tillvixt.

Den geografiska utbyggnaden av hégskolan har gitt snabbt. I
landet finns nu ca 40 hogskolor — minst en 1 varje lin. Flera nya
universitet har etablerats.

For tio &r sedan kompletterades hogskolelagen med den s.k.
tredje uppgiften for hégskolorna — nimligen skyldigheten att sam-
verka med det omgivande samhillet och att informera om sin verk-
samhet. Utvecklingen har inneburit att bide niringsliv och kom-
muner engagerar sig starkt 1 hur hégskolan utvecklas och byggs ut.
Exempelvis har kommunala garantier om studentbostider blivit ett
konkurrensmedel om studenterna.

Etablering av nya studiemiljéer

Det pdgdr en utveckling internationellt som brukar benimnas
”multi-university-campus” eller ”multi-institutional-campus”.
Sedan slutet av 1990-talet finns pd flera hall i Sverige en utveck-
ling 1 samma riktning, nimligen att skapa en studiemiljs, dir flera
universitet och hogskolor ir fysiskt etablerade 1 en campusmiljs
och aktiva med kurser och programutbildningar. Kombinationer
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med lircentra-service och andra utbildningsformer, tex. KY-
utbildningar och kommunal vuxenutbildning férekommer.

Det ligger ofta regionala drivkrafter bakom denna utveckling.
Insikten om att varje kommun inte kan inritta en hégskola samti-
digt som man starkt inser betydelsen av tillging p& hégskoleutbild-
ning har visat sig kunna leda till moderna och utvecklingsbara 16s-
ningar dir hogskoleutbildning med teknikens hjilp blir alltmer
platsoberoende.

Ett exempel pd en sidan studiemiljé dr *Campus Skellefted”, som
rymmer kurser frin tvd universitet, flera andra utbildningar och
olika serviceanordningar f6r de studerande.

Internationaliseringen

Den globala marknaden f6r ekonomi och handel ir en realitet och
utvecklingen gir svindlande fort. Det internationella studentutby-
tet vixer — inte minst genom EU:s utbytes- och stipendieprogram.
Bolognaprocessen hiller pd att férindra svensk hégskoleutbildning
1 enlighet med 6verenskommelsen mellan 45 europeiska stater att
skapa ett gemensamt europeiskt omrdde for hégre utbildning.

Rorligheten 6ver landets grinser har ¢kat betydligt de senaste
femton 3ren, dock har det senaste iret antalet utresande svenska
studenter minskat och uppgick lisdret 2003/04 till 27 000. Av dessa
var 6 000 utresande inom ndgot utbytesprogram, dir Erasmuspro-
grammet var stérst. Samma ldsdr fanns det 6ver 14 000 utlindska
studenter inom den grundliggande utbildningen vid svenska uni-
versitet och hogskolor. Fler an 9 000 kom hit genom ndgot utby-
tesprogram Det innebir att antalet studenter som kommer #/l Sve-
rige via utbytesprogram dr 50 % fler in de svenska studenter som
reser ut ur landet via utbytesprogram.

Grinserna blir siledes mer diffusa mellan svensk och andra eu-
ropeiska linders hogskoleutbildning. Denna utveckling innebir
dven att viktiga delar av utbildningspolitiken 1 regel faststills pd
?6vernationell” nivi, t.ex. 1 EU:s ministerrdd och EU-kommissio-
nen medan arbetet med den nationella implementeringen huvud-
sakligen skall bedrivas lokalt vid enskilda universitet och hégsko-
lor.
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Fler 6vergripande lagar skall tillampas

Under den senaste tiodrsperioden har ett antal évergripande lagar
stiftats som givit frimst lirositen men dven studentkdrer och na-
tioner stort ansvar.

Lagen (2001:1286) om likabebandling av studenter i hogskolan ir
ett exempel. Dess dndamdl ir att pd hogskoleomrddet frimja lika
rittigheter {6r studenter och att motverka diskriminering pd grund
av konstillhorighet, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning och funktionshinder.

Nira kopplad till lagen om likabehandling ir arbetsmiljolagen
(1977:1160). Den stadgar att arbetsgivaren har huvudansvaret f6r
arbetsmiljén i verksamheten och den beskriver hur detta ansvar
skall uppfyllas. Lagen jimstiller 1 stor utstrickning dem som ge-
nomgar utbildning med arbetstagare.

Viren 2006 presenterade Arbetsmiljoverket rapporten “En kart-
liggning av studenternas medverkan i arbetsmiljoarbetet pd landets
universitets och hdgskolor”. Rapporten visar tydligt att systemet
med s.k. elevskyddsombud fungerar bristfilligt pd de flesta av lan-
dets universitet och hogskolor. Vi dterkommer till denna rapport i
anslutning till vira forslag.

Den hir skildrade utvecklingen har naturligtvis fortlépande pa-
verkat verksamheten vid studentkdrer och nationer och inneburit
fler och svrare arbetsuppgifter med visentligt vidare kontaktytor.
Samtidigt har den 25 ir gamla férordningens bestimmelser om
vilka syften och indamil som skall vara styrande for arbetet knap-
past underlittat f6r sammanslutningarna att prioritera vad de skall
igna sig &t. De nu beskrivna samhillsférindringarna skall dirfor ses
som en fond till vira forslag.
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4 Synen pa studentkarer och
nationer

Som en bakgrund till vira f6rslag, som féljer i kapitlen 5-12, redo-
visar vi 1 detta avsnitt var principiella syn pd de obligatoriska stu-
dentsammanslutningarna och belyser vad som ir utmirkande foér
dessa i jimférelse med andra sammanslutningar.

I kapitel 1 har vi redovisat att studentkérer, nationer och de sir-
skilda studentféreningarna har mycket gamla anor. Sedan mer in
150 &r har alltsd dessa studentsammanslutningar och tillhérigheten
till dem reglerats genom statliga foreskrifter. Till en bérjan avsig
regleringen nationerna men utvidgades sedan till att gilla dven stu-
dentkarer och fakultetsféreningar.

Bindningen till universitet och hégskolor ir alltjimt tydlig och
stark. Hogskolelagen stadgar att regeringen fir meddela foreskrif-
ter om skyldighet fér studenterna vid hégskolorna att tillhora sir-
skilda studentsammanslutningar. Aven studenternas ritt att vara
representerade 1 hogskolornas beslutande organ slis fast 1 hogsko-
lelagen och vidareutvecklas 1 hégskoleférordningen.

Forordningen om studerandekirer, nationer och studentfére-
ningar vid universitet och hégskolor (1983:18) ger ritt till student-
kirerna att utse och entlediga foretridare for studenterna 1 hog-
skolans beslutande organ. I denna férordning finns vidare vissa be-
stimmelser om studentkirers, nationers och andra studentfore-
ningars stadgar. Den ger ocks8 ritt for hogskolans styrelse bade att
avstinga en student som inte fullgér sina skyldigheter till student-
kir och nation/férening och att besluta att utbildningsbevis eller
bevis om doktorsexamen inte fir limnas till en studerande férrin
avgiften har betalats.

Redan mot denna bakgrund ir det f6r oss uppenbart att student-
kirer och nationer/studentféreningar har f4 — om ens nigra — avgé-
rande likheter med privata—ideella féreningar.

Det har under dtminstone 35 r funnits en tvekan om studentka-
rernas och universitetsnationernas stillning. Denna oklarhet kan ha
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synliggjorts och forstirkts i ljuset av bland annat det politiska kli-
mat som rddde under slutet av 1960- och under 1970-talet. Stu-
dentrérelserna och de studentuppror som di var kraftfulla bide i
Sverige och i andra linder himtade starka engagemang ur den in-
ternationella politiken — speciellt Vietnamkriget — men ocksd ur
den inhemska — sirskilt utbildningspolitiken med kirhusockupa-
tionen i Stockholm som ett enastdende exempel.

Inrikespolitiskt startade under denna tid ocksi ett omfattande
arbete med reformer pd arbetsrittens omridde. Medbestimmande-
lagstiftningen, lagen om anstillningsskydd och ledighetslagarna ir
exempel pd ett starkt fackligt inflytande under 1970-talet. De fack-
liga framgdngarna 1 arbetslivet inspirerade! Studentkdrerna lade ner
stor kraft pd studentfackligt arbete.

Men i studentkirerna fanns ocks3 i vissa fall engagemang och in-
satser som knappast lig i alla studenters intresse. Viren 1975 an-
togs exempelvis vid ett kirméte féljande resolution:

Vi stéder de strejkande stiderskorna i deras kamp mot en fér dem
oférdelaktig tolkning av den s.k. trygghetslagen. Och mot att strej-
kande skall démas till obegrinsat skadestdnd. Dirfor kriver vi: Ater-
anstill de avskedade stiderskorna! Stoppa avskedanden och svartlist-
ning av strejkande! Nej till oférdelaktig tolkning av lagen om anstill-
ningstrygghet! Nej till strejkboter! Ritt till sympatistrejker!

Att driva vad som kallas studentfackligt arbete kan inte jimféras
med det arbete som fackféreningarna gér. I debatten har student-
kirerna ibland beskrivits som fria fackforeningar f6r studenter. Det
kan hir vara pd sin plats att peka p& nigra kinnetecken som ir vi-
sentliga f6r fackféreningar men som studentkdrerna saknar: Exem-
pelvis har en fackforening alltid en tydlig motpart med vilken den
har slutit kollektivavtal. Vidare har en fackférening strejken som
maktmedel, den kan lida ekonomisk skada vid en konflikt och
stridsdtgirder provas 1 domstol.

P4 skolans omride vixte under 1960- och 70-talet dven elevorga-
nisationernas betydelse. Sveriges Elevers Centralorganisation lik-
som Elevférbundet hivdade med kraft den elevfackliga kampen.
For skolans elever och fér vuxenstuderande vid exempelvis kom-
munal vuxenutbildning och folkhégskolor har dock anslutningen
av medlemmar till respektive organisation alltid varit frivillig. Dessa
organisationers verksamheter har inte — pd samma sitt som stu-
dentkdrernas — varit knutna till utbildningsinstitutionerna genom
lag och férfattning. Skolans organisationer — liksom andra ung-
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domsorganisationer — har som fria féreningar haft méjlighet att
soka statsbidrag fér sin verksambhet.

Med tiden, di hégskolan vuxit, har de obligatoriska student-
sammanslutningarnas uppdrag uppfattats som alltmer oklart.
Grunden finns i den otydligt formulerade bestimmelsen som anger
att sdvil studentkdrer som nationer och de sirskilda studentfore-
ningarna skall ha tll indamél ”att frimja medlemmarnas studier
och vad som har sammanhang med studierna”.

I kapitel 3 har vi tecknat de senaste decenniernas utveckling av
hégskolan — med nya studentgrupper, den geografiska utbyggnaden
till nya hogskoleorter, varierade utbildningsformer och mojlighe-
terna till nitbaserade studier m.m. Vad en studentkar skall géra och
om det dr ndgot den inte skall géra har kommit att bli fritt for
skilda tolkningar utan vigledande bestimmelser.

Och det ir just i nu nimnda férhdllanden som vi menar att orsa-
kerna finns till det ifrdgasittande av kirobligatoriet som s3 ofta
forts fram. Studentkdrer har ibland ansett sig ha oerhért breda,
nirmast grinslésa mandat ndgot som, 1 kombination med obligato-
riet, givit dem 18g legitimitet.

Det ir alltsi nédvindigt att den statliga regleringen av student-
sammanslutningarnas syfte och indamél omprévas och blir tydli-
gare, att verksamheten granskas hirdare och att enskilda studenters
rittssikerhet stirks.

I det foljande redovisar vi vira forslag om detta. Dir anger vi
dven skilen for att en ny férordning bér skilja mellan & ena sidan
studentkarer och 4 andra sidan nationer/studentféreningar bl.a. nir
det giller syfte och indamil.

Dock kvarstdr alltjimt att det dr en avsevird skillnad mellan stu-
dentkdrer och nationer/studentféreningar & ena sidan och 3 andra
sidan organisationer och ideella féreningar, t.ex. fackféreningar.
Det fundamentala ligger i det 6msesidiga beroende som staten se-
dan 150 3r reglerat mellan studenterna och deras lirositen. Detta
har sedan 1990-talet forstirkts genom ett lagstadgat dkat student-
inflytandet 6ver utbildningen, genom studenternas medverkan i
hogskolornas kursvirderingar m.m.

Detta betinkande skrivs med dessa utgdngspunkter och férsla-
gen dr dirmed konsekvent utformade enligt foljande synsitt.

e Kirerna och nationerna ir intimt sammankopplade med hog-
skolorna. Studentkarerna skall sjilvstindigt bevaka och kritiskt
granska utbildningen och dirmed bidra till en hég utbildnings-
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kvalitet. De ir foreskrivna i lag och férordningar och de kan
inte upplésas genom medlemsbeslut. De ir férvaltningsrepre-
sentationer for alla studenter och de ir inte sjilvstyrande fore-
ningar.

Studentkirer och nationer/studentféreningar skall ses som en
virdefull resurs som alla studenter har méjlighet att ta i ansprik
for angeligna indamaél och syften. For detta skall studenterna
normalt betala en viss avgift. Helt avgiftsfri dr sdledes inte den
svenska hogskoleutbildningen.

Studentens relation till sin studentkdr/nation ir inte en med-
lemsrelation i1 vanlig mening. D3 orden har makt 6ver tanken
har vi sékt undvika uttryck som medlem, medlemsregister och
medlemsavgifter. I férordningsforslaget dr sddana uttryck kon-
sekvent ersatta.

Detta synsitt pd kdrer och nationer innebir naturligtvis inga som
helst hinder f6r studenterna att bilda féreningar med egna ideella
indamal — politiska, religidsa, kulturella etc. Tvirtom idr detta av
demokratiska och andra skil énskvirt.
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5  Studentkarers syfte och andamal

Inledning

Enligt férordningen om studerandekdrer, nationer och studentfs-
reningar vid universitet och hégskolor skall studerandekérernas,
nationernas och studentféreningarnas indamil vara att framja
medlemmarnas studier och vad som har sammanhang med studierna.

Vad detta syfte innebir och hur det ir avgrinsat dr svirt att tyda
1 forordningstexten. Denna oklarhet speglas ocksd 1 den mycket
varierade verksamheten som bedrivs pd landets olika studentkarer.
Konsekvenserna ir att det dr oklart vad en student har ritt att for-
vinta sig av en studentkir men ocksd att det blir svirt att avgdra
nir en studentkdr gir utanfér sitt indamal.

Regleringen av krernas verksamhet och indamal har varit ofér-
indrad sedan 1983 och behéver nu anpassas till den utveckling hog-
skolan och studentgruppen genomgitt.

I dagens situation 3ligger staten samtliga studenter att ingd i en
studentkdr samtidigt som staten har en oklar och omodern regler-
ing av vad dessa studentkdrer skall gora. Detta ir enligt vir upp-
fattning inte rimligt. Dirfor finns det ett behov av att renodla och
tydliggora vad en studentkars fundamentala uppgifter ir.

Studentkarernas syfte och dndamal idag

Nistan samtliga av Sveriges studentkdrer har, 1 sina stadgar, en
syftesparagraf som 4terger férordningens exakta formulering. Vissa
studentkdrer har valt att 1 stadgarna tolka, exemplifiera eller for-
tydliga vad som menas med medlemmarnas studier och vad som
déirmed dger sammanhang.

Orebro studentkér stadgar att utéver att verka for en vetenskap-
lig utbildning skall studentkiren driva sdvil utbildningspolitiska
som allminpolitiska frigor. Liknande tolkning har Bords student-
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kir som ser som en viktig uppgift for studentkiren att paverka ut-
bildningen och utbildningspolitiken i samhillet samt samarbeta
med det omgivande samhillet.

En mer begrinsad syn stdr Kristianstad studentkir {6r som spe-
cificerar att det dr gentemot ledning och personal som man frimjar
studenternas intressen.

Filosofiska fakultetens studentkdr vid Goéteborgs universitet
(FFS) har en lingre exemplifiering. De stadgar att indamalet upp-
fylls genom att driva utbildningsfrigor, studiesociala frigor, jim-
stilldhet och jimlikhet. Dessutom tar FFS upp representationen i
beredande och beslutande organ samt att verksamheten skall prig-
las av medlemmars lika virde. FFS skall enligt sina stadgar arbeta
mot diskriminering och {6r en allsidig rekrytering till hégre utbild-
ning.

Det finns dven studentkirer som fokuserar pd livet efter studi-
erna och internationella frigor. Skévde studentkdr betonar goda
kontakter med niringslivet samt att bevaka medlemmarnas intres-
sen pd lokal, nationell och internationell niva.

Halmstad studentkir ser som en viktig uppgift for studentkiren
att marknadsféra utbildningarna till arbetsgivare, blivande studen-
ter och allminhet. Vidare tar dven den upp att verka lokalt, natio-
nellt och internationellt.

Lunds samhillsvetarkar ser som sin uppgift att stirka utbildning-
arnas identitet och profil sdvil inom Lunds universitet som utanfér.

Utbildningsvetenskapliga studentkdren vid Géteborgs universi-
tet tar 1 sina stadgar upp att verka f6r FN:s deklaration om minsk-
liga rittigheter och att studierna blir stimulerande samt att stu-
dentkdren skall utgoéra en social gemenskap for engagerade med-
lemmar.

Jonkodpings studentkdr som ir en studentkdr vid en stiftelsehog-
skola ser som sitt andam4l att frimja hog kvalitet och god studie-
miljo.

Studentkarernas verksamhet

For att 4 en nirmare inblick i hur studentkdrerna ser pd sin egen
roll och sitt indamal har vi analyserat den verksamhet som rent
faktiskt bedrivs.

De flesta studentkirer delar upp sin verksamhet i utbildningsbe-
vakande verksamhet och studiesocial verksamhet, eller utbild-
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ningsfrigor och studiesociala frigor. Inom utbildningsbevakande
verksamhet kan férutom den formella studentrepresentationen i
lirositets olika organ dven inriknas jimlikhetsfrigor och interna-
tionella frigor. Inom studiesocial verksamhet kan férutom sociala
och ekonomiska frigor dven rena festverksamheter ings.

I det f6ljande kommer en 6versiktlig redovisning av studentk-
rers utbildningsbevakande och studiesociala verksamhet.

Utbildningsbevakning och studentrepresentation

Enligt 4 a § hogskolelagen (1992:1434) skall studenterna ha ritt att
utdva inflytande 6ver utbildningen vid hégskolorna. Hégskolorna
skall verka f6r att studenterna tar en aktiv del i arbetet med att vi-
dareutveckla utbildningen. Ritten att utse dessa studeranderepre-
sentanter tillkommer de obligatoriska studentkirerna enligt 16 §
férordningen (1983:18) om studerandekirer, nationer och stu-
dentféreningar vid universitet och hégskolor. Sdlunda har student-
kirerna en exklusiv ritt att utse studenternas representanter i hog-
skolornas samtliga beslutande och beredande organ.

For alla studentkirer, som svarat pd utredningens skrivelse, ir
det formella studentinflytandet en mycket viktig del i studentks-
rernas arbete. Studentkdrerna organiserar och bevakar studenternas
intressen inom samtliga nivier inom ”sin” hégskola. Dessa nivier ir
normalt sett institutionsnivd, mellannivd och styrelseniva. Till in-
stitutionsnivdn hér institutionsstyrelsen. Till mellannivdn hér lin-
jenimnder, fakultets-/sektionsnimnder, forsknings- och utbild-
ningsnimnder/fakultetsstyrelser och foérvaltningsnimnder/omr3-
desstyrelser. Till styrelsenivin hor hégskolans styrelse.

Studentkdrerna har normalt sett en organisatorisk uppbyggnad
som ir avpassad for att bevaka utbildningsfrigorna pd just dessa
olika niver.

Det ir svart att redogdra for hur samtliga studentkirer organise-
rar sitt arbete. Variationerna ir mianga. Men den f6ljande beskriv-
ningen passar in pd minga studentkarer.

P& varje kurs viljs kursombud. P& en del institutioner viljer
kursombuden dven dmnesombud. Kursombuden framfér studen-
ternas synpunkter pd undervisningen, kurslitteraturen, lirarna m.m.
Alla kurs- och amnesombud samt doktorandombud pi en institu-
tion utgdr institutionsrddet. Radet viljer studentrepresentanter till
institutionsstyrelsen och foérbereder studentrepresentanternas
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medverkan i institutionsstyrelsen. Institutionsrdden inom samma
imnesomride utgdr studierdd. Studierddet viljer studentféretrida-
ren i omrides-/fakultetsstyrelsen och styrelsens beredningsorgan.
Studentforetridarna pd nista nivd, styrelsenivin, utses direkt av
studentkiren.

Studierdden har en central funktion f6r den lokala utbildnings-
bevakningen, men anordnar dven sociala aktiviteter. Riden har ge-
nom kéren i regel egna medel till sin verksambhet.

P4 central nivd arbetar ofta en kirstyrelse som har till uppgift att
dels stodja de lokala studentrepresentanterna men ocksd att repre-
sentera studenterna gentemot lirositets ledning och kommunen.
Den har dven ansvar f6r studentkdrens mer dvergripande frigor. I
ménga studentkérer ir flera kirstyrelseledaméter heltidsarvoderade
och pd vissa studentkdrer har man iven anstilld personal for att
skota administrationen. Aven hir finns stora skillnader mellan olika
studentkdrer.

Nir det giller den nationella nivin kan noteras att majoriteten av
Sveriges studentkdrer ir medlemmar i Sveriges forenade studentka-
rer (SFS). SFS funktion ir att representera studenterna nationellt
gentemot regering och riksdag. Studentkirerna utévar inflytande i
SES genom att pd dess drsmote faststilla SFS verksamhet, vilja SFS
styrelse, nominera personer till nationella utbildningspolitiska or-
gan och aktivt delta i utformandet av SFS remissvar. SFS ir i sin tur
medlem 1 ESIB, Europas Forenade Studentkirer. Genom detta be-
vakar Sveriges studentkarer studenternas intressen 1 internationella
utbildningspolitiska frigor.

De flesta studentkirer arbetar efter denna struktur, frin lokal
nivi, central nivd, nationell nivj till internationell nivi.

Flertalet studentkdrer som svarat pd utredningens skrivelse ar-
betar dven med det vi valt att kalla kvalitativ utbildningsbevakning.
Detta innebir, till skillnad frin den rent formella processen att utse
studentrepresentanter, att dven arbeta med kvalitativ utveckling av
utbildningsbevakningen. Vi talar hir om utbildning av studentre-
presentanter, personligt stdd, gemensam argumentation, motestek-
nik, strategier och paverkan.
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Den studiesociala verksamheten

Férutom den studiebevakande verksamheten dgnas en stor del av
studentkdrens arbete &t studiesocialt arbete. I det fljande ges en
kort sammanfattning av den information som limnats utredningen.

Den studiesociala verksamheten utgors dels av den service som
studentkdrerna erbjuder studenterna men iven av paverkansarbete
for att forbittra deras studiesociala miljé samt rent sociala aktivi-
teter. Variationerna i inriktning och omfattning av denna verksam-
het dr stora mellan olika studentkdrer.

Man tar hand om nya studenter och utlindska studenter, for-
medlar bostider och arrangerar fester och pubar, ordnar férelis-
ningsaftnar, spelar teater, ordnar filmklubbar och svarar fér kom-
pendieférsiljning, bokhandlar och restauranger, ger ut medlems-
tidningar, anordnar arbetsmarknadsdagar m.m. Vissa studentkirer
driver kampanjer f6r studentrabatter och byggande av studentbo-
stider, andra prioriterar studenternas psykiska och fysiska hilsa.
Diskrimineringsfrigorna har fitt en framtridande plats, inte minst
tack vare inférandet av lagen om likabehandling av studenter i hog-
skolan.

Sammanfattning

Vi kan konstatera att det finns vitt skilda sitt att tolka férordning-
ens ord om “att frimja medlemmarnas studier och vad som har
sammanhang med studierna”. De olika sitten att definiera detta
rymmer férmodligen olika synsitt pd studentkdrers roll, mandat
och dndamal.

P4 ménga studentkirer har denna friga genom aren varit kontro-
versiell, inte minst vid storre studentkdrer dir den 6ppna politise-
ringen av studentkdrerna varit kraftig. Tvd skilda uppfattningar
tycks rida oberoende av tidsperiod. Den ena ir att man ser stu-
denten som i férsta hand en samhillsmedborgare, student as citizen-
perspektiver. Enligt detta synsitt kan det som dger sammanhang
med studier tolkas mycket brett och 1 princip innefatta alla poli-
tiska frigor inklusive utrikespolitik. Som exempel kan nimnas att
Umes studentkar for tvi ir sedan uttalade sig mot Irakkriget. Ore-
bro studentkar ser sin roll som bildare av opinion 1 allminpolitiska
frigor.
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Det andra perspektivet dr att studenten 1 f6rsta hand ir student
pa ett visst lirosite och har, som sidan, vissa intressen, student as
such-perspektivet. Detta synsitt leder till en mer restriktiv tolkning
av vad som idger sammanhang med studier. Det kan endast beréra
de studenter som tillhér en specifik studentkdr och beror frigor
som ir kopplade till deras egenskap av studenter. Kristianstad stu-
dentkdr specificerar att det ir gentemot lirositets ledning och per-
sonal som man frimjar studenternas intressen.

Ofta finns bida synsitten och kombinationer av dessa synsitt
representerade i landets studentkérer och deras verksamhet.

Studentinflytandet vixer i betydelse och kvalitetskraven okar.
Ett studentinflytande virt namnet kriver en god inblick i lirositets
organisation och beslutsvigar. Denna insikt torde vara vil férank-
rad hos minga studentkirer som arbetar malinriktat med detta.
Generellt kan sigas att studentkdrerna upplever att det centrala
studentinflytandet fungerar bist medan det pd institutions- och
fakultetsniva har stora problem, det fungerar bittre pd utbildnings-
program in fristiende kurser. Studentkérerna forsoker pé olika sitt
att arbeta med dessa frigor.

Den studiesociala verksamheten har genomgitt en utveckling. I
takt med att hogskolans utbyggnad och medvetenheten om stu-
denters ekonomiska villkor 6kat har dven den studiesociala verk-
samheten breddats. Vi kan konstatera att den studiesociala verk-
samheten, till skillnad frin den studiebevakande delen, har en mer
16s form dir de vanligaste metoderna bestdr i klassiskt lobbyarbete
och att genom argumentation i olika fora lyfta fram studenternas
intressen.

Arbetet gentemot kommunerna har utvecklats kraftigt pd de
flesta studentkdrer. Aven i denna friga finns stora skillnader mellan
olika studieorter. I orter som Stockholm och Uppsala finns det vis-
serligen en dialog mellan lirositet och kommunen men den ir
mycket mer utvecklad i smd orter dir kommunen och hégskolan
ser tydliga gemensamma intressen. Bostadsfrigan, socialbidrag,
barnomsorg och andra vilfirdsfrigor som i1 hdg grad paverkar stu-
denternas vardag blir 1 allt st6rre utstrickning féremal f6r student-
kirers insatser.

Aven studentkirernas kontakt med niringslivet och andra akté-
rer har utvecklats. Vissa studentkdrer, frimst de med huvudsakligen
ekonomstudenter och civilingenjérsstudenter, finansierar en stor
del av sin verksamhet genom féretagssponsring. Hir finns det be-
tydande skillnader mellan olika studentkérer.
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Vi kan sdledes konstatera att studentkdrernas verksamhet skiljer
sig 4t. Vi kan ocksd konstatera att det rdder delvis oklara ansvars-
forhillanden mellan kommunen, lirositet och studentkirerna.
Vissa studentkdrer gor kursvirderingar nir detta ir lirositets upp-
gift, andra dgnar sig 3t att marknadsféra utbildningen gentemot
framtida arbetsgivare nir det ir lirositets ansvar, vissa studentkarer
arbetar med information om hégre studier till gymnasieelever eller
med dagisverksamhet nir detta ir en kommunal angeligenhet. Det
har skapats grizoner dir ansvarférhillandena mellan lirositet,
kommunen och studentkaren ir oklara.

Overviaganden och forslag

Vir uppgift ir att foresld ett syfte och indamil f6r studentkdrer
som ir tydligt avgrinsat, modernt och framdtsyftande och som
tydliggér vad studentkdrens grundliggande ansvar ir i relation till
alla studenter pd ett lirosite.

Som ovan nimnts innebir de senaste 25 drens utbildningspoli-
tiska férindringar samt férindringar 1 studentpopulationen att stu-
dentinflytandet och det studiesociala arbetet har vixt i betydelse.
Idag har 25 % av Sveriges studenter barn, 50 % ir éver 25 r, minga
studenter kommer frin s.k. studieovana hem. I takt med att stu-
dentpopulationen blir alltmer heterogen 6kar behovet av ett starkt,
sjilvstindigt och representativt studiebevakande och studiesocialt
arbete. Utgdngspunkten mdste vara att skapa ett syfte och indamil
som utgdr ifrdn den enskilde studentens rittmitiga krav pd en hog-
kvalitativ hégre utbildning.

Vidare maste de oklara ansvarsférhillanden mellan lirositet, stu-
dentkdren och kommunen renodlas i méjligaste man. Med detta vill
vi betona att studentkdren inte har ansvar foér studenters alla méj-
liga problem och intressen. Kommunen och/eller lirositet har allt
som oftast det dvergripande ansvaret. Genom studentkirernas re-
presentanter 1 lirositets beredande och beslutande organ skall stu-
denterna verka for att universitet och hogskolor tar sitt ansvar. Vi
vinder oss emot den situation som idag finns dir studentkdrer tar
pd sig fler och fler uppgifter som i sjilva verket ir andra aktorers
ansvar. Sedan finns det vissa specifika verksamhetsomriden som en
studentkdr skall ha ansvar for. Det dr om detta vart f6rslag handlar.
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Alla studentkarers generella skyldigheter

Vi har med stor respekt bevittnat den omfattande sociala verksam-
heten som bedrivs av studentkirer runtom i landet. Vi har bl.a. be-
vittnat café-, klubb-, pub- och restaurangverksamhet, kérer, teater
och annan kulturell verksamhet, idrott, spex, mottagning av nya
studenter och utbytesstudenter. Vi menar att denna verksamhet ir
av stor betydelse f6r studenterna. En givande social samvaro ir en
forutsittning for ett bra liv.

Vi anser att det dessutom kan vara s att det dr studentkirerna
som pd minga orter dr bist limpade att bedriva denna verksamhet.
Men ansvaret for finansieringen av detta kan inte enbart liggas pd
studenterna. Vi menar att denna verksamhet 4r bra, nédvindig och
6nskvird men den skall inte bekostas av den obligatoriska kdrav-
giften, utan av lirositet, kommunen, annan aktér eller via en frivil-
lig avgift.

I var strivan att formulera ett syfte och indamadl f6r studentka-
rerna har vi haft tvd utgdngspunkter. Syftet och indamailet skall
omfatta verksamhet som:

o Dberér den enskilde studentens faktiska utbildningssituation,
e ligger inom studentkdrens finansieringsansvar, dvs. inte verk-
samhet som en annan aktdr har ansvar for.

Mot denna bakgrund féreslar vi att studentkrernas syfte och in-
damil skall vara att bevaka och utveckla studenternas utbildning,
arbetsmiljé och allminna studiesituation samt att virna studenter-
nas rittigheter. Endast denna verksamhet skall {3 finansieras med
den obligatoriska kiravgiften. Ovrig verksamhet som inte kan
hinféras till dessa verksamhetsomriden skall endast kunna finansi-
eras med en frivillig avgift eller av andra finansiirer.

Utbildningsbevakning

Som tidigare nimnts har studentkirerna en exklusiv ritt att utse
studenternas representanter 1 hogskolornas samtliga beredande och
beslutande organ. I virt férslag till ny férordning kvarstdr denna
ratt.

Ingen annan organisation i Sverige har denna ritt och silunda ir
det studentkirerna som ir bist limpade att, genom den formella
representationen, bevaka och utveckla utbildningen. Till utbild-
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ningsbevakning hér naturligtvis allt som dr kopplat till den repre-
sentativa funktionen sd som anordnandet av val av studentrepre-
sentanter, utbildningar av studentrepresentanter och all typ av lob-
byarbete 1 syfte att informera om, f6érbittra och stirka utbildnings-
bevakningen.

Det ir svért att verskatta betydelsen av en stark och sjilvstindig
studiebevakning som medel for att uppnd en hégkvalitativ hogre
utbildning tillginglig for alla. Trots detta och trots manga student-
kirers hirda arbete med dessa frigor, finns allvarliga brister 1 bide
lirositenas och studentkirernas arbete med studenternas delaktig-
het 1 utbildningen. Studentkdrerna har svirt att rekrytera, stétta
och utbilda studentrepresentanter samtidigt som ménga vittnar om
lirositesforetridare som pd central och lokal nivd forsvirar stu-
dentinflytandet genom olika former av hirskartekniker.

Verksamhet som faller under begreppet utbildningsbevakning
utgdr frin den enskilde studentens roll gentemot lirositet pd samt-
liga nivder. Avgrinsningen ir inte svir att gora. Alla frigor som be-
handlas inom ett lirosites beredande och beslutande organ ir att
betrakta som utbildningsbevakning. Alla frigor som inte har en
direkt koppling mellan studenten och lirositet ir inte att betrakta
som utbildningsbevakning. Vi talar hir om vitt skilda frigor som
utbildningens innehill, antagningsfrigor, erkinnandefrigor, kurs-
litteratur, tillsittningsirenden etc. Inom ramen foér dessa frigor
finns inga begrinsningar f6r studentkdrens mandat. Studentkdrens
stillningstaganden ir en angeligenhet for den interna krdemokra-
tin.

En stor friga dr hur man ska se pd nationellt och internationellt
utbildningsbevakande arbete. Kopplingen till den faktiska utbild-
ningssituationen kan ge intrycket att vi menar att nationell utbild-
ningsbevakning eller internationell utbildningsbevakning inte ingir.
Detta ir inte var avsikt.

Den uppdelning som idag gérs mellan lokalt, nationellt och in-
ternationellt ir minga ginger en gammal konstruktion som idag
saknar verklighetstérankring. Utbildningsinnehillet paverkas myck-
et av vad som hinder t.ex. 1 den s.k. Bolognaprocessen eller vilken
utbildningspolitik som beslutas i riksdag och regering. Och resul-
tatet av detta far direkt effekt f6r enskilda studenter i sin faktiska
utbildningssituation. Att med utbildningsbevakning férsoka dra
grinsen vid det lokala ir dirfér oméjligt. All utbildningsbevakande
verksamhet, lokal, nationell som internationell, faller inom ramen
for utbildningsbevakningen under forutsittning att man kan hir-
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leda verksamheten till den enskilde studentens faktiska utbild-
ningssituation.

Exempelvis kan medlemskap i SFS, som ir en nationell samar-
betsorganisation for Sveriges studentkirer, falla inom ramen for
utbildningsbevakning di deras verksamhet frimst gir ut pd att pi-
verka den nationella utbildningspolitiken som direkt pdverkar den
enskilde studenten i dennes faktiska utbildningssituation.

P4 samma sitt kan medlemskap 1 ESIB, som ir en samarbetsor-
ganisation fér Europas studentkdrer, falla inom ramen fér utbild-
ningsbevakning d dess verksamhet frimst gir ut p4 att paverka de
utbildningspolitiska processer pd det europeiska planet som péver-
kar den enskilde studenten 1 den faktiska utbildningssituationen.
Diremot ir medlemskap i en internationell organisation for stu-
denter som vill igna sig 4t annan verksamhet nigot som faller
utanfér begreppet utbildningsbevakning.

Sammanfattningsvis kan sigas att studentkdrernas syfte och in-
damal skall avse all utbildningsbevakande verksamhet som kan
hirledas till den enskilde studentens faktiska utbildningssituation.
Lokal, nationell eller internationell verksamhet som saknar kopp-
ling till detta faller diremot utanfér studentkdrernas syfte och in-
damal.

Arbetsmiljo

For att alla studenter, som idag har vitt skilda behov och férvint-
ningar pd sin studietid, skall kunna m4 bra, kinna motivation och
kunna tillgodogora sig sin hogskoleutbildning krivs en god ar-
betsmiljé. Detta innefattar specifikt det systematiska arbetsmiljo-
arbetet enligt arbetsmiljélagen.

Hir ir det viktigt att betona att det ir lirositet som har det hu-
vudsakliga ansvaret f6r studenternas arbetsmiljs. Studentkdren har
endast en pdtryckande funktion och ett ansvar att, gentemot liro-
sitet, hjilpa enskilda studenter som hamnat i problem.

Nir det giller hogskolornas arbete med systematiskt arbetsmil-
joarbete finns betydande problem. Arbetsmiljéverket riktar i rap-
porten, “En kartliggning av studenternas medverkan i arbetsmiljo-
arbetet pd landets universitet och hogskolor (2006)”, skarp kritik
mot landets universitet och hdgskolor. En slutsats betriffande stu-
denterna ir att de 1 de flesta fall inte ir integrerade i det arbetsmil-
joarbete som pagar.

54



SOU 2006:36 Studentkarers syfte och &ndamal

Flera rapporter, t.ex. Doktorandspegeln frin Hogskoleverket,
har aktualiserat doktorandernas mycket bristfilliga arbetsmiljs.
Bide lirositenas och studentkdrernas arbete med detta ir eftersatt
och kriver stort fokus framéver.

Den allmédnna studiesituationen

For att alla studenter, som idag har vitt skilda behov och férvint-
ningar pd sin studietid, skall kunna m& bra, kinna motivation och
kunna tillgodogéra sig sin hégskoleutbildning krivs férutom en
god arbetsmiljé dven en god allmin studiesituation.

Begreppet den allminna studiesituationen ir bredare in arbets-
miljé och innefattar en rad sociala trygghetsfaktorer frin ett gott
bemétande frin lirarna och frihet frin diskriminering och trakasse-
rier, till goda férsikringar och skyddsnit, dandamalsenliga lokaler
och tillgdng till bostider.

Hir ir det viktigt att betona att det ir lirositet som har det hu-
vudsakliga ansvaret f6r studenternas allminna studiesituation. Stu-
dentkdren har endast en pitryckande funktion och ett ansvar att,
gentemot lirositet, kommunen eller annan aktor, hjilpa enskilda
studenter som hamnat i problem.

For att en verksamhet skall omfattas av den allminna studiesitu-
ationen maste den vara kopplad till den faktiska utbildningssitua-
tionen. Verksamhet som klubb-, fest-, café-, restaurang-, teater-
verksamhet och liknande kan dirfor inte falla under begreppet den
allminna studiesituationen. Aven om sidan verksamhet ir oerhért
viktig for studenternas vilm3ende ingdr den inte i studentkérernas
huvudsakliga syfte och indamal. Detta innebir ingalunda ett for-
bud mot att bedriva denna verksamhet, snarare tvirtom. Diremot
kan verksamheten inte finansieras med den obligatoriska kiravgif-
ten.

Studenters rattigheter

Studenters rittigheter stadgas i lagar och férordningar. Dessa ger
studenterna ett antal rittigheter gentemot sitt lirosite, rittigheter
som inte alltid respekteras.

Sedan 2002 finns lagen om likabehandling av studenter i hégsko-
lan. Dess indamdl ir att pd hogskoleomridet frimja lika rittigheter
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foér studenter och att motverka diskriminering p& grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning och funktionshinder.

Studentkirernas roll i detta sammanhang kan knappast &ver-
skattas. Inom detta verksamhetsomride ligger ett tydligt uppdrag
for studentkrerna att verka for att de lagar och som ger studenter
rittigheter respekteras av lirositet och att detta arbetar aktivt och
forebyggande med studenternas rittigheter samt att det informerar
sina studenter om vilka rittigheter de har.

Studenter befinner sig i beroendestillning till lirare och andra l3-
rositesforetridare. Manga vill inte stéta sig med lirarna, andra kin-
ner inte till vilka rittigheter de har och hur de ska agera nir de bli-
vit orittvist behandlade. Studentorganisationer och fackliga organi-
sationer har 1 olika rapporter, t.ex. TCO-rapporten ”Livet som
doktorand” (2003), beskrivit de brister med diskriminering och
trakasserier som finns inom hdgskoleomridet.

Inom begreppet studenternas rittigheter ingdr dven att hjilpa en-
skilda studenter som fitt sina rittigheter krinkta. Denna ombuds-
roll dr central f6r studentkirernas syfte och dndamail. Sveriges For-
enade Gaystudenter (SFG) har i en skrivelse till utredningen belyst
brister i studentkdrernas arbete med detta. De skriver:

Vi pd SFG har métt krinkta studenter som inte fitt den hjilp som de
eftersokt och rimligtvis borde kunna kriva av sin studentkér. Student-
kiren har forsoke bagatellisera det intriffade, hivdat att inget gir att
gora, sagt att det inte ir deras bord eller helt enkelr stillt sig pa lirosi-
tets sida. Naturligtvis finns det alltid olika omstindigheter att ta hin-
syn till i det enskilda fallet, men som vi ser det s& borde studentkirer-
nas sjilvklara utgingspunkt vara sina medlemmars intressen — vem den
enskilda medlemmen 4n ir.

SFG:s synpunkter aktualiserar vikten av att studentkrerna arbetar
starkt och systematiskt med att férsvara studenters ritt till likabe-
handling. Med hinsyn till att studentpopulationen blivit alltmer
heterogen och att diskrimineringsfrigorna fatt storre aktualitet har
denna uppgift vixt 1 betydelse for landets studentkarer.

Gransdragningsproblem

En viktig friga som uppkommer och som vi stott pd 1 samtal med
studentkarer ir hur grinsdragningen skall géras mellan & ena sidan
den verksamhet som skall finansieras av den obligatoriska kirav-
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giften och 4 andra sidan den verksamhet som skall vara frivillig.
Vissa menar exempelvis att det behévs en fest f6r att rekrytera per-
soner till utbildningsbevakningen eller att studentkiren behover
satsa pengar pd en festlokal eller en studentbokhandel eftersom
man di minskar kostnaderna f6r studenter och dirmed virnar deras
rittigheter eller arbetsmiljé. Dessa typer av verksamheter md ha
sddan effekt men kan ind3 enligt virt forslag inte finansieras med
den obligatoriska kdravgiften. D& verksamheten till dess innehill
och natur varken berér studentens faktiska utbildningssituation
eller faller inom studentkirens finansieringsansvar faller sidan
verksamhet utanfér studentkarernas syfte och dindamal.

Grinsdragningsfrigorna ir manga och emellandt svira. Dessa
kommer alltid att finnas fér alla institutioner som finansierar sin
verksamhet med minniskors uttaxerade pengar. Vart forslag méiste
ses som en ram foér denna avvigning.

Sammanfattningsvis kan sigas att det ir tvd huvudprinciper som
skall tillimpas nir man skall faststilla om verksamheten skall finan-
sieras med den obligatoriska avgiften. Den férsta principen handlar
om att det méste vara verksamhet som kan hirledas till studentens
faktiska utbildningssituation. Den andra principen ir att konstatera
att finansieringsansvaret f6r verksamheten inte vilar pd en annan
aktor sd som t.ex. lirositet eller kommunen. Nir dessa principer
tillimpade p3 ett enskilt fall leder till jakande svar sd 4r det en verk-
samhet som ligger inom ramen for studentkdrernas syfte och in-
damil och dirmed skall den finansieras med den obligatoriska av-
giften.

Konsekvenser

Virt forslag kommer férmodligen att {8 storre konsekvenser for
vissa studentkdrer medan andra studentkdrer redan bedriver sin
verksamhet i enlighet med férslaget. Det kommer att leda till att
vissa studentkarer inte kommer att kunna fortsitta med vissa verk-
samheter. Budgeten méste bli tydligare s3 att det klart framgdr hur
man administrerar den obligatoriska kiravgiften. Men samtidigt
kommer det bli littare att fokusera och prioritera verksamheten.

Det blir tydligt vad en studentkdr ir till for, det blir tydligare
vilka beslut som en studentkdr skall fatta och inte fatta. Studentka-
rerna fir ett tydligare mandat och ett tydligare uppdrag. Dirmed
stirks dessas legitimitet.
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Forslag till forfattningstext

2 kap. Bestimmelser avseende studentkarer

Syfte

1 § En studentkar skall bevaka och bidra till att utveckla studenter-
nas utbildning, arbetsmiljé och allminna studiesituation samt virna
studenters rittigheter.

Awvgifter

7 § Studentkdrer fir ta ut obligatoriska och frivilliga avgifter av de
studenter som tillhér studentkdren. Den obligatoriska avgiften fir
anvindas endast f6r att bedriva verksamhet 1 enlighet med 2 kap.

1§.
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6 Overklagande av studentkérers
beslut

Utredningsuppdraget

Enligt utredningens direktiv behéver méjligheterna att éverklaga
studentkdrernas beslut stirkas si att studenternas mojlighet till
kontroll och inflytande vitaliseras.

Gillande regelverk gor det svirt att fi beslut som kan anses
strida mot studentkirernas indamil prévade, nigot som framhallits
frin flera hill. Stockholms studentkdrers centralorganisation har i
en skrivelse tll Utbildningsdepartementet (U2004/2773/UH)
foreslagit att enskilda studenter skall kunna éverklaga en studeran-
dekdrs beslut. Organisationen menar att frstirkta méjligheter att
fa kirernas beslut 6verprévade skulle kunna tydliggora kédrernas
befogenheter och bidra till att stirka kirernas demokratiska legiti-
mitet bland medlemmarna. Organisationen hinvisar till ritten att
overklaga kommunala beslut som en tinkbar férebild. Aven i riks-
dagsdebatten har man diskuterat en besvirsordning likartad den
kommunala.

Dagens reglering

I dagsliget kan en student som anser att ett beslut fattat av stu-
dentkdren uppenbart strider mot studentkdrens indamal {8 beslutet
provat och eventuellt undanréjt av lirositets styrelse. Detta kan
dock endast ske om det begirs av antingen minst en tiondel av ki-
rens medlemmar eller minst 100 medlemmar inom tre veckor frin
den dag beslutet gavs till kinna. Detta framgdr av 21§ férord-
ningen (1983:18) om studerandekdrer, nationer och studentfére-
ningar vid universitet och hdgskolor. Enligt 22 § fr beslut av ett
lirosites styrelse 6verklagas till Overklagandenimnden fér hog-
skolan. Beslut av nimnden far inte 6verklagas.
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I den stadgeanalys som vi gjort har i princip alla studentkirer
citerat ovanstiende reglering och ger siledes inte studenter andra
mojligheter att dverpréva studentkdrernas beslut. Ett undantag ut-
gor Gefle studentkdr som utdver denna mojlighet ger studenter
mojligheten att f3 till stdnd en medlemsomréstning. Enligt stu-
dentkirens stadgar skall en rddgivande medlemsomréstning héllas
om fullmiktige s& beslutar eller minst fem procent av studentki-
rens medlemmar si begir. Fullmiktige skall behandla begiran om
medlemsomréstning senast 30 dagar efter att begiran kommit in
och medlemsomréstning skall hillas inom 90 dagar.

Vira efterforskningar visar att frigor om &verprévning inte ir
nigot som helst kvantitativt problem. Det forefaller snarare vara
oerhort sillsynt. Konkret har vi hittills hért talas om ett enda ex-
empel — 1998 6verklagades ett val av studentkirsordférande.

Overklagandenimnden foér hégskolan har i totalt fyra rittsfall
haft att géra med studentkrsirenden. Inget av dessa rittsfall
handlar om 6verklagande av ett beslut fattat av studentkaren.

Anledningarna till detta kan naturligtvis vara ménga. Bristande
insyn, engagemang eller att det tar alldeles f6r mycket kraft att pd
kort tid samla thop 100 namnunderskrifter. En annan anledning
kan vara att eftersom syftet och indamalet ir oklart ir det svirt for
en student att veta vilka typer av beslut som faktiskt 6verskrider
studentkérens syfte och dindamal.

Overviaganden och forslag

Vid utformningen av utdkade &verklagandemojligheter for stu-
denter finns det flera intressen som i vissa situationer tenderar att
std i konflikt. A ena sidan finns ett starkt intresse av att stirka stu-
dentkédrernas legitimitet och studenternas rittssikerhet. Samtidigt
fir dessa intressen inte leda till f6rslag som férlamar studentkarens
verksamhet och undergriver studentkdrens interna demokrati.

Vid utformningen av utdkade 6verklagandemdjligheter miste
man gora en avvigning mellan rittssikerhet och effektivitet. Denna
avvigning ir hela tiden nirvarande i vira resonemang kring &ver-
klagande.

Vi féresldr att varje enskild student som tillhér studentkdren ges
ritten att &verklaga ett beslut fattat av kdren. Om beslutet till-
kommit i strid mot studentkirens stadga eller om beslutet innebir
ett overskridande av studentkdrens syfte och indamal upphivs be-
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slutet. Overklagandet gors direkt till Overklagandenimnden for
hégskolan inom tre veckor frin det att beslutet tillkinnagivits pd
studentkarens anslagstavla att protokollet ver beslutet justerats.

Overklagandets huvudsakliga funktion r att erbjuda en slags
medborgartalan fér studenter med dndamal att tillse att studentka-
rens verksamhet ut6vas pd ett rittsenligt sitt. Denna funktion for-
utsitter att studenterna aktivt utévar viss 6vervakning och kontroll
av studentkdrens verksamhet.

Denna besvirsprovning dr inskrinkt till att gilla endast legali-
tetsfrigor och innebir inte en allsidig dverprévning av studentkd-
rens beslut. Det rér sig sdlunda om att préva om studentkiren har
gatt utdver sitt indamil och syfte eller brutit mot sin egen stadga
och inte huruvida beslutets innehall ir rimligt.

Detta bor ses som en avvigning mellan 4 ena sidan ett erkin-
nande av den interna kdrdemokratin som ett representativt sitt att
fatta beslut pd och 4 andra sidan en méjlighet for obligatoriskt an-
slutna studenter att, nir studentkdren gdr utanfor sitt syfte och idn-
damal eller bryter mot sin stadga, 3 beslutet 6verprévat.

Vilka beslut kan dverklagas?

Det som man som student kan éverklaga ir ett beslut fattat av stu-
dentkdren. En friga ir siledes vilka beslut som innefattas i detta
begrepp. Virt syfte ir att omfatta samtliga beslut som en student-
kdr fattar och som kan innebira ett verskridande av studentkarens
syfte och indamal.

S&lunda bor detta begrepp tolkas vidstrickt. Fullmiktigebeslut,
styrelsebeslut samt alla beslut som fattats pga. delegation frin dessa
organ innefattas i begreppet beslut fattat av studentkiren. Det
centrala ir att beslutet upptagits i ett protokoll. Forst dd ir det
mojligt att 6verklaga.

Att det endast ir protokollférda beslut som kan 6verklagas lig-
ger 1 6verklagandets natur, men kan ses som en kraftig begrins-
ning. Partipolitiska uttalanden eller t.ex. att ticka en kdrpubs un-
derskott med den obligatoriska avgiften ir tvd exempel pd hand-
lingar som strider mot studentkdrens indamil, men som sillan ir
uttryckta som formella beslut i ett protokoll.

Trots att studentkdrerna bor protokollféra samtliga viktiga eko-
nomiska och politiska beslut vet vi att detta inte alltid sker. Detta
drabbar enskilda studenter hirt. For att ind3 tillse att studentka-
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rerna inte gdr runt sina forpliktelser enligt vrt forslag till f6rord-
ning féresldr vi 1 kapitel 7 att Hogskoleverket granskar kvaliteten i
studentkrernas verksamhet (se kap. 7).

Pa vilka grunder kan ett beslut upphavas?

Varje enskild student ges ritten att dverklaga ett beslut fattat av
studentkéren. Beslutet upphivs om det tillkommit i strid mot stu-
dentkirens stadga eller om beslutet innebir ett 6verskridande av
studentkarens syfte och indamal.

| strid med studentkarens stadga

Den forsta besvirsgrunden, om beslutet tillkommit 1 strid med
studentkrens stadga, ror felaktigheter i tillkomsten av ett beslut
fattat av studentkdren. Nir tillkomsten av ett beslut angrips kan
det rora sig om drendets beredning eller de nirmare omstindighe-
terna vid sjilva beslutstillfillet. Vilka anmirkningar det kan rora sig
om beror helt pd hur stadgan ser ut och vilka skyldigheter som
krivs av de beslutande organen. Ofta ror det sig om kallelseforfa-
rande, jivsituationer eller felaktigheter vid sjilva beslutstillfillet.

| strid med studentkarens syfte och dndamal

Storst betydelse for provningens innehdll har den andra besvirs-
grunden. Den blir tillimplig nir studentkdren genom ett fattat be-
slut overskrider sitt dindamal och syfte. Grunden fér prévningen
blir d& den s.k. indamé&lsparagrafen, dvs. den paragraf dir student-
kirernas syfte och indamal faststills. Hur denna paragraf skall tol-
kas och hur man skall dra grinsen till den verksamhet som faller
utanfor studentkdrens syfte och dandamal har vi beskrivit i tidigare
kapitel. Den reella tolkningen i de specifika fallen gor Overklagan-
denimnden f6r hégskolan.

62



SOU 2006:36 Overklagande av studentkarers beslut

Besvarstid

Treveckorsperioden ir allmint férekommande och vil inarbetad 1
besvirstidssammanhang. Vi har inte funnit anledning att foresld
férindringar 1 besvirstiden.

En friga som dock uppkommer ir hur denna skall beriknas. Be-
svirstiden borjar 16pa frin den dag di det tillkinnagivits pa stu-
dentkdrens anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats. An-
slaget om protokolljusteringen méste vara uppsatt pa anslagstavlan
under hela besvirstiden for att tiden skall [6pa ut.

Det ir hir viktigt att betona att protokollen miste vara tillging-
liga f6r samtliga studenter oavsett om man rent fysiskt befinner sig
pd campus eller inte.

Overprévningsinstans

I dagens reglering kan ett beslut fattat av studentkdren 6verklagas
till hégskolestyrelsen och vidare 6verklagas till Overklagande-
nimnden fér hégskolan (ONH). En viktig friga for utredningen
har varit om denna ordning har varit indamalsenlig.

Det som talar f6r hogskolestyrelsen dr att man héller frigan
inom lirositet, vilket skulle vara konsekvent med vir syn pd stu-
dentkdrer som intimt sammankopplade med lirositet. Dessutom
skulle hogskolestyrelsen med sin kinnedom om studentkirens lo-
kala férutsittningar pd ett bittre sitt kunna fatta rimliga avgéran-
den in om en instans utanfor lirositet fattar avgdrandet.

Nir man resonerar kring limplig 6verprévningsinstans ir det
samtidigt av vikt att instansen upplevs som opartisk och oberoende
av dem som ir parter i ett eventuellt dverklagande. Ur detta per-
spektiv ser vi uppenbara problem med att l8ta hogskolestyrelsen
fatta ett avgorande i en enskild students 6verklagande. I hégskole-
styrelsen har studentkdren tre representanter, studentkiren har
ofta kontakter med lirositets ledning som har en tung position i
styrelsen. Det finns siledes en relation, bdde personlig och politisk,
mellan studentkiren och hogskolestyrelsen. Ur den enskilde stu-
dentens perspektiv kan hogskolestyrelsens provning riskera att
upplevas som partisk och féga oberoende.

ONH miste ur detta perspektiv anses vara oberoende och opar-
tisk. Studentkiren har inte den institutionella kopplingen till ONH
som den har till hogskolestyrelsen. ONH handligger redan idag
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overklaganden av studentirenden av olika slag och har den kom-
petens som behévs. Dessutom kan ONH:s avgéranden vara preju-
dicerande och &stadkomma nationell likhet angdende var grinserna
gir for studentkdrernas syfte och dandamail.

Av ovan anférda skil foreslr vi att verklagandet skall goras di-

rekt till ONH.

Rattsfoljden

ONH kan enligt virt férslag endast upphiva eller undanréja det
klandrade beslutet men inte sitta nigot nytt beslut i dess stille eller
annars géra ndgon dndring 1 beslutet. Rittsliget dterstills sdlunda, i
den mén det ir mojligt, som det var innan det 6verklagade beslutet
fattades.

S3 linge ett avgorande inte har kommit frin ONH, iger stu-
dentkaren ritt att verkstilla sitt beslut. Vi foresldr siledes inte ett
férbud for studentkiren att verkstilla sitt beslut nir ett 6verkla-
gande kommit in till ONH.

Vi dr medvetna om att detta kan férsvaga studentens reella moj-
ligheter att paverka studentkirens verksamhet. Studentkdrernas
mandatperioder ir oftast begrinsade till ett ir, besluten timligen
kortsiktiga och verkstillda ganska snabbt. Samtidigt kan ett avgo-
rande frin ONH dréja. Nir ONH vil kommer med ett avgérande
kan det vara fér sent, skadan redan skedd och det kan vara prak-
tiskt mycket svirt att upphiva beslutet.

Att & andra sidan inféra ett férbud for studentkdren att verkstilla
sitt beslut nir ett 6verklagande har inkommit har betydande nack-
delar. Ritten att 6verklaga skulle riskera att bli ett politiskt makt-
medel for att férhala och férsvira beslut som ogillas av enskilda
studenter. Detta skulle vidare urholka den interna demokratin och
bidra till betydande ineffektivitet 1 studentkirens viktiga verksam-
het.

Vid en avvigning mellan rittssikerhet och effektivitet anser vi
att ett inforande av ett verkstillighetsférbud skulle medféra stora
oligenheter for studentkdrerna. Istillet dr det viktigt att studentka-
rerna och ONH bidrar till att 3 till stind snabba avgéranden.
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Konsekvenser

En rimlig avvigning mellan rittssikerhet och effektivitet har re-
sulterat 1 detta forslag, som vi menar bide stirker studenternas
rittssikerhet samtidigt som det stirker studentkirernas demokra-
tiska legitimitet.

I virt forslag spelar dokumentationen av ett beslut stor roll. For
att ett fattat beslut skall kunna genomdrivas och bli féremil for
dverklagande fordras att det har blivit dokumenterat. For att be-
svirsprovning skall 4ga rum mdste klaganden ange mot vilket beslut
denne riktar sin talan och ONH méste férvissa sig om att det verk-
ligen finns ett dokumenterat beslut.

Dessa omstindigheter innebir ett 6kat krav pd studentkdrerna
att dokumentera sina beslut, att de snabbt kommer upp pi en an-
slagstavla och att de blir tillgingliga for samtliga studenter oavsett
om dessa rent fysiskt befinner sig pd campus eller inte. Minga stu-
dentkdrer har redan rutiner som motsvarar dessa krav men lingt
ifrdn alla. Denna konsekvens ir dock enbart positiv di det okar
transparensen i studentkdrens verksamhet och stirker studentks-
rernas legitimitet.

Virt forslag kan vidare leda till att studenter utnyttjar denna
mojlighet f6r att blockera beslut de ogillar. Ridslan foér s.k. rittsha-
verister ir stor bland minga av de studentkirer vi talat med. Aven
om detta kan vara ett mojligt scenario tror vi att i takt med att
ONH fattar viktiga avgéranden och grinserna fér vad man fram-
gingsrikt kan 6verklaga faststills, kommer antalet 6verklaganden
att minska.

Vart forslag kan vidare leda till 6kad arbetsbérda for studentks-
rer som blir utsatta for ett verklagande.

Trots dessa konsekvenser menar vi att férindringarna ir viktiga
for att de stirker studentkdrernas legitimitet bland sdvil studenter
som allminhet. Detta intresse ir s pass starkt s att det 6verviger
de oligenheter det pa kort sikt kan skapa for landets studentkarer.

Slutligen kommer virt forslag att leda till konsekvenser for
ONH. Dessa ir dock svira att férutsiga eftersom det r svirt att
forutsiga mingden av 6verklagandeirenden. Sannolikt kommer
mingden att stabiliseras efter en viss period.
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Forslag till forfattningstext

2 kap. Bestimmelser avseende studentkarer
Overklagande av studentkdrs beslut

15 § Varje student som tillhér en studentkdr har ritt att {3 ett
beslut fattat av studentkdren prévat genom att 6verklaga det hos
Overklagandenimnden f6r hégskolan.

16 § Ett beslut 6verklagas skriftligt och skall ges in till Overkla-
gandenimnden foér hogskolan. I sina klagomadl skall klaganden
ange vilket beslut som &verklagas och de omstindigheter som
denne stoder sitt 6verklagande pa.

17 § Overklagandet skall ha inkommit till Overklagandenimn-
den inom tre veckor frin den dag d& det tillkinnagavs att proto-
kollet &ver beslutet justerats.

18 § Om o6verklagandet fére klagotidens utging har kommit in
till lirositet eller studentkdren istillet for till Overklagande-
nimnden for hogskolan skall 6verklagandet andd prévas.

19 § Ett 6verklagat beslut skall upphivas, om

1. beslutet tillkommit 1 strid med studentkirens stadga,

2. beslutet strider mot det indamal som anges 12 kap. 1 § eller
mot bestimmelsen i 2 kap. 7 §.

Overklagandenimnden fir inte sitta nigot annat beslut i det
overklagade beslutets stille.

20 § Vid provningen av 6verklagandet fir inte andra omstindig-
heter beaktas dn sddana som klaganden har hinvisat till fore kla-
gotidens utgdng.

21 § Om ett beslut har upphivts genom ett avgérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall det
organ som har fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas i
den utstrickning som det ir mojligt.
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Forslag till férordning om 4ndring i forordningen (1992:404)
med instruktion for Overklagandenimnden for hégskolan

Uppgifter

1§ Overklagandenimnden fér hégskolan har till uppgift att
prova overklaganden av vissa beslut inom universitetens och
hégskolornas omrdde. Vilka beslut som far éverklagas till nimn-
den anges i foreskrifter som meddelas av regeringen.

Om nidmndens provning av studentkdrers beslut finns bestimmel-
ser 1 forordningen (0000:00) om studentkdrer, nationer och sér-
skilda studentforeningar vid universitet och hogskolor.
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/ Granskning av studentkarernas
verksamhet

Laget idag

I dagsliget dr studentkdrernas verksamhet underkastad granskning
av verksamhetsrevisorer samt av fullmiktiges mojlighet att bevilja
eller inte bevilja ansvarsfrihet till styrelsen. Granskningsmetoderna
syftar frimst till att utreda huruvida studentkdrer bedrivit verk-
samheten pd sddant sitt att det givit upphov till lagbrott. Dessa
former av granskning ir dock tandlésa nir det giller att systema-
tiskt utveckla verksamhetens kvalitet.

Nigon systematisk granskning av verksamhetens dndamalsenlig-
het eller hur studentkrens verksamhet kan utvecklas och férbitt-
ras finns inte. Med anledning av att indamalet med studentkirer
varit sd pass otydligt skulle en sidan granskning ocksd ha varit svér
att genomfora.

Detta har forsvdrat utvecklingen av starka och kvalitativa stu-
dentkdrer samtidigt som det undergrivt enskilda studenters ritts-
sikerhet, nir studentkdrer inte lever upp till studenternas beritti-
gade forvintningar.

Hogskoleverkets (HSV) utvirderingsavdelning har redan idag i
uppdrag att granska verksamheten vid universitet och hégskolor.
Ett nytt kvalitetsgranskningssystem har nyligen utvecklats dir
Hogskoleverket i sexdrsperioder granskar samtliga utbildningar
som leder till generella examina och yrkesexamina samt forskarut-
bildning. I utvirderingarna ingdr att granska universitetens och
hogskolornas examensritter.

Hogskoleverket granskar kvaliteten i verksamheten och frimjar
kvalitetsutvecklingen vid universitet och hogskolor. Verket
genomfor utvirderingar, konferenser och uppféljningar av olika
slag. En typ av kvalitetsgranskning ir utvirderingar av utbildningar
som leder till generell examen eller yrkesexamen. Dessa omfattar
bdde grund- och forskarutbildning. Andra typer av kvalitets-

granskning dr provningar av examenstillstdnd och prévningar av
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vetenskapsomriden. Verket genomfér ocksd tematiska utvirde-
ringar av vissa verksamheter pd lirositesnivd, t.ex. studentinfly-
tande, jimstilldhet, social och etnisk mangfald, samverkan och in-
ternationalisering.

Overviaganden och forslag

Med virt férslag om ny dindamalsparagraf regleras studentkdrernas
verksamhet tydligare. De far specifika uppgifter av staten i syfte att
bidra till en hogkvalitativ hogre utbildning. Vidare ges varje enskild
student ritt att dverklaga studentkérers beslut som innebir ett av-
steg frin dessa uppgifter.

Det finns dock ageranden i den vardagliga verksamheten som
aldrig kan bli féremdl for ett dverklagande. Utifrén den enskilde
studentens perspektiv dr det viktigt att verksamheten hiller en
jamn och hég kvalitet runtom 1 landet. Det skall inte vara avgo-
rande vilket lirosite man studerar vid for att kunna tillhora en stark
studentkdr eller inte.

Det finns dirfér ett stort intresse av en metodisk och regelbun-
den granskning och utvirdering av studentkdrernas verksamhet.

Med anledning av detta foresldr vi att Hogskoleverket (HSV)
skall {3 1 uppdrag att genomféra denna granskning i samband med
den ordinarie granskningen av lirositena.

Det finns tv4 syften med granskningarna:

e Att bidra till studentkirers egen kvalitetsutveckling.
e Att granska om studentkdrerna féljer forordningen om stu-
dentkdrer, nationer och studentféreningar vid universitet och

hégskolor.

Vart forslag innebir ett utdkat uppdrag fér HSV. Visserligen kan
man hivda att det ir en stor principiell f6rindring att [3ta en statlig
myndighet utvirdera studentkirernas verksamhet. Vi menar dock
att detta forslag ir konsekvent och ligger 1 linje med vir syn pa stu-
dentkdrerna som intimt sammankopplade med lirositet och som av
staten tilldelats vissa specifika uppgifter. Denna granskning ir ett
viktigt led 1 att stirka studenters rittssikerhet och studentkdrernas
legitimitet.

Vi menar dven att HSV ir bist limpat att genomféra denna typ
av granskningar dd myndigheten samlat pd sig relevant erfarenhet.
Naturligtvis méste de som f6r HSV:s rikning utfér granskningen
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vara personer med god inblick i och erfarenhet av studentkirsar-
bete.

Vir férhoppning ir dven att dessa granskningar, vid behov, skall
leda till konkreta dtgirder, organisatoriska férindringar, 6kad med-
vetenhet, bittre beslutsunderlag och 6kat samarbete studentkarer
emellan och mellan studentkérer och lirositen. Var férhoppning ir
vidare att utvirderingsrapporterna leder till en bred diskussion
kring hur studentkdrerna kan utveckla och férbittra sina arbets-
metoder inom olika omriden.

Vi har diskuterat olika typer av sanktioner gentemot de student-
kirer som bedriver en undermilig verksamhet. Vir slutsats ir
emellertid att inte nu foresli nigra sddana. Vi tror att den offent-
lighet och allminna insyn som giller f6r HSV:s granskningsrap-
porter ir tillricklig for att eventuella brister skall korrigeras av stu-
dentkirerna sjilva.

Forslag till forfattningstext

2 kap. Bestimmelser avseende studentkdrer

Syfte

3 § Hogskoleverket skall granska kvaliteten i studentkdrernas
verksambhet.

Forslag till andring i forordning (2003:7) med instruktion for
Hogskoleverket

Utvdrdering
3 § Hogskoleverket skall

1. granska kvaliteten i grundliggande hégskoleutbildning och
forskarutbildning, samt i studentkdrernas verksambet,

2. utvirdera universitetens och hoégskolornas kvalitetsarbete,
och

3. f6lja upp resultaten av den utvirdering som avses i 1 och 2.
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8 Karavgifter

Utredningsuppdraget

I dag liser minga studenter vid flera lirositen, exempelvis via Sve-
riges nituniversitet, och kan inte sjilvklart sigas tillhéra en hog-
skoleort mer 4n ndgon annan. Detta innebir att en student kan vara
skyldig att tillhora flera studentkdrer och sdledes vara skyldig att
betala mer in en kiravgift. Vidare bedrivs en stor del av kurserna
inom distansutbildning p4 deltid. Mot denna bakgrund bér, enligt
utredningens direktiv, reglerna betriffande ritten till begrinsat
medlemskap vid deltidsstudier och distansstudier ses ver.

Vi skall utreda hur bestimmelserna om avgifter vid deltidsstudier
och distansstudier och vid medlemskap i flera studentkirer kan
forindras pd ett tillfredsstillande sitt.

Problembilden framgar tydligt ur direktiven och rapporten ”Kar-
avgifter och service”. Problemet har i grunden tvi aspekter, en
ekonomisk och en demokratisk. Den ekonomiska handlar om att
studenter 1 vissa konkreta fall betalar upp till nio kravgifter vilket
ir orimligt f6r den enskilda studenten och motverkar de av reger-
ingen fastlagda mailen om 6kad samverkan mellan lirositen och
breddad rekrytering. Den studentdemokratiska delen handlar om
att studiebevakningen och det studiesociala arbetet blir svirare att
bedriva gentemot de ”splittrade” nit- och distansstudenterna.
Dessa studentgrupper utgdér en utmaning av den traditionella
kopplingen mellan en student, ett lirosite och en studentkar.

Underlag

Den stadgeanalys som utredningen gjort ger ingen information
som inte framgar av rapporten *Kiravgifter och service”. Ur denna
rapport kan bl.a. féljande problem identifieras.
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Minga studentkdrer har bristfilliga medlemshanteringssystem
som inte klarar av att skilja distansstudenter frin andra studenter
med reducerad kiravgift. Det gor dels siffrorna kring antalet di-
stansstudenter osikra, dels forsvirar det riktade informationssats-
ningar. For det andra ir antalet distansstudenter vid vissa student-
kirer s3 litet att sirskilda satsningar inte kan motiveras ekonomiskt
utifrdn detta.

Minga studentkdrer har varken tid eller resurser att triffa avtal
med andra studentkdrer om avgifter och inte heller kapacitet att
utreda frigan.

Minga problem har det gemensamt att de har sin grund 1 att nit-
och distansstudenter inte ir fysiskt nirvarande pd campus. Det ir
svirt f6r nit- och distansstudenter att utéva inflytande i1 kdren.
Nit- och distansstudenters behov skiljer sig frdn campusstudenter 1
bla. friga om studenthilsan, rabatter samt 6vrig studiesocial verk-
samhet. Flertalet studentkdrer har inte fé6rmdtt att ta till vara stu-
denternas behov.

Det finns kunskap och metoder f6r att férbittra dessa forhallan-
den men de sprids inte pd ett effektivt sitt. Studentkdrerna ir i
stort behov av st6d och metodutveckling fér att integrera IT i sin
verksamhet for att mojliggéra nit- och distansstudenternas infly-
tande.

Vi fister stor tilltro till den nya Myndigheten f6r nitverk och
samarbete inom hdgre utbildning som bl.a. har till uppgift att ge
stdd till IT-st6dd distansutbildning samt att arbeta med pedagogisk
utveckling av all hégskoleutbildning. Studentinflytande ir viktigt i
bida dessa uppgifter och denna myndighet kan dirfér vara ett vik-
tigt stdd for studentkdrerna att utveckla nya former f6r inflytande.

Enligt uppgift frdn SCB fanns det, virterminen 2005, 311 091 re-
gistrerade studenter och av dessa liste 13 160 vid mer idn en hog-
skola, dvs. ca 4 % av Sveriges studenter.

Losningsalternativ

Utgdngspunkten for vart forslag dr att det skall vara en [8sning som
ir rittvis och enkel for den enskilde studenten och som ir realis-
tiskt genomforbar f6r landets studentkdrer.

I det f6ljande kommer vi att redogéra f6r ndgra av de alternativ
vi diskuterat och hur vi kommit fram till virt férslag.
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Det finns tre centrala begrepp som 3terkommer i vira resone-
mang och som kan behéva definieras. Det ir campusstudent, nit-
student och distansstudent. Campusstudent innebir en pd lirositet
fysiskt nirvarande student. Nitstudent idr en student som bedriver
nitbaserade kurser eller hela utbildningsprogram och finns siledes
inte fysiskt nirvarande pd lirositet. Distansstudent dr en student
som bedriver studier pa distans och brukar siledes vara fysiskt nir-
varande pd lirositet endast vid undantagsfall.

Natkar

En I6sning som har diskuterats i olika sammanhang ir inférandet
av en specifik nitkdr for landets nit- och distansstudenter. Vissa
menar att detta skulle vara en god idé di det skulle 16sa den eko-
nomiska frigan och en sddan studentkdr skulle genom sitt nitbase-
rade arbetssitt vara bittre limpad f6r nitstudenterna. Med tiden
skulle identiteten “nitstudent” skapas vilket, enligt vissa, ir en for-
utsittning for ett l&ngsiktigt studentinflytande. Detta alternativ
skulle vara enkelt f6r den enskilde studenten och tekniskt enkelt
for studentkaren.

Det finns dock minga praktiska problem med detta alternativ.
Att en nationell studentkdr skulle kunna bedriva ett effektivt stu-
diebevakande arbete pa ca 40 olika lirositen ir tveksamt. Behovet
av att kinna till de lokala férutsittningarna och beslutsvigarna ir
oerhort viktigt och att bygga upp en sddan kunskap skulle vara
praktiskt mycket svirt. En nitkdr skulle dirfér med stor sannolik-
het bli en mycket svag studentkar, vilket inte skulle gynna nit- och
distansstudenter. Brister 1 studentengagemang och kontinuitet
skulle dven bli stora.

Vi menar att det inte finns ndgon principiell skillnad mellan en
nitstudent och en campusstudent som skulle motivera ett annat
sitt att organisera nit- och distansstudenter. Utbildningsbevak-
ningen sker pd samma sitt oavsett om det dr en campus-, nit- eller
distanskurs.

Vidare kan vi konstatera att kvalitetssikring och studentinfly-
tande pd nit- och distanskurser sker rent konkret pd det lokala li-
rositet dir kursen ges. En organisatorisk ram fér detta finns redan i
de etablerade studentkirerna.

Inte desto mindre kan vi konstatera att manga studentkarer inte
formar bedriva ett starkt arbete f6ér nit- och distansstudenter.

75

Karavgifter



Kéravgifter

SOU 2006:36

Trots detta kan vi samtidigt konstatera att det finns tecken pa for-
bittring, vilja och férutsittningar for studentkirerna att gora detta
framgangsrikt. Aven om l6sningen med en nitkér kan te sig som en
attraktiv tanke menar vi att de principiella och praktiska problemen
ir 6verhingande.

Sammanfattningsvis menar vi att det dr de lokala existerande stu-
dentkirerna som skall ha det fortsatta ansvaret fér nit- och distans-
studenter.

Studentkarerna

Alternativet till en nitkdr ir siledes att de existerande studentka-
rerna driver in kéravgiften och organiserar studentinflytandet. Vi
talar hir om en kiravgift oavsett hur manga lirositen som ir akts-
rer i en utbildning. Frigan blir d4 vem som faststiller denna avgift,
vilken studentkdr som driver in den och vilken studentkir som an-
svarar for verksamheten.

I utredningen har vi framférallt diskuterat tvd modeller.

Central insamling

Enligt detta alternativ betalas kdravgiften in centralt till en myndig-
het eller en organisation. Denna férdelar avgiften till berérda stu-
dentkirer beroende pd antal poing. Studenten tillhér samtliga stu-
dentkirer som fir del av kdravgiften.

Fordelarna ir att det ir ett enkelt och l8ngsiktigt system for alla
parter och férmodligen pd sikt det billigaste. Genom att koppla in-
samlingen till det centrala antagningsystemet skulle ett mer tillfor-
litligt medlemsregister kunna dstadkommas.

De problem som vi sett med denna 16sning ir att den ir alltfor
centralistisk och kontroversiell di de s.k. medlemsregistren skulle
administreras av en nationell instans, samt dirigenom ett under-
kinnande av studentkirerna. Men framférallt innebir denna 16s-
ning en omstrukturering av hela systemet, ett system som i stora
delar fungerar bra. Visserligen skulle denna modell vara mycket en-
kel for den enskilde studenten men investeringskostnaderna som
denna modell skulle kriva skulle inte std 1 proportion till det pro-
blem som man syftar till att 16sa, dvs. situationen {6r ca 4 % av lan-
dets studenter.
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Av dessa anledningar avfirdade vi denna modell. D3 iterstir ni-
gon form av lokal insamling av kdravgiften.

Lokal insamling
Modell 1

Enligt denna modell bestimmer studenten sjilv vilken studentkér
denne betalar till. Denna studentkdr férdelar avgiften till berérda
studentkdrer beroende pd antal poing. Studenten tillhér samtliga
studentkdrer som fir del av kdravgiften.

Exempelvis en student som liser 5 poing vid Uppsala universi-
tet, 10 poing i Hogskolan 1 Givle och 5 poing vid Lunds universi-
tet, viljer att betala till Uppsala studentkdr. Uppsala studentkar
fordelar sedan pengar till Lunds humanistkir och till Gefle stu-
dentkar.

Problemet med denna modell ir att studenterna kan férvintas
betala till den billigaste studentkdren och samtidigt kriva rittighe-
ter av de dyrare studentkdrerna, rittigheter som f6r andra studenter
kostat mer.

Fordelen med denna modell dr den ir enkel f6r den enskilde stu-
denten men 4 andra sidan férmodligen mer kostsam fér studentka-
rerna och dirmed f6r studenterna. Systemet gérs i nigon man helt
beroende av studentkdrernas f6rmiga att [6sa problemet studentka-
rerna emellan, vilken visat sig vara bristfillig. De omfattande admi-
nistrativa kostnader som denna modell medfér skulle leda till att
vissa studentkarer inte skulle kunna férdela pengar till andra stu-
dentkarer.

Modell 2

En mojlig 16sning skulle d& vara att behilla den delen av modellen
som handlar om att man betalar sjilv till studentkdren men utan att
studentkdren behover transferera pengarna. Siledes skulle studen-
ten fi vilja vilken studentkir denne betalar till samtidigt som samt-
liga studentkdrer 8liggs bedriva verksamhet gentemot samtliga stu-
denter inskrivna vid det lirosite dir studentkdrerna verkar. Med
tanke pd att det endast ror sig om ca 4 % av landets studenter bér
detta inte vara ett alltf6r stort problem.
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Séledes skulle enligt tidigare exempel studenten betala till Upp-
sala studentkdr men kunna kriva fullstindiga rittigheter i sdvil
Gefle studentkir som i1 Lunds humanistkir, utan att ha betalat till
de tva senare studentkirerna.

Detta skulle skapa ett incitament f6r studentkirerna att skapa ett
fungerande samarbete. Nackdelen ir att detta kan drabba vissa stu-
dentkdrer mycket kraftigt. Nit- och distansstudenterna ir kon-
centrerade till vissa specifika lirositen och berérda studentkarer
skulle drabbas hirt om de inte fick in kiravgifter men ind3 hade
ansvar for att bedriva kdrverksamhet gentemot dessa studenter.

Modell 3

En alternativ modell skulle vara att man som student betalar X an-
tal kronor per poing till de studentkdrer som verkar pd de lirositen
didr man avser att lisa. Varje studentkdr sitter en kdravgift per po-
ing. Enligt tidigare exempel skulle studenten betala vad det kostar
fér 5 poing i Uppsala, 5 poing i Lunds humanistkdr och vad det
kostar for 10 poing i Gefle studentkar.

Vi menar att denna tredje modell har flest férdelar for sivil den
enskilde studenten som for studentkarerna.

Det ir enkelt f6r den enskilde studenten, praktiskt genomférbart
for studentkdrerna och lingsiktigt. Genom den direkta betalningen
till samtliga studentkarer i en utbildning blir det ocks3 tydligt vilka
studentkdrer som har ansvaret {6r dessa studenter och under vilka
perioder.

En konsekvens av detta forslag ir att vissa studentkdrer fir
mindre intikter 4n tidigare. A andra sidan ir det hittills enskilda
studenter som drabbats orittvist hirt genom att de tvingats betala
dubbla eller flerdubbla kdravgifter.

Genom véra forslag dliggs varje studentkdr i Sverige vissa speci-
fika uppgifter som ir centrala f6r att dstadkomma en hogkvalitativ
hégre utbildning. Om dessa uppgifter kostar mycket pengar, s& ir
det ocksd studentkirens ansvar att ta ut en sidan avgift som mot-
svarar de kostnaderna.

Med bakgrund av det anférda f6rslar vi modell tre.
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Forslag till forfattningstext

2 kap. Bestimmelser avseende studentkarer
Awvgifter

8§ En studentkdr skall faststilla den obligatoriska kiravgiften per
poing enligt hogskoleforordningen (1993:100) 6 kap. 2 §. Den obli-
gatoriska avgiften som skall betalas av studenten baseras pd omfattnin-
gen av utbildning som studenten tar del i vid hégskolan.
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9 Nationers och sarskilda
studentféreningars syfte och
andamal

Utredningsuppdraget

Nir det giller nationer och studentféreningar avser utrednings-
uppdraget de sammanslutningar som ir obligatoriska, nimligen dels
nationerna vid universiteten i Lund och Uppsala, dels fakultets-
féreningarna vid Stockholms universitet. Vid dessa universitet stu-
derar drygt 80 000 studenter eller nirmare 25 % av landets hog-
skolestuderande.

Uppdraget sonderfaller i tre delar:

e att se dver och limna forslag till hur nationernas och studentfo-
reningarnas indamal kan fértydligas,

e att dverviga om mdjligheten att uppfylla nationsobligatoriet
genom medlemskap i en nation eller studentférening som inte
bedriver ndgon verksamhet och som inte tar ut nigon med-
lemsavgift kan tydliggoras samt

e att prova om det finns anledning att stirka mojligheterna till
dverprévning dven av nationers och studentféreningars beslut.

Inledningsvis vill vi pdpeka att en analys av sammanslutningarnas
stadgar visar att studentféreningarna vid Stockholms universitet
uttrycker ett — jimfért med nationerna — friare férhllande till bide
universitet och den nu gillande férordningen. Det giller till exem-
pel godkinnande av stadgar och dndringar av dessa samt besvir och
mojlighet att dverklaga beslut. Den samhillsvetenskapliga, den na-
turvetenskapliga och den juridiska féreningen vid Stockholms uni-
versitet har bindningar till universitetet genom sina inspektorer.
Sambhillsvetarna anger ocks3 att universitets styrelse skall behandla
overklaganden om minst 100 studenter stir bakom ett sidant, den
skall ocks3 fatta vissa andra beslut exempelvis om stadgeindringar.
Den humanistiska foreningen férefaller std helt fri frin universite-
tet med sin stimma som hogsta beslutande organ 1 alla frigor.
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En reflektion som kan goras ir att dessa féreningar — di de sak-
nar starka stadgemissiga bindningar till universitetet — i framtiden
kunde bli frivilliga fér studenterna att ansluta sig till. Vi kan dock
inte tolka vart uppdrag sd att vi har mandat att féresld detta. Den
dverliggning vi haft med foretridare fér studentféreningarna vi-
sade dessutom att man efterlyste en 6kad nirhet tll och ett tydli-
gare stdd och intresse frin universitetet nir det giller framtida
verksambhet.

Dirfor foresldr vi 1 det féljande att den statliga regleringen som
hittills, blir likalydande fér bdde nationer och sirskilda studentfs-
reningar.

Nationers och sérskilda studentféreningars andamal

Gemensamt for nationerna och studentféreningarna ir att den stu-
diesociala uppgiften har en framtridande roll i deras stadgar. Det
finns en ling tradition bakom detta. Behovet att 16sa de studiesoci-
ala frigorna var kanske den frimsta orsaken till att de forsta natio-
nerna bildades under medeltiden vid Europas stora universitet. Och
de blev trehundra &r senare viktiga funktioner {oér nationerna i
Lund och Uppsala. De var linge begrinsade till att ge ekonomiska
littnader i form av 18n och stipendier och aktiviteter for att skapa
en god studentmiljé. P& 1930- talet kom hilsovarden och bostads-
frigan alltmer i f6rgrunden.

S& kom 1960-talets utbildningsexplosion! Jimfért med bérjan av
1900-talet 6kade d& studentantalet med 300 %. Ménga flickor och
pojkar sokte sig till universiteten frdn hem utan nigon som helst
akademisk tradition eller studievana. Det var dessa ungdomar som
ofta vittnade om att de var de forsta i sin slikt som “tagit studen-
ten”. Vad nationerna betydde di och vilka viktiga uppgifter de hade
ar ldtt att inse.

Sedan 1983 stadgar férordningen att nationer och studentfére-
ningar “skall ha till indamal att frimja medlemmarnas studier och
vad som har sammanhang med studierna”. Denna formulering —
identisk med vad som nu giller for studentkdrerna — ir inte sirskilt
pedagogisk och kan ge upphov till skilda tolkningar.

I dagens verksamhet kommer detta till uttryck 1 en synnerligen
varierad, bred och mingsidig verksamhet inom bl.a. féljande omr3-
den: bibliotek, bostider, café-, klubb-, pub- och restaurangverk-
samhet, nationstidningar, fotokurser, férelisningar, kérer, teaterfs-
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reningar och annan kulturell verksamhet, idrott, spex, mottagning
av nya studenter och utbytesstudenter.

Aven om den studiesociala uppgiften kan sigas vara gemensam
for nationerna och fakultetsféreningarna skiljer sig dock verksam-
heten &t p3 flera sitt mellan Lund, Uppsala och Stockholm.

I Lund ir nationernas hus framférallt bostadshus for studenterna
med samlingslokaler i anslutning. Vissa nationer betonar ocksd bo-
stadsfrigan 1 sina stadgar, t.ex. Kalmar nation, Malmé nation,
Lunds nation och Helsingborg-Landskrona nation.

Andra exempel ur stadgarna ir féljande: Vistgdta nation anger
att nationen ir en religiost och politiskt obunden sammanslutning
av akademiska medborgare grundad pd medlemmarnas gemen-
samma hirstamning frn landskapet Vistergotland. Ett syfte ir att
fungera som socialt forum och sirskild uppmirksamhet skall ignas
nationens nyinskrivna medlemmar. Verksamheten skall vara bred
och littillginglig och fri frin diskriminering 1 alla dess former.

Hallands nation uttrycker att man verkar fé6r medlemmarnas fér-
stdelse och ansvar f6r det samhille som de under och efter studieti-
den ingir 1.

Smaélands nation anger som sin uppgift att tillvarata sina med-
lemmars intressen, att vara ett kritiskt forum fér 1 f6rsta hand ut-
bildningsfrigor bland studenter 1 Lund, att tillgodose sina med-
lemmars behov av noje och social samvaro, att frimja medvetenhet
och kritiskt tinkande samt att verka f6r mingsidig och nyskapande
kultur.

Nationerna har ett samarbetsorgan i kuratorskollegiet, som skall
tillvarata gemensamma intressen, utit foretrida nationerna och
frimja samverkan.

I Lund finns ocksid Akademiska féreningen, som disponerar
merparten av studenternas samlingslokaler — framféralle AF-Bor-
gen. Akademiska f6éreningens dndamal ir “att utveckla och foridla
det akademiska livet genom att i ett samfund férena studenter, li-
rare och tjinstemin vid Lunds universitet”.

I Uppsala spelar nationshusen en viktig roll i studentlivet. De har
1 minga fall kulturhistoriskt virde och innebir med inventarier och
konst stora tillgdngar for nationerna samtidigt som de fordrar me-
del f6r underhill. Det ir i nationshusen, vilka under en stor del av
dygnet stdr 6ppna for medlemmarna, som den mesta av den ovan
beskrivna verksamheten bedrivs.

Nigra exempel pd hur dagens dandamalsparagraf tolkas i Uppsala

universitets nationers stadgar ir dessa:
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Goteborgs nation stadgar att nationen skall bidra till medlem-
marnas personliga utveckling, frimja deras studier och bereda dem
social trevnad och gemenskap.

Vistmanlands-Dala nation stadgar att nationen skall verka for
medlemmarnas andliga och fysiska fostran, befordra gott kamrat-
skap och bereda tillfille till inbérdes hjilp.

Gistrike-Hilsinges nation citerar ordagrant férordningens for-
mulering.

Gotlands nation har till uppgift att bland sina medlemmar frimja
vetenskapligt liv och god ordning samt bereda dem tillfille till in-
bordes stéd, trevnad och umginge. Till uppgifterna hér dven att
stirka bandet med hembygden. Nationen ir politiskt och religiést
obunden.

Norrlands nation stadgar att uppgiften ir att som en partipoli-
tiskt och religiést obunden sammanslutning av studerande frimst
med anknytning till Jimtlands, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, verka for att skapa en milj6, som befrimjar med-
lemmarnas studier, trivsel och personliga utveckling under studie-
tiden 1 Uppsala.

I Uppsala ir kuratorskonventet nationernas samarbetsorgan med
uppgifter som motsvarar kuratorskollegiets i Lund.

Under utredningsarbetets ging har vi tagit del av och sett minga
tecken pd hur nationerna utvecklar och férnyar sin verksamhet, hur
lyhorda de ir f6r vad studenterna vill, dnskar och behéver samt hur
djupt forankrat nationslivet 1 Lund och Uppsala ir i universiteten
och bland studenterna. Studenterna i Lund och Uppsala har inte
bara valt en studieinriktning, de har dven valt att tillhéra ett gam-
malt nationsunivertsitet.

Men vi har ocks3 erfarit en viss besvikelse eller otdlighet 6ver att
angeligna forsok att fornya och vitalisera verksamheten kan gd
mycket ldngsamt och fordrojas av gamla, befista traditioner. Det
finns ett studentikost arv som kan vara krinkande for vissa. Var
bestimda uppfattning ir dock att nationerna i sin verksamhet gene-
rellt agerar med stor medvetenhet om och respekt {6r de inskrivna
studenterna.

Fakultetsforeningarna wvid Stockbolms universitet bedriver sin
verksamhet pd villkor som i minga avseenden skiljer sig frin natio-
nerna. De ir f6r det forsta sammanslutningar som betingas av till-
hérigheten till en fakultet, f6r det andra ir ju universitetet i Stock-
holm inte ett av stadens mest berémda kinnetecken och fér stu-
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denterna sammanhéllande kraft pi samma sitt som universiteten i
Lund och Uppsala.

Vi har tagit del av fyra féreningars stadgar och anger hir hur de
beskriver féreningens dindamail:

Humanisterna ir ett opolitiskt, icke partiideologiskt samarbets-
forum foér studenter vid humanistisk fakultet med indamil att
verka for gott kamratskap och god social samvaro studenter emel-
lan, att befordra de humanistiska vetenskapernas studium och att
foretrida humanistiska studenters intressen gentemot statsmakt
och universitet.

Juridiska féreningen har till indamal att befordra de juridiska
studierna samt verka fér samhdorighet och gott kamratskap genom
att anordna debatter, féredrag och studiebesék av juridisk karaktir,
genom att anordna fester, genom att avge utlitande Sver ansok-
ningar om stipendier, genom att samarbeta med &vriga juristsam-
manslutningar, genom att stédja strivanden att ¢ka sammanhaill-
ningen bland de juris studerande.

Naturvetenskapliga féreningen ir en ideell sammanslutning for
samliga studerande vid den naturvetenskapliga fakulteten. Fore-
ningen dr politiskt och religiost obunden. Dess syfte ir att frimja
gott kamratskap och gemensamma intressen bland medlemmarna
samt att stodja imnesféreningarnas verksamhet.

Samhillsvetenskapliga fakultetsforeningen dr en religiést och
politiskt obunden sammanslutning av studenter. Den skall frimja
sina medlemmars gemensamma intressen genom att verka for gott
kamratskap studenter emellan, befordra de samhillsvetenskapliga
vetenskapernas studium, foéretrida sina medlemmar gentemot uni-
versitet och statsmakt. Den skall vidare utgéra ett samarbetsforum
for studenter inom fakulteten och verka fér att studenterna dir far
mojlighet till kontakt med arbetsmarknaden.

Foreningarnas verksamhet, s som vi tagit del av den, liknar i de
flesta avseenden nationernas. Det dr den studentsociala verksam-
heten som ir framtridande. En skillnad ligger i dessa féreningars
inriktning pé fakulteterna och dmnesféreningarna dir. De har dir-
med naturligen ett fokus dven pd de professionella filt som studi-
erna kan leda till och blir dirmed av stort virde infér det arbetsliv
som vintar efter studierna.

Nationerna, diremot, kan beskrivas som en studiesocial smilt-
degel, som kinnetecknas av att minniskor méts 6ver alla fakultets-
och dmnesgrinser. De har olika mil med sina studier. Att pd s3 sitt
samverka med andra éver breda och olika intresseomriden ir inte
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bara en viktig och rolig del av studentlivet. Aven detta ir en god
trining for arbetslivet och den sociala kompetens som alltmer ef-
terfrigas pd alla nivder i alla yrken.

Overviaganden och férslag

Vad som nu sagts leder oss till att formuleringen av nationernas
och studentféreningarnas syfte och dndamadl i en ny férordning
skall inriktas pd deras sociala och kulturella aktiviteter.

Vi féreslar f6ljande paragrafer 1 den nya férordningen:

1 § Nationernas och de sdrskilda studentforeningarnas dndamal dr att
for de studenter som tillbor sammanslutningen erbjuda sociala och
kulturella aktiviteter samt att ge erfarenbeter och firdigheter som
komplement till studierna.

2 § I detta syfte dger sammanslutningarna rétt att, dt de studenter som
tillhor sammanslutningen, uppldta bostider och lokaler.

Syftet och indamélet ir brett formulerat. Med socialt och kulturellt
innefattas allt frin idrott till bevarande av kulturarv, frin restau-
rangverksamhet till spex. Dirtill anger paragrafen att verksamheten
skapar ett mervirde vid sidan om studierna inte minst fér de stu-
denter som viljer att aktivera sig i en nation eller studentférening.

Den andra paragrafen uttrycker en aktiv rittighet eftersom man
inte kan forpliktiga en sammanslutning att uppldta bostider och
lokaler. Detta dr emellertid en konstitutiv del av nationernas verk-
samhet och bor framhéllas i férfattningstexten.

Forslaget innebir att nationer/studentféreningarnas indama4l far
en tydligare inriktning dn hittills samtidigt som avgrinsningen till
studentkdrerna blir distinkt.
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Forslag till forfattningstext

3 kap. Bestimmelser avseende nationer och sirskilda
studentforeningar

Syfte

1 § Nationernas och de sirskilda studentféreningarnas indamal ir
att for de studenter som tillhér sammanslutningen erbjuda sociala
och kulturella aktiviteter samt att ge erfarenheter och firdigheter
som ett komplement till studierna.

2 § T detta syfte dger nationerna och de sirskilda studentférening-
arna ritt att, it de studenter som tillhér sammanslutningen, upplita
bostider och lokaler.
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10 Mojligheter att tillhdra en
nation/férening utan verksamhet

Utredningsuppdraget

Som inledningsvis nimnts har uppdraget gillt att Gverviga om
mdijligheten att uppfylla nationsobligatoriet genom medlemskap i
en nation eller studentférening som inte bedriver ndgon verksam-
het och som inte tar ut ndgon medlemsavgift kan tydliggoras.

Skanelandens nation

Sedan ca femtio &r tillbaka finns hir en férhistoria, nimligen fol-
jande:

I slutet av 1950-talet gjordes en utredning i Uppsala om nations-
livet och studenternas férhillande till sina nationer. Utredarna fann
att de flesta hade glidje av nationslivet men att en del av studen-
terna var likgiltiga infér verksamheten. De féreslog att det skulle
bli méjligt att avstd frin alla férminer en nation erbjéd, alltifrin
den sociala samvaron dir till bostider och stipendier. Diskussionen
om detta var bdde hetsig och livlig i borjan av 1960-talet.

Ar 1964 inrittades genom ett konsistoriebeslut den s.k. Skéne-
landens nation. Det ir en helt virtuell nation. Den har varken lokal,
tillgdngar eller nigra som helst aktiviteter och tar inte ut nigon
terminsavgift. Uppsala studentkir skéter den administration som
behovs och tar ut en mindre administrativ avgift av studenterna.

Till denna nation anslét sig ca 7 procent av studenterna i Upp-
sala. Den omfattar idag drygt 5 000 studenter.

Det har nu gdtt mer dn 40 r. Vi har tidigare pdmint om den ut-
veckling som skett i1 samhillet, inom hégskolan och nir det giller
vilka som idag studerar vid universiteten.
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Overviaganden och forslag

Med tanke pd den studiesituation som ménga idag har menar vi att
det naturligtvis finns — och kommer att finnas — studenter som har
personliga anledningar att inte ta del av nations/féreningslivet.
Smabarnsforildrar, yrkesarbetande, studenter som pendlar eller bor
pd annat hall — det gir litt att hitta exempel pd studenter som fér en
kortare eller lingre tid inte ser sig ha nigon méjlighet att delta i
nationens verksamhet eller 1 6vrigt ha nigon nytta av vad nationen
erbjuder.

Vi anser det i hogsta grad rimligt att varje student sjilv skall ha
ritt att ta stillning till huruvida den personliga situationen ir sddan
att nationens tjinster, fdrméner, verksamheter och sociala samvaro
kan tas tillvara och berika studietiden.

Vi menar dirfér att den som vill eller méste avstd fran allt som en
nation erbjuder skall kunna vilja ett passivt deltagande med reduce-
rad avgift. I alla hindelser har dven de som kan komma att vilja ett
passivt deltagande gjort dven ett annat val, nimligen valet att stu-
dera vid ett av de tre universitet 1 landet till vilka nationer och sir-
skilda féreningar dr knutna.

Forslaget blir dirfor att varje student 1 Lund och Stockholm skall
skrivas in i en nation/férening dock med ritt att betala enbart en
administrativ avgift om de (under en tid) viljer att avstd frin akti-
viteter, férméner, rabatter, fester, bostider etc. som erbjuds fullt
betalande studenter.

Vi férordar dirmed en annan 16sningsmodell in den som sedan
40 &r finns vid Uppsala universitet. Den frimsta skillnaden ir att
studentkdrerna 1 Lund och Stockholm med vért férslag inte behs-
ver kopplas in utan administrationen av ”den passiva tillhérigheten”
forutsitts skotas av respektive sammanslutning. For berdrda stu-
denter torde de tvd olika modellerna vara likvirda. Vi ser ingen an-
ledning att foresld att "Uppsalamodellen” dndras. Det finns inget
egenvirde i att férorda likformighet 1 den hir frigan mellan de tre
berdrda universiteten.

Konsekvenser

En konsekvens av virt forslag blir att sammanslutningarna i Lund
och Stockholm sannolikt far ligre intikter om avgifterna hills pd
samma nivd som hittills. Erfarenheterna frin Skinelandens nation 1
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Uppsala visar dock att sddana effekter ingalunda behéver bli dra-
matiska.

Andra konsekvenser som kan uppstd giller de fall dir det finns
lingsiktiga ekonomiska &taganden, exempelvis 1 form av hyreskon-
trakt med ling bindningstid. Vi har tagit del av sdana farhigor frin
representanter f6r de sirskilda studentféreningarna i Stockholm. Vi
anser det viktigt att berérda sammanslutningar och universitetsled-
ningen tillsammans gor en éversikt 6ver sidana forhillanden och
overviger eventuella behov av 6vergdngsanordningar eller andra
l6sningar.

Forslag till forfattningstext

3 kap. Bestimmelser avseende nationer och sirskilda
studentforeningar

Awvgifter

6 § Den student, som enligt 3 kap. 4 § ir skyldig att tillhéra en na-
tion eller sirskild studentférening, och som viljer att inte ta del av
en nations eller sirskild studentférenings aktiviteter skall ha ritt till
passiv tillhorighet i nationen eller studentféreningen mot enbart
administrativ avgift.
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11  Overklagande av beslut fattade
av nationer eller sarskilda
studentféreningar

Uppdraget har gillt att préova om det finns anledning att stirka
mojligheterna till Sverprévning dven av nationers och studentfére-
ningars beslut.

Vi kan f6rst konstatera att erfarenheter av att 6verklaga beslut i
nationer och studentféreningar praktiskt taget ir obefintliga. And
har flertalet nationer en klart angiven besvirsgdng 1 sina stadgar
medan bara en av fakultetsféreningarna har det. Nationerna uppger
vanligen besvirsnimnder, disciplinnimnder, granskningsnimnder,
inspektorer eller seniorskollegier som ansvariga, interna organ.

Vira 6verviganden i denna friga ir av samma natur som vad vi
redovisat gillande studentkirerna: Vi anser det viktigt att stirka
enskilda studenters inflytande och stillning ocksd inom nationerna
och studentféreningarna. Dirigenom stirks ocksid sammanslut-
ningarnas legitimitet. Ritten f6r enskilda att 6verklaga ir ett led i
dessa ambitioner.

Vira éverviganden om till vilken instans ett éverklagande skall
riktas har lett oss till en annan slutsats in den vi foéreslagit i kapitel
6 om studentkdrsbeslut. Nationer och studentféreningar har inte
representanter 1 hogskolans olika organ pd samma sitt som stu-
dentkarerna, som ju utser representanter i dessa. Nationer och stu-
dentféreningar har samtidigt en mycket nira, traditionell bindning
till respektive universitet. Det dr dirfor inte 1 sig efterstrivansvirt
att ett verklagande provas av en instans utanfér universitetet.

Vi foresldr dirfér att enskilda studenter skall kunna f4 tll stdnd
en dverprévning om en nation eller studentférening har fattat be-
slut som uppenbart strider mot det indamil som anges i f6érord-
ningen. En sidan 6verprévning skall kunna begiras hos universite-
tets styrelse. Beslut av styrelsen fir inte 6verklagas.

Det kan ju inom en sammanslutning uppkomma andra klagomal
in frdgan om hur indamadlsparagrafen tolkats. Det kan gilla tvister
och missnojesyttringar pd grund av beslut som av ndgon upplevs
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som fel eller oférdelaktigt. Sidana tvister anser vi skall 16sas internt
inom nationen eller féreningen. Mot denna bakgrund féreslar vi att
varje nation och fakultetsférening 3liggs att ange en besvirsord-
ning 1 sina stadgar.

Forslag till forfattningstext

3 kap. Bestimmelser avseende nationer och sirskilda
studentforeningar

Séirskilda foreskrifter

12 § Har en nation eller sirskild studentférening fattat ett beslut
som uppenbart strider mot sammanslutningens indamal enlig 3 kap
1 § eller som har tillkommit i strid med 3 kap 8 § eller sammanslut-
ningens stadgar, skall beslutet efter skriftlig begiran av student
som tillhér sammanslutningen undanréjas av hégskolans styrelse.
Begiran skall ha inkommit till hégskolans styrelse inom tre veckor
frén den dag da beslutet gavs tillkinna.
Beslut av hogskolans styrelse fir inte 6verklagas.

Forslag till ovriga forfattningsbestammelser

3 kap. Bestimmelser avseende nationer och sirskilda
studentforeningar

Sérskilda foreskrifter

9 § For nationerna och de sirskilda studentféreningarna skall det
finnas stadgar och en styrelse. Stadgarna skall antas av samman-
slutningen och godkinnas av hégskolans styrelse.

10 § I stadgarna skall det finnas bestimmelser om
1. sammanslutningens indamal,
. sammanslutningens organisation,
. ritt till intride 1 och uttride ur sammanslutningen,
. avgifter till sammanslutningen,
5. hur sammanslutningens beslut skall ges till kinna, och internt
kunna éverprévas, samt

A LW
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6. ritt for hogskolans styrelse att undanréja beslut 1 enlighet med
3 kap. 12 §.

11 § Om en nation eller en sirskild studentférening dndrar sddana
bestimmelser 1 stadgarna som avses 1 3 kap 9 §, skall dndringen
godkinnas av hogskolans styrelse.

Godkinns inte dndringen, skall ssmmanslutningen utan dréjsmal
och stadgeenligt framligga en ny stadgeindring f6r hogskolans sty-
relse. Om ndgon ny stadgeindring inte liggs fram inom rimlig tid
eller om inte heller det nya forslaget kan godtas, f&r hégskolans
styrelse besluta att studenterna inte lingre skall vara skyldiga att
tillhéra sammanslutningen.

De principiella resonemang vi fért om motsvarande frigor i stu-
dentkdrsavsnittet dr 1 flera avseenden tillimpliga ocks8 hir.

Det giller var 6nskan att stirka den enskilde studentens ritt till
inflytande i sin organisation. I lika hég grad giller det vir ambition
att stirka de obligatoriska studentsammanslutningarnas legitimitet.

Nationernas och fakultetsféreningarnas stillning bide gentemot
enskilda studenter och inom universiteten blir nu tydligare. Med
stirkt 6verklaganderitt kan enskilda medlemmar avkriva sina orga-
nisationer att de inte engagerar sig 1 frigor som ligger utanfor det
stadgade indamailet — exempelvis i frigor av uttalat partipolitisk
innebord.

Vart forslag kan vidare leda till 6kad arbetsbérda fér nationer
som blir utsatta for ett 6verklagande.

Genom att ange minimikraven fér vad en nations/férenings-
stadga skall innehilla och binda den till hégskolans medgivande f6r
att bli giltig stirks universitetsstyrelsens insyn i verksamheten.

Genom rittighet att ingripa mot beslut som uppenbart stir i
strid mot dndamalsparagrafen blir universitetsstyrelsens ansvar be-
tydligt stérre dn tidigare.

Sammantaget stirks nationernas/fakultetsforeningarnas stillning
som en del av universitetet.
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Rekommendation i anslutning till kommande beredning

Vi har strivat efter att utforma forslaget till férordning si att det
uppfattas som begripligt, klart och littlist. Men vi har inte lyckats
fullt ut.

I forordningens 3 kap 4 och 5 §§ — Bestimmelser avseende na-
tioner och sirskilda studentféreningar — finns nidmligen hinvis-
ningar till féreskrifter som gillde omedelbart fére den 1 januari
1999”.

I nu gillande férordning (SFS 1983:18) finns 1 7 och 8 §§ mot-
svarande hinvisningar.

I ett f6rsok att klarligga vilka utbildningar som férordningen av-
ser har vi funnit att beslutet med giltighet fram till 1 januari 1999
hinvisar bakit i tiden till tidigare beslut, vilka i sin tur erinrar om
beslut som stricker sig bakat till 1970-talet. Under denna tidsrymd
har stora férindringar skett — utbildningar har inrittats, upphort,
slagits samman, bytt huvudmannaskap mm. Hur besluten fattats
om utbildningarna har ocks8 varierat frin beslut i riksdagen till be-
slut vid lokala lirositen. Aven de centrala myndigheterna och deras
uppgifter pd detta omride har férindrats.

Vi har inte haft resurser att analysera och forteckna vilka utbild-
ningar som avses med dessa hinvisningar, inte heller anger véra di-
rektiv att vi férvintas gora detta.

Enligt vir mening ir det dock inte férenligt med medborgares
ritt till begriplig information att ha kvar hinvisningar av detta slag.
For dagens studenter giller dessa hinvisningar minga ginger ut-
bildningsbeslut som fattades innan de var fédda.

Vi finner det siledes angeliget att ett internt utredningsarbete
genomfors 1 utbildnings- och kulturdepartementet i anslutning till
beredningen av virt férordningsférslag. Aven nationsféretridare,
som vi haft kontakt med, har efterlyst klargéranden i dessa frigor.
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12 lkrafttrédande

Vi utgdr ifrdn att det kommer att finnas en ny férordning beslutad
till hésten 2006. Dirifran beriknar vi drygt ett lisdr f6r studentka-
rerna och nationerna/studentféreningarna att anpassa sin verksam-
het och foérbereda sig infér de nya bestimmelserna. Vissa har linga
hyreskontrakt och annat som kan férsvira denna process men vi
vill betona att vi forutsitter att studentkirerna, nationerna/stu-
dentféreningarna tillsammans med lirositen loser de problem som
kan uppkomma s att den nya férordningen kan féljas frin.

Vi foresldr att den nya férordningen skall bérja gilla frin och
med den 1 januari 2008.

Vi vill 1 detta sammanhang slutligen pdminna om de ramavtal
som finns mellan staten och de tv& stiftelsehégskolorna. For att en
ny férordning skall gilla f6r dessa krivs beslut 1 stiftelsernas styrel-
ser. Dock kommer t.ex. Overklagandenimnden for hogskolan p3
grund av stiftelsehdgskolornas konstruktion och aktiebolagslagen,
aldrig att kunna 6verprova beslut av stiftelsehdgskolornas student-
kirer med bindande avgéranden.

Om och nir stiftelsehégskolornas styrelser beslutar om den nya
forordningens giltighet férordar vi att Overklagandenimnden for
hégskolan fir beredskap att prova dven dverklaganden frin stiftel-
sehdgskolornas studentkérer eftersom nimndens stillningstagan-
den sannolikt skulle betraktas som 6nskvirda och starka rekom-
mendationer.
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13  Forfattningskommentarer

Forslag till férordning om studentkarer, nationer och
studentforeningar vid universitet och hogskolor

1 kap. Allmanna bestammelser
Tillimpningsomrade

1 § Denna forordning innebdller foreskrifter om studentkdrer, natio-
ner och sirskilda studentforeningar vid statliga universitet och hig-
skolor samt om skyldighet att tillbora sddana sammanslutningar.

Denna forordning omfattar inte sddan utbildning som avses i for-
ordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
higskolor.

Kirobligatoriet omfattar studenter vid statliga universitet och hég-
skolor. Enskilda utbildningsanordnare kan genom avtal med stu-
denterna besluta om medlemskap i studentsammanslutningar.

Med sirskilda studentféreningar avses de obligatoriska student-
féreningarna vid Stockholms universitet, dven kallade fakultetsfo-
reningar.

Definitioner

2 § Med hiogskolor avses i fortsitiningen bide universitet och higsko-
lor, om inte ndgot annat anges.

Kérobligatoriet omfattar studenter vid statliga universitet och hég-

skolor. Enskilda utbildningsanordnare kan genom avtal med stu-
denterna besluta om medlemskap 1 studentsammanslutningar.
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3§ Med studentkdr avses en sddan studentsammanslutning vid en
hogskola som hogskolans styrelse efter sirskild ansékan har godkdint
som studentkdr enligt 2 kap. 13 §.

Om det finns sirskilda skdl, far det finnas mer én en studentkdr vid
samma hdgskola.

Férordningsbestimmelsen ger uttryck den starka kopplingen som
finns mellan en hégskola och en studentkar. Det ir hogskolestyrel-
sen som godkinner existensen av en studentkar.

4 § Med nation och sirskild studentforening avses en sddan nation och
sdrskild studentforening som studerande var skyldiga att tillbora enligt
de foreskrifter som gillde omedelbart fore den 1 januari 1999, enligt
forordningen (1983:18) om studerandekdrer, nationer och student-
foreningar vid universitet och hogskolor.

Med nation och sdrskild studentforening avses ocksd nation och
sdrskild studentforening som helt eller delvis har ersatt en sidan fore-
ning som sdgs i forsta stycket.

Nationsobligatoriet omfattar sirskilt reglerade nationer och stu-
dentféreningar vid Uppsala universitet, Lunds universitet och
Stockholms universitet.

Avstingning

5 § Om en student inte soker intride i sddan studentkdr, nation eller
sdrskild studentforening som studenten dr skyldig att tillbéra enligt 2
kap. 4 och 5 §§ och 3 kap. 4 § eller liter bli att betala avgift enligt 2
kap. 7 § och 3 kap. 7 §, far higskolans styrelse besluta att studenten
skall avstingas fran undervisning och prov till dess studenten bar
uppfyllt sina skyldigheter.

Styrelsen fdar dven besluta att kurs- och examensbevis eller bevis om
doktorsexamen inte far limnas ut till en student forrin avgift enligt 2

kap. 7 § och 3 kap. 7 § har betalats.
Denna bestimmelse reglerar vilka tgirder som en hégskolestyrelse

kan vidta om en student inte uppfyller sina skyldigheter att tillhéra
en studentkdr eller nation/sirskild studentférening.
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2 kap. Bestammelser avseende studentkarer
Syfte

1 § En studentkdr skall bevaka och bidra till att urveckla studenternas
utbildning, arbetsmiljé och allméinna studiesituation samt virna stu-
denters rdttigheter.

Denna férordningsbestimmelse anger syftet och indamélet med en
studentkar, och anger vilka fundamentala uppgifter som varje stu-
dentkar i Sverige ir skyldiga att uppfylla. Dessa uppgifter anses vara
en forutsittning for att studentkdrerna skall kunna uppfylla statens
intresse av en hogkvalitativ hégre utbildning.

Det 6vergripande ansvaret fér studenternas utbildning, arbets-
milj6, allminna studiesituation samt studenternas rittigheter har
hégskolan eller kommunen och inte studentkirerna. Studentkiren
har dock ett ansvar att bevaka och bidra till att utveckla dessa fér
studenterna s3 viktiga omrdden.

Med studenternas utbildning riktar sig bestimmelsen mot all ut-
bildningsbevakande verksamhet. Alla frigor som behandlas inom
ett lirosites beredande och beslutande organ ir att betrakta som
utbildningsbevakning. Lokal, nationell och internationell utbild-
ningsbevakande verksamhet faller under begreppet utbildningsbe-
vakning s linge det finns en koppling till den enskilde studentens
utbildningssituation.

Med studenternas arbetsmiljé menas det systematiska arbetsmil-
joarbetet som universitet och hégskolor enligt arbetsmiljlagen ir
skyldiga att bedriva. Studentkéren har en pitryckande funktion fér
att stirka studenternas arbetsmil;é.

Med studenternas allméinna studiesituation menas sociala trygg-
hetsfaktorer som ett gott bemétande frén lirarna och frihet frin
diskriminering och trakasserier, goda férsikringar och skyddsnit,
indamadlsenliga lokaler och tillgdng till bostider. Verksamhet som
klubb-, fest-, café-, restaurang-, teaterverksamhet och liknande fal-
ler inte under begreppet den allminna studiesituationen.

Med studenternas réttigheter menas de rittigheter som studen-
terna har enligt lagar och férordningar. Inom detta verksamhets-
omrdde ligger ett tydligt uppdrag foér studentkirerna att verka for
att de lagar och férordningar som ger studenter rittigheter re-
spekteras av lirositet och att detta arbetar aktivt och férebyggande
med studenternas rittigheter samt att lirositet informerar sina stu-
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denter om vilka rittigheter de har. Inom begreppet studenternas
rittigheter ingdr dven att hjilpa enskilda studenter som fitt sina
rittigheter krinkta. Denna ombudsliknande roll ir central f6r stu-
dentkarernas syfte och indamal.

Denna indamilsbestimmelse anger silunda vad en studentkir
har skyldighet att arbeta med. Sedan finns det verksamhet som en
studentkar fir arbeta med men som faller utanfér syftet och inda-
mélet. Sidan verksamhet fir bedrivas men endast under férutsitt-
ning att den finansieras helt och hillet genom en frivillig avgift eller
pd annat sitt, t.ex. genom sponsring. Detta framgir av virt forslag
ull 2 kap 7 §.

En viktig friga som uppkommer ir hur grinsdragningen skall
goras mellan & ena sidan verksamhet som faller under studentkarer-
nas syfte och indamal och & andra sidan den verksamhet som faller
utanfér. Vissa menar exempelvis att det behévs en fest for att
rekrytera personer till utbildningsbevakningen, eller att studentka-
ren bor finansiera kursutvirderingar eller arbetsmarknadsdagar f6r
att stirka studenternas utbildning.

Det ir tv huvudprinciper som skall tillimpas nir man skall fast-
stilla om en viss verksamhet faller under denna bestimmelse. Den
forsta principen handlar om att det miste vara verksambet som kan
hérledas till studentens faktiska utbildningssituation. Den andra prin-
cipen ir att konstatera att finansieringsansvaret for verksambeten
inte vilar pd en annan aktor si som t.ex. lirositet eller kommunen.
Nir dessa principer tillimpade pa ett enskilt fall leder till jakande
svar s ir det en verksamhet som ligger inom ramen fér student-
kirernas syfte och indama3l.

De ovan anférda exemplen om fest eller kursutvirde-
ringar/arbetsmarknadsdagar ir verksamheter som har en positiv
effekt pd studenternas tillvaro men som, enligt denna bestimmelse
i ljuset av 2 kap 7 §, inte kan finansieras med den obligatoriska kar-
avgiften. D3 verksamheten till dess innehdll och natur inte berér
studentens faktiska utbildningssituation eller faller inom student-
kdrens finansieringsansvar faller sddan verksamhet utanfér student-
kirernas syfte och dndama3l. Detta innebir dock inte att studentka-
ren inte kan bedriva denna verksamhet, det innebir endast att stu-
dentkaren inte kan finansiera verksamheten. En arbetsmarknadsdag
finansierad av lirositet eller genom foretagssponsring, men
genomford av studentkéren, ir fullt mojligt och 1 enlighet med virt
forslag.
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2 § En studentkdr skall vara demokratiskt uppbyggd.

En studentkdr skall representera samtliga studenter som tillhor
studentkdren, och skall dirfor vara organiserad si att alla kan féra
sin talan. Det stiller bl.a. krav p& valprocedurer och beslutsord-
ningar.

3 § Hogskoleverket skall granska kvaliteten i studentkdrernas verk-
sambet.

Hogskoleverket fr i uppdrag att genomféra granskning av stu-
dentkdrernas verksamhet.
Det finns tvd syften med granskningarna:

e Att granska om studentkdrerna foéljer férordningen om stu-
dentkarer, nationer och studentféreningar vid universitet och
hégskolor.

e Att bidra till studentkérers egen kvalitetsutveckling, och dir-
med lirositets utveckling.

Tillhorighet

4 § Den som studerar vid en higskola skall tillbora den studentkdr
som finns vid hogskolan.

Denna férordningsbestimmelse fastsldr den enskilde studentens
skyldighet att tillh6ra den studentkdr som verkar pd den hogskola
dir studenten studerar.

5 § Om det finns flera studentkdrer vid en higskola, skall studenten
tillhéra den studentkdr som kdrerna kommer dverens om. Kan k-
rerna inte enas, bestimmer hogskolans styrelse vilken kdr studenten

skall tillhora.

6 § Hogskolans styrelse skall prova fragor om enskilda studenters till-
horighet i sidan studentkdr som finns vid higskolan.

Om frigor uppstdr kring en enskild students skyldighet att tillhéra
en studentkdr skall hogskolans styrelse prova dessa.
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Avgifter

7 § Studentkdrer far ta ut obligatoriska och frivilliga avgifter av de
studenter som tillbor studentkdren. Den obligatoriska avgiften far an-
vindas endast for att bedriva verksambet i enlighet med 2 kap. 1 §.

Denna férordningsbestimmelse reglerar studentkdrernas ritt att ta
ut avgifter av studenterna. Vidare reglerar bestimmelsen dven hur
studentkdrer fir anvinda avgifterna. Studentkirerna kan ta ut obli-
gatoriska avgifter och frivilliga avgifter. Nir det giller den frivilliga
avgiften fir studentkdren fritt bestimma hur den anvinds. Diremot
finns starka begrinsningar i studentkdrens méjligheter att fritt dis-
ponera den obligatoriska avgiften.

Den obligatoriska avgiften fir anvindas endast f6r att uppfylla
de skyldigheter som samtliga studentkérer har enligt 2 kap 1 §. Ov-
rig verksamhet som inte kan hinféras till dessa verksamhetsomra-
den kan studentkiren driva endast om verksamheten i dess helhet
finansieras med en frivillig avgift eller pd annat sitt, genom t.ex.
sponsring.

8 § En studentkdr skall faststilla den obligatoriska kdravgiften per
podng enligt hogskoleforordningen (1993:100) 6 kap. 2 §. Den obli-
gatoriska avgiften som skall betalas av studenten baseras pd omfatt-
ningen av utbildning som studenten tar del i vid higskolan.

Varje studentkdr sitter en egen kiravgift per poing. Som student
betalar man X antal kronor per poing till de studentkérer som ver-
kar pa de lirositen dir man studerar.

9§ En studentkdr fir inte begrinsa rittigheter som foljer av kdrens
uppdrag enligt 2 kap. 1 § for student som har betalat den obligatoriska
avgiften till kdren.

Oavsett hur minga poing man liser har man alltid fulla rittigheter
nir det giller verksamhet som omfattas av studentkirens syfte och
indamadl enligt 2 kap 1 §. Diremot har studentkiren, som exempel-
vis finansierar en pubkvill genom frivilliga avgifter, ritt att for de
studenter som viljer att inte betala frivilliga avgifter begrinsa des-
sas mojligheter att utnyttja puben.
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10 § Hégskolans styrelse far foreskriva att sidana avgifter som avses i

2 kap. 7 § skall betalas fore en viss tidpunkt.

Sirskilda foreskrifter

11 § For en studentkdr skall det finnas stadgar och en styrelse. Stad-
garna skall antas av sammanslutningen.

12 § I stadgarna skall det finnas bestimmelser om

1. sammanslutningens indamdl,

2. sammanslutningens organisation,

3. vétt till intride i och uttride ur sammanslutningen,

4. avgifter till sammanslutningen,

5. bur sammanslutningens beslut skall ges till kinna, och

6. ritt for Overklagandenimnden for hogskolan att undanrija
beslut i enlighet med 2 kap.19 §.

13 § En studentkdr mdste vara godkind av higskolans styrelse.

En studentsammanslutning som vill anscka hos hogskolans styrelse om
att vara studentkdr skall bifoga sina stadgar och de évriga handlingar
som sammanslutningen vill dberopa i drendet.

I samband med att hogskolans styrelse godkinner en studentsam-
manslutning som studentkdr skall styrelsen godkinna de bestimmelser
i sammanslutningens stadgar som avses i 2 kap. 12 §.

Om en studentkdr dndrar sddana bestimmelser som bar faststillts
enligt tredje stycket, skall de nya bestimmelserna godkinnas av hig-
skolans styrelse. Godkéinns inte dndringen, skall studentkdren wutan
drojsmadl och stadgeenligt framligga en ny stadgeindring for hiogsko-
lans styrelse. Om ndgon ny stadgedndring inte liggs fram inom rimlig
tid eller om inte heller det nya forslaget kan godtas, far hogskolans
styrelse besluta att sammanslutningen skall upphéra att vara en stu-
dentkdr.

Bestimmelsen stadgar hogskolestyrelsens ansvar att godkinna en
studentkdr och dess stadgar. Innan styrelsen fir besluta att sam-
manslutningen skall upphéra att vara en studentkar vid stadgeind-
ringar, skall den ge studentkiren méjlighet att foresld ny stadge-
indring. Stadgeindringen skall ges till hégskolans styrelse s& snart
kdren, i enlighet med dess bestimmelser, har mojlighet till detta.
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14 § Om inte ndgot annat dr foreskrivet skall en studentkdr vid en
hogskola utse och entlediga foretridare for studenterna i de organ vid
hogskolan dir foretridare for studenterna har ritt att ingd.

Om det finns flera studentkdrer vid en hogskola, far de uppgifter
som avses 1 forsta stycket fullgiras pd det sétt kirerna kommer dverens
om. Kan kdrerna inte enas, bestimmer higskolans styrelse vilken eller
vilka kdrer som skall fullgira uppgifterna.

Enligt 2 kap 1 § ges studentkdrer vissa specifika uppgifter som an-
ses avgdrande for uppfyllandet av en hégkvalitativ hégre utbild-
ning. Studentkdrerna ges dirfér i denna bestimmelse inte bara en
rittighet utan en skyldighet att utse och entlediga féretridare for
studenterna 1 de organ studenterna har ritt att ingd. Med detta
markeras tydligt hur viktigt studentinflytandet ir.

Overklagande av studentkirs beslut

15 § Varje student som tillhor en studentkdr bar vitt att fd ett beslut
fattat av studentkdren prévat genom att Gverklaga det hos Overkla-
gandendmnden for hogskolan.

Det som man som student kan éverklaga ir ett beslut fattat av stu-
dentkdren. En friga ir siledes vilka beslut som innefattas i detta
begrepp. Bestimmelsen omfattar samtliga beslut som en studentkir
fattar och som kan innebira ett éverskridande av studentkdrens
syfte och dndamil. Silunda boér detta begrepp tolkas vidstrickt.
Fullmiktigebeslut, styrelsebeslut samt alla beslut som fattats pga.
delegation frin dessa organ innefattas i begreppet beslut fattat av
studentkéren. Det centrala dr att beslutet upptagits i ett protokoll.

16 § Ett beslut Gverklagas skriftligt och skall ges in till Overklagande-
ndamnden for hogskolan. I sina klagomdl skall klaganden ange vilket
beslut som overklagas och de omstindigheter som denne stoder sitt
dverklagande pa.

17 § Owverklagandet skall ha kommit in till Overklagandenimnden

inom tre veckor frin den dag da det tillkinnagavs att protokollet sver
beslutet justerats.
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Treveckorsperioden ir allmint férekommande och vil inarbetad 1
besvirstidssammanhang.

En friga som dock uppkommer ir hur treveckorsperioden skall
beriknas. Besvirstiden borjar 16pa frin den dag di det tillkinnagi-
vits pd studentkirens anslagstavla att protokollet 6éver beslutet
justerats. Anslaget om protokolljusteringen miste vara uppsatt pd
anslagstavlan under hela besvirstiden f6r att tiden skall I6pa ut. Det
ir hir viktigt att betona att protokollen miste vara tillgingliga for
samtliga studenter oavsett om man rent fysiskt befinner sig pd
campus eller inte.

18 § Om Gverklagandet fore klagotidens utgdng har kommit in till
lirosdtet eller studentkdren 1 stillet for till Overklagandenimnden for
hogskolan skall Gverklagandet inda provas.

Overklaganden skall limnas till Overklagandenimnden for hog-
skolan. Har ett éverklagande kommit in till lirositet eller student-
kiren inom treveckorsperioden skall det trots detta tas upp till
prévning. Lirositet och studentkdren ir sdledes skyldiga att skynd-
samt fora 6ver 6verklagandet till Overklagandenimnden for hog-
skolan.

19 § Ett verklagat beslut skall upphivas, om

1. beslutet tillkommit i strid med studentkdrens stadga,

2. beslutet strider mot det dndamdl som anges i 2 kap. 1 § eller mot
bestimmelsen i 2 kap. 7 §.

Overklagandenimnden fir inte sitta ndgot annat beslut i det
dverklagade beslutets stille.

Den forsta besvirsgrunden, om beslutet tillkommit 1 strid med
studentkdrens stadga, ror felaktigheter i tillkomsten av ett beslut
fattat av studentkdren. Nir tillkomsten av ett beslut angrips kan
det réra sig om irendets beredning eller de nirmare omstindighe-
terna vid sjilva beslutstillfillet. Vilka anmirkningar det kan rora sig
om beror helt pd hur stadgan ser ut och vilka skyldigheter som
krivs av de beslutande organen. Ofta ror det sig om kallelseforfa-
rande, jivsituationer eller felaktigheter vid sjilva beslutstillfillet.
Stoérst betydelse for provningens innehdll har den andra
besvirsgrunden. Den blir tillimplig nir studentkiren genom ett
fattat beslut éverskrider sitt indamal och syfte. Grunden f6r prév-
ningen blir d& 2 kap 1 §, dvs. den férordningsbestimmelse dir stu-
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dentkirernas syfte och indamal faststills. Aven beslut som strider
mot 2 kap 7 § skall kunna prévas i syfte att férhindra att inkomster
frdn den obligatoriska avgiften anvinds till annan verksamhet in
den som stadgas 1 2 kap 1 §. Den reella tolkningen i de specifika
fallen gor Overklagandenimnden fér hogskolan.

20 § Vid provningen av dverklagandet far inte andra omstindigheter
beaktas in sddana som klaganden har hinvisat till fore klagotidens
utgang.

21 § Om ett beslut har upphivts genom ett avgérande som har vunnit
laga kraft och om beslutet redan har verkstdillts, skall det organ som
har fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas i den utstrickning
som det dr mojligt.

3 kap. Bestammelser avseende nationer och sarskilda
studentféreningar

Syfte

1 § Nationernas och de sdrskilda studentforeningarnas dndamal dr att
for de studenter som tillbor sammanslutningen erbjuda sociala och
kulturella aktiviteter samt att ge erfarenbeter och firdigheter som ett
komplement till studierna.

Syftet och indamalet ir brett formulerat. Med socialt och kulturellt
innefattas allt frin idrott till bevarande av kulturarv, frin restau-
rangverksamhet till spex. Dirtill anger paragrafen att verksamheten
skapar ett mervirde vid sidan om studierna inte minst f6r de stu-
denter som viljer att aktivera sig i en nation eller studentférening.

2 § I detta syfte dger nationerna och de sirskilda studentforeningarna
rétt att, dt dem som tillhér sammanslutningen, uppldta bostider och

lokaler.

Denna bestimmelse uttrycker en aktiv rittighet eftersom man inte
kan foérpliktiga en sammanslutning att upplita bostider och lokaler.
Detta ir emellertid en konstitutiv del av nationernas verksamhet.
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3 § En nation och en sirskild studentforening skall vara demokratiskt

uppbyggd.

En nation/sirskild studentférening skall representera samtliga stu-
denter som tillh6ér sammanslutningen, och skall dirfér vara organi-
serad s3 att alla kan f6ra sin talan. Det stiller bl.a. krav pd valproce-
durer och beslutsordningar.

Tillhorighet

4 § Den som studerar vid en hogskola skall tillhéra sddan nation eller
sdrskild studentforening som finns vid hogskolan och som den stude-
rande hade varit skyldig att tillbora enligt de foreskrifter som gillde
omedelbart fore den 1 januari 1999, enligt forordningen (1983:18)
om studerandekdrer, nationer och studentforeningar vid universitet
och higskolor. Om tvd eller flera sidana sammanslutningar gir upp i
en ny sammanslutning skall skyldigheten i stillet avse denna.

Denna férordningsbestimmelse fastsldr den enskilde studentens
skyldighet att tillhéra en nation/sirskild studentférening som ver-
kar pd den hégskola dir studenten studerar.

5§ Skyldighet att tillbora en nation eller en annan studentforening
giller inte sddan student som

1. bedriver studier for vilka det omedelbart fore den 1 januari 1999
inte fanns ndgon skyldighet att tillbora en nation eller en annan stu-
dentforening,

2. bedriver studier som ndrmast motsvarar studier for vilka det
omedelbart fore den 1 januari 1999 inte fanns ndgon skyldighet att
tillbora en nation eller en annan studentforening, eller

3. tar del i utbildning som anordnas av hogskolan pd ndgon annan
ort dn hogskoleorten.

Nationsobligatoriet giller inte alla studenter vid Uppsala universi-
tet, Lunds universitet och Stockholms universitet, utan endast dem
som bedriver studier som enligt tidigare féreskrifter omfattas av
obligatoriet. Vidare giller att studenter, som inte har méjlighet att
ta del i nationernas/sirskilda studentféreningars verksamhet d3 de
bedriver sina studier pd annan ort, undantas frén nationsobligato-
riet. Med detta syftas sdvil utbildning som lirositet bedriver vid
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exempelvis lircentra pd andra orter som all form av nitbaserad ut-
bildning.

6 § Hogskolans styrelse skall préva frigor om enskilda studen-
ters tillhorighet i sddan nation eller sirskild studentférening som
finns vid hégskolan.

Om frigor uppstir kring en enskild students skyldighet att till-
héra en nation/sirskild studentférening skall hégskolans styrelse
prova dessa.

Avgifter

7 § En nation och en sirskild studentforening far ta ut avgifter av de
studenter som tillhor sammanslutningen.

8 § Den student, som enligt 3 kap. 4 § dr skyldig att tillhéra nation
eller sirskild studentforening, och som wviljer att inte ta del av en na-
tions eller sirskild studentforenings aktiviteter skall ha ritt till passiv
tillhorighet i nationen eller studentféreningen mot enbart administra-
tiv avgift.

Den som vill eller mste avst frin allt som en nation/sirskild stu-
dentférening erbjuder skall kunna vilja ett passivt deltagande med
reducerad avgift. Avgiften skall ticka de kostnader som nationen/
sirskilda studentféreningen har for att hantera den passiva tillhé-
righeten.

Sarskilda foreskrifter

9 § For nationerna och de sirskilda studentforeningarna skall det fin-
nas stadgar och en styrelse. Stadgarna skall antas av sammanslut-
ningen och godkéinnas av hégskolans styrelse.

Férordningsbestimmelsen ger uttryck den starka kopplingen som
finns mellan en hégskola och nation/sirskild studentférening. Det
ir hogskolestyrelsen som godkinner sammanslutningarnas stadga.

10 § I stadgarna skall det finnas bestimmelser om

1. sammanslutningens indamdl,
2. sammanslutningens organisation,
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3. vétt till intride i och uttride wr sammanslutningen,

4. avgifter till sammanslutningen,

5. bur sammanslutningens beslut skall ges till kinna, och internt
kunna dverprévas, samt

6. ritt for hiogskolans styrelse att undanrdja beslut i enlighet med
3 kap. 12§.

Genom att ange minimikraven fér vad en nations/féreningsstadga
skall innehilla och binda den till hégskolans medgivande fér att bli
giltig stirks universitetsstyrelsens insyn i verksamheten.

11§ Om en nation eller en sirskild studentforening indrar sidana
bestimmelser i stadgarna som avses i 3 kap 9 §, skall indringen god-
kinnas av higskolans styrelse.

Godkinns inte dndringen, skall sammanslutningen utan drojsmdl
och stadgeenligt framligga en ny stadgeindring for hogskolans styrelse.
Om ndgon ny stadgeindring inte liggs fram inom rimlig tid eller om
inte heller det nya forslaget kan godtas, far higskolans styrelse besluta
att studenterna inte lingre skall vara skyldiga att tillbéra sammanslut-
ningen.

Bestimmelsen stadgar hdgskolestyrelsens ansvar att godkidnna vissa
indringar 1 en nations/sirskild studentférenings stadgar. Om sty-
relsen inte godkinner stadgeindringen kan den som yttersta dtgird
besluta att studenterna inte lingre skall vara skyldiga att tillhéra
sammanslutningen. Innan styrelsen goér detta skall den ge natio-
nen/sirskilda studentféreningen mdojlighet att féresld ny stadge-
indring. Stadgeindringen skall ges till hogskolans styrelse s& snart
sammanslutningen, i enlighet med dess bestimmelser, har mojlig-
het ull detta.

12 § Har en nation eller sdrskild studentforening fattat ett beslut som
uppenbart strider mot sammanslutningens dndamadl enligt 3 kap 1 §
eller som har tillkommit i strid med 3 kap 8 § eller sammanslutning-
ens stadgar, skall beslutet efter skriftlig begiran av student som tillhor
sammanslutningen undanrdjas av hogskolans styrelse. Begiran skall
ha inkommit till hogskolans styrelse inom tre veckor fran den dag be-
slutet gavs tillkinna.

Beslut av higskolans styrelse enligt forsta stycket far inte Gverklagas.
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Ritten att 6verklaga nationers och sirskilda studentféreningars be-
slut liknar den 6verklaganderitt som foéreslas for studentkdrer. Den
storsta skillnaden giller 6verprévningsinstans. Det dr hogskolans
styrelse som har att préva frigor som rér nationer och sirskilda
studentféreningar. En skriftlig begiran skall ha inkommit till sty-
relsen inom tre veckor frdn den dag d& beslutet gavs till kinna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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14 Forslag till andring i
hogskoleforordningen
(1993:100)

10 kap. 1§
Allménna bestimmelser

1 § Disciplinira &tgirder fir vidtas mot studenter som

1. med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt forsoker vilseleda
vid prov eller nir en studieprestation annars skall bedémas,

2. stor eller hindrar undervisning, prov eller annan verksamhet
inom ramen for utbildningen vid hégskolan,

3. stor verksamheten vid hogskolans bibliotek eller annan sir-
skild inrittning inom hégskolan,

4. utsitter

a) en annan student f6r sddana etniska trakasserier, trakasserier
pd grund av religion eller annan trosuppfattning, trakasserier pi
grund av sexuell liggning, trakasserier pd grund av funktionshinder
eller sexuella trakasserier som avses 1 4 § lagen (2001:1286) om li-
kabehandling av studenter 1 hogskolan,

b) en arbetstagare vid hégskolan for sidana sexuella trakasserier
som avses 1 6 § andra stycket jimstilldhetslagen (1991:433), etniska
trakasserier eller trakasserier pd grund av religion eller annan tros-
uppfattning som avses 1 9 a § andra stycket lagen (1999:130) om
tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhé-
righet, religion eller annan trosuppfattning, trakasserier pd grund av
funktionshinder som avses i 4 a § andra stycket lagen (1999:132)
om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktions-
hinder eller 4 a § andra stycket lagen (1999:133) om férbud mot
diskriminering i arbetslivet p grund av sexuell liggning, eller

5. inte soker intrdde i studentkdr som studenten dr skyldig att till-
hora eller later bli att betala avgifter till denna.

Disciplinira dtgirder fir inte vidtas senare dn tvd ir efter det att
forseelsen har begdtts. Forordning (2003:343).
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15  Forslag till férordning om andring
| forordningen (2003:7) med
instruktion for Hogskoleverket

Utvirdering

3 § Hogskoleverket skall

1. granska kvaliteten 1 grundliggande hdogskoleutbildning och
forskarutbildning samt i studentkrernas verksamhet,

2. utvirdera universitetens och hégskolornas kvalitetsarbete, och

3. folja upp resultaten av den utvirdering som avses i 1 och 2.
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16 Forslag till férordning om andring

| forordningen (1992:404) med
instruktion for
Overklagandendamnden for
hogskolan

Uppgifter

1§ Overklagandenimnden f6r hogskolan har till uppgift att prova
overklaganden av vissa beslut inom universitetens och hégskolor-
nas omrdde. Vilka beslut som fir &verklagas till nimnden anges i

foreskrifter som meddelas av regeringen.

Om nimndens provning av studentkdrers beslut finns bestimmelser i
forordningen (0000:00) om studentkdrer, nationer och sirskilda stu-

dentforeningar vid universitet och hiogskolor.







Kommittédirektiv @

Modernisering av karobligatoriet Dir.
2005:36

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver férordningen (1983:18) om stu-
derandekdrer, nationer och studentféreningar vid universitet och
hégskolor. Utredaren skall limna de forslag till foérfattningsind-
ringar som Oversynen kan ge anledning till. Utgdngspunkten fér
arbetet skall vara att modernisera och anpassa utformningen av
regelverket till den verksamhet som i dag bedrivs 1 hgskolan och
till dagens studenter.

Kirobligatoriet i dag

Det s.k. kdrobligatoriet innebir att studenter vid statliga universitet
och hégskolor ir skyldiga att tillhora en studerandekar, en nation
eller annan studentférening. Bestimmelser om kérobligatoriet finns i
4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) och 1 f6rordningen om stude-
randekdrer, nationer och studentféreningar vid universitet och
hégskolor.

Enligt nimnda férordning skall studerandekrernas, nationernas
och studentféreningarnas indamal vara att frimja medlemmarnas
studier och vad som har sammanhang med studierna. Vidare anges
det i férordningen att om en studerandekdr har fattat beslut som
uppenbart strider mot studerandekdrens indamil fir beslutet
undanréjas av hogskolans styrelse. Foér en prévning krivs det att
minst en tiondel av kirens medlemmar eller minst 100 medlemmar
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begir prévning inom tre veckor frin den dag beslutet gavs till
kinna.

Av férordningen framgdr ocksi att studerandekarer, nationer
och andra studentféreningar fir ta ut avgifter av de studenter som
ir medlemmar och besluta om avgiftens storlek. Under vissa for-
hillanden har studenterna ritt till begrinsat medlemskap i en stu-
derandekdr. Detta giller for bl.a. studenter som endast tar del 1 fri-
stiende kurser som omfattar studier f6r sammanlagt hogst nio po-
ing per termin. Det giller ocksd f6r studenter som tar del i utbild-
ning vilken 1 huvudsak anordnas pd en ort som varken ir hogskole-
orten eller orten dir kdren har sitt site.

Behovet av en dversyn

K&robligatoriet har under ménga &r fungerat som en grund for stu-
derandekdrernas studentfackliga och studiesociala arbete. Studeran-
dekdrerna organiserar val, utser representanter till hogskolans
beslutande organ och bevakar utbildningens kvalitet. Dirigenom
sikras det lagstadgade studentinflytandet. P4 det studiesociala om-
ridet arbetar kdrerna med att bl.a. frimja studenternas boendemoj-
ligheter, delta 1 mottagning av nya studenter, bedriva restaurang-
och kaféverksamhet och organisera sociala aktiviteter vid sidan om
studierna. Vidare fyller nationerna i Uppsala och Lund en viktig
studiesocial funktion.

Under den senaste tiodrsperioden har det skett stora férind-
ringar inom hogskolan, som paverkar sdvil studenternas situation
som kirernas verksamhet. Hégskolan har byggts ut, studentgrup-
pen har blivit alltmer heterogen och méjligheten att studera pd dis-
tans har utékats genom bl.a. universitets och hégskolors samverkan
via Sveriges nituniversitet. Regleringen av kdrernas verksamhet och
indamal har emellertid varit 1 stort sett oférindrad sedan 1983.
Mot den bakgrunden behéver en éversyn goras av bestimmelserna
om kirobligatoriet.

Bestimmelserna om kirernas indamil behdver anpassas till den
forindrade hogskolan och studentgruppen. Studerandekirernas
studentfackliga arbete har utvidgats sedan nuvarande regelverk till-
kom. Studenternas ritt till inflytande 6ver utbildningen vid univer-
siteten och hogskolorna har ocksd stirkts genom en reglering i
hégskolelagen. Det utvidgade inflytandet har diremot inte &tfoljts
av nigot fortydligande av kdrernas mandat.
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Mojligheterna att 6verklaga studerandekirernas beslut behover
stirkas s att medlemmarnas méjlighet till kontroll och inflytande
vitaliseras. Gillande regelverk gor det svirt att i beslut som kan
anses strida mot studerandekirernas indamil prévade, ndgot som
framhéllits fr8n flera hill. Stockholms studentkirers central-
organisation har 1 en skrivelse till Utbildningsdepartementet
(U2004/2773/UH) foreslagit att enskilda studenter skall kunna
overklaga en studerandekirs beslut. Organisationen menar att for-
stirkta mojligheter att f3 krernas beslut éverprévade skulle kunna
tydliggora kdrernas befogenheter och bidra till att stirka kdrernas
demokratiska legitimitet bland medlemmarna.

I dag liser mdnga studenter vid flera lirositen, exempelvis via
Sveriges nituniversitet, och kan inte sjilvklart sigas tillhéra en hog-
skoleort mer in ndgon annan. Detta innebir att en student kan vara
skyldig att tillhora flera studerandekdrer och siledes vara skyldig
att betala mer in en kiravgift. Vidare bedrivs en stor del av kurser-
na inom distansutbildning pa deltid. Mot denna bakgrund bér reg-
lerna betriffande ritten till begrinsat medlemskap vid deltidsstu-
dier och distansstudier ses 6ver.

Det obligatoriska medlemskapet i en nation eller en annan stu-
dentférening giller av historiska skil bara vid universiteten 1 Upp-
sala, Lund och Stockholm. Vid Uppsala universitet finns det en
mojlighet f6r studenter som inte utnyttjar nationernas aktiviteter
att vilja att tillhéra en nation utan verksamhet som inte tar ut ni-
gon avgift.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver férordningen om studerandeka-
rer, nationer och studentféreningar vid universitet och hégskolor.
Utgdngspunkten f6r arbetet skall vara att modernisera och anpassa
utformningen av regelverket till den verksamhet som 1 dag bedrivs i
hogskolan och till dagens studenter.

Utredaren skall sirskilt se 6ver och limna férslag till hur

o studerandekdrernas, nationernas och studentféreningarnas inda-
mél kan fértydligas,

e mojligheterna till verprévning av studerandekérernas beslut
kan stirkas, och
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e bestimmelserna om avgifter vid deltidsstudier och distansstu-
dier och vid medlemskap i flera studerandekirer kan férindras
pd ett tillfredsstillande sitt.

Utredaren skall dessutom 6verviga om mojligheten att uppfylla
kirobligatoriet genom medlemskap 1 en nation eller en studentfére-
ning som inte bedriver ndgon verksamhet och som inte tar ut ni-
gon medlemsavgift kan tydliggéras. Utredaren skall vidare prova
om det finns anledning att stirka méjligheterna till éverprévning
dven av nationers och studentféreningars beslut. Utredaren skall
ocksd utreda vilka konsekvenser olika férslag fir f6r studenterna,
studentinflytandet och studerandek&rernas, nationernas och stu-
dentféreningarnas studiesociala verksambhet.

Utredaren skall limna de férslag till forfattningsindringar som
oversynen kan ge anledning till. Utredaren fir dock inte foresld
forfattningsindringar pd skatteomridet.

Utredaren skall i sitt arbete samrida med berérda myndigheter
och studentorganisationer m.m.

Uppdraget skall redovisas senast den 13 januari 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
modernisering av karobligatoriet 2005:118

Beslut vid regeringssammantride den 10 november 2005

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 23 mars 2005 tillkal-
lade chefen fér Utbildnings- och kulturdepartementet en sirskild
utredare. I uppdraget ingdr att se ver forordningen (1983:18) om
studerandekdrer, nationer och studentféreningar vid universitet
och hégskolor. Utredningen skall enligt direktiven redovisa sitt
uppdrag senast den 13 januari 2006. Utredningstiden férlings, vil-
ket innebir att utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den
13 april 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Studentkarer i Europa

Genom EU:s informationsnitverk Eurydike stillde vi under hésten
2005 foljande frigor om studentkarer i respektive land:

1. Finns det en nationell/statlig reglering av studentkirer?

Om svaret dr ja pd fraga 1

2. Vad innehdller denna reglering?

3. Regleras studenternas ritt att dverklaga eller pd annat sitt ut-
ova inflytande 6ver beslut som studentkdren fattat?

4. Ar medlemskapet obligatoriskt f6r studenterna?

5. Vad anges som syfte och viktigaste uppgifter fér kdrerna?

6. Erfarenheter och kommentarer.

Svar kom in frdn arton linder. Det ir i regel respektive lands ut-
bildningsministerium (motsvarande) som svarat.

Forsta frigan besvarades nekande av Belgien (tysktalande delen),
Danmark, Island, Ttalien, Malta, Nederlinderna och Tjeckien.

Foljande elva linder uppgav sig ha nationella/statliga bestimmel-
ser om studentkdrer: Belgien (franska och flamlindska delarna),
England (med Wales och Nordirland), Estland, Finland, Grekland,
Lettland, Litauen, Norge, Spanien, Tyskland (p delstatsnivd) och
Osterrike

Svaren varierar bdde i1 friga om utférlighet och konkretion. Detta
till trots anser vi att det kan vara intressant att sammanfatta vissa av
lindernas informationer med tanke p& de omfattande internatio-
nella kontakter och det vixande internationella samarbetet som
finns mellan studenter och hégskolor.
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Belgien

Svaret bekriftar bara att de franska och flamlindska delarna av lan-
det har nationella bestimmelser om studentkirer och innehiller
ingen ytterligare information.

England med Wales och Nordirland

The National Union of Students (NUS) ir studenternas organisa-
tion 1 Férenade kungariket. Den drivs med frivilligt medlemskap
och bestdr av lokala studentkdrer vid universitet och hégskolor,
vilka valt att ansluta sig till NUS och betala medlemsavgift.

Education ACT 1994 (utbildningslagen) definierar studentkérer
som

a) en férening av studenter i allminhet vars huvudsakliga syfte ir
att frimja medlemmarnas allminna intressen som studenter

eller
b) ett representativt organ vars frimsta syfte ir att foretrida stu-
denter 1 allminhet i akademiska, disciplinira eller andra frigor.
I lagen faststills bl.a. f6ljande krav pd studentkdrerna:

e en kir skall drivas pd ett demokratiskt sitt och ansvara for sin
ekonomi

e en kir skall ha en skriven stadga granskad och godkind av det
styrande organet

o viktiga befattningar vid kirerna skall tillsittas efter sluten om-
rostning, dir alla medlemmar har rostrite

Studenterna har ritt att inte vara medlemmar 1 kiren. Studenter
som utnyttjar den ritten fir inte orittvist missgynnas nir det giller
tillhandahillande av tjinster eller liknande.

Det skall finnas ett klagomalsforfarande f6r de studenter eller
grupper av studenter som dr missndjda med sina kontakter med
kiren, eller som anser sig ha blivit missgynnade genom att inte vara
med i kiren. Ett sddant f6rfarande bor inbegripa méjligheter for en
oberoende person, som utsetts av det styrande organet att under-
soka och rapportera klagomal. Klagomal bér behandlas omgdende
och rittvist och nir ett klagomal ir godkint bor det avhjilpas ef-
fektivt. Lagen faststiller att de styrande organen har ansvar for att
uppritta riktlinjer f6r ovanstdende.
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Det finns ingen lagstiftning som ger studenterna ritt att vara £5-
retridda vid de styrande organen fér hogre utbildning. De flesta
utbildningsinstitutioner inbjuder dock valda studentrepresentanter
till deltagande eller som observatérer. Studenterna har som regel
tillfille att medverka i de granskningsprocesser som leds av Quality
Assurance Agency for Higher Education.

Estland

I Estland innehller universitetslagen féljande paragrat som rér
studentkdrer

§ 43. Studentkar och studentrad

(1) Studenterna vid ett universitet bildar studentkdren

(2) Studentkiren ir en institution som utdvar studenternas ritt till
sjilvstyre — att, 1 enlighet med lagar och bestimmelser, pd egen
hand besluta och handha frigor som rér studentlivet med utgings-
punkt i studenternas intressen, behov, rittigheter och skyldigheter.

(3) Studentkarerna har ritt att

a/ bilda féreningar och organisationer med andra studentkirer pd
grundval av och 1 enlighet med det forfarande som foreskrivs i
lag,

b/ bli medlemmar i motsvarande internationella organisationer
eller att samarbeta med sddana organisationer,

¢/ vilja sina representanter till universitetets styrelse,

d/ besluta om och handha alla frigor som rér studentlivet, vilka, i
enlighet med lagar och bestimmelser som utfirdats pd grundval
ddrav, hor till studentkdrens kompetensomride och som inte pd
samma grunder har tilldelats ndgon annan person att besluta om
eller handha.

e/ Studentkirerna har stadgar dir forfarandet f6r att bilda studen-
ternas representativa och verkstillande organ samt rittigheter,
skyldigheter, ansvar och arbetsordning fér detta ir féreskrivna.
En studentkér skall anta studentkdrens stadgar och éverlimna
stadgarna till ridet fér godkidnnande s& som foreskrivs 1 univer-
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sitetets stadgar. Radet skall godkinna stadgarna om de féljer la-
gen och internationellt erkinda demokratiska principer.

f/ Det ansvariga organet, som styr en studentkdr, ir det demokra-
tiskt valda studentridet, som alla studenter vid universitetet har
ritt att vilja. Ett studentrdd och de verkstillande organen i stu-
dentkdren som har bildats av studentrddet i enlighet med stu-
dentk3rens stadgar skall representera studentkiren i férbindelse
med universitetet, estlindska och internationella organisatio-
ner, organ och personer.

g/ Rektorn skall godkinna reglerna f6r val till studentradet.

h/ Ett studentrdd skall pd egen hand férfoga Gver vissa pd annat
stille i lagen angivna medel efter bemyndigande av rektorn och
1 enlighet med det forfarande som studentkdren faststillt.

Finland

I Finland varierar situationen mellan universitet och tekniska hég-
skolor. Enligt lag giller foljande:

Enligt universitetslagen (645/1997) tillhor alla universitetsstude-
rande som blivit antagna till linjer, som leder till ligre eller hogre
universitetsexamen studentkiren. Studentkiren fir idven godta
andra studerande vid universitetet som medlemmar.

Syftet med studentkaren ir att fungera som en sambandscentral
for sina medlemmar och frimja deras samhilleliga, sociala och in-
tellektuella strivanden i friga om studier och studenternas stillning
1 samhillet. Studentkéren ir sjilvstyrande. (Andra féreskrifter och
bestimmelser ir antagna genom dekret och genom studentkirens
regler.)

Enligt lagen om tekniska higskolor (351/2003) far alla heltidsstu-
derande vid en teknisk hégskola tillhéra studentkiren. Kiren far
dven godta andra studerande som medlemmar. Det ir studentks-
rens ansvar att vilja studentrepresentanterna till den tekniska hog-
skolans styrelse och andra organ samt att vara engagerad i skolans
verksamhet.

Syftet med studentkdren ir att fungera som en sambandscentral
fér sina medlemmar och frimja deras samhilleliga, sociala och in-
tellektuella strivanden i friga om studier och studenternas stillning
1 samhillet.

Kostnaderna fér studentkirens arbete betalas med medlemsav-
gifter, som kdren har ritt att ta ut samt med vinster frin olika akti-
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viteter. Studentkiren ir sjilvstyrande. For dess administration
finns en styrelse och ett representativt organ. Studentkirernas
verksamhet regleras dven av féreningslagen (503/1989).

(Andra foreskrifter och bestimmelser ir antagna dekret och
genom studentkarens regler.)

Grekland

Frin Grekland har kommit ett kortfattat och delvis svirtolkat svar.
I en lag frdn 1982 anges vissa principer f6r studentkdrernas upp-
byggnad och verksamhet — nimligen

o akademisk frihet 1 undervisning och forskning liksom &siktsfri-
het ir befist 1 all hégskoleutbildning

e det ir inte tillitet att tvinga fram endast vissa vetenskapliga
dsikter och tankar eller att géra hemliga undersékningar

e de som arbetar vid institutioner f6r hégre utbildning har liksom
studenterna ritt att uttrycka sin mening och sina &sikter via
sina fackféreningars verksamhet. Universiteten och tillhérande
myndigheter ir skyldiga att underlitta dessa féreningars verk-
samhet.

e studentkdrerna viljer sina delegater i universitetsorganen for 1
ar.

e Alla studenter vid varje universitetsinstitution kan bli medlem-
mar 1 studentkdrerna utom de som har misslyckats (“have been
written off”).

(Vidare beskrivs en invecklad och svirtolkad procedur fér olika

val.)

Lettland

I lagen om institutioner for hogre utbildning finns tydliga bestim-
melser om studentkarer.

Artikel 53 - sjalvstyrande studentkarer

e Studenter vid en institution f6r hogre utbildning,
magisterstuderande, internatelever som studerar medicin och
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doktorander, skall ha egna sjilvstyrande kirer — en vald, obero-
ende kir som féretrider studenternas rittigheter och intressen
vid varje institution fér hégre utbildning. Den skall verka i en-
lighet med en férordning, som har upprittats av studenterna
och godkints av konsistoriet. Konsistoriet kan vigra att god-
kinna férordningen enbart av juridiska skil.

Den sjilvstyrande studentkiren skall

—forsvara och féretrida studenternas intressen i frigor som
giller det akademiska, materiella och kulturella livet,

— féretrida studenterna vid institutioner for hogre utbildning 1
Lettland och 1 andra stater,

— faststilla férfarandena f6r val av studerande till hogskolans
kollegiala organ.

De styrande organen f6r hogre utbildning ir skyldiga att st6dja
och frimja verksamheten i en sjilvstyrande studentkdr. Stu-
dentkaren finansieras av respektive institutions budget med ett
belopp av minst en 200-del av institutionens drsbudget.

Artikel 54 - sjalvstyrande studentkarers rattigheter
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En sjilvstyrande studentkar har ritt att begira och f& informa-
tion och férklaringar frin berérda institutioner 1 alla frigor som
ror studenternas intressen.

Foretridarna for en studentkir i konsistoriet, fakultetsnimn-
den och den konstituerande férsamlingen skall ha ritt till veto i
frigor som ror studenternas intressen. Vid veto skall frigan
provas ... (enligt vissa regler ...).

Foretridarna for en sjilvstyrande studentkar har ritt att delta i
de beslutande organen vid hégre utbildningsinstitutioner samt
— 1 vissa fall — ritt att delta som observatérer vid prov och exa-
minationer.

Den sjilvstyrande kdrens beslut skall, sedan de har godkints av
konsistoriet vid respektive institution, vara tvingande fér alla
studerande.
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Litauen

Medlemskap 1 en hogskolas studentrepresentation ir frivillig.

Lagen om hogre utbildning i Litauen behandlar studentrepre-

sentationen i tv3 artiklar:

Artikel 52 - studentrepresenatation

1.

Bestimmelserna om  studentrepresentation skall reglera
forfarandet for delegering av studerande till férvaltningsorga-
nen vid den aktuella hégskolan eller dess enheter. Delegerade
studenter skall delta i dessa férvaltningsorgans verksamhet med
ratt att rosta.

Studentrepresentationen skall ha ritt att f information och
forklaringar i alla studiefrigor frin de berdrda forvaltningsor-
ganen.

Hogskolan skall stédja studentrepresentationen och ansld me-
del for finansiering av dess verksamhet.
Studentrepresentationen skall ha ritt att uttrycka sin mening i
alla frigor som rér studenterna samt — 1 enlighet med gillande
stadga — begira att fortldpande 6verviga férvaltningsbeslut.

Artikel 53 - Litauens studentrepresentationsférbund

1-2. Hogskolornas studentrepresentationer kan férena sig 1 Litau-

ens studentrepresentationsférbund och de fir delta 1 interna-
tionella studentorganisationers verksamhet.

Litauens studentrepresentationer och deras férbund skall
limna forslag till Seimas (parlamentet) och till regeringen, or-
ganisera gemensamma studentaktiviteter 1 landet och sam-
ordna hégskolornas representationers verksamhet.

Stdd till Litauens studentrepresentationsférbund skall anslés
frdn medel som ir éronmirkta i statsbudgeten f6r forskning
och hégre utbildning.
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Norge

I Norge handhas frigor som rér akademiska drenden av studentka-
ren (eg. ”studentstyrelsen”), som viljs av studenterna vid varje aka-
demisk institution, medan “elevvirdsféreningarna” ansvarar fér
elevvird och socialt liv. Det finns nationella bestimmelser f6r bida
organisationerna.

Studentkarer

Studenterna har ritt att bilda studentkirer pd alla nivier vid en in-
stitution, sisom fakulteter m.m. Institutionerna ir skyldiga att till-
handahélla kontor och 6vrigt som behovs for att studentkiren skall
kunna fullgéra sin uppgift att bevaka och frimja studenternas in-
tressen 1 alla frigor som rér dem. Universitets- och hégskolestyrel-
ser har 11 medlemmar — av dessa skall 2 vara studenter. I andra be-
slutande organ varierar medlemsantalet (normalt finns 10 med-
lemmar) — regeln siger hir att antalet studentrepresentanterna skall
uppgd till minst 20 %.

Alla studenter fir delta genom att résta pd kandidater och stilla
upp i val.

Elevvardsféreningar

Dessa ir enskilda juridiska personer, inte en del av universitets- el-
ler statsférvaltningen. Studenterna har majoritet i féreningarnas
styrelser. De ansvarar for att 1 samarbete med utbildningsinstitu-
tionen erbjuda studenterna tjinster nir det giller exempelvis stu-
dentbostider, serveringar, daghemplatser fér studenternas barn,
triningslokaler m.m.

Medlemskap ir obligatoriskt liksom att betala en avgift till elev-
virdsféreningen.

Spanien

Den lagstiftning som reglerar studentkérer i landet grundas pi ett
dekret frdn 1968 om just studentkdrer vid universitet. Sedan dess
har andra évergripande lagar antagits, t.ex. om universitetsutbild-
ning generellt och om hur féreningsfriheten regleras. Men sedan
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1968 har inga speciella bestimmelser om studentkarer vid univer-
siteten antagits. Detta betyder att studentkirerna i Spanien regleras
genom olika bestimmelser beroende pa vilket universitet det giller.
De olika spanska universiteten har upprittat sina egna studentkars-
register med olika syften, stadgar och verksamhet.

Tyskland

Organiseringen av studenter vid institutioner for hdgre utbildning i
syfte att bevaka deras intressen foreskrivs pd olika sitt 1 delstaterna.
I de flesta fall finns en kollektiv ”studentkdr” (verfasste Studenten-
schaft). Den har uppgifter som rér hégre utbildning, sirskilt att
bevaka studenternas speciella sociala och kulturella intressen, och
att frimja internationella studentférbindelser — vilket innefattar
sjilavdrd for utlindska studenter. De rittsliga grunderna for att
bilda studentkérerna ir vanligen fastlagda i de lagar som reglerar in-
stitutionerna fér hgre utbildning i respektive delstat.

Ritten att bilda en ”studentkdr” skall inte férvixlas med den rit-
tighet och skyldighet som alla medlemmar i en institution fér
hégre utbildning har att delta i sjilvstyret beroende pd kvalifikatio-
ner, funktion, ansvar och stillning. I den nationella “ramlagen for
hogre utbildning” faststills principen om “graderat deltagande be-
roende pd funktion.” T de viktigaste kollegiala organen vid hogre
utbildningsanstalter har alla medlemsgrupper ritt att delta och
rosta.

Osterrike

Osterreichische Hochschiilerinnenschaft (OH) ir samlingsbeteck-
ningen pd studentkirerna i landet. Verksamheten grundar sig pi
federal hogskolelagstiftning. Den ir finansiellt, administrativt och
politiskt oberoende.

Varje student vid universiteten och Pedagogiska akademin blir
vid inskrivningen automatiskt och obligatoriskt medlem i OH. De
betalar en medlemsavgift pd EUR 14.88 per termin. Det obligato-
riska medlemskapet gor OH ekonomiskt oberoende, det garanterar
medlemmarna politiska rittigheter och det leder till hégt anseende i
den akademiska virlden.
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Val dger rum vartannat dr. P4 kursnivd viljer studenterna sina re-
presentanter direkt. P4 hogre nivd (t.ex. fakultets- och universi-
tetsnivd) viljer ”studentparlament” sina foretridare.

OH verkar for

e att bibehilla fritt tilltride till universitet och friheten att vilja
vad och var man kan studera,
e att virna och forbittra studenternas vilfird och ekonomiska

standard,

e att studenters perspektiv lyfts fram i olika politiska frigor och
diskussioner,

e att pd alla nivder ge studenterna service och information, rid
och hyjilp.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Sambhiille. U.
. Omproévning av medborgarskap. Ju.
. Starkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 tll Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen {6r regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk

ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra
skyddsbehdvande.UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

Ett férnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjéfylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spraket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas

betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.
24.

25.

26
27.
28.
29.

30.

31
32.

33.

34.

35.
36.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. N.

.Sverige som virdland fér internatio-

nella organisationer. UD.

Stod till hilsobefrimjande tandvard. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningsdversikt. S.
Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

. Anstill unga! U.

God sed vid l6nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.

Den professionella orkestermusiken

1 Sverige. U.

Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
For studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stod till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler {6r idrotten. [23]

Nya upphandlingsregler 2. [28]
Virdepapper och kontrolluppgifter. [35]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhille. [1]

Studieavgifter 1 hogskolan. [7]

Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Anstill unga! [31]

Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]

Fér studenterna...

— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. [36]

Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]

Naringsdepartementet

Stiarkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en &versikt.
Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och f&rvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredning-
en for regional tillvixt. [5]



Arbetslivsresurs.
Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid 16nebildning — Utvirdering av
Medlingsinstitutet. [32]

Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]
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