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Forord

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om riktlinjer f6r en reformering
av reglerna om ersattning vid varaktig medicinskt grundad arbets-
oférmaga (prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m. bet.
1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). 1 propositionen beskrivs den
planerade fortsatta beredningen av fragan om en reformering av hela
systemet for ersittning vid medicinskt grundad arbetsoformaga. Propo-
sitionen innehéller dvergripande mal och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. Arbetet berdr i huvudsak tre delomraden, nuvarande fortids-
pension, nuvarande sjukbidrag och berdkning av sjukpenning, dvs.
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Beredningsarbetet har bedrivits i projektform inom Socialdeparte-
mentet. Ett av de tre delomrddena — berdkning av sjukpenning, dvs.
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) — ar fardigbehandlat genom for-
slag som under varen 1999 redovisades i promemorian Berdknings-
underlag for dagersattning — sjukpenning, fordldrapenning m.m. (Ds
1999:19).

En delfrdga inom fortidspensionen dr fardigbehandlad genom det
forslag som redovisades i promemorian Vilande fortidspension —
stimulans till tergang i arbetslivet (Ds 1999:18). Forslaget har resulte-
rat i en proposition (prop. 1999/2000:4 Vilande fortidspension) som
antagits av riksdagen (bet. 1999/2000:SfUS5, rskr. 1999/2000:97. En
annan delfraga inom fortidspensionen som behandlats dr fragan om att
avskaffa det sarskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) och
ersitta detta med en hojd bruttoniva pa pensionen. En kartldggning och
analys har redovisats i departementspromemorian Fortidspensions-
systemet — Skattereglernas effekt pd kompensationsnivderna (Ds
2000:09) for att infor avskaffandet av SGA visa effekterna av nuvaran-
de regler pa fortidspensiondrernas nettoinkomster.

I denna promemoria ldmnas forslag till nya regler for berdkning av
ersittning och alderspensionsritt vid langvarig (minst ett ar) eller var-
aktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan for personer
som dr 30 ar eller dldre. Forslag angdende utformningen av ersittnings-
systemet for personer i aldern 16-29 ar redovisas samtidigt i departe-
mentspromemorian Aktivitetsersattning — Nytt forsakringsstod for unga
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med ldngvarig medicinskt grundad nedsdttning av arbetsformagan
(Ds 2000:40). Fragan om bostadsstdd for personer som kommer att er-
halla ersittning fran det reformerade fortidspensionssystemet bereds
inom Socialdepartementet. | denna departementspromemoria redovisas
riktlinjerna for utformningen av det framtida bostadsstodet.

Stockholm i juni 2000

Kajsa Wikstrom
Projektledare
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Sammanfattning

Inledning

I denna departementspromemoria ldmnas forslag till reformerade regler
for berdkning av erséttning till den som drabbats av medicinskt grun-
dad langvarig (minst ett ar) eller varaktig nedséttning av arbetsfor-
mégan. Utgéngspunkten for forslagen &r de riktlinjer som riksdagen be-
slutade pa grundval av prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension
m.m. (bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237). Propositionen bygger i
sin tur pa Fortidspensionsutredningens forslag i betinkandet Ohélso-
forsdkringen — Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166).

Det reformerade fortidspensionssystemet omfattar sévél ett stan-
dardskydd enligt inkomstbortfallsprincipen (inkomstrelaterad sjuker-
sdttning) som ett grundskydd for dem som inte har haft négra for-
vérvsinkomster eller endast ldga inkomster fore det att den medicinskt
grundade arbetsoférmégan intriffade (sjukerséttning i form av garan-
tiersdttning).

Personkrets

Sjukersittning skall kunna utges till forsdkrade i aldern 30 — 64 é&r
vilkas arbetsforméaga pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av
den fysiska eller psykiska prestationsformégan ar nedsatt med minst en
fjardedel och dér nedséttningen kan anses varaktig eller kan antas bli
bestaende i minst ett &r. Det innebér att savil en ersittning beviljad
tillsvidare som en tidsbegriansad erséttning kommer att finnas dven i det
reformerade systemet. For yngre fOrsdkrade foreslds ett nytt
forsdkringssystem i Ds 2000:40 Aktivitetsersittning — Nytt forsdkrings-
stod for unga med ldngvarig medicinskt grundad nedséttning av arbets-
formagan.

Bestdmmelserna i socialforsékringslagen (1999:799), som trader i
kraft den 1 januari 2001, far konsekvenser for i vilka situationer en per-
son skall anses forsékrad for sjukerséttning. Forslaget innebédr att om-
fattningen av forsdkringen anknyter till forsdkringsbegreppen som en-
ligt socialforsdkringslagen giller for arbetsbaserade respektive bositt-
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ningsbaserade forméaner. Med hénsyn till den inkomstrelaterade sjuk-
ersittningens sarskilda karaktdr foreslas en ldngre efterskyddstid (ett
ar) dn vad som géller exempelvis for sjukpenning.

Inkomstrelaterad sjukersittning

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen skall beréknas p& grundval av
en antagandeinkomst. Antagandeinkomsten foreslds bli berdknad som
genomsnittet av de tre hogsta bruttoarsinkomsterna som tjénats in av
den forsékrade under en given period, som ndrmast foregatt det ar dé
forsdkringsfallet intraffar (ramtiden). Det hogsta belopp en bruttoars-
inkomst kan upptas till vid berdkningen av antagandeinkomst skall
dock vara 7,5 forhojda prisbasbelopp. Inkomstrelaterad sjukersittning
foreslés bli berdknad som 64 procent av antagandeinkomsten.

Bruttoarsinkomsterna utgdrs av de pensionsgrundande inkomsterna
enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension med
tilligg for debiterade allménna pensionsavgifter for respektive ar samt
pensionsgrundande belopp som tillgodordknats vid fortidspension resp.
sjukersittning.

Ramtidens ldngd och mojligheten att undanta fler &n ett inkomstar
med laga inkomster &r mycket visentlig for nivan pé sjukerséttningen.
Aven antalet inkomster, som direkt skall ligga till grund for berikning
av antagandeinkomsten, har stor betydelse. Ramtiden bestdmmer ur-
valet arsinkomster fran vilket de inkomster som skall ligga till grund
for berdkningen av antagandeinkomst skall véljas ut. Vid ramtidens ut-
formning har hénsyn tagits bl.a. till intresset av att de inkomster som
ligger till grund for antagandeinkomsten skall vara sa aktuella som
mojligt, till de typiska sénkningar av inkomsten som foljer vid ldng-
varig sjukdom, arbetsloshet, barnledighet, studier, uppbyggnad av
nédringsverksamhet m.m. samt till den typiska inkomstutvecklingen
over livscykeln.

Mot bakgrund av det ovanstéende foreslas lingden pé ramtiden bli
beroende av den forsédkrades alder det &r da forsékringsfallet intréffar.
For dem som detta &r &r 53 ar eller dldre dr ramtiden fem &r. Ramtiden
ar 6 &r nar forsdkringsfallet intréffar det ar den forsékrade ar 50, 51
eller 52 &r, 7 ar nér forsdkringsfallet intriaffar det ar den forsékrade ar
47, 48 eller 49 ar och 8 ar nér forsdkringsfallet intréffat det ar d& den
forsakrade &r 46 ar eller yngre.

En visentlig skillnad mellan inkomstrelaterad sjukerséttning och
dagens fortidspension i form av allmén tilldggspension (ATP) ér att be-
rakningen av inkomstrelaterad sjukerséttning i hogre grad kommer att
anknyta till det faktiska framtida inkomstbortfallet &n vad ATP gor.
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Vidare kommer inkomstrelaterad sjukerséttning till skillnad fran ATP
att berdknas pa grundval av den forsékrades hela forvérvsinkomst upp
till ett visst tak och inte enbart pa den del av inkomsten som Overstiger
ett forhdjt prisbasbelopp.

En annan visentlig skillnad mellan de tvd systemen ar att den in-
komstrelaterade sjukersittningens storlek inte blir beroende av hur
lange personen varit forsdkrad (forsdkringstid) och till skillnad mot
ATP blir den dérmed inte heller 30-dels beréknad.

Garantiersittning

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen skall kompletteras med ett
grundskydd for dem som under tiden fore forsdkringsfallet haft laga
forvarvsinkomster eller saknat sddana inkomster. Garantiersittning
skall kunna betalas ut upp till en garanterad niva till den som éar bosatt i
Sverige och som é&r forsdkrad for sjukerséttning i form av garantiersétt-
ning béde vid tidpunkten for forsdkringsfallet och senare.

Garantinivan for hel sjukerséttning foreslas for ar rdknat motsvara
2,4 prisbasbelopp och vara oberoende av den forsikrades civilstand.
For den som saknar inkomstrelaterad sjukerséttning foreslds den arliga
garantiersittningen vid hel arbetsoférmaga uppga till ett belopp som
motsvarar garantinivan. For den som har rétt till inkomstrelaterad sjuk-
ersittning som understiger garantinivan foreslds den arliga garantier-
sdttningen uppga till ett belopp som motsvarar skillnaden mellan den
arliga inkomstrelaterade sjukersittningen och garantinivan. Med in-
komstrelaterad sjukerséttning bor dven avses invaliditetsformén som
utbetalas med stdd av utléndsk lag och som inte dr av utfyllnadskarak-
tdr. For den som har rétt till partiell sjukersittning bor garantiersétt-
ningen motsvara den grad av hel sjukersittning som han eller hon har
rétt till.

Garantierséttning foreslas bli beroende av den tid personen har varit
forsdkrad 1 Sverige for sjukerséttning i form av garantiersittning
(forsékringstiden). For att garantierséttning skall kunna betalas ut skall
den forsdkrade ha tillgodordknats forsikringstid om sammanlagt minst
tre &r. For réatt till oavkortad garantiersittning krivs att forsakringstiden
uppgdr till minst 40 ar. Ar forsikringstiden kortare reduceras garantier-
sdttningen med 1/40 for varje &r som saknas. Samma principer som
giller for berékning av boséttningstid for rétt till folkpension i form av
fortidspension foreslas gélla dven vid berdkningen av forsékringstid for
rétt till garantierséttning.
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Omvandling av fortidspension till inkomstrelaterad sjukersittning
och garantiersiittning

Personer som vid ikrafttrddandet av det nya systemet uppbér erséttning
i form av fortidspension skall f& denna omvandlad till inkomstrelaterad
sjukerséttning respektive garantiersittning. Omvandlingen foreslas bli
en engangsinsats och den skall i princip kunna goras maskinellt med
hjdlp av de uppgifter som finns i Riksforsakringsverkets register.

Vid omvandlingen anpassas sjukerséttningens bruttobelopp sa att
den forsdakrade i princip far oférandrad nettoerséttning. Fortidspension
i form av ATP gors om till antagandeinkomst med hjédlp av den medel-
pensionspodng som anvants vid berdkningen av ATP. Antagandein-
komsten erhélls genom att talet ett 1aggs till medelpensionspoangen och
summan dérefter multipliceras med det prisbasbelopp som faststillts
for ar 2003. Den inkomstrelaterade sjukersdttningen foreslas utgora 64
procent av antagandeinkomsten.

For den vars inkomstrelaterade sjukerséttning understiger garanti-
nivan skall garantiersdttningen berdknas till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan den inkomstrelaterade sjukersdttningen och garanti-
nivan (2,4 prisbasbelopp). For den som inte far inkomstrelaterad
sjukerséttning berdknas garantierséttningen till ett belopp som svarar
mot garantinivan.

Ett justeringsbelopp reglerar att ersittningen efter skatt blir i princip
ofordandrad efter omvandlingen. Berdkningen av justeringsbeloppet ut-
gar fran forhéallandena under den sista manaden med erséttning enligt
nuvarande regler. Det innebar bl.a. att den kommunalskattesats och det
civilstind som géller vid omvandlingen ldaggs till grund for berdkningen
och ”fryses”, dvs. senare fordndringar i dessa avseenden paverkar inte
ersittningens storlek.

Alderspensionsriitt vid sjukersittning

Den utbetalda inkomstrelaterade sjukerséttningen skall utgora
pensionsgrundande inkomst for élderspension. Den som uppbar hel in-
komstrelaterad sjukersdttning skall dock tillgodordknas alderspen-
sionsrétt pa hela antagandeinkomsten efter avdrag for ett belopp som
motsvarar allmin pensionsavgift. Vid partiell forméan berdknas alders-
pensionsritten pa motsvarande andel av antagandeinkomsten.

For att hela antagandeinkomsten skall ge ratt till lderspension skall
skillnaden mellan den del av antagandeinkomsten som utgdr underlag
for berdkning av alderspensionsritt och den del av utbetald ersittning
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som ingér i den pensionsgrundande inkomsten utgdra pensionsgrun-
dande belopp.

Garantiersdttning skall inte grunda rétt till alderspension. Vid en
sammantagen bedomning har det bedomts att kostnaden for alderspen-
sionsritt dven pd garantiersittningen inte ryms inom de ekonomiska
ramarna for ett reformerat fortidspensionssystem.

Alderspensionsritt tillgodoriknas den forsidkrade fram till dess
ritten till sjukersittning upphor, langst till den ménad dé& den forsdk-
rade fyller 65 éar.

Fortidspension som omvandlats till sjukerséttning skall ge alders-
pensionsrétt pa ett sdtt som svarar mot vad som giller for nybeviljade
sjukerséttningar.

Staten skall betala hela avgiften till alderspensionssystemet genom
en statliga alderspensionsavgift p& 18,5 procent beréknad pa underlaget
for alderspensionsritten i avvaktan pa att den skattereform som syftar
till en kompensation for uttag av allmén pensionsavgift genomfors fullt
ut.

Tidpunkt for uttag av alderspension

Den som uppbir sjukerséttning foreslas, i likhet med vad som géller for
de forviarvsverksamma, ha mojlighet att ta ut alderspension fran och
med 61 ars &lder utan att forlora rétten till sjukerséttningen.

Indexering — anpassning till den ekonomiska utvecklingen dver tid

Det l&dmnas inte nagra forslag till regler for indexering av berédknings-
underlag eller utgaende sjukerséttning. Frdgan om indexering dr av
vésentlig betydelse dven for andra socialforsékringsformaner och bor
déarfor behandlas i ett sammanhang i det fortsatta s.k. ohédlsoarbetet
inom regeringskansliet. En redogdrelse finns for nuvarande indexering
i sjukforsikrings- och dlderspensionssystemen samt resonemang kring
for- och nackdelar med olika indexeringsalternativ. Vidare redovisas
fem olika alternativ till indexering i det reformerade fortidspensions-
systemet och de langsiktiga ekonomiska effekterna av de olika alterna-
tiven.

Bostadsstod till sjukersiittning

Det ldmnas inga konkreta forslag utan endast vissa riktlinjer for ett
framtida bostadsstod till personer som kommer att vara beréttigade till
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sjukerséttning. Bostadsstodet behandlas i samband med den fortsatta
beredningen av BTP-utredningens betdnkande Inkomstprovning av bo-
stadstilldgg till pensiondrer (SOU 1999:52). Enligt riktlinjerna bor en
person som erhéller minst tre fjardedels sjukerséttning vara beréttigad
till ett bostadsstod av BTP-karaktér.

Sjukersittning i ett internationellt perspektiv

Grunden for rétt till inkomstrelaterad sjukerséttning 4r att den som gor
ansprék pa ersittning ar forsdkrad i Sverige for sddan formén vid tid-
punkten for forsékringsfallet. Erséttningens storlek dr inte beroende av
hur liange vederborande har varit forsdkrad i Sverige. Sverige betalar
enligt huvudregeln oreducerad ersittning. For den som é&r forsdkrad i
Sverige vid tidpunkten for forsékringsfallet, och som dessforinnan varit
forsdkrad i ett eller flera andra lénder, géller sérskilda avrikningsregler
beroende pa i vilket eller vilka ldnder den forsékrade tidigare varit for-
sékrad. Olika regler géller dels vid tidigare forsékring i lander utanfor
EU/EES-omradet, dels inom detta omrade beroende pa vilken typ av
forsdkringssystem respektive medlemsland har.

Om personen &r forsékrad i ett annat land vid tidpunkten for forsak-
ringsfallet, kommer han eller hon enligt huvudregeln inte att ha rétt till
nagon inkomstrelaterad sjukerséttning fran Sverige, oavsett om veder-
borande tidigare arbetat och varit forsékrad ldnge hér i landet. Undan-
tag giller dock for personer som tidigare varit forsdkrade i vissa
EU/EES-lénder.

Garantiersdttning &r pa samma sétt som folkpension och garantipen-
sion till alderspension beroende dels av forsékringstid dels av bositt-
ning i Sverige. Det innebér bl.a. att nir en person flyttar frén Sverige
upphor rétten till formanen. Denna regel kan inte upprétthallas inom
EU/EES i forhallande till den som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71, vilket far till f6ljd att garantierséttning i sddana fall kommer
att prorata-berdknas och utbetalas vid bosittning inom detta omrade.

Ikrafttridande

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003.
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Forfattningsforslag
1 Forslag till lag om dndring 1 lagen

(1962:381) om allmin forsdkring

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1962:381) om allmén for-
siikring'

dels att 5 kap., 7 kap. 3 a §, 10 kap. 1 § och 13 kap. skall upphora att
gilla,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. skall utgd,

dels att 3 kap. 3, 5,5 c, 7och 13 §§, 4 kap. 9 §, 7 kap. 1, 2, 3 b och
4 §§, 16 kap. 7, 7 b, 8 och 14-18 §§, 17 kap. 1 och 2 §§, 18 kap. 7 §,
20 kap. 3 §, 21 kap. 1 § samt rubriken till 7 kap. skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya kapitel, 8, 9 och 9 a kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3§

En forsékrad, som uppbér hel En forsékrad, som uppbir hel
fortidspension eller hel sidrskild sjukersdttning eller hel sirskild
efterlevandepension enligt denna efterlevandepension enligt denna
lag eller uppburit sddan pension lag eller uppburit sédan ersdtz-
under ménaden nirmast fore den ning eller pension under ména-

! Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av

5 kap. 1 § prop. 1999/2000:138 5 kap. 15 § 1992:1277

5 kap. 3 § prop. 1999/2000:138 5kap. 16 § 1992:1277

5 kap. 4 § 1998:704 7 kap. 3 a § prop.1999/2000:138
5 kap. 5 § 1992:1277 10 kap. 1 § 1976:167

5 kap. 6 § 1999:800 13 kap. 1 § 1995:508

5 kap. 7 § 1998:704 13 kap. 2 § prop. 1999/2000:138
5 kap. 9 § 1992:1277 13 kap. 3 § prop. 1999/2000:138
5 kap. 10 § 1992:1277 13 kap. 4 § prop. 1999/2000:138.

? Senaste lydelse 1988:881.
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dé han borjat uppbira hel alders-
pension, har inte ritt till sjuk-
penning. For tid efter ingangen
av den méanad dé den forsdkrade
fyllt 70 ar eller dessforinnan
borjat uppbira hel alderspension
enligt denna lag far sjukpenning
utgé for hogst 180 dagar.

den ndrmast fore den d& han
eller hon har borjat uppbira hel
alderspension, har inte ritt till
sjukpenning. For tid efter
ingdngen av den manad d& den
forsakrade har fyllt 70 ar eller
dessforinnan har borjat uppbéra
hel éalderspension enligt denna

lag far sjukpenning utges for
hogst 180 dagar.

5§

Den allménna forsékringskassan skall besluta om en forsékrads till-
horighet till sjukpenningforsékringen och faststélla sjukpenninggrun-
dande inkomst. For en forsédkrad som inte dr bosatt i Sverige géller
detta s& snart anmélan om hans inkomstforhéllanden gjorts hos kassan.
Av beslutet skall framgd i vad man den sjukpenninggrundande in-
komsten é&r att hénfora till anstédllning eller till annat forvérvsarbete.
Sjukpenningforsékringen skall omprovas

a) nir kassan fatt kdnnedom om att den forsdkrades inkomst-
forhallanden eller andra omstiandigheter har undergétt &ndring av be-

tydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir fortidspension eller
sérskild efterlevandepension en-
ligt denna lag beviljas den for-
sékrade eller redan utgaende séa-
dan pension dndras med hénsyn
till 4ndring 1 den forsékrades ar-
betsformaga eller, vid sérskild
efterlevandepension,  forméga
eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

b) nir sjukersdttning eller
sarskild efterlevandepension en-
ligt denna lag beviljas den for-
sdkrade eller redan utgdende sa-
dan férmdn &ndras med hénsyn
till andring i den forsékrades ar-
betsformaga eller, vid sarskild
efterlevandepension,  formaga
eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

c¢) nér delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsékrade eller
redan utgdende séddan pension &ndras med hénsyn till dndring i den
forsdkrades arbets- eller inkomstférhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsdkrade, samt

? Senaste lydelse 1999:1397.
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e) nédr ett beslut om vilande- e) nédr ett beslut om vilande-
forklaring av fortidspension en- forklaring av sjukersdttning en-
ligt 16 kap. 16 eller 17 § upphor. ligt 16 kap. 16 eller 17 § upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall gélla frin och med den dag
dé anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som dndrats enligt forsta stycket a far dock ldggas till grund
for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod
som intrdffar i anslutning till att forsékringskassan fatt kinnedom om
inkomstindringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, ¢ eller
d ar tillampligt, den faststédllda sjukpenninggrundande inkomsten sén-
kas lagst till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om forsak-
ringskassan da ként till samtliga forhéllanden. Detta géller tid da den
forsikrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbér studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395), bidrag enligt forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander eller sérskilt utbildningsbidrag,

3. &r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgér arbets-
marknadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. &r gravid och avbryter eller inskrédnker sitt forvirvsarbete tidigast
sex ménader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hér-
for,

5. &r helt eller delvis ledig fran forvérvsarbete for vard av barn, om
den forsékrade dr forédlder till barnet eller likstélls med fordlder enligt
1 § forédldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r.
Motsvarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar
har forflutit sedan den forsidkrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt.

For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsdk-
ringskassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpen-
ningen pd en sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pa
grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den forsékrade kan
antas fa under denna tid. Om dérvid den sjukpenninggrundande in-
komsten helt eller delvis &r att hinfora till anstdllning, skall &rsarbets-
tiden berdknas pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den
forsdkrade kan antas ha i ifrdgavarande forvérvsarbete under utbild-
ningstiden.

For en forsékrad som féar sddan behandling eller rehabilitering som
avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrinta en-



22 Forfattningsforslag Ds 2000:39

ligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande er-
sdttning enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjuk-
dom under den tid da livrénta betalas ut, berdkna sjukpenningen péa en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts p4 grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete som den forsédkrade kan antas f& under
denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hosttermin, dd den forsak-
rade inte uppbér studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer
av forsta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre én sjukpenning
beriknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjédrde
stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsédkrade genomgér grundutbildning som ar langre
dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall
ej omfatta dndring av den forsékrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvérvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

5¢§*

Vid utgéngen av en period da
en forsékrad helt eller delvis har
haft fortidspension enligt denna
lag skall den sjukpenninggrun-
dande inkomsten motsvara den
sjukpenninggrundande inkomst
som den forsédkrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart
fore en eller flera sadana perio-
der eller vad som l&neutveck-
lingen inom yrkesomradet dér-
efter foranleder.

Vid utgéngen av en period da
en forsdkrad helt eller delvis har
haft sjukersdttning enligt denna
lag skall den sjukpenninggrun-
dande inkomsten motsvara den
sjukpenninggrundande inkomst
som den forsdkrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart
fore en eller flera sddana perio-
der eller vad som loneutveck-
lingen inom yrkesomradet dér-
efter foranleder.

Bestdmmelserna i1 forsta stycket giller endast for tid fore 65 ars
alder och till den del den forsékrade &r arbetslos och beredd att anta er-
bjudet arbete i en omfattning som svarar mot nirmast foregaende for-

varvsarbete.

* Senaste lydelse 1997:562.
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7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsékrades ar-
betsformaga med minst en fjérdedel. Vid bedomningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsméissiga, ekonomiska,
sociala och liknande forhallanden. Med sjukdom jémstills ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort.

Saknar den forsékrade arbetsforméga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men &r nedsatt med minst tre fjirdedelar
utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar arbetsformigan nedsatt i mindre
grad men med minst hélften utges halv sjukpenning. I annat fall utges
en fjérdedels sjukpenning.

Vid bedomningen av om arbetsformagan &r fullsténdigt nedsatt
skall, om den forsdkrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete,
sérskilt beaktas om den forsdkrade pa grund av sjukdomen é&r ur stdnd
att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren till-
falligt erbjuder den anstillde. Om den forsikrade pa grund av sjuk-
domen behover avsta fran forvédrvsarbete under minst en fjardedel av
sin normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsforméga anses ned-
satt i minst motsvarande man den dagen.

Om den forsékrade inte kan antas kunna atergd till sitt vanliga ar-
bete eller till annat arbete hos arbetsgivaren, skall vid beddmningen av
arbetsformagans nedséttning sérskilt beaktas om den forsidkrade kan
forsorja sig genom sédant arbete efter atgird som avses 1 7 b § eller
22 kap.

Om det efter provning enligt fjarde stycket bedoms att den forsak-
rade inte kan aterga till arbete hos arbetsgivaren eller forsorja sig sjalv
genom annat forvérvsarbete som dr normalt féorekommande pa arbets-
marknaden, skall vid bedomningen av arbetsformagans nedséttning sér-
skilt beaktas om den forsdkrade efter atgidrd som avses i 7 b § eller
22 kap. kan fOrsorja sig sjdlv genom sadant forvérvsarbete som éar
normalt forekommande pé arbetsmarknaden, eller genom annat ldmp-
ligt arbete som dr tillgéngligt for den forsékrade.

Om det finns sérskilda skél for det far vid beddmningen av arbets-
formégans nedséttning beaktas den forsidkrades alder samt den forsak-
rades boséittningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omsténdigheter. Bedomningen av arbetsférmégans ned-
séttning enligt fjarde och femte styckena skall goras i forhallande till
hogst ett heltidsarbete.

> Senaste lydelse 1996:1542.
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Vid provning av den forsékrades ritt till sjukpenning for tid under
vilken han annars skulle ha uppburit fordldrapenning, skall arbetsfor-
mégan anses nedsatt endast i den utstrickning som den forsékrades

formaga att varda barnet r nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsékrade uppbir
fortidspension  eller  sirskild
efterlevandepension enligt denna
lag, skall vid provning av den
forsdkrades ritt till sjukpenning
beddmningen av hans arbets-
formaga ske med bortseende
frdn den nedséttning av forma-
gan eller mdjligheten att bereda
sig inkomst genom arbete som
ligger till grund for utgédende
pension.

Om den forsdkrade uppbér
sjukersdttning  eller  sdrskild
efterlevandepension enligt denna
lag, skall vid provning av den
forsakrades ritt till sjukpenning
bedomningen av hans eller
hennes arbetsforméga ske med
bortseende fran den nedséttning
av formagan eller mojligheten
att bereda sig inkomst genom
arbete som ligger till grund for
utgdende sjukersdttning eller
pension.

13 §°
Fragor om forméner enligt detta kapitel provas av den allménna for-
sékringskassa som enligt 5 kap. socialforsékringslagen (1999:799) skall
avgora ett drende avseende den forsékrade. Denna forsdkringskassa far
dock uppdra at en annan forsdkringskassa att prova saddana fragor med
undantag av fragor som avses iS5 §.

Bestimmelserna 1 3, 5 och
88§ i fraga om fortidspension
tillimpas dven déir den forsdk-
rade skulle ha erhallit sddan
pension, om han hade haft rdtt
till folkpension enligt bestim-
melserna i 5 kap.

Bestdmmelserna 1 3, 5 och
788 1 fraga om sjukersdtining
tillimpas dven dér den forsik-
rade skulle ha erhallit sjuker-
sdttning i form av garantiersdtt-
ning om han eller hon hade haft
ratt till sddan ersdttning enligt
bestdmmelserna  om  forsdk-
ringstid i 9 kap.

Har en forsékrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3 § ar tilldmp-
liga, efter ingangen av den manad da han uppnédde sextiofem érs alder,
erhallit sjukpenning under etthundraéttio dagar, far den allménna for-
sékringskassan besluta att sjukpenning inte langre skall utga.

% Senaste lydelse 1999:800.
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4 kap.
9§’
Villkoret om forsékring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om fordldern inte har varit forsidkrad for viss sjukpen-
ning, men skulle ha varit det om kassan ként till samtliga férhallanden.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt for en forsak-
rad som avses 1 3 kap. 5 b § skall
bortses fran tiden for utlands-
vistelsen. Néir det bestims om
villkoret dr uppfyllt for en for-
dlder som uppburit fortidspen-
sion skall sjukpenninggrundande
inkomst berdknad enligt 3 kap.
5 ¢ § anses ha gillt hela den tid
som fordldern uppburit fortids-
pension.

Ratt till folkpension i form av
fortidspension har  forsékrad,
som fyllt sexton ar, for tid fore
den ménad, d& han fyller sextio-
fem ar, om hans arbetsforméga
pa grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan &r
nedsatt med minst en fjardedel
och nedsittningen kan anses
varaktig.

Kan nedséttningen av arbets-
formagan inte anses varaktig
men kan den antas bli bestdende

7 Senaste lydelse 1999:800.
¥ Senaste lydelse 1992:1702.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ar uppfyllt for en forsik-
rad som avses i 3 kap. 5 b § skall
bortses fran tiden for utlands-
vistelsen. Néar det bestims om
villkoret ar uppfyllt for en for-
dlder som uppburit sjukersdtt-
ning skall sjukpenninggrun-
dande inkomst berdknad enligt
3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt hela
den tid som fordldern uppburit
sjukersdttning.

7 kap. Allmiinna bestimmelser
om sjukersiittning

1§

Rétt till sjukersdttning har
forsdkrad, frdn och med den
mdnad dd han eller hon fyller 30
ar, for tid fore den manad, da
han eller hon fyller 65 ar, om
hans eller hennes arbetsformaga
pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan &r
nedsatt med minst en fjardedel
och nedsdttningen kan anses
varaktig.

Kan nedséttningen av arbets-
formagan inte anses varaktig
men kan den antas bli bestdende
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avsevird tid, har den forsdkrade
ratt till folkpension i form av
sjukbidrag. Sdadant bidrag skall
vara begrdnsat till viss tid; och
skall 1 Ovrigt vad som &r fore-
skrivet om fortidspension enligt
forsta stycket gdlla betrdffande
sjukbidrag.

Forsdkrad, vars arbetsfor-
maga 4r helt eller i det ndrmaste
helt nedsatt, erhaller hel fortids-
pension.

Forsdkrad, vars arbetsfor-
méga inte dr nedsatt i sadan grad
men med minst tre fjérdedelar,
erhaller tre fjardedels fortids-
pension.

Ar den forsikrades arbets-
formaga nedsatt i mindre grad
men med minst hélften, utges
halv fortidspension.

I 6vriga fall utges en fjérde-
dels fortidspension.

Forsékringskassan skall, nér
det kan anses nodvéndigt for be-
déomningen av om rétt till for-
tidspension foreligger, begéra att
den forsdkrade genomgéar under-
sokning av viss ldkare eller ge-
nomgér annan utredning sdsom
arbetsprovning eller arbetstré-
ning, for beddmning av den for-
sikrades medicinska tillstand,

? Senaste lydelse 1998:283.
12 Senaste lydelse 1996:1063.

minst ett dar, har den forsdkrade
ratt till tidsbegrdnsad sjuker-
sdttning.  For  tidsbegrdnsad
sjukersdttning gdller 1 6vrigt vad
som dr fOreskrivet om sjuk-
ersdttning enligt forsta stycket.

2§

Forsdkrad, vars arbetsfor-
méga dr helt eller 1 det ndrmaste
helt nedsatt, erhaller hel sjuker-
sdttning.

Forsdkrad, vars arbetsfor-
méga inte dr nedsatt i sadan grad
men med minst tre fjdrdedelar,
erhaller tre fjérdedels sjuker-
sdattning.

Ar den forsikrades arbets-
formaga nedsatt i mindre grad
men med minst hilften, utges
halv sjukersdttning.

I ovriga fall utges en fjérde-
dels sjukersdttning.

3b§10

Forsdkringskassan skall, nér
det kan anses nodvéndigt for be-
domningen av om rétt till sjuker-
sdttming foreligger, begira att
den forsikrade genomgér under-
sokning av viss ldkare -eller
genomgér annan utredning sé-
som arbetsprovning eller arbets-
traning, for bedémning av den
forsikrades medicinska tillstand,
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arbetsformagan och behovet av
och mdjligheterna till rehabilite-
ring.

Niér det kan anses nodvéndigt
for bedomning av ratt till for-
tidspension, skall forsdkrings-
kassan dven

1. infordra utldtande av viss
lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrdgan hos den for-
sidkrade, den forsdkrades arbets-
givare, ldkare eller ndgon annan
som kan antas kunna ldmna nod-

véndiga uppgifter,
3. besoka den fOrsdkrade,
samt

4. undersdka om den forsdk-
rade efter sddan tgird som av-
ses i 3 kap. 7 b § eller 22 kap.
helt eller delvis kan forsorja sig
sjilv genom arbete.

Forsdkringskassan  skall i
samband med beslut om fortids-
pension ocksa bedoma om for-
nyad utredning av arbetsfor-
magan skall goras efter viss tid.

Forsékringskassan kan &ven
under tid som pension utges
vidta atgirder enligt forsta och
andra styckena. Innan beslut
fattas om medicinsk utredning
enligt forsta eller andra stycket
skall ~forsékringslédkarens Dbe-
domning inhdmtas.

arbetsformagan och behovet av
och mdjligheterna till rehabilite-
ring.

Niér det kan anses nodvéndigt
for beddmning av rétt till sjuker-
sdttning, skall forsdkringskassan
dven

1. infordra utldtande av viss
lakare eller annan sakkunnig,

2. gora forfragan hos den for-
sidkrade, den forsidkrades arbets-
givare, ldkare eller nagon annan
som kan antas kunna ldmna nod-

vindiga uppgifter,
3. besoka den forsdkrade,
samt

4. undersoka om den forsék-
rade efter sddan atgidrd som av-
ses i 3 kap. 7 b § eller 22 kap.
helt eller delvis kan forsorja sig
sjilv genom arbete.

Forsdkringskassan  skall i
samband med beslut om sjuker-
sdttning ocksd beddéma om for-
nyad utredning av arbetsfor-
magan skall goras efter viss tid.

Forsékringskassan kan &ven
under tid som sjukersdttning ut-
ges vidta atgérder enligt fOrsta
och andra styckena. Innan beslut
fattas om medicinsk utredning
enligt forsta eller andra stycket
skall ~forsékringslédkarens be-
domning inhdmtas.

For kostnader som den enskilde har med anledning av sadan utred-
ning som avses i forsta och andra styckena ldmnas erséttning i enlighet
med vad regeringen eller, efter regeringen bemyndigande, Riksforsak-

ringsverket foreskriver.
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4 §ll
Hel fortidspension utgor, om Sjukersdtining utges i form
inte annat foljer av vad i andra av
stycket sdgs, for ar rdknat 90 1. inkomstrelaterad sjuker-
procent av basbeloppet eller, for sdttning enligt 8 kap. och
gift forsdkrad, 72,5 procent av 2. garantiersdttning enligt
basbeloppet. 9 kap.

Om fortidspension utges for
tid efter det att dlderspension
med stod av 6 kap. 3 § upphort
att utgd, skall fortidspensionen
minskas ~ med  motsvarande
tillimpning av bestdmmelserna i
6 kap. 3 och 4 §y.

8 kap. Om inkomstrelaterad
sjukersdttning

Iy

Forsdkrad som avses i 7 kap.
har rdtt till inkomstrelaterad
sjukersdttning under forutsdtt-
ning att det for den forsdkrade
faststdllts  eller  kommer —att
faststdllas  pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad dlderpen-
sion for minst ett dr under en
viss tidsperiod ndrmast fore det
ar dad forsdkringsfallet intrdffat
(ramtid).

Om ramtid

28
Ramtiden utgor
8 dr for den som inte uppndr
47 ars dlder det ar da forsdik-
ringsfallet intrdffat,
7 dr for den som uppndr 47

' Senaste lydelse 1995:508.
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men inte 50 drs dlder det dr dd
forsdkringsfallet intrdffat,

6 dr for den som uppndar 50
men inte 53 drs dlder det dr dd
forsdkringsfallet intrdffat, samt

5 ar for den som uppndar 53
ars eller hogre dlder det dar dd
forsdkringsfallet intrdffat.

Om antagandeinkomst

39
Inkomstrelaterad sjuker-
sdttning berdknas pd grundval
av en antagandeinkomst.

49

Antagandeinkomsten be-
rdaknas med ledning av den for-
sdkrades bruttodrsinkomster
under ramtiden.

Med bruttodrsinkomster av-
ses

1. pensionsgrundande in-
komster enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension med tilldgg for
debiterade allmdnna pensions-
avgifter for respektive ar, samt

2. pensionsgrundande belopp
som tillgodordknats vid sjuk-
ersdttning.

59
Vid berdkning av brutto-
drsinkomst bortses fran in-
komster 6verstigande 7,5 ganger
det for aktuellt ar gdllande for-
hojda prisbasbeloppet.



30 Forfattningsforslag Ds 2000:39

69

Bruttodrsinkomsten  rdknas
om med hdnsyn till fordndringar
i x-basbeloppet. Ddrvid skall
bruttodrsinkomsten  multiplice-
ras med kvoten av x-basbeloppet
for det ar sjukersdttningen skall
borja utges och x-basbeloppet
for det dar bruttodrsinkomsten
hénfor sig till.

78

Antagandeinkomsten — utgor
genomsnittet av de tre hogsta
omrdknade bruttodrsinkomster-
na inom ramtiden.

Kan endast en eller tvd
bruttodrsinkomster tillgodordk-
nas inom ramtiden upptas vid
berdkning av antagandeinkomst
enligt forsta stycket tvda respek-
tive ett ar med 0.

Om ersdttning

89

Hel inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning utges for dr rdknat
med 64 procent av den for-
sdkrades antagandeinkomst.

Partiell inkomstrelaterad
sjukersdttning utges for dr rik-
nat med sd stor andel av hel
sddan ersdttning som motsvarar
den andel av sjukersdttning den
forsdkrade har rdtt till enligt
Thkap. 2 § andra - [fidrde
styckena.



Ds 2000:39 Forfattningsforslag 31

99
Frdan inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning skall avrdknas for-
mdner motsvarande sjukersdtt-
ning som samtidigt utges till den
forsdkrade enligt utldndsk lag-
stiftning.

9 kap. Om sjukersdttning i form
av garantiersdttning

Iy

Sjukersdttning i form av
garantiersdttning  (garanti-
ersdttning) utges till for-
sdkrad som avses i 7 kap. men
som saknar inkomstrelaterad
sjukersdttning enligt 8 kap. eller
vars inkomstrelaterade  sjuk-
ersdttning enligt samma kapitel
understiger en  viss  nivd
(garantinivd).

Garantiersdttning dr beroen-
de av forsdkringstid.

Om forsdkringstid

28

Forsdkringstid for rdtt till
garantiersdttning tillgodordknas
en forsdkrad

1. enligt 3 — 5 §$ under tiden
frdan och med det ar dd han eller
hon fyllde 16 dar till och med tid-
punkten  for forsdkringsfallet
(faktisk forsdkringstid) och

2. enligt 6 § for tiden direfter
till och med det ar dd han eller
hon fyller 64 ar (framtida for-
sdkringstid).

Faktisk  forsdikringstid och
framtida forsdkringstid avrun-
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das var for sig till ndrmaste an-
tal hela madnader. Den sam-
manlagda forsdkringstiden ut-
gor summan av faktisk forsdik-
ringstid och framtida forsdk-
ringstid. Denna skall sdttas ned
till ndrmaste antal hela dr.

39

Som  faktisk forsdikringstid
anses

1. tid da en person anses ha
varit bosatt i Sverige enligt
2 kap.  socialforsikringslagen
(1999:799),

2. tid da en person fore tid-
punkten for bosdttning enligt 1
har vistats i Sverige efter att ha
ansokt om uppehdllstillstand.

49

Om den forsdkrade har
beviljats  uppehdllstillstand i
Sverige med stod av 3 kap. 2
eller 3 § utlinningslagen
(1989:529) skall som faktisk for-
sdkringstid dven tillgodordknas
tid da han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland
frdan och med det ar dd han eller
hon fyllde 16 ar till tidpunkten
dd han eller hon forst ankom till
Sverige. Ddrvid skall en sa stor
andel av tiden i hemlandet till-
godordknas som svarar mot for-
hallandet mellan den tid under
vilken den forsikrade har varit
bosatt i Sverige fran den forsta
ankomsten till landet till och
med dret fore forsdkringsfallet
och hela tidsrymden frdan det att
den forsdkrade forsta gdngen
kom till landet till och med dret
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fore forsdkringsfallet. Vid be-
rdakningen enligt detta stycke
bortses fran tid for vilken den
forsdkrade, vid bosdttning i
Sverige, har rdtt till ersdttning
som motsvarar sjukersdttning
fran hemlandet.

Med tid for bosdttning i
hemlandet likstdlls tid dd den
forsdkrade fore den forsta an-
komsten till Sverige befunnit sig
i annat land ddr han eller hon
beretts en tillfillig fristad.

59

Vid berdkning av faktisk
forsdkringstid for en person som
enligt 2 kap. 4 § socialforsdk-
ringslagen (1999:799) anses bo-
satt i Sverige dven under vistelse
utomlands skall bortses fran tid
for vilken den utsdinde, vid bo-
sdttning i Sverige, har rdtt till
sddan ersdttning fran det andra
landet som inte enligt 9 § andra
stycket skall ligga till grund for
berdkning av garantiersdttning.

69

Om den faktiska forsdk-
ringstiden enligt 3 — 5 §§ utgor
minst fyra femtedelar av tiden
fran och med det dar dd den
forsdkrade fyllde 16 ar till och
med dret fore forsdkringsfallet
rdaknas hela tiden direfter till
och med det dr den forsdkrade
ller 64 ar som forsdkringstid.

Om den faktiska forsdkrings-
tiden utgér mindre dn fyra fem-
tedelar av tiden fran och med
det ar dd den forsdikrade fyller
16 ar till och med forsdik-
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ringsfallsaret skall som framtida
forsdkringstid rdknas en sd stor
andel av tiden som motsvarar
forhdllandet mellan den faktiska
forsdkringstiden och fyra femte-
delar av tiden fran och med det
ar den forsdkrade fyllde 16 ar
till och med forsdkringsfallet.

Om garantinivd

78
Garantinivan for hel sjuk-
ersdttning motsvarar for adr
raknat 2,4 gdnger prisbasbe-
loppet.

Om berdkning

89
Garantiersdttning utges
endast till den som kan tillgodo-
rdknas forsdkringstid om minst
tre dr.

99

Till grund for berdkning av
garantiersdttning skall ligga den
inkomstrelaterade sjukersdttning
enligt 8 kap. som den forsdikrade
har rdatt till for samma dr, fore
reducering enligt 17 kap. 2 §.

Med inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning avses dven sdadan lik-
nande ersdttning som utges en-
ligt wutlindsk lagstiftning och
som inte dr att jamstdlla med
garantiersdttning enligt detta
kapitel.
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10§

For den som saknar in-
komstrelaterad  sjukersdttning
utgor drlig hel garantiersdttning
ett belopp motsvarande garanti-
nivan.

For den som har rdtt till hel
inkomstrelaterad sjukersdttning
som avses i 9 § men for vilken
denna ersdttning for dr under-
stiger garantinivan utgor drlig
garantiersdttning  ett  belopp
motsvarande skillnaden mellan
den arliga inkomstrelaterade
sjukersdttningen och garanti-
nivdn.

118

Fér den som inte kan
tillgodordknas 40 drs forsdk-
ringstid skall garantinivin av-
kortas till sa stor andel av 2,4
ganger  prisbasbeloppet  som
svarar mot forhdllandet mellan
det antal ar for vilka forsdik-
ringstid kan tillgodordknas och
talet 40.

12§

Garantiersdttning  till den
som har rdtt till partiell sjuk-
ersdttning enligt 7 kap. 2 § utgor
en sd stor andel av hel ga-
rantiersdttning berdknad enligt
8 — 11 §§ som svarar mot den
grad av sjukersdttning den
forsdkrade har rtt till.
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9 a kap. Om omvandling av
fortidspension till sjukersiitt-
ning m.m.

Iy

Fortidspension eller  sjuk-
bidrag som skulle ha utgetts
efter utgangen av dr 2002 om
dldre  bestimmelser  alltjamt
hade gdllt skall omvandlas till
sjukersdttning respektive tidsbe-
gransad sjukersdttning fran och
med den 1 januari 2003 enligt
bestammelserna i detta kapitel.

Den  omvandlade  ersdtt-
ningen utges i form av inkomst-
relaterad  sjukersdttning och
garantiersdttning efter justering
av ersdttningen med ett sdrskilt
framrdknat belopp (justerings-
belopp).

Tidsbegrdnsad sjukersdttning
omfattar ddrvid lingst den tid
for vilken foreligger rdtt till
sjukbidrag. Vad som foreskrivs
om fortidspension i detta kapitel
skall dven gdlla sjukbidrag.

Omvandling av
tilliggspension i form
av fértidspension till
inkomstrelaterad
Sjukersdttning

28

Om den forsikrade vid
utgdangen av dr 2002 har rdtt till
tilldggspension i form av fortids-
pension utges ddrefter inkomst-
relaterad sjukersdttning enligt
8 kap. pd grundval av en enligt
3 § berdknad antagandeinkomst.
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39

Antagandeinkomsten — utgor
summan av det for dr 2003
gdllande prisbasbeloppet och
produkten av detta basbelopp
och den medelpensionspodng
som legat till grund for berik-
ningen av tilldggspensionen.

Om tilldggspensionen dr re-
ducerad pd grund av att den for-
sdkrade  tillgodordknats  pen-
sionspodng for mindre dn 30 dr
skall antagandeinkomsten redu-
ceras. Reducering skall ske med
en trettiondel av antagande-
inkomsten for varje dr som
antalet dr med pensionspodng
understiger 30.

Omvandling av
fortidspension som inte
utgors av tilligg-
spension till
garantiersdtining

49

Fér den som inte har rdtt till
inkomstrelaterad sjukersdttning
enligt 2 § eller som har rdtt till
inkomstrelaterad sjukersdttning
enligt samma paragraf som,
riknad som hel forman, for ar
understiger garantinivan enligt
9kap. 7 § skall garantiersdtt-
ning berdknas enligt 9 kap.

Justering av
Sjukersdttning efter
omvandlingen

59
Sjukersdttning som avses i 2
— 4 §§ skall efter omvandlingen
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Justeras med ett belopp (juste-
ringsbelopp) som faststdlls till
skillnaden mellan det underlag
som avses i 6 eller 95 (be-
rakningsmdssig  garantiersdtt-
ning) och den garantiersdttning
som enligt 9 kap. kan berdknas
for  den  forsdkrade  vid
omvandlingstillfillet.

Vad som  foreskrivs om
garantiersdttning  skall  dven
gdlla  justeringsbelopp  som
medfor hdéjning av sjukersdtt-
ning.

Ett  justeringsbelopp  som
medfor avrdkning pd sjukersdtt-
ningen skall i forsta hand redu-
cera garantiersdttningen.

Om  sjukersdttning  efter
omvandlingen skall utges med
hogre eller ldgre ersdttnings-
grad dn tidigare skall sjuk-
ersdttningen inte ldngre juste-
ras.

Berdkningsmdssig
garantiersdttning for
forsdkrad som vid
omvandling av
fortidspension till
Sjukersdttning dr
obegrdnsat skattskyldig
enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229)

69

Den berdkningsmdssiga
garantiersdttningen for den som
vid omvandlingen dr obegrinsat
skattskyldig  enligt  inkomst-
skattelagen (1999:1229) utgor
skillnaden mellan en omvandlad
bruttoersdttning enligt 7 3§,
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minskad med en andel av for-
dndringen av  grundavdraget
enligt 63 kap. 3 § ndmnda lag
for den omvandlade brutto-
ersdttningen 1 forhdllande till
den faktiska bruttoersdttningen,
och summan av den inkomst-
relaterade sjukersdttningen och
utbetald livrdnta enligt lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsdkring, eller motsvarande
livrdnta som  bestdms med
tillimpning av den lagen. Den
andel som minskar den om-
vandlade bruttoersdttningen ut-
gor kvoten av kommunalskatte-
satsen enligt 8 § och talet ett
minskat med samma kommunal-
skattesats.

De ersdttningar som ingdr i
den faktiska bruttoersdttningen
utgors dels av folkpension i form
av fortidspension, pensionstill-
skott enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott, tillidggspension
i form av fortidspension och ut-
betald arbetsskadelivrinta,
samtliga med de belopp som
skulle ha betalats ut i januari
2003 om bestdmmelserna ddrom
fortfarande varit gdillande, dels
av sddan utlindsk pension som
avses i 63 kap. 6 § inkomst-
skattelagen och som betalas ut i
Jjanuari 2003.

78
Den  omvandlade  brutto-
ersdttningen utgor summan av
den faktiska bruttoersdttningen
och bruttovirdet av det sdr-
skilda  grundavdraget enligt
63 kap. 6 § inkomstskattelagen
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(1999:1229) i forhdllande till
grundavdraget enligt 3 § samma
kapitel. Bruttovdrdet av det sdr-
skilda grundavdraget i for-
hdllande till grundavdraget ut-
gors ddrvid av kvoten av kom-
munalskattesatsen enligt 8 § och
talet ett minskat med samma
kommunalskattesats — multipli-
cerad med skillnaden mellan det
sdrskilda  grundavdraget och
grundavdraget vid den faktiska
bruttoersdttningen.

8s

Vid berdkning enligt 6 och
78  skall med kommunal-
skattesats avses den skattesats
som foljer av den for den forsdk-
rade under inkomstdaret 2002
tillimpliga skattetabellen.

Om det for den forsdikrade
inte har beslutats tillimplig
skattetabell enligt 11 kap. 6 §
skattebetalningslagen (1997:483)
for detta inkomstar, skall den
skattesats anvindas som foljer
av den skattetabell som hade
varit tilldmplig om sadant beslut
skulle ha fattats.

Berdkningsmdssig
garantiersdttning for
forsdkrade med fortids-
pension som omfattas av
bestimmelserna i
(1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utom-
lands bosatta

99
Den berdkningsmdssiga
garantiersdttningen for den som
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vid omvandlingen uppbdr for-
tidspension som beskattas enligt
lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt  for  utomlands
bosatta utgor skillnaden mellan
en omvandlad bruttoersdttning
enligt 10 §, minskad med sum-
man av den inkomstrelaterade
sjukersdttningen och utbetald
arbetsskadelivrinta.

10§

Den  omvandlade  brutto-
ersdttningen utgor summan av
den faktiska bruttoersdttningen
och bruttovirdet av det obe-
skattade pensionsbeloppet som
avses i 5 § 4 lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Bruttovdrdet
av det obeskattade beloppet ut-
gor ddrvid kvoten mellan skatte-
satsen i ndmnda lag och talet ett
minskat med samma skattesats.

De ersdttningar som ingdr i
den faktiska bruttoersdttningen
utgors av folkpension i form av
fortidspension, pensionstillskott
enligt lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott samt tilldggspen-
sion i form av fortidspension och
utbetald livrdnta enligt lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsdkring eller motsvarande
livrdnta som  bestdms med
tillimpning av den lagen,
samtliga med de belopp som
skulle ha betalats ut i januari
2003 om bestimmelserna ddrom
fortfarande varit gillande.
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16 kap.
7 §12

Om arbetsformégan visent-
ligt forbéttras for en forsdkrad
som uppbar fortidspension, skall
pensionen dras in eller minskas
med hénsyn till forbéittringen. En
forsdkrad som regelbundet och
under en léngre tid har uppvisat
en arbetsformaga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om fortidspension fattades skall
dirvid, om inte annat framkom-
mer, antas ha en vésentligt {or-
battrad arbetsférmaga.

Sadan pension som omfattas
av ett beslut enligt 15 § eller
som har vilandeforklarats enligt
16 § far inte dras in eller
minskas pé grund av att den for-
sdkrade under den tid och i den
omfattning som anges i beslutet
genom forvérvsarbete har upp-
visat en vésentligt forbéttrad ar-
betsformaga.

En forsdkrad som forvérvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
fortidspension fattades har inte
ritt att uppbéra fortidspension
for samma tid och i den omfatt-
ning som forvérvsarbetet utfors.
Detta giller dock inte sédan for-
tidspension som omfattas av ett
beslut enligt 15 §.

12 Senaste lydelse 1999:1363.
13 Senaste lydelse 1999:1363.

Om arbetsformégan vésent-
ligt forbéttras for en forsdkrad
som uppbir sjukersdttning, skall
sjukersdttningen dras in eller
minskas med hénsyn till forbatt-
ringen. En forsékrad som regel-
bundet och under en léngre tid
har uppvisat en arbetsforméga
som han eller hon antogs sakna
nir beslutet om fortidspension
eller  sjukersdtming  fattades
skall darvid, om inte annat fram-
kommer, antas ha en vésentligt
forbattrad arbetsforméaga.

Sadan sjukersdttning som
omfattas av ett beslut enligt 15 §
eller som har vilandeforklarats
enligt 16 § far inte dras in eller
minskas pé grund av att den for-
sdkrade under den tid och i den
omfattning som anges i beslutet
genom forvérvsarbete har upp-
visat en vésentligt forbéttrad ar-
betsformaga.

7b§l3

En forsékrad som forvérvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
fortidspension eller sjukersdtt-
ning fattades har inte ritt att
uppbéra sjukersdttning for sam-
ma tid och i den omfattning som
forvarvsarbetet utfors. Detta
giller dock inte sadan sjuker-
sdttning som omfattas av ett be-
slut enligt 15 §.
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Den som uppbér fortidspen-
sion enligt 7 kap. 1 § eller
13 kap. 1 § ar skyldig att utan
oskiligt drojsmél anmiéla till
allmén forsékringskassa om han
eller hon borjar forvérvsarbeta,
borjar forvarvsarbeta i storre
omfattning 4n tidigare, fortsétter
att forvdrvsarbeta efter tid som
avses i 15-17 §§ eller om hans
eller hennes arbetsformaga vis-
entligt forbattras utan att han
eller hon borjar forvérvsarbeta,
borjar forvarvsarbeta i storre ut-
strackning &n tidigare eller fort-
sdtter att forvirvsarbeta efter tid
som avses i 15-17 §§. Motsva-
rande skall gélla den som uppbér
efterlevandepension, om  for-
héllandena &ndras sd att rétten
till pensionen paverkas. Ar den
forsdkrade omyndig, avilar an-
mélningsskyldigheten féormynda-
ren. Om den forsidkrade har en
god man eller forvaltare enligt
fordldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att gora an-
mélan, om det kan anses ingd i
uppdraget.

Underléts anmélan som avses
i forsta stycket utan giltigt skal,
fér pensionen dras in for viss tid
eller tills vidare.

Forsékringskassan fér efter
ansdkan av den forsékrade be-
sluta att dennes fortidspension i

' Senaste lydelse prop. 1999/2000:138

'3 Senaste lydelse 1999:1363

8 §14

Den som uppbiér sjukersdtt-
ning enligt 8 eller 9 kap. ar skyl-
dig att utan oskéligt drojsmal
anméla till allmédn forsékrings-
kassa om han eller hon borjar
forvarvsarbeta, borjar forvérvs-
arbeta 1 storre omfattning &n
tidigare, fortsdtter att forvérvs-
arbeta efter tid som avses i
15-17 §§ eller om hans eller
hennes arbetsformaga véasentligt
forbéttras utan att han eller hon
borjar forvirvsarbeta, borjar for-
vérvsarbeta i storre utstrackning
an tidigare eller fortsétter att for-
vérvsarbeta efter tid som avses i
15-17 §§. Motsvarande skall
gilla den som uppbidr efter-
levandepension, om forhallan-
dena éndras sé att ritten till pen-
sionen paverkas. Ar den forsik-
rade omyndig, &vilar anmél-
ningsskyldigheten formyndaren.
Om den forsdkrade har en god
man eller forvaltare enligt for-
dldrabalken, har denne motsva-
rande skyldighet att gora an-
mélan, om det kan anses ingd i
uppdraget.

Underléts anmélan som avses
i forsta stycket utan giltigt skal,
far sjukersdtiningen eller pen-
sionen dras in for viss tid eller
tills vidare.

14 §»

Forsékringskassan far efter
ansOkan av den forsdkrade be-
sluta att dennes sjukersdttning i
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den omfattning som anges i 15
och 16 §§ skall betalas ut eller
forklaras vilande under tid som
den forsdkrade forvarvsarbetar
med utnyttjande av en arbets-
forméga som han eller hon an-
togs sakna nir beslutet om for-
tidspension fattades. Ett siddant
beslut far endast fattas om den
forsdkrade under minst tolv méa-
nader omedelbart dessforinnan
har uppburit fortidspension.

Fortidspension som har for-
klarats vilande skall inte betalas
ut for den tid som vilandeforkla-
ringen avser.

Vilandeforklaring far avse
hel fortidspension eller en sédan
kvotdel av pension som anges i
7 kap. 2 §. Vid beddmning av
hur stor del av pensionen som
skall vilandeforklaras skall be-
aktas omfattningen av det for-
véarvsarbete som den forsdkrade
avser att utfora.

Forsékringskassan far besluta
att den forsdkrade under en pe-
riod om tolv ménader far for-
vérvsarbeta hogst tre manader
utan att utbetalningen av fortids-
pensionen minskas med hénsyn
till forvarvsarbetet.

Forsékringskassan far for-
klara fortidspensionen vilande
for tid efter den period som har

1 Senaste lydelse 1999:1363.
17 Senaste lydelse 1999:1363.

den omfattning som anges i 15
och 16 §§ skall betalas ut eller
forklaras vilande under tid som
den forsdkrade forvarvsarbetar
med utnyttjande av en arbets-
formaga som han eller hon an-
togs sakna nir beslutet om for-
tidspension eller sjukersdttning
fattades. Ett sadant beslut far
endast fattas om den forsdkrade
under minst tolv manader ome-
delbart dessforinnan har upp-
burit sjukersdttning.

Sjukersdttning som har for-
klarats vilande skall inte betalas
ut for den tid som vilandeforkla-
ringen avser.

Vilandeforklaring far avse
hel sjukersdttming eller en sddan
kvotdel ddrav som anges i 7 kap.
2 §. Vid beddémning av hur stor
del av sjukersdttningen som
skall vilandeforklaras skall be-
aktas omfattningen av det for-
varvsarbete som den forsdkrade
avser att utfora.

15 §16

Forsékringskassan far besluta
att den forsidkrade under en pe-
riod om tolv ménader far for-
vérvsarbeta hogst tre manader
utan att utbetalningen av sjuker-
sdttningen minskas med hinsyn
till forvarvsarbetet.

16 §l7

Forsékringskassan fér f{or-
klara sjukersdttningen vilande
for tid efter den period som har
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bestdmts i beslut enligt 15 §. Om
nagot beslut enligt 15 § inte har
fattats far forsdkringskassan i
stéllet besluta att fortidspensio-
nen skall forklaras vilande frédn
och med den ménad som anges i
ansokan.

Fortidspensionen far vilande-
forklaras enligt forsta stycket
under hogst tolv manader, dock
langst till utgangen av tolfte
ménaden fran och med den
forsta ménad som beslutet enligt
15 § omfattar. Om négot beslut
enligt 15 § inte har fattats far
fortidpensionen vilandeforklaras
langst till utgangen av tolfte
ménaden fran och med den
forsta ménad som beslutet om-
fattar.

For tid efter den period med
vilande fortidspension som har
bestdmts enligt 16 § eller for tid
efter utgéngen av tolfte manaden
frdn och med den forsta manad
som ett beslut enligt 15 § om-
fattar far forsdkringskassan, pa
ansokan av den forsdkrade, for-
klara fortidspensionen vilande
under hogst 24 méanader. Darvid
skall bestimmelserna i 14 §
andra och tredje styckena
tillimpas.

bestidmts i beslut enligt 15 §. Om
nagot beslut enligt 15 § inte har
fattats far forsdkringskassan i
stillet besluta att sjukersdtt-
ningen skall forklaras vilande
frin och med den ménad som
anges 1 ansokan.

Sjukersdttningen far vilande-
forklaras enligt forsta stycket
under hdgst tolv manader, dock
langst till utgangen av tolfte
ménaden frdn och med den
forsta ménad som beslutet enligt
15 § omfattar. Om négot beslut
enligt 15 § inte har fattats far
sjukersdttningen vilandeforkla-
ras langst till utgangen av tolfte
ménaden frdn och med den
forsta ménad som beslutet om-
fattar.

17 §18

For tid efter den period med
vilande sjukersdttning som har
bestdmts enligt 16 § eller for tid
efter utgangen av tolfte manaden
frén och med den forsta méanad
som ett beslut enligt 15 § om-
fattar fér forsdkringskassan, pa
ansokan av den forsikrade, for-
klara sjukersdttningen vilande
under hogst 24 manader. Darvid
skall bestimmelserna i 14 §
andra och tredje styckena
tillimpas.

18 §19

Ett beslut om vilandeforklaring enligt 16 eller 17 § skall upphévas

om den forsidkrade begir det.

'8 Senaste lydelse 1999:1363.
1 Senaste lydelse 1999:1363.
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Forsékringskassan far utan
att den forsdkrade har begirt det
upphéva ett beslut om vilande-
forklaring om den forsékrade in-
sjuknar och berdknas bli lang-
varigt sjuk. Detsamma géller om
den forsékrade har vilande for-
tidspension enligt 16 § och helt
eller delvis avbryter det arbets-
forsok som legat till grund for
beslutet om vilandeforklaring for
att 1 stéllet uppbéra fordldrapen-
ning, tillféllig fordldrapenning
eller havandeskapspenning.

Forsdkringskassan far utan
att den forsdkrade har begirt det
upphéva ett beslut om vilande-
forklaring om den forsékrade in-
sjuknar och berdknas bli lang-
varigt sjuk. Detsamma géller om
den forsékrade har vilande sjuk-
ersdtting enligt 16 § och helt
eller delvis avbryter det arbets-
forsok som legat till grund for
beslutet om vilandeforklaring for
att i stéllet uppbéra fordldrapen-
ning, tillfallig fordldrapenning
eller havandeskapspenning.

17 kap.
1 §20

Har en ersittning enligt denna lag eller enligt en annan forfattning
betalats ut av en allmén fOrsdkringskassa eller en arbetsloshetskassa
och beviljas senare en annan erséttning retroaktivt enligt denna lag for
samma tid som den tidigare utbetalade ersittningen skall den retroak-
tiva erséttningen minskas. Minskningen skall ske med det belopp som
overstiger vad som skulle ha utgetts for perioden om beslut om bada
erséttningarna hade forelegat samtidigt.

Om nagon i vésentlig man har fatt sin férsérjning genom ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen (1980:620) utan villkor om ater-
betalning fir socialndmnden frén forsikringskassan uppbéra retroaktivt
beviljad periodisk erséttning enligt denna lag, till den del den motsva-
rar vad socialndmnden sammanlagt har betalat ut till dennes samt hans
makes och minderériga barns forsorjning for den tid som den retroak-
tiva erséttningen avser.

I frdga om minskning av pen-
sion da livrdnta utgar enligt
dldre lagstiftning om yrkes-
skador giller 2 §.

Ager pensionsberittigad rtt
till livrdnta pa grund av obliga-

2% Senaste lydelse 1997:315.

2! Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.

I fraga om minskning av sjuk-
ersdttning da livrinta utgér en-
ligt dldre lagstiftning om yrkes-
skador giller 2 §.

2 §21

For en sjukersdttningsbe-
rattigad som har rdtt till livrdnta
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torisk forsdkring jamlikt lagen
om forsdkring for olycksfall i
arbete, lagen om forsdikring for
vissa yrkessjukdomar eller lagen
om yrkesskadeforsdkring eller
dger han jamlikt annan lag eller
sdrskild forfattning eller enligt
regeringens forordnande rdtt till
livrdnta, som bestdmmes av eller
utbetalas fran riksforsdkrings-
verket, minskas honom eljest
tillkommande pension enligt vad
nedan stadgas. Motsvarande
skall dga tillimpning i fall da
livrdnta utgar enligt utlindsk
lagstiftning om yrkesskadefor-
sdkring. Medfor skada, for vil-
ken livrdnta borjat utgivas,
dterigen sjukdom som berdttigar
till sjukpenning, skall det anses
som om livrdnta utginge under
sjukdomstiden.  Har livrinta
eller del ddrav eller livrdnta for
viss tid utbytts mot ett engdngs-
belopp, skall anses som om liv-
rdnta utginge eller den utgdende
livrdntan vore forhojd med be-
lopp som enligt de vid utbytet
tillimpade  forsdkringstekniska
grunderna svarar mot engangs-
beloppet.

Folkpension och tilldggspen-
sion i form av fortidspension
minskas med tre fjdrdedelar av
den livrinta som den pensions-
berdttigade for samma tid har
ratt till sasom skadad. Avdrag
pd annan fortidspension dn hel
sddan far dock goras endast om
skadan intrdffat fore den tid-
punkt fran vilken pensionen ut-
ges. Avdrag pd tilldggspension
far goras endast om den pen-

pd grund av obligatorisk forsdk-
ring enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsdkring eller
annan lag eller sdrskild forfatt-
ning eller enligt regeringens
forordnande har rdtt till annan
livrdnta, som bestims av eller
betalas ut av Riksforsdkrings-
verket, skall den inkomstrelate-
rade  sjukersdttningen  och
garantiersdttningen minskas en-
ligt vad som sdgs i andra
stycket. Motsvarande skall gilla
i fall da livrinta utges enligt
utldndsk lagstiftning om yrkes-
skadeforsdkring. Minskning
skall ddremot inte ske pd grund
av  livrdnta  enligt  lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring eller annan livrdnta som
bestams med tillimpning av
ndmnda lag. Medfor en skada
for vilken livrdinta har borjat ut-
ges dterigen sjukdom som be-
rattigar till sjukpenning, skall
det anses som om livrinta ut-
gavs under sjukdomstiden. Har
livranta eller del ddrav eller liv-
rdnta for viss tid bytts ut mot ett
engdngsbelopp, skall det vid be-
rdkning enligt andra stycket an-
ses som om den livrinta som ut-
ges har hojts med ett belopp som
svarar mot engdngsbeloppet en-
ligt de vid utbytet tillimpade
forsdkringstekniska grunderna.
Summan av inkomstrelaterad
sjukersdttning och garantier-
sdttning skall minskas med tre
fidgrdedelar av varje livrdnta
som Overstiger en sjdttedel av
prisbasbeloppet och som den
sjukersdttningsberdttigade upp-
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sionsberdttigade kunnat tillgo-
dordkna sig pensionspodng for
minst ett ar vid den tidpunkt da
skadan intrdffat.

Folkpension och tilldggspen-
sion i form av efterlevandepen-
sion minskas med tre fjdrdedelar
av den livrinta som den pen-
sionsberdttigade for samma tid
har rdtt till sasom efterlevande.
Avdrag pa tilliggspension far
dock goéras endast om den av-
lidne kunnat tillgodordkna sig
pensionspodng for minst ett dr
vid den tidpunkt dd skadan in-
trdffat.

Minskning enligt denna pa-
ragraf skall i forsta hand géras
pa tilldggspension. Utan hinder
av vad som foreskrivs i para-
grafen skall folkpension i form
av fortidspension eller barnpen-
sion alltid utges med minst en
fidgrdedel av det belopp som an-
nars skulle ha utgetts.

1 fraga om samordning av
pension med livrinta som utgdr
enligt eller eljest bestdmmes
med tilldampning av  lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring foreskrives i 4 kap. 4 §
och 6 kap. 1 § sagda lag.

En socialforsidkringsndmnd
skall avgdra drenden om ratt till
fortidspension och sirskild efter-
levandepension, dock inte nér
det giller forutsittningarna for
ratt till pension enligt 5 kap.

22 Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.

bdr som skadad. Minskning skall
ddrvid i forsta hand goras pd
garantiersdttningen.
Sammanlagd  sjukersdttning
skall dock aldrig, pa grund av
bestdmmelserna i denna para-
graf, for mdnad rdknat under-
stiga 5 procent av prisbasbe-

loppet.

18 Kap.
17 §22

En socialforsédkringsndmnd
skall avgora drenden om ratt till
sjukersdttning och sirskild efter-
levandepension, dock inte nir
det giller forutsittningarna for
ratt till pension enligt 5 kap.
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Socialforsékringsndmnden skall
dven avgbra drenden om
vilandeforklaring av fortidspen-
sion enligt 16 kap. nir det sam-
tidigt med pensionen utgetts sé-
dan livrinta som samordnats
med pensionen enligt 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsékring. Socialforsékrings-
ndmnden skall dessutom avgora
drenden om ritt till formaner
enligt vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

eller forutsdttningarna for rdtt
till sjukersdttning i form av ga-
rantiersdttning enligt bestim-
melserna om forsdkringstid en-
ligt 9 kap.

Socialforsakringsndgmnden skall
dven avgbra drenden om
vilandeforklaring av sjukersditt-
ning enligt 16 kap. nir det sam-
tidigt med sjukersdttningen ut-
getts sddan livridnta som sam-
ordnats med sjukersétt-
ningen enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsdkring.  Socialforsékrings-
ndmnden skall dessutom avgora
drenden om ratt till forméner
enligt vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

Om ett drende som avgjorts av en socialforsékringsndmnd over-
klagas, skall ndmnden foretrida den allménna forsékringskassan om
forsdkringskassan skall fora det allmidnnas talan i malet. Namnden far
bemyndiga en tjdnsteman vid forsdkringskassan att foretrdda ndimnden
vid domstol.

20 kap.
3 §23

Erséttning enligt denna lag far dras in eller séttas ned, om den som
ar berdttigad till erséittningen

a) adragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsétligt brott som han
har domts f6r genom dom som har vunnit laga kraft;

b) végrar att genomgé undersokning av ldkare eller att folja lékares
foreskrifter;

c) underlater att ge in sddant ldkarintyg, ldkarutldtande, forsékran
eller sérskild forsédkran som skall ges in till forsdkringskassan enligt
3 kap. 8 §;

d) medvetet eller av grov vérdsloshet ldmnar oriktig eller vilsele-
dande uppgift angdende forhallande, som ar av betydelse for ritten till
erséttning.

2 Senaste lydelse 1997:275.
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Vigrar en forsdkrad utan gil-
tig anledning att genomga sédan
behandling, utredning eller re-
habilitering som avses i 3 kap.
7boch 8ag§§, 7 kap. 3 b § eller
22 kap. 4, 5 och 7 §§ far sjuk-
penning eller fortidspension helt
eller delvis tills vidare forvégras
honom, under forutsittning att
han erinrats om denna pafoljd.
Motsvarande skall gélla i fraga
om sérskild efterlevandepension,
om den efterlevande utan giltig
anledning végrar att folja ett
villkor som uppstéllts med stod
av 16 kap. 3 §.

Vigrar en forsdkrad utan gil-
tig anledning att genomgé sédan
behandling, utredning eller re-
habilitering som avses i 3 kap.
7boch 8 a§§, 7 kap. 3 b § eller
22 kap. 4, 5 och 7 §§ far sjuk-
penning eller sjukersdttning helt
eller delvis tills vidare forvigras
honom, under forutsittning att
han erinrats om denna pafoljd.
Motsvarande skall gélla i1 fraga
om sirskild efterlevandepension,
om den efterlevande utan giltig
anledning végrar att folja ett
villkor som uppstillts med stod
av 16 kap. 3 §.

Om nagon som ar berittigad till erséttning enligt denna lag i annat
fall underlater att ldmna uppgifter i enlighet med vad som anges i 8 §
eller végrar att ta emot besdk som anges dér, far erséttningen dras in
eller sittas ned om omsténdigheterna motiverar det.

21 kap.
1 §24

Den som dr bosatt hir i landet, men inte dr forsékrad for en sjuk-
penning som, berdknad enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2, uppgar till 60
kronor, skall fran och med den méanad da han eller hon fyller sexton ar
kunna genom frivilliga avgifter forsikra sig for erhallande av sjukpen-
ning eller sjukpenningtilldgg.

Den som inte har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsdkra
sig for sjukpenning som uppgér till ldgst 20 kronor och hdgst 60
kronor. Den som har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsdkra
sig for sjukpenningtilldgg, som tillsammans med den sjukpenning som
han ar berittigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 2 uppgar till lagst
20 kronor och hogst 60 kronor.

En frivillig forsékring péverkas inte av att den forsdkrades sjukpen-
ning enligt 3 kap., under dér angivna fOrutséttningar, berdknas med
tillimpning av 5 § sjétte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsékringen skall efter den forsékrades val gélla med en karenstid
av 3 eller 30 dagar eller utan sddan karenstid.

#* Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.
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Ritt till intrdde i den frivilliga forsékringen eller forkortning av
gillande karenstid enligt fjarde stycket tillkommer endast den som ar

under 55 ar.

Erséttning enligt denna para-
graf utges inte for tid efter in-
géngen av den ménad di den
forsdkrade borjar uppbdra hel
fortidspension enligt denna lag
eller hel alderspension enligt la-
gen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension.

Erséttning enligt denna para-
graf utges inte for tid efter in-
gangen av den ménad da den
forsdkrade borjar uppbédra hel
sjukersdttning enligt denna lag
eller hel é&lderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad élderspension.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser skall fortsétta att gélla betridffande ersittning

for tid fore ikrafttradandet.

3. Med forsékringstid for garantiersittning skall for tid fore ar 2003
avses boséttningstid enligt 5 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2003.
4. Vid tillimpning av 8 kap. 1 § skall rétt till inkomstrelaterad
sjukerséttning grundas &dven pa pensionsgrundande belopp av fortids-

pension.

5. Med sjukerséttning i 8 kap. 4 § avses i1 forekommande fall dven

fortidspension.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:1755) om séarskilda insatser for
personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1998:1755) om sér-
skilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller
sjukbidrag samt 1-3 §§ skall ha foljande lydelse.

Lag (1998:1755) om siirskilda insatser for personer med tre fjirde-
dels sjukersiittning eller tidsbegrinsad sjukersittning

Nuvarande lydelse

For den som far tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring skall sérskilda
insatser goras for att han eller
hon skall kunna fa en anstillning
motsvarande den aterstdende ar-
betsformagan.

Den allmédnna forsdkrings-
kassan ansvarar for att sdrskilda
insatser kommer till stind for att
bereda forsdkrade med tre fjar-
dedels fortidspension eller sjuk-
bidrag en anstillning motsvaran-
de den éaterstiende arbetsfor-
magan.

For den som far tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag
och som bereds en anstillning
med Ionebidrag eller hos
Samhall Aktiebolag motsvaran-
de den éaterstdende arbetsfor-

Foreslagen lydelse

1§

For den som fér tre fjardedels
sjukersdtining eller tidsbegrdn-
sad sjukersdtiing enligt lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring skall sérskilda insatser
goras for att han eller hon skall
kunna fa en anstillning mot-
svarande den é&terstdende arbets-
formagan.

28

Den allménna forsakrings-
kassan ansvarar for att sdrskilda
insatser kommer till stand for att
bereda forsdkrade med tre fjér-
dedels sjukersdttning eller tids-
begrdnsad sjukersdittning en an-
stdllning motsvarande den ater-
stdende arbetsformagan.

38

For den som fér tre fjardedels
sjukersdtining eller tidsbegrdn-
sad sjukersdttning och som be-
reds en anstillning med lone-
bidrag eller hos Samhall Aktie-
bolag motsvarande den atersta-
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mégan, betalas ersdttning for ende arbetsformagan, betalas er-
kostnaderna for anstéllningen sattning for kostnaderna for an-
frdn den allminna fOrsdkringen stillningen frdn den allméinna
enligt grunder som regeringen forsakringen enligt grunder som
bestimmer. regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande for sirskilda insatser som
avser tid fore ikrafttrddandet.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension

dels att 15 kap. 19 § skall upphévas,

dels att 1 kap. 10 §, 2 kap. 5 och 17 §§, 3 kap. 1, 4-7 och 19 §8,
4 kap. 1 och 9 §§, 5 kap. 13 §, 6 kap. 16 § och 12 kap. 1-2 §§ samt ru-
briken ndrmast fore 3 kap. 4 § skall ha f6ljande lydelse.

1 kap.

10§
Vad som i denna lag fore- Vad som i denna lag fore-
skrivs om fortidspension enligt skrivs om sjukersdttning enligt

lagen (1962:381) om allmén for- lagen (1962:381) om allmén for-

sakring skall ocksa gilla sjukbi- sakring skall ocksa gilla tidsbe-

drag enligt samma lag. grinsad  sjukersdttning  enligt
samma lag.

2 kap.
5§

Som pensionsgrundande inkomst av anstillning rdknas vidare

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt lagen (1962:381)
om allméin forsdkring samt sjukpenning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsidkring eller motsvarande ersdttning som utgetts enligt
annan forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den ut-
strackning ersdttningen har tritt i stillet for en forsdkrads inkomst som
arbetstagare 1 allmén eller enskild tjénst,

2. fordldrapenningformaner enligt lagen om allmén forsékring,

3. ersdttning enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
néarstdendevard,

4. ersittning som en allmén forsdkringskassa har utgett enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande livranta som bestims med tillimpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsakring,

7. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och
vardbidrag, i den utstrdckning bidraget inte dr ersdttning for merkost-
nader,

! Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.
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8. dagpenning frén arbetsloshetskassa,
9. statsbidrag till arbetsldsa som tillskott till deras forsorjning néir de

startar egen néringsverksambhet,

10. utbildningsbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknads-
utbildning och yrkesinriktad rehabilitering samt erséttning vid genera-

tionsvéxling,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

13. sérskilt utbildningsbidrag,

14. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa for-

dldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjénstgdr en-
ligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och till andra som
fér dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarsplik-
tiga, samt

16. bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmn-
den i den utstrackning som rege-
ringen sa foreskriver.

15. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjénstgdér en-
ligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och till andra som
far dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarsplik-
tiga,

16. bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmn-
den i den utstrickning som rege-
ringen sa foreskriver, samt

17. inkomstrelaterad sjuker-
sdttning enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

17§

Om en ersittning som &r pensionsgrundande eller for vilken det
skall berdknas ett pensionsgrundande belopp enligt 3 kap. 4 § eller
pensionspoédng enligt 4 kap. 9 §, har betalats ut av en allmén forsik-
ringskassa eller en arbetsloshetskassa till en forsidkrad och den forsik-
rade senare for samma manad har beviljats annan erséttning som &r
pensionsgrundande och samordnad med den erséttning som betalats ut
tidigare, dr den senare beviljade erséttningen inte pensionsgrundande
till den del den avser tid fore utbetalningsménaden.

Beviljas vid samma tidpunkt
fortidspension for vilken det
skall berdiiknas ett pensionsgrun-
dande belopp enligt 3 kap. 4 §
denna lag och arbetsskadeliv-
rdnta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-

Beviljas vid samma tidpunkt
sjukersdttning och arbetsskade-
livrdanta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sakring eller motsvarande liv-
rdnta som bestdms med tillamp-
ning av den lagen, skall det vid
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sékring eller motsvarande liv-
rdnta som bestdms med tilldmp-
ning av den lagen, skall det vid
tillimpning av forsta stycket an-
ses som om fortidspensionen har
betalats ut fore arbetsskadeliv-
réntan.

Andra  pensionsgrundande
belopp dn pensionsgrundande
inkomst &r belopp som berdknats
pa visst sétt for en forsdkrad som
har uppburit fortidspension, for
en forsdkrad som har fullgjort
plikttjénstgdring, for en forsdk-
rad fordlder till smd barn samt
for en forsékrad som har stude-
rat med studiemedel.

Fortidspension

En forsdkrad som for nagon
del av ett ar har uppburit for-
tidspension som har berdknats
enligt 13 kap. 2 § lagen

? Senaste lydelse 1999:1408.

tillimpning av forsta stycket an-
ses som om sjukersdttningen har
betalats ut fore arbetsskadeliv-
réntan.

17ay¢

Utges arbetsskadelivrinta
enligt 4 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdikring eller
motsvarande livrdnta som be-
stams med tilldimpning av den
lagen tillsammans med sjuk-
ersdttning dr livrdntan inte pen-
sionsgrundande till den del den
har samordnats med inkomst-
relaterad sjukersdttning.

3 kap.
1§

Andra  pensionsgrundande
belopp 4n pensionsgrundande
inkomst &r belopp som berdknats
pa visst sitt for en forsdkrad som
har uppburit inkomstrelaterad
sjukersdttning, for en forsdkrad
som har fullgjort plikttjanstgo-
ring, for en forsdkrad fordlder
till smé barn samt for en forsék-
rad som har studerat med studie-
medel.

Sjukersdttning

48§

En forsdkrad som for nagon
del av ett &r har uppburit in-
komstrelaterad  sjukersdttning
enligt 8 kap. lagen (1962:381)
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(1962:381) om allmdn forsdk-
ring, skall tillgodordknas ett
pensionsgrundande belopp for
det aret, om inte annat foljer av
6 eller 7 §. Detta gdller dock en-
dast for forsikrade som under
det aret har fyllt hogst 64 ar.

Ett pensionsgrundande be-
lopp enligt 4 § skall, for varje
manad for vilken fértidspensio-
nen har uppburits, motsvara en
tolftedel av summan av det for
aret gillande forhojda prisbas-
beloppet enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdikring och pro-
dukten av detta basbelopp och
det podngmedeltal som avses i
13 kap. 2 § den lagen.

Har den forsdkrade for en
ménad uppburit en fjirdedels,
halv, tva tredjedels eller tre fjar-
dedels fortidspension skall det
pensionsgrundande beloppet en-
ligt 4 § for den mdnaden avse
motsvarande andel av det
belopp som anges i forsta
stycket i denna paragraf.

Om fortidspensionen med
tillimpning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sékring har varit samordnad med
pensionsgrundande livrénta skall
foljande gélla.

Det pensionsgrundande be-
lopp som avses i 5 § eller, om
endast en del av pensionen har
varit samordnad med livrdntan,
en andel av det beloppet som

om allmdn forsdikring, skall till-
godordknas ett pensionsgrun-
dande belopp for det aret, enligt
de ndrmare forutsdttningar som
anges i 5 §, om inte annat foljer
av 6 eller 7 §.

58§

Ett pensionsgrundande be-
lopp for hel inkomstrelaterad
sjukersdtining skall, for varje
manad som sjukersdttningen har
uppburits, motsvara en tolftedel
av skillnaden mellan 93 procent
av den antagandeinkomst som
legat till grund for den inkomst-
relaterade sjukersdttningen och
den  pensionsgrundande  in-
komsten av sjukersdttning under
aktuellt dr enligt 2 kap. 5 §.

Har den forsdkrade for en
ménad uppburit en fjardedels,
halv, tvé tredjedels eller tre fjar-
dedels inkomstrelaterad sjuker-
sdttning skall vid berdkning en-
ligt forsta stycket anvindas sd
stor andel av 93 procent av an-
tagandeinkomsten som svarar
mot graden av sjukersdttning.

68§

Om sjukersdttningen med
tillimpning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsakring har varit samordnad
med pensionsgrundande livrinta
skall foljande gélla.

Den del av antagandein-
komsten som avses i 5 § eller,
om endast en del av sjukersdtt-
ningen har varit samordnad med
livrantan, en andel av det
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svarar mot den samordnade de-
len av pensionen, skall tillgodo-
rdiknas den forsdkrade endast
om och i den utstrickning det
overstiger den fOrsdkrades liv-
ranta fore samordning.

Om en pensionsgrundande
ersittning har betalats ut av en
allmén forsékringskassa eller en
arbetsloshetskassa till en forsak-
rad och den forsdkrade senare
for samma ménad har beviljats
fortidspension som &ar samord-
nad med den tidigare utbetalade
ersittningen, skall pensions-
grundande belopp med anled-
ning av fortidspensionen inte
tillgodoréknas till den del for-
tidspensionen avser tid fore den
ménad da den har betalats ut.

Vid berdkning enligt 17 §
forsta stycket 1 skall summan av
den pensionsgrundande inkomst
och det pensionsgrundande be-
lopp for fortidspension enligt 4 §
som avser dret fore barnets fo-
delse ridknas om med hénsyn till
fordndringar av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsékring. Den omrdknade
summan skall rundas av till
nérmaste lagre hundratal kronor.

beloppet som svarar mot den
samordnade delen av sjuker-
sdttningen, skall tillgodordknas
den forsdikrade som pensions-
grundande belopp endast om
och i den utstrickning den
overstiger den fOrsdkrades liv-
ranta fore samordning.

78

Om en pensionsgrundande
ersittning har betalats ut av en
allmén forsékringskassa eller en
arbetsloshetskassa till en for-
sakrad och den foOrsdkrade
senare for samma manad har be-
viljats sjukersdttning som &r
samordnad med den tidigare ut-
betalade erséttningen, skall pen-
sionsgrundande belopp med an-
ledning av sjukersdttningen inte
tillgodordknas till den del sjuk-
ersdttningen avser tid fore den
manad dé den har betalats ut.

19§

Vid berdkning enligt 17 §
forsta stycket 1 skall summan av
den pensionsgrundande inkomst
och det pensionsgrundande be-
lopp for inkomstrelaterad sjuk-
ersdttning enligt 4 § som avser
aret fore barnets fodelse rdknas
om med hénsyn till férdndringar
av prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmidn for-
sdkring. Den omridknade sum-
man skall rundas av till ndrmaste
lagre hundratal kronor.

Om den forsikrade inte inom foreskriven tid till fullo har betalat
alderspensionsavgift och allméin pensionsavgift for inkomster av annat
forvéarvsarbete som hanfor sig till aret fore barnets fodelse, skall det,
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vid sédan berdkning som avses i forsta stycket, bortses fran pensions-
grundande inkomster av annat forvérvsarbete for det aret till den del
avgifterna inte har betalats for inkomsterna.

4 kap.
1§

For varje ar for vilket det for en forsdkrad har faststéllts pensions-
grundande inkomst eller andra pensionsgrundande belopp, skall, om
inte annat foljer av 4 §, pensionsratt faststillas for den forsédkrade. For
det &r d& den forsdkrade har avlidit skall endast pensionsritt for pre-
miepension faststillas. Pensionsrétt skall inte faststillas for den som &r
fodd &r 1937 eller tidigare.

For varje ar for vilket pen-
sionsgrundande inkomst har
faststéllts eller for vilket en for-
sikrad har uppburit fortidspen-
sion enligt 13 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdk-
ring skall ocksd, om inte annat
foljer av 8 och 9 §§, pensions-
poéng faststillas for den forsik-
rade. Pensionspoédng skall dock
inte faststéllas for det &r da den
forsékrade har avlidit eller for ar
efter det dé en forsdkrad har fyllt
64 ar.

For varje ar for vilket pen-
sionsgrundande  inkomst har
faststéllts skall ocksd, om inte
annat foljer av 8 och 9 §§, pen-
sionspodng faststillas for den
forsdkrade. Pensionspoéng skall
dock inte faststillas for det ar da
den forsdkrade har avlidit eller
for ar efter det d& en forsdkrad
har fyllt 64 ar.

Vardar skall tillgodordknas en forsdkrad under de fOrutséttningar
som anges i 12 §. Vérdar skall dock inte tillgodoréknas for ar fore det
déa den forsékrade fyllt 16 ar och inte heller for det ar d& han eller hon
har avlidit eller for ar efter det da den forsékrade har fyllt 64 &r. Véardar
skall inte heller tillgodordknas om den forsékrade tillgodordknas pen-
sionspodng for samma &r eller om pensionspodng for det aret enligt 8 §
andra stycket inte tillgodoréknats den forsékrade p& grund av bristande
eller underlédten avgiftsbetalning.

98§

En forsdkrad som for ndgon Vid tillimpning av 8 § skall

del av dret har uppburit fortids-
pension enligt 13 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdk-
ring, skall, utéver pensions-

med pensionsgrundande inkomst
likstillas  pensionsgrundande
belopp enligt 3 kap 4 §.
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podng enligt 8 §, for varje
mdnad for vilken han eller hon
har uppburit sadan pension till-
godordknas en tolftedel av det
podngmedeltal som avses i
13 kap. 2 § andra stycket lagen
om allmdn forsdkring. Har den
forsdkrade uppburit en fjdrde-
dels, halv, tvd tredjedels eller tre
fidgrdedels fortidspension skall
han eller hon tillgodordknas
motsvarande andel av detta po-
dngmedeltal. Om pensionen har
varit samordnad med livrinta
med tillimpning av 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring skall vad som fore-
skrivs i 3 kap. 6 § denna lag pd
motsvarande sdtt tilldmpas pd
pensionspodng  enligt  denna
paragraf. Aven 3 kap. 7 § denna
lag skall pd motsvarande sdtt
tillimpas vid bestimmande av
pensionspodng.

5 kap.
13§

Vid berékning av inkomstpension skall hdnsyn tas till pensionsbe-
hallning som hirrér fran pensionsgrundande belopp for plikttjanst-
goring enligt 3 kap. 8 §, pensionsgrundande belopp for fordldrar till
sma barn enligt 3 kap. 10 § och pensionsgrundande belopp for studier
enligt 3 kap. 24 § endast om det for den pensionsberittigade, senast det
ar han eller hon fyller 70 é&r, har faststillts pensionsgrundande
inkomster som for vart och ett av minst fem ar uppgétt till lagst tva
génger det for respektive intjanandeér géllande inkomstbasbeloppet.

Pension pa den pensionsbehéllning som avses 1 forsta stycket skall
inte utges for tid fore aret efter faststillelsearet for pensionsgrundande
inkomst det sista ar som avses i forsta stycket.

? Senaste lydelse 1999:1408.
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Vid beddomning enligt forsta
och andra styckena skall bortses
frén pensionsgrundande inkomst
som enligt bestimmelserna om
bristande eller underlaten av-
giftsbetalning i1 4 kap. 4 § inte
legat till grund for berékning av
pensionsritt. Vidare skall vid
bedomning enligt forsta och
andra styckena med pensions-
grundande inkomst likstéllas
pensionsgrundande belopp for
fortidspension enligt 3 kap. 4 §.

For en pensionsberittigad
som &r fodd under négot av aren
1911-1927 skall tillaggspension
berdknas som om pensionspodng
kunnat tillgodordknas om han
eller hon hade fatt ratt till for-
tidspension enligt 13 kap. 1 §
lagen (1962:381) om allmén for-
sékring frdn och med januari
manad det ar han eller hon upp-
natt 65 ars alder. Detta giller
dock endast om pensionen déri-
genom blir storre.

Vid beddmning enligt forsta
och andra styckena skall bortses
frén pensionsgrundande inkomst
som enligt bestimmelserna om
bristande eller underlaten av-
giftsbetalning 1 4 kap. 4 § inte
legat till grund for berékning av
pensionsritt. Vidare skall vid
bedomning enligt forsta och
andra styckena med pensions-
grundande inkomst likstéllas
pensionsgrundande belopp for
sjukersdttning enligt 3 kap. 4 §.

6 kap.
16 §

For en pensionsberittigad
som dr fodd under négot av aren
1911-1927 skall tillaggspension
berdknas som om pensionspoing
kunnat tillgodordknas om han
eller hon hade fatt ratt till for-
tidspension enligt 13 kap. 1 § la-
gen (1962:381) om allmén for-
siakring i [ydelse fore den
1 januari 2003 frén och med
januari ménad det &r han eller
hon uppnatt 65 ars alder. Detta
giller dock endast om pensionen
dérigenom blir storre.

12 kap.

1§

Alderspension enligt denna lag betalas ut efter ansokan. Sadan an-
sokan skall goras skriftligen hos den allménna forsékringskassan. En
pensionsberittigad som dr fodd under ndgot av &ren 1938-1953 och
som uppbér inkomstpension utan att ha ritt till tilliggspension skall
dock, utan sérskild ansokan, erhélla tilliggspension frén och med den
manad da han eller hon fatt rétt till sistndmnda pension.

* Senaste lydelse 1999:802.
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Om en person som har ritt
till alderspension enligt denna
lag och dr bosatt i Sverige inte
tre manader fore ingangen av
den ménad dd han eller hon
fyller 70 ar har ansokt om uttag
av inkomst- eller tilldggspen-
sion, skall den allmédnna forsak-
ringskassan utreda om den pen-
sionsberéttigade vill ta ut alders-
pension. Fér den som ménaden
fore den da han eller hon fyller
65 ér har uppburit fortidspension
eller sdrskild efterlevandepen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring skall mot-
svarande gilla, om ansdkan om
inkomst eller tilldiggspension
enligt denna lag inte har gjorts
senast forstnimnda manad.

Om en person som har rétt
till &lderspension enligt denna
lag och &r bosatt i Sverige inte
tre manader fore ingangen av
den ménad da han eller hon
fyller 70 &r har ansokt om uttag
av inkomst- eller tilliggspen-
sion, skall den allmidnna forsik-
ringskassan utreda om den pen-
sionsberéttigade vill ta ut alders-
pension. Fér den som ménaden
fore den da han eller hon fyller
65 ar har uppburit sjukersdttning
eller sérskild efterlevandepen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring skall mot-
svarande gélla, om ansokan om
inkomst eller tilldiggspension
enligt denna lag inte har gjorts
senast forstndmnda ménad.

28

Alderspension skall utges frén och med den méinad som anges i
ansokan, dock tidigast frin och med ménaden efter det att ansokan kom

in till den allménna forsékringskassan.

Har den pensionsberéttigade
uppburit fértidspension eller sér-
skild efterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sékring omedelbart fore 65 ars
alder far inkomst- och tilliggs-
pension beviljas for hogst tre
manader fore ansdkningsmana-
den, dock tidigast fran och med
den manad da den pensionsbe-
rittigade fyllde 65 ar.

Har den pensionsberittigade
uppburit  sjukersdttning  eller
sérskild efterlevandepension en-
ligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring omedelbart fore 65
ars &lder far inkomst- och
tilliggspension  beviljas  for
hogst tre manader fore ansok-
ningsmanaden, dock tidigast
frén och med den manad d& den
pensionsberittigade fyllde 65 ér.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i frdga om &lderspen-

sionsratt for tid fore ikrafttradandet.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift att 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiften utgér 18,5 procent
av sddana pensionsgrundande
belopp som faststdlls enligt
3 kap. lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension.

Om sadan livrdnta som avses
12 § 5 med tillimpning av 6 kap.
1 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring har varit sam-
ordnad med fortidspension eller
efterlevandepension utgdér av-
giften 18,5 procent av det belopp

Foreslagen lydelse

5§

Avgiften utgér 18,5 procent
av sddana pensionsgrundande
belopp som faststdlls enligt
3kap. 8 10 och 24 §§ lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Avgiften utgér 18,5 procent
av 93 procent av den antagan-
deinkomst som legat till grund
for berdkning av inkomstrelate-
rad sjukersdttning enligt 8 kap.
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring for varje madnad
sddan ersdttning utgetts till en
forsdkrad.

Har partiell inkomstrelaterad
sjukersdtining utgetts skall av-
giften utgéra 18,5 procent av
den andel av det underlag som
anges i andra stycket som svarar
mot graden av den utgivna
inkomstrelaterade  sjukersiditt-
ningen.

6§

Om sadan livrdnta som avses
12 § 5 med tillimpning av 6 kap.
1 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring har varit sam-
ordnad med sjukersdttning eller
efterlevandepension utgdr av-
giften 18,5 procent av det belopp
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som pa grund av samordningen som pa grund av samordningen
inte betalas ut. inte betalas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande for avgifter som avser tid
fore ikrafttradandet.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:703) om handikappersattning och

vardbidrag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:703) om handikapper-
sattning och vardbidrag att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Alltefter hjalpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgér
handikapperséttning for ar raknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbe-

loppet.

Handikappersittning kan be-
gransas till viss tid. Behovet av
handikappersattning skall om-
provas i samband med beslut om
fortidspension  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsak-
ring och nidr den som uppbir
handikappersittning beviljas
alderspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension  eller  garanti-
pension enligt lagen (1998:702)
om garantipension.

Omprovning skall ocksa ske
ndr forhédllanden som paverkar
behovet av handikappersittning
har @ndrats.

For tid fore den manad, da
hel fortidspension eller hel
alderspension borjar utges, utgor
handikappersattningen till den
som &r blind, for ar rdknat, 69
procent av prisbasbeloppet. For
tid dérefter utgdr erséttningen
till den som &r blind 36 procent
av  prisbasbeloppet om inte
stodbehovet ger anledning till
hogre ersittning.

Handikappersattning kan be-
gransas till viss tid. Behovet av
handikapperséttning skall om-
provas i samband med beslut om
sjukersdtining  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring och nidr den som uppbér
handikapperséattning beviljas
alderspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension  eller  garanti-
pension enligt lagen (1998:702)
om garantipension.

Omprovning skall ocksd ske
niar forhallanden som péverkar
behovet av handikappersittning
har dndrats.

For tid fore den manad, da
hel sjukersdttning eller hel
alderspension bdorjar utges, utgor
handikapperséttningen till den
som é&r blind, for ar rdknat, 69
procent av prisbasbeloppet. For
tid darefter utgdr erséttningen
till den som &r blind 36 procent
av prisbasbeloppet om inte
stodbehovet ger anledning till
hogre ersittning.
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Handikappersittning till den som dr dov eller gravt horselskadad ut-
gor 36 procent av prisbasbeloppet om inte stddbehovet ger anledning
till hogre erséttning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.
Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande betrdffande ersittning
som avser tid fore ikrafttrddandet.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar nagon som har ritt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. samti-
digt beréttigad till folkpension
eller tilliggspension i form av
fortidspension  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsak-
ring eller efterlevandepension
enligt lagen (2000:000) om
efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn med anled-
ning av den inkomstforlust som
har foranlett livrdantan, utges liv-
rdntan endast i den man den
overstiger pensionen.

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§

Ar nagon som har ritt till liv-
rénta enligt 4 eller 5 kap. sam-
tidigt berdttigad till sjukersditt-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmian forsdkring eller efter-
levandepension  enligt lagen
(2000:000) om efterlevandepen-
sion och efterlevandestdd till
barn med anledning av den in-
komstforlust som har foranlett
livrdntan, utges livrdntan endast
i den man den Overstiger
sjukersdttningen eller pensio-
nen.

Har delpension utgétt till ndgon som tillerkdnns livrdnta enligt
4 kap. och avser livrantan samma inkomstforlust som delpensionen, far
livranta for forfluten tid utges endast i den méan den 6verstiger den del-
pension som utgatt for samma tid.

Forsta stycket géller dven i1 friga om pension som enligt utlandskt
system for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Om bestdmmelserna om berdkning av pensionspodng vid underlaten
eller bristande avgiftsbetalning i 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om
allmén forsékring, i detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1999, eller
4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension har tillimpats for ar efter det da arbetsskadan har intraffat,

! Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse prop. 1999/2000:91.
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skall vid tillimpning av denna paragraf hénsyn tas till den tillaggspen-
sion som skulle ha utgivits om full avgift hade erlagts.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande vid beslut som avser tid
fore ikrafttradandet.

3. Vid samordning mellan sjukerséttning som enligt 9 a kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring omvandlats fran fortidspension skall
utover den livrdnta som Overstiger sjukersittningen utges ett tilligg i
form av en bruttoforhdjning som svarar mot skillnaden mellan den
utbetalda sjukersdttningen i januari 2003 och den fortidspension som
skulle ha betalats ut for samma manad som é&ldre bestimmelser fort-
farande skulle ha varit géllande. Bruttoforhojningen anknyts till pris-
basbeloppet och omriknas vid fordndringar av detta. Om den for-
sdkrade efter omvandlingen beviljas sjukerséttning med hogre eller
lagre ersdttningsgrad bortfaller bruttoforhdjningen.
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7 Forslag till lag om dndring 1
socialforsiakringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 4, 6, 13 och 13 §§ samt 4 kap. 2
och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Den som ér bosatt i Sverige ar forsdkrad for foljande formaner som

anges 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring:

1. ersdttning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. i friga om
formaner som beslutas av de
allméinna forsdkringskassorna,

2. fordldrapenning pa garan-
tiniva,

3. folkpension i form av for-
tidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhallande
till det antal ar som har tillgodo-
rdaknats som boséttningstid i
Sverige, samt

4. rehabilitering och sarskilt
bidrag enligt 22 kap. i fraga om
formaner beslutas av de all-
maénna forsdkringskassorna.

1. ersdttning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. i frdga om
formaner som beslutas av de
allméinna forsdkringskassorna,

2. fordldrapenning pa garan-
tiniva,

3. sjukersdittning i form av
garantiersdttning och folkpen-
sion i form av efterlevandepen-
sion berdknad i forhéllande till
det antal ar som har tillgodorak-
nats som  bosdttningstid i
Sverige, samt

4. rehabilitering och sérskilt
bidrag enligt 22 kap. i fraga om
formaner beslutas av de all-
manna forsdkringskassorna.

43§

Den som arbetar 1 Sverige ar forsdkrad for f6ljande formaner enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring:

1. sjukpenning och havande-
skappenning,

2.  forédldrapenning  Over
garantiniva och tillfallig forald-
rapenning,

1. sjukpenning och havande-
skappenning,

2.  fordldrapenning  Over
garantiniva och tillfallig forald-
rapenning,
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3. tilldggspension i form av
fortidspension och efterlevande-
pension,

4. folkpension i form av for-
tidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhallande
till det antal &r for vilka tillgodo-
rdknats  pensionspodng  for
tilliggspension, samt

5. rehabilitering och rehabi-
literingserséttning enligt 22 kap.
i friga om formaner som beslu-
tas av de allminna forsdkrings-
kassorna.

3. inkomstrelaterad sjuker-
sdttning och tilldggspension i
form av efterlevandepension,

4. folkpension i form av
efterlevandepension berdknad i
forhallande till det antal ar for
vilka tillgodordknats pensions-
poéng for tilliggspension, samt

5. rehabilitering och rehabi-
literingserséttning enligt 22 kap.
i friga om forméner som beslu-
tas av de allminna forsikrings-
kassorna.

68§

For arbetstagare géller forsdkringen enligt 4 och 5 §§ frén och med
den forsta dagen av anstéllningstiden. For andra géller forsékringen
dock fran och med den dag dé arbetet har pabdrjats.

Forsékringen upphor att gélla
tre ménader efter den dag dé ar-
betet har upphort av ndgon an-
nan anledning &n ledighet for
semester, ferier eller motsvaran-
de uppehdll (efterskyddstid).
Forsékringen upphor tidigare én
som nu sagts om den enskilde
paborjat arbete i ett annat land
och omfattas av motsvarande
forsékring i det landet eller om
det finns andra sérskilda skal.

En person som har fortids-
pension som berdknats enligt 13
kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring &r forsdkrad
for inkomstgrundad é&lderspen-
sion berdknad pa denna fortids-
pension.

Forsdkringen upphdr att gélla
tre manader, eller betrdffande
sddan sjukersdttning som avses i
4 § 3 ett ar, efter den dag da ar-
betet har upphort av ndgon an-
nan anledning &n ledighet for
semester, ferier eller motsvaran-
de uppehdll (efterskyddstid).
Forsékringen upphor tidigare &n
som nu sagts om den enskilde
paborjat arbete i ett annat land
och omfattas av motsvarande
forsdkring i det landet eller om
det finns andra sarskilda skal.

12 §

En person som har inkomst-
relaterad sjukersdttning enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring dr fOrsdkrad for in-
komstgrundad é&lderspension be-
raknad pa denna formdn.
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13 §'

Den som uppbédr nagon av
foljande formaner dr forsdkrad
for inkomstgrundad é&lderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension
och tillaggspension i form av
fortidspension och efterlevande-
pension enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring:

Den som uppbédr ndgon av
foljande forméner &r forsdkrad
for inkomstgrundad &lderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,
inkomstrelaterad sjukersdttning
och tilliggspension i form av
efterlevandepension enligt lagen
(1962:381) om allmén f{orsik-
ring:

1. vardbidrag, som inte enbart avser merkostnader, enligt 8 § lagen
(1998:703) om handikappersittning och vérdbidrag,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. utbildningsbidrag i form av dagpenning under arbetsmarknads-
utbildning och yrkesinriktad rehabilitering samt ersittning vid genera-

tionsvéxling,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

6. sdrskilt utbildningsbidrag,

7. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa for-

dldrar (TUFF),

8. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjénstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, eller

9. stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna
till 32 § kommunalskattelagen (1928:370) skall tas upp som intdkt av

tjénst.

4 kap.
28

Forméner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara lédngst sex

manader.

Nér det giller ersdttning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1
tillimpas sérskilda bestdmmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsformdner enligt
3kap. 1§ 3 samt2 § 2,6 och 11
utges sa ldnge den forsdkrades
boséttning 1 Sverige bestar enligt
2 kap.

! Senaste lydelse 1999:1414.

Férmdner enligt 3 kap. 1 §
3samt 2 § 2, 6 och 11 utges sé
lange den forsékrades boséttning
i Sverige bestar enligt 2 kap.
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68§

Pensionsformaner och skade-
erséttningar enligt 3 kap. 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 utges for
tid dd den forsékrade vistas
utomlands sa lange rétten till
formanen bestar. Detta géller
ocksa i fraga om fOréldrapen-
ning Over garantinivd enligt
3kap. 4§ 2,

Férmaner och skadeersatt-
ningar enligt 3 kap. 4 § 3 och 4
samt 5 § 1 och 3 utges for tid dé
den forsdkrade vistas utomlands
sa ldnge rétten till forménen be-
star. Detta giller ocksd i fréga
om fordldrapenning Over garan-
tiniva enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller
2. om forsékringskassan medger det, nir ett barn hdmtas i samband

med adoption.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre bestimmelser skall fortsitta att gélla betriffande formaner

som avser till tid fore ikrafttradandet.

3. For tid da en forsdkrad vistas utomlands far ett sddant justerings-
belopp enligt 9 a kap. 5 och 9—10 §§ lagen (1962:381) om allmin for-
sékring som innebér hojning av sjukerséttningen utges utan hinder av

denna lag.
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1 Bakgrund

1.1 Allmént

En forsékrad i aldern 16—64 ar har enligt dagens regler ritt till fortids-
pension om hans eller hennes arbetsférméga pa grund av sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan ar
nedsatt med minst en fjdrdedel och nedséttningen kan anses varaktig.
Kan nedséttningen av arbetsformagan inte anses varaktig, men kan den
antas bli bestdende for avsevird tid, har den forsdkrade ritt till sjuk-
bidrag. Enligt forarbetena till lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL) forstas med avsevérd tid en tid av minst ett ar. Fortidspension
beviljas tillsvidare medan sjukbidrag skall vara begransat till viss tid.
Oftast bestéms tiden till ett eller tva ar.

En person som oOnskar fortidspension eller sjukbidrag kan ansdka
om detta. Dessutom kan forsikringskassan, under vissa i AFL angivna
forutséttningar, pé eget initiativ byta ut sjukpenningen mot fortidspen-
sion eller sjukbidrag, 4ven om den forsdkrade inte ansokt om férménen.

Fortidspension bestér av tva olika system, folkpension och allmén
tilliggspension (ATP). Folkpension betalas ut oberoende av tidigare
forvarvsinkomster. Pensionstillskott (PTS) fyller ut folkpensionen for
dem som har en 14g ATP eller ingen ATP alls. ATP é&r enbart knuten
till forvérvsinkomster som en person har haft under den yrkesverksam-
ma delen av livet och kan ddrmed sdgas vara en intjanad réttighet. Med
ATP jamstills 1 vissa fall utlindsk pension. Dessa bada forméaner redu-
cerar PTS.

Alla pensionsinkomster &r i princip skattepliktiga. Skattereglerna &r
emellertid gynnsamma for de pensionédrer som har laga eller medelhdga
inkomster. I fortidspensionssystemet garanterar folkpension, PTS och
det sérskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) en ersittning pa
en viss lagsta nivd. Dartill kommer det inkomstprovade bostadstillagget
till pensionérer.
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1.2 Nuvarande och beslutade regler

1.2.1 Forsakringstillhorighet
Nuvarande regler

Den svenska socialforsidkringen bygger pa principen att forsdkrade ar
personer som &r bosatta hér i landet. Sddan boséttning ger ritt till bl.a.
folkpension. For riétt till vissa andra forméner krdvs darutover ocksé
forvirvsarbete. Detta giller t.ex. sjukpenning och i princip d4ven ATP.
Forsédkrade enligt AFL ar dels svenska medborgare, dels utléndska
medborgare och statslosa som &r bosatta i Sverige. En utldndsk sjoman
pa svenska handelsfartyg édr forsidkrad for ATP dven om han eller hon
inte dr bosatt i Sverige. Den som tillgodoréknats pensionspoéng enligt
lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension (LIP) eller AFL &r
ocksa forsikrad for ATP dven om han eller hon inte uppfyller de ovan
ndmnda villkoren. For rétt till flertalet formaner krévs dven inskrivning
hos forsékringskassan. Detta giller t.ex. sjuk- och rehabiliteringspen-
ning.

Den som har sitt egentliga hemvist i Sverige anses bosatt hir. Den
som kommer till Sverige skall anses bosatt om avsikten ar att han eller
hon skall vistas hér varaktigt. Detsamma géller den som har for avsikt
att vistas hér endast under en begréinsad tid, om anledningen till vistel-
sen dr forvirvsarbete eller studier och vistelsen ér avsedd att vara mer
an ett ar.

En forsdkrad som liamnar landet skall fortfarande anses bosatt hér,
om utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngst ett ar. Sarskilda regler
giller for den som sénds ut av en statlig arbetsgivare for arbete i ett an-
nat land for arbetsgivarens rikning. S& snart forsdkringskassan far
kénnedom om att en forsidkrad inte langre skall vara inskriven, skall
kassan avregistrera honom eller henne. For en forsidkrad som flyttar till
annat nordiskt land eller inom Europeiska unionen (EU) giller sér-
skilda regler om avregistrering.

Fordndrade regler om forsdkringstillhérighet

Enligt socialforsdkringslagen (1999:799 SofL), som tréder i kraft den
1 januari 2001, &r rétten till socialférsdkringsersittning beroende av om
en person &r bosatt eller forvérvsarbetar i Sverige. Varken svenskt med-
borgarskap eller inskrivning hos forsékringskassan skall langre vara
nagot forsakringsvillkor. Svenska medborgares sérstéillning upphor dér-
med.
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Den som arbetar i Sverige omfattas av arbetsbaserad forsdkring
oberoende av var han eller hon &r bosatt. Med arbete i Sverige avses
forvarvsarbete 1 verksamhet hér i landet. Sérskilda regler géller vid ar-
bete pa svenskt handelsfartyg, vid arbete utomlands for en arbetsgivare
med verksamhet i Sverige samt for diplomater m.fl..

For en arbetstagare géller den arbetsbaserade forsdkringen fran och
med den forsta dagen av anstéllningstiden. For andra, dvs. egenfore-
tagare och uppdragstagare, giller forsdkringen frdn och med den dag
arbetet har paborjats.

Den arbetsbaserade forsékringen upphor att gélla tre manader efter
den dag da arbetet har upphdrt av nadgon annan anledning &n ledighet
for semester, ferier eller motsvarande uppehall (efterskyddstid). Forsék-
ringen upphor tidigare om den enskilde paborjat arbete i ett annat land
och omfattas av motsvarande forsikring i det landet eller om det finns
andra sdrskilda skél.

Om en forman som omfattas av forsdkringen, t.ex. sjukpenning, ut-
ges nér forsékringen skall upphora, fortsétter forsékringen att gélla un-
der den tid den formanen eller ndgon annan arbetsbaserad forman ut-
ges. Forsdkringen fortsétter ocksd att gilla under tid da personen
genomgar viss utbildning eller dr arbetslos och stér till arbetsmarkna-
dens forfogande. Det innebir t.ex. att den som uppbar sjukpenning dé
arbetet upphorde kan fortsétta att fa sjukpenning sé linge sjukdomen
bestar. Om den forsédkrade omedelbart dérefter borjar uppbéra foréldra-
penning Over garantinivdn eller annan ersittning, fortsdtter forsdk-
ringen att gilla.

Vid forvérvsavbrott pa grund av graviditet, fordldraledighet eller
totalforsvarstjinst fortsétter forsékringen att gélla under motsvarande
tid som i dag (s.k. SGl-skyddade tider). For bistindsarbetare m.fl.
giller sérskilda efterskyddsregler.

Forsékringen for ATP-grundade pensioner eller arbetsskadefor-
maéner skall fortsdtta att gélla i den man rétten till forman kan hérledas
frén tidigare arbete i Sverige. Denna bestdmmelse finns for att den er-
sdttning som grundar sig pd den intjinande forménen skall kunna ut-
betalas &ven om personen inte &r aktuellt forsékrad vid pensionsfallet.
Forsékringen géller dven i det fall dé rétten till ATP-grundade pensio-
ner kan hérledas fran andra pensionsgrundande erséttningar dn for-
vérvsinkomster och erséttningar frén arbetsbaserade forsékringar som
t.ex. dagpenning fran arbetsloshetskassa och vardbidrag som inte en-
bart avser merkostnader.

Den som é&r bosatt i Sverige enligt SofL dr forsdkrad for bosdtt-
ningsbaserade férmdner. En person skall anses vara bosatt har om han
eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet. Den som kommer till
Sverige och kan antas komma att vistas hédr under léngre tid &n ett &r
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skall anses vara bosatt hér. Detta géller dock inte om sérskilda skél
talar emot det. En i Sverige bosatt person som lamnar landet skall fort-
farande anses bosatt hdr om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett
ar.

Sérskilda regler géller for statsanstéllda, diplomater m.fl., bistands-
arbetare m.fl., utlandsstuderande m.fl. samt deras familjemedlemmar.
Dessa regler innebér att personer som limnat Sverige under vissa for-
héllande &ndé anses bosatta hir.

Har ritten till boséttningsbaserade féormaner upphort, far formanen
efter ansdkan hos forsdkringskassan fortsétta att utges om det med hén-
syn till omstédndigheterna skulle framstad som uppenbart oskiligt att dra
in forméanen.

Den som, enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, omfattas av lagstift-
ningen i en annan stat dr inte forsdkrad for sddana formaner som mot-
svaras av formaner som avses i forordningen. Gemenskapsrétten inom
EU/EES eller avtal om social trygghet som ingétts med andra stater kan
medfora begransningar i tillimpligheten av bestimmelserna i SofL.

1.2.2 Allmin tillaggspension — ATP

Enligt AFL &r inkomst av forvarvsarbete och erséttningar som trader i
stéllet for forvarvsinkomst pensionsgrundande. Pensionsgrundande in-
komst berdknas for en svensk medborgare, oberoende av var han eller
hon &r bosatt, for inkomst av anstdllning hos en svensk arbetsgivare.
Motsvarande géller for en utlindsk medborgare som ar bosatt i Sverige
eller har inkomst som sjoman pa svenskt handelsfartyg. Fortidspension
i form av ATP beviljas och betalas ut dven vid bosattning utomlands.

I ATP-systemet utgors den pensionsgrundande inkomsten i princip
av det sammanlagda beloppet av inkomster av forvarvsarbete, dvs. in-
komst av anstdllning eller av annat forvarvsarbete och olika férmaner
som kan utges i stillet for sidan inkomst, t.ex. sjukpenning, fordldra-
penning, arbetsskadelivrdnta, arbetsloshetsersittning, utbildnings-
bidrag, vuxenstudiebidrag och delpension. Lon eller annan ersittning i
pengar fran en och samma arbetsgivare maste uppga till minst 1 000 kr
per ar for att vara pensionsgrundande. Detta géller dock inte Ovriga
ersittningar som t.ex. sjukpenning. Den sammanlagda inkomsten maste
emellertid uppga till minst 24 procent av det for aret géllande inkomst-
basbeloppet (for 2000 likstdlls det forhojda prisbasbeloppet med in-
komstbasbeloppet) for att pensionsgrundande inkomst skall berdknas.
Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst skall vidare fr.o.m. 1999
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ett belopp avriknas som motsvarar den allmidnna pensionsavgift (f.n. 7
procent) som debiteras pa inkomst av anstillning och annat forvérvs-
arbete. Till grund for avrdkningen skall ligga den slutligt debiterade
allmédnna pensionsavgiften som faststillts med ledning av den é&rliga
taxeringen till statlig inkomstskatt.

Pensionsgrundande inkomst utgors alltsd av summan av dessa in-
komster — dock hogst sju och ett halvt inkomstbasbelopp.

For varje ar med pensionsgrundande inkomst beréknas pensions-
poéng. Pensionspoédng berdknas genom att den pensionsgrundande éars-
inkomsten divideras med det forhdjda prisbasbeloppet sedan ett pris-
basbelopp dragits av. Den som tillgodoréknats pensionspoéng for minst
tre ar har ritt till ATP. Nér det endast finns ett eller tva &r med podng
kan man enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 ligga samman ar med
pensionspodng med forsdkringsperioder som har fullgjorts i ett annat
EU/EES-land och pa sé sétt komma upp 1 tre &r och fa rétt till ATP. Det
krdavs 30 ar med pensionspoing for oreducerad ATP. For att uppfylla
30-arsregeln far dessutom fr.o.m. 1982 forildrar rikna &r da de vérdat
barn som é&r yngre én tre r, s.k. vardar. For den som har firre 4n 30
poéngar minskar pensionen proportionellt med 1/30 for varje ar som
fattas.

Fortidspension i form av ATP beréknas efter i princip samma regler
som giller for alderspension i form av ATP. Pensionen bestdms till
produkten av prisbasbeloppet och 60 procent av medelpoéngen. Medel-
poéngen dr medeltalet av de 15 hogsta pensionspoédngen inklusive an-
tagandepoédng eller samtliga poéng inklusive antagandepoéng nir an-
talet poéngar &r farre &n 15 ar.

Antagandepodng beréknas for aren fran och med pensionsfallsaret
till och med det &r den forsékrade fyller 64 &r. For att pensionsberak-
ning med antagandepoéng skall fa &dga rum fordras att den forsékrade
antingen har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid tidpunkten
for pensionsfallet, som vid arets borjan uppgick till det géllande pris-
basbeloppet, eller ocksa kan tillgodordkna sig pensionspodng for &t-
minstone tva av de fyra senaste &ren fore pensionsfallséaret.

Enligt forarbetena till AFL anses pensionsfallet ha intréffat vid den
tidpunkt d& nedséttningen av den forsékrades arbetsformaga har natt
det stadium vad géller grad och varaktighet som forutsitts for ratt till
fortidspension eller sjukbidrag. Pensionsfallsaret &r séledes det ar da
arbetsformagan har blivit nedsatt med minst en fjdrdedel och nedsatt-
ningen kan betraktas som varaktig eller vintas bli bestaende avsevird
tid.

Antagandepodng beréknas enligt den av tva alternativa metoder som
ger det for den enskilde mest gynnsamma utfallet. Den ena metoden
innebér att antagandepoéngen berdknas som medeltalet av de tva hog-
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sta podngtalen under de fyra &ren nirmast fore pensionsfallet. Den
andra metoden, som brukar bendmnas alternativregeln, innebér att an-
tagandepodngen berdknas som medeltalet av den bésta hélften av de
faktiska podngforvéirven under samtliga &r t.o.m. aret ndrmast fore pen-
sionsfallet. Den forsdkrade tillgodordknas sedan den faststéllda an-
tagandepodngen for samtliga ar fr.o.m. pensionens begynnelsear t.o.m.
det ar han eller hon fyller 64 ar.

Vid 6vergang fran sjukbidrag till fortidspension faststélls inte nagot
nytt pensionsfallsar utan det dr det &r som tilldimpats vid berdkningen
av sjukbidraget som anvénds dven vid berdkningen av fortidspensio-
nen.

1.2.3 Folkpension

En forsdkrad som &r bosatt i Sverige har ratt till folkpension i form av
fortidspension om han eller hon har antingen minst tre bosattningsar i
Sverige eller minst tre &r med ATP-podng. Bestimmelserna i forord-
ningen (EEG) nr 1408/71 innebér att kravet pa minsta forsakringstid
kan uppfyllas genom sammanldggning med forsakringstid som hérror
fran andra lander inom EU/EES-omradet. Minst ett ar maste dock avse
Sverige.

Folkpensionen berdknas enligt tva alternativa regler, antingen i for-
hallande till det antal ar den forsdkrade har varit bosatt i Sverige (bo-
sattningsregeln) eller i forhallande till det antal ar den forsdkrade har
tillgodordknats pensionspodng (ATP-regeln). For rdtt till oavkortad
folkpension kravs antingen 40 boséttningsar mellan 16 och 64 ars dlder
eller 30 &r med pensionspodng. Om antalet ar ar farre reduceras folk-
pensionen med 1/40 respektive 1/30 for varje ar som fattas. Pensionen
berdknas efter den alternativa regel som ar fordelaktigast for den for-
sdkrade.

Folkpension i form av fortidspension utges pa grundval av den bo-
sattningstid som kan tillgodordknas den pensionsberattigade t.0.m. aret
fore pensionsfallet. Som boséttningstid tillgodordknas dven tiden dér-
efter t.o.m. det &r han eller hon fyller 64 ar (framtida boséattningstid).

Utover tid med faktisk boséttning i Sverige kan en forsdkrad tillgo-
dordknas bosittningstid enligt ett relativt stort antal specialregler.
Dessa har tillkommit for att 16sa specifika problem som i annat fall
hade forelegat for olika grupper.

En svensk medborgare som &r bosatt utomlands har ratt till folkpen-
sion 1 form av fortidspension i forhallande till det antal ar f6r vilka han
eller hon har tillgodordknats pensionspodng for ATP inklusive an-
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tagandepoidng. Detta géller oavsett vilket land den forsékrade dr bosatt
i. Pensionstillskott betalas ddremot endast ut vid boséttning i Sverige.

For personer som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 giller
dock samma regler for rétt till folkpension och pensionstillskott vid bo-
sdttning i annat land inom EU/EES-omrddet som vid bosittning i
Sverige. Folkpension till utomlands bosatta regleras dven i konven-
tioner om social trygghet som Sverige har ingétt med andra stater.

Utomnordiska medborgare som inte heller &r EU/EES-medborgare
eller omfattas av konvention har diremot inte ratt till folkpension vid
utvandring.

Folkpensionens erséttningsnivé ar beroende av civilstdnd. Folkpen-
sion i form av fortidspension motsvarar for ensamstaende 90 procent av
prisbasbeloppet och for gift forsdkrad 72,5 procent av prisbasbeloppet.
Enligt AFL skall gift pensionsberittigad, vilken stadigvarande lever
atskild fran sin make, likstéllas med ogift pensionsberéttigad, dir ej
sédrskilda skil foranleder annat. Med gift pensionsberittigad likstélls
pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med annan, med
vilken den pensionsberéttigade varit gift eller har eller har haft barn.
Av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap foljer att tvd personer
av samma kon som registrerat partnerskap skall betraktas som makar.

Till en fortidspensiondr som helt saknar eller har 14g ATP utbetalas
dven PTS. Maximalt PTS motsvarar 112,9 procent av basbeloppet
2000. PTS avrdknas krona for krona mot ATP och pension enligt ut-
landsk lagstiftning. Den garanterade minimipensionen for en ensamsta-
ende fortidspensionér utgér dairmed 2,029 prisbasbelopp och for en gift
fortidspensiondr 1,854 prisbasbelopp. Till detta kommer de skattefor-
delar som det sérskilda grundavdraget for folkpensionirer medfor.

1.2.4 Bostadstilldgg till pensionérer

Forutom folkpension, ATP och PTS finns ett inkomstprovat stéd for
boendet enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer
(BTP) for dem som har fortidspension eller sjukbidrag. Detta bostads-
tillagg syftar till att garantera pensiondrers mojligheter att ha en bra bo-
stad utan att boendekostnaden minskar mdojligheten att ocksa i 6vrigt ha
en tillfredstdllande standard. Bostadstilligget utgér 90 procent av
boendekostnaden i intervallet 100 — 4 000 kronor per manad. Ensam-
stdende pensiondr boende i tvdbdddsrum i sdrskilt boende far dock bo-
stadstilligg endast for bostadskostnader upp till 2 000 kronor per
manad. For boende i flerbdddsrum utges inget BTP. Storleken pa BTP
paverkas av pensiondrens arsinkomst. 40 procent av det belopp som
aterstar efter avdrag for kostnader enligt 33§ 1 mom. kommunalskatte-
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lagen reducerar sedan det BTP som betalas ut. Till den del denna ars-
inkomst dverstiger ett och ett halvt prisbasbelopp minskas BTP med 45
procent av inkomsten. Om en pensiondrs samlade inkomster efter av-
drag for skélig bostadskostnad understiger skilig levnadsnivé ldmnas
sérskilt bostadstilligg med belopp som motsvarar den uppkomna skill-
naden (SBTP).

1.2.5 Sarskilt grundavdrag for folkpensionérer —
SGA

Folkpension, ATP och PTS utgdr skattepliktig forvirvsinkomst. Vid
skatteberdkningen har i princip alla som har forvarvsinkomster och som
varit bosatta i Sverige rdtt till ett grundavdrag. Den som har haft
folkpension under &ret kan istéllet ha rétt till ett hogre sarskilt grund-
avdrag — SGA — som leder till ldgre skatt. En stor del av de personer
som uppbar folkpension beskattas alltsd pa ett annat sitt &n vad som
giller for Gvriga befolkningen, dvs. 10ntagare, egna foretagare eller
andra som inte uppbér folkpension.

En fOrutséttning for rétt till SGA ér att den skattskyldige har folk-
pension som uppgar till minst 6 000 kronor eller minst en femtedel av
den sammanlagda inkomsten. Som folkpension réknas &ven PTS och
viss utlindsk pension.

Det vanliga grundavdraget kan for den som varit bosatt i landet hela
beskattningséret variera mellan 8 700 och 18 100 kronor. SGA, som
endast anvinds om det dr forménligare for den skattskyldige, kan vara
betydligt hogre. Som mest kan det uppgé till 55 900 kronor for en ogift
pensionér (49 500 kronor for en gift). Dessa belopp motsvarar summan
av hel folkpension och fullt PTS. SGA &ir dock i ménga fall betydligt
lagre 4n det maximala beloppet da det inte far overstiga folkpensionen
och PTS. I dessa fall riknas @ven sddan ATP som foranlett reducering
av PTS som folkpension. Déremot péverkas SGA i regel inte av in-
komster av forvérvsarbete.

SGA reduceras mot pensionsinkomster. Hit rdknas ATP, arbetsska-
delivrénta och kollektivavtalade tilldggsforsakringar. Om den inkomst
som skall beaktas vid avdragsberdkningen Overstiger de maximala
avdragen minskas SGA med 66,5 procent av den dverskjutande delen
av inkomsten. Reduceringen péborjas vid angivna inkomstnivaer dven
om pensionen alternativt folkpensionen inte uppgér till dessa belopp.
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1.3 Den antalsméssiga utvecklingen

1.3.1 Inledning

Det finns ett flertal faktorer som har betydelse for utvecklingen av an-
talet personer som uppbar erséttning fran socialforsdkringen pa grund
av varaktigt eller langvarigt nedsatt arbetsformaga av medicinska skal.
Den mest gripbara och pa kort och medellang sikt i nigon mening mest
betydelsefulla dr den demografiska utvecklingen, dvs. utvecklingen av
den Aldersmissiga sammansittningen av befolkningen. Aven ménga
andra faktorer har visentlig betydelse for utvecklingen. Hilsan hos be-
folkningen forandras. Beroende pa vilket arbete en individ utfor, far
olika typer av sjukdomar och funktionshinder olika stor betydelse och
risken att drabbas av olika sjukdomar eller funktionshinder varierar
ocksa kraftigt av samma skdl. Saledes har ocksd arbetsmarknadens
utveckling stor betydelse for utvecklingen av antalet personer med
langvarigt nedsatt arbetsformaga. Erséttningsregler och kriterier for
ersittning har ocksa inverkan pa antalsutvecklingen. Det gar inte heller
att bortse fran att forskjutningar av savil enskilda individers instillning
som den allméinna attityden till i vilken utstrdckning man skall behéva
arbeta ndr man har en sjukdom eller ett funktionshinder kan vara av
betydelse. Inte minst gédller det diskussionerna kring attitydforskjut-
ningar i samhiéllet av vad som faktiskt ar att betrakta som ohélsa.

Ett viktigt led i beredningsarbetet med att reformera berdkningsreg-
lerna for fortidspension och sjukbidrag var mot denna bakgrund att
gbra en analys och bedéomning av den framtida utvecklingen av lang-
varig medicinskt grundad arbetsoférmaga. Regeringen gav déarfor i juni
1999 Statskontoret i uppdrag att géra en sddan analys. Vid utgangen av
1999 redovisade Statskontoret sitt uppdrag da promemorian Framtidens
langa sjukfranvaro Overlamnades till regeringen. Analysen lades till
grund for att konstruera tre scenarier for den framtida utvecklingen av
den langvariga sjukfranvaron. I ett basscenario beskrivs hur de olika
faktorererna som antas paverka volymerna i sjukforsiakringen och for-
tidspensioneringen utvecklas i en mattlig utstrickning. I ett positivt
scenario beskrivs en utveckling som betraktas som den basta mojliga
som kan hédnda for att antalet personer med langvarig sjukfranvaro skall
bli lagt. I ett negativt scenario beskrivs den sdmsta utvecklingen och
det hogsta antalet personer med ldngvarig sjukfranvaro. En samman-
fattning av scenarierna redovisas i avsnitt 1.3.6.

Statskontorets promemoria, som utover dessa tre scenarier for den
framtida utvecklingen dven innehaller ett digert siffermaterial med
uppgifter om antalsutvecklingen av fortidspension och sjukbidrag m.m.
fran 1970-talet och framat, bifogas i sin helhet i bilaga 2.
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1.3.2 Antalet fortidspensionérer och
sjukbidragstagare

Det ar fler kvinnor &n méan som uppbar fortidspension eller sjukbidrag.
I december 1999 var antalet kvinnor med fortidspension 210 775 och
med sjukbidrag 27 714, sammanlagt 238 489 personer. Motsvarande
antal for ménnen var 169 566 med fortidspension och 16 895 med
sjukbidrag, sammanlagt 186 461 personer. Utvecklingen under senare
ar har inneburit att antalet kvinnor stadigt dkat medan antalet mén
samtidigt minskat nadgot. Det dr dock vanligare att kvinnor uppbér par-
tiell ersdttning varfor skillnaden mellan méan och kvinnor i termer av
“heltidsfranvaro”, dvs. antalet hela pensioner som erhélls vid en sum-
mering som tar hdnsyn till pensionsgrad, inte dr lika stor som betraf-
fande det nominella antalet ersdttningar. Heltidsfranvaron i december
1999 var 203 534 for kvinnor och 167 716 for min. Ar 1999 hade drygt
75 procent av alla fortidspensionarer hel fortidspension.

Tabell 1.1 Antal sjukbidragstagare december 1999 fordelade pa alder och
kon

Kon 16-294r 30-394ar 40494 50-594r 60-64 r Totalt
Min 4239 4197 4756 3551 152 16 895
Kvinnor 4076 7226 9409 6 738 265 27714
Summa 8315 11423 14 165 10 289 417 44 609

Tabell 1.2 Antal fortidspensionirer december 1999 fordelade pa alder och
kon

Kon 16-294r 30-394ar 40494 50-594r 60-64 ér Totalt
Min 4 603 10 482 26 924 66 226 61331 169 566
Kvinnor 3767 10 763 34711 90 703 70 801 210775
Summa 8370 21 245 61 635 156 929 132132 380 341

Inom fortidspensioneringen finns en langsiktig trend med fler kvinnor
4n min bland de pensionerade. Anda sedan mitten av 1970-talet har
antalsdkningen de flesta ar varit kraftigast bland kvinnor. Ar 1999 ut-
gjorde kvinnorna ca 56 procent av det totala antalet fortidspensionérer
och sjukbidragstagare. Det bor sarskilt framhallas att ett 6kat antal
yngre kvinnor har pensionerats under de senaste aren. Att de langa
sjukfallen bland kvinnor under senare ar Okat riskerar att ytterligare
forstarka denna utveckling. Orsaken till att fler kvinnor d&n mén ar
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langtidssjukskrivna eller fortidspensionerade dr inte klarlagd. Som
papekats ovan dr det bland kvinnorna vanligare med partiell forman.

I Statskontorets promemoria avsnitt 3 (bilaga 2) beskrivs utveck-
lingen av antalet fortidspensioner och sjukbidrag fran 1970-talet fram
till och med 1998.

1.3.3 Antalet nybeviljade fortidspensioner och
sjukbidrag &ren 1989 — 1999

Antalet personer som nybeviljats fortidspension eller sjukbidrag under
ett kalenderar har under de senaste decennierna varierat relativt kraf-
tigt. 1 Statskontorets promemoria avsnitt 3 beskrivs utvecklingen av
antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag fran 1970-talet (i
nagot fall &nnu tidigare) fram till och med 1998, bl.a. med fordelning
efter &lder och kon, diagnosgrupp samt arbetsmarknadsskal.

Diagram 1.1 Antal nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag daren 1989-1999
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Tab. 1.3 Antal nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag dren 1989-1999

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
27516 26850 25741 30100 32060 25114 20565 20941 21166 18578 21919

24475 23643 23813 28282 30405 23417 18639 18304 20032 15909 17587
51991 50493 49554 58382 62465 48531 39204 39245 41198 34487 39506
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Mellan aren 1996 och 1997 skedde en Okning av antalet nybeviljade
fortidspensioner med cirka 2 000. Ett skal till detta anses vara att de
s.k. dldrereglerna avskaffades och &ven en skérpning av kriterierna for
fortidspension genomfordes den 1 januari 1997. Enligt 6vergangsreg-
lerna fick de som ansokt om fortidspension fore 1997 sin ansdkan
provad enligt dldre regler. Detta medforde en kraftig anhopning av an-
sOkningar om fOrtidspension under slutet av 1996 som i huvudsak
handlades och statistikférdes under 1997. Néstan hela kningen av an-
talet nybeviljade skedde i aldersgruppen 60-64 ar, dvs. i princip den
grupp for vilken dndringarna av kriterierna hade storst betydelse. An-
talet nybeviljade fortidspensioner minskade sedan 1998, framfor allt i
aldersgruppen 60—64 ér, till ovan angivna i modern tid unikt laga siff-
ran 35 000. I vart fall till en del torde emellertid detta vara en tillfillig
effekt av regeldandringarna 1997, dvs. om inte &ndringen av kriterierna
skulle ha genomforts sa skulle vissa av dem som beviljades fortidspen-
sion under 1997 i stéllet ha beviljats denna forméan under 1998.

Tabell 1.4 Antal nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag 1999 for-
delade pa alder och kon

Kon 1629 &r 3049 &r 50-59 ar 60—64 ar Totalt
Min 1252 4753 7055 4527 17 587
Kvinnor 1229 7171 8871 4 648 21919
Summa 2481 11924 15926 9175 39 506

Sedan 1989 har andelen kvinnor bland nybeviljade fortidspensiondrer
och sjukbidragstagare varierat mellan som ldgst 51 procent och som
hogst 55 procent. Den sistnimnda hogsta andelen avser 1999.

1.3.4 Langa sjukfall

Antalet langa sjukfall, dvs. personer som uppburit sjukpenning under
lang tid, har 6kat markant under de senaste aren. Antalet sjukfall med
en sjukperiod mellan ett och tva ar har nastan férdubblats (en 6kning
fran ndrmare 24 000 till cirka 48 000) sedan mitten av 1997. Antalet
fall med en sjukperiod 6verstigande tva ar har 6kat med drygt 50 pro-
cent fran drygt 18 000 till cirka 28 000. Inledningen av Okningen av
antalet ldnga sjukfall sammanhinger tidsméssigt med ovan ndmnda
andring av kriterierna for fortidspension och torde i vart fall delvis ha
sin grund i just denna. Ytterligare regeldndringar genomfordes 1998,
bl.a. hojd ersdttningsniva i sjukpenningforsdkringen, som brukar nam-
nas som en mdjlig paverkansfaktor. Andra bidragande orsaker &r tro-
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ligen demografin, dvs. att antalet personer i de &ldersgrupper dér risken
for ohélsa okar har blivit storre under senare ar, fordndrad arbetsmark-
nad och konjunktur samt &ndrade beteendemonster hos de forsikrade.

Diagram 1.2 Mdnadsvis utveckling for antal personer med ldnga sjukfall

(sjukperiod 1-2 dr resp. >2 dr) januari 1996 — februari 2000
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Som framgar av redovisningen ovan har nagon 6kning av antalet for-
tidspensiondrer i linje med 6kningen av langa sjukfall inte skett under
tiden fram till det senaste arsskiftet. Okningen av antalet fortidspensio-
ndrer under motsvarande period var begransad till cirka 2 000 personer.
Det finns inte nagra klarlagda mer stabila samband mellan frekvensen
nybeviljade fortidspensioner och antalet langa sjukfall. Under 1998, da
okningen av antalet langa sjukfall stegrades betydligt, sjonk samtidigt
antalet nybeviljade fortidspensioner. Okningen av antalet nybeviljade
fortidspensioner 1999 kan mojligen ses mer som ett uttryck for att
effekten av 6kningen av antalet under 1997 ebbat ut dn att antalet langa
sjukfall i sig inneburit en dkning av fortidspensioneringen. Antalet ny-
beviljade fortidspensioner paverkas vidare av en rad andra faktorer.
Som delvis berdrs nedan kan vidare ett langt sjukfall avslutas av andra
anledningar dn fortidspension sdsom rehabilitering/atergdng i arbete,
alderspension, dodsfall m.m.
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Diagram 1.3 Antalmdssig utveckling for langa sjukfall (sjukperiod 1-2dr resp.
>2 dr) samt nybeviljade fortidspensioner 1992—1999
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Det kan inte uteslutas att antalet langa sjukfall som avslutas med for-
tidspension kommer att 6ka under 2000 och att sdledes antalet nybe-
viljade fortidspensioner kommer att stiga patagligt i forhéllande till vad
som varit fallet under de senaste aren. Ju langre tid ett sjukfall varar
desto hogre torde genomsnittligt sett risken vara for att det dvergér i
fortidspension. Att ett storre antal langa sjukfall kommer att 6verga i
fortidspension ligger ocksa i linje med vad som kan antas utifrdn den
demografiska utvecklingen och vad som ar ként om risker for ohélsa i
olika aldersgrupper. Under forsta kvartalet 2000 har antalet nybeviljade
fortidspensioner 6kat mer d4n vad som kan forklaras av sdsongsvariatio-
nen. Antalet nya fortidspensionédrer 2000 forvintas saledes enligt Riks-
forsakringsverket uppga till 44 000 personer. Samtidigt finns dock
faktorer som innebdr att hela 6kningen av langa sjukfall troligen inte
kommer att sla igenom i beviljandet av fortidspension. Kriterierna for
ratt till fortidspension har som ovan ndmnts skérpts. En annan viktig
faktor &r forsakringskassornas rehabiliteringsarbete. Om resurser satsas
pa rehabilitering torde det kunna ldngsiktigt minska antalsutvecklingen.
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1.3.5 Antal fortidspensioner som upphdr

Niér det giller utvecklingen av det totala antalet fortidspensionédrer &r
dven antalet fortidspensioner som upphor betydelsefullt. Den antals-
maéssigt mest betydelsefulla orsaken till att en fortidspension upphor ér
overgang till alderspension. Antalet fortidspensioner som upphor av
detta skél har av demografiska skél under 1990-talets senare hélft suc-
cessivt minskat fran inledningsvis cirka 32 500 &r 1994 till cirka 28 000
ar 1998. Antalet avgangar fran fortidspensionen till f6ljd av dodsfall
har under samma tid legat relativt konstant pa cirka 5 500, dock men en
viss successiv minskning. Antalet personer som ldmnar fortidspensio-
nen av andra skil ligger pa cirka 3 500. Déri ingér personer som reha-
biliterats/atergétt i arbete eller overgétt till andra ersattningsformer sa-
som dnkepension m.m. Sammanfattningsvis uppgar alltsa utflodet fran
fortidspensioneringen till cirka 37 000 personer per &r.

1.3.6 Statskontorets promemoria om den ldnga
sjukfranvaron

Statskontoret konstaterar i sin promemoria (bilaga 2) att den kunskap
som finns om vilka faktorer som paverkar volymerna i sjukforsékringen
och fortidspensioneringen, fraimst med avseende pa deras kvantitativa
effekt dr s& begransad, att en prognos pa medellang och lang sikt inte &r
mojlig att goéra. Med utgangspunkt i ett antal viktiga faktorer och en
bedémning av deras framtida utveckling kan dock ett antal antaganden
goras som grund for tre olika scenarier dver den framtida utvecklingen
av den langvariga sjukfrdnvaron. Sammanfattningsvis ligger foljande
faktorer till grund for den bedémda utvecklingen.

Den langvariga sjukfranvaron har okat kraftigt pa lang sikt. Savil
antalet sjukfall Over ett ar och antalet fortidspensioner och sjukbidrag
har okat kraftigt under de senaste decennierna. I dag &r cirka 11 procent
av arbetskraften eller cirka 8 procent av befolkningen i yrkesverksam
alder franvarande fran arbetet eller utanfor arbetskraften pa grund av
arbetsoférméga av medicinska skél. En jamforelse mellan &ren 1971 —
dvs. innan fortidspension av arbetsmarknadsskél inférdes — och 1998
visar att antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag minskat
kraftigt bland mén men 6kat bland kvinnor. Totalt sett har dock nybe-
viljandet minskat vilket i huvudsak forklaras av en minskning av bland
dem oOver 60 ar. Bland de yngre med fortidspension och sjukbidrag
redovisas i promemorian att det efter 1971 skett en 6kning i antalet ny-
beviljande bortsett frén de allra yngsta.
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Betriaffande risken att bli fortidspensionér konstateras att den dkar
over tid for alla aldersgrupper utom de over 60 &r. Bland de yngre —
bortsett fran de under 20 ar — Okar risken Over tid for bada kdnen, men
kraftigare for kvinnor. Métt som summerad risk att fortidspensioneras
under olika perioder i livet Okar risken typiskt sett ju senare man é&r
fodd. Vidare konstateras att de ndrmaste cirka tio aren kommer den
demografiska faktorn att bidra till fler fortidspensionérer i de aldrar da
risken for fortidspension och ldngvarig sjukfrénvaro i Gvrigt &r som
hogst.

Statskontoret framhéller i promemorian att det i ett l&ngre perspek-
tiv inte rader nagot tvivel om att folkhdlsan har forbattrats, men uppger
att det dr osédkert vilket samband som foreligger mellan sjukfranvaro
och folkhilsa. Aven i framtiden forviintas en bittre folkhilsa dven om
det ror sig om en relativt lJangsam process.

Vidare uppger Statskontoret i fraga om arbetsmiljons utveckling att
dess inverkan pa sjukfrdnvaron under de senaste decennierna varit
svartydd. Aven om méanga fysiskt tunga arbeten har forsvunnit har
undersdkningar visat att minga upplever en storre arbetsmiljobelast-
ning i vissa avseenden i dag &n for 25 ar sedan. For framtiden gors
dock bedomningen att det finns forutsittningar att genom ytterligare
okad kunskap minska den fysiska och troligen ocksa den psykosociala
arbetsmiljons negativa konsekvenser d&ven om mojligheterna kan varie-
ra mellan olika omréden.

Vidare goérs i promemorian beddmningen att den forebyggande
héilsovdrden, sjukvdrden och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
fortsdtter att utvecklas. Det framhalls att &ven om det dr svart att be-
skriva och bevisa i vilken utstrackning den utveckling som skett pé
dessa omraden lett till minskad belastning pa fortidspensionsomradet
och sjukforsékringen finns det ingen anledning att betvivla den poten-
tial som finns inom omrédena.

Avslutningsvis framhélls i promemorian fran Statskontoret att det
dnnu &r for tidigt att uttala sig om attityderna i samhéllet ér eller kom-
mer att bli sddana att trycket dkar pa inférande av mer generdsa regel-
verk. Inom négra ar torde dock — nir bilden bedoms ha klarnat — den
forda politiken fa ett annat innehéll eftersom den ekonomiska krisen
under 1990-talet da far anses vara Gver.
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Diagram 1.4 Antalet personer med varaktig eller langvarig arbetsoférmdga
dren 2000 till 2025 enligt de tre scenarierna jamfort med oférdndrade risker i
forhallande till aren 1996—1998
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Figuren illustrerar hur antalet personer med langvarig eller varaktig er-
sdttning skulle oka, oberoende av vilket scenario som blir verklighet
fram till ungefidr 2007-2008. Ar 2005 skulle antalet personer uppgé till
457 000 i det negativa scenariot, till 454 000 vid oférandrade risker, till
445 000 1 basscenariot och till 433 000 i det positiva scenariot.

Ar 2010 da en siinkning av antalet inletts skulle antalet totalt besta
av 467 000, 459 000, 440 000 och 412 000 i respektive scenario.

I det negativa scenariot forbyts nedgangen mellan ca 2007 till 2014 i
en uppgéang sa att antalet personer 2020 uppgér till 470 000 och 2025
till 483 000. Vid oftriandrade risker skulle ett liknande monster intréffa
over tid, men uppgéangen efter 2013-2014 &r betydligt mindre.

Antalet personer med langvarig eller varaktig erséttning skulle med
ofordndrade risker i1 forhallande till &ren 1996—1998 uppga till 447 000
ar 2020 och 453 000 ar 2025. 1 basscenariot skulle stocken vara i stort
oforandrad efter uppgéngen i1 borjan av 2000-talet och den dérpé
foljande nedgéngen fram till ungefar 2014, s& att antalet personer
skulle vara 413 000 &r 2020 och 416 000 &r 2025. Detta motsvarar nira
nog precis de nivaer som géllt under senare ar. I det positiva scenariot
skulle nedgangen som inleds ca 2007 fortsitta i snabb takt dven efter
2014. Antalet skulle i detta scenario endast vara 332 000 &r 2020 och
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308 000 ar 2025. Det &r dock vért att notera att den riskutveckling som
beskrivs i det sistndmnda scenariot dr mycket kraftig, och kanske dér-
med inte sdrskilt sannolik 6ver en mycket lang period.

Statskontorets scenarier har utgjort utgdngspunkten nér det géller de
mer léngsiktiga berdkningarna av effekterna av det reformerade syste-
met fOr ersittning vid varaktigt eller langvarigt nedsatt arbetsformaga.
Den nédrmare tillimpningen och hur hénsyn dérvid tagits till den
senaste utvecklingen av antalet l&nga sjukfall utvecklas nérmare i av-
snitt 14.

1.4 Grunddragen 1 det nya
alderspensionssystemet

Det reformerade &lderspensionssystemet bygger pé livsinkomstprin-
cipen, dvs. pensionen baseras pa inkomster under hela forvirvslivet.
Systemet dr ddrmed i forsta hand ett system for omférdelning av
inkomster over livscykeln for enskilda individer och inte mellan indi-
vider — en form av sparande for den enskilde. Sjukerséttningssystemet
diremot ger en riskforsdkring vars syfte dr att utjimna risk for in-
komstbortfall pa grund av sjukdom eller funktionshinder mellan olika
individer.

Alderspensionssystemet omfattas savill av ett standardskydd enligt
inkomstbortfallsprincipen (inkomstpension) som ett grundskydd for
dem som haft inga eller laga forvarvsinkomster (garantipension). Den
inkomstgrundade alderspensionen utgdr ett frdn andra socialforsik-
ringsgrenar avskilt system som finansieras med sérskilda avgifter. Pen-
sionsratten utgor 18,5 procent av de inkomster och belopp som grundar
pensionsritt, pensionsunderlaget. Dérav tillgodordknas 16 procent-
enheter inom ett fordelningssystem och resterande 2,5 tillgodoréknas
inom ett premiereservsystem. Garantipensionen betalas av staten och
finansieras genom allménna skattemedel. Garantipensionen skall for en
ensamstdende pensiondr berdknas med utgangspunkt i en basnivd om
2,13 ganger prisbasbeloppet. For en gift pensionér skall basnivan vara
1,90 ganger prisbasbeloppet.

Tillgodordknad pensionsrétt grundas huvudsakligen pa den pen-
sionsgrundande inkomsten. Fortidspension, vard av smd barn, plikt-
tjanstgoring och studier med studiemedel kan grunda pensionsrétt
enligt sirskilda regler (pensionsgrundande belopp). Alderspensionens
arsbelopp frén fordelningssystemet berdknas pé grundval av summa
tillgodorédknade pensionsritter, pensionsbehéllningen, delad med ett
delningstal som grundas pé éterstaende medellivsldngd vid pensione-
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ringen. Savél utvecklingen av pensionsbehallningen som den utgaende
pensionen knyts till ett index som foljer den allménna inkomstutveck-
lingen. Berdkningen av pensioner frdn premiepensionssystemet sker
med tilldmpning av principer som dr allmint vedertagna inom privat
pensionsforsakring.

De regler i nuvarande pensionssystem som bestimmer vilka in-
komster och formaner som dr pensionsgrundande for ATP har med i
princip ofordndrad innebord Overforts till det reformerade alderspen-
sionssystemet. Pensionsgrundande inkomst skall dock faststillas endast
under fOrutséttning att den forsdkrades inkomster av anstéllning och
annat forvérvsarbete sammanlagt uppgétt till minst ett belopp som mot-
svarar grinsen for skyldighet att avge sjélvdeklaration, dvs. 24 procent
av prisbasbeloppet.

De inkomster och sociala erséttningar som i dag ger rétt till ATP,
dvs. skattepliktiga forvéirvsinkomster, ger ocksé pensionsrétt i det re-
formerade alderspensionssystemet. Pa dessa inkomster betalar den for-
sékrade allmén pensionsavgift med 7 procent, arbetsgivaren arbets-
givaravgift, egenforetagare egenavgift och staten statlig dlderspensions-
avgift med 10,21 procent. De pensionsgrundande beloppen finansieras
enbart med statlig dlderspensionsavgift och tas ut med 18,5 procent.

Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst skall det belopp som
utgdr allmén pensionsavgift avrdknas frén inkomst av anstédllning och
annat forvérvsarbete till den del summan av inkomsterna fore avdrag
for allmén pensionsavgift inte dverstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp,
vilket i termer av pensionsgrundande inkomst motsvarar 7,5 forhdjda
prisbasbelopp. Till grund for avrakningen skall ligga den slutligt debi-
terade allménna pensionsavgiften som faststéllts med ledning av den
arliga taxeringen till statlig inkomstskatt.

Pensionsgrundande belopp vid fortidspension berdknas i avvaktan
pa en reformering av fortidspensionssystemet enbart for den som har
fortidspension som berdknats med s.k. antagandepodng. Antagandein-
komsten, som utgdr det pensionsgrundande beloppet, berdknas som
antagandepodngen Okat med talet ett multiplicerat med varje ars for-
hdjda prisbasbelopp.

Uttag av inkomstpension och premiepension fir ske tidigast fran
och med 61 &rs alder. Uttag av garantipension far dock ske tidigast fran
och med 65 ars alder.

I bilaga 3 redovisas indexering i det reformerade alderspensions-
systemet.
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1.5 Tidigare utredningar

1.5.1 Sjuk- och arbetsskadekommittén

Med utgangspunkt i en mellan foretrddare for davarande regeringen
och Socialdemokratiska partiet traffad 6verenskommelsen tillsattes
1993 (dir. 1993:44 och 119) en beredning som antog namnet Sjuk- och
arbetsskadeberedningen med uppgift att lamna forslag till en ny ord-
ning for lagfista ersittningar vid sjukdom och arbetsskada. Ar 1995
ombildades beredningen till en parlamentariskt sammansatt kommitté —
Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK) — och gavs nya direktiv (dir.
1995:54).

I sitt slutbetdnkandet En allmdn och aktiv forsdkring vid sjukdom
och rehabilitering (SOU 1996:113) foreslog SAK bl.a. att nuvarande
fortidspension och sjukbidrag skulle integreras i en allmin ohélsofor-
sakring. Kommitténs arbetsnamn for den nya ersittningsformen var
manadsersattning. Nar en person under en period om 450 dagar haft
sjukperioder som omfattat sammanlagt 365 dagar skulle en Gvergang
ske fran sjukpenning till manadsersdttning. Manadsersattning foreslogs
dven kunna utges efter sdrskild ansdkan. Arbetsformégan maste da be-
domas vara nedsatt for ytterligare minst ett ar.

SAK:s forslag om manadsersittning var inte fullstdndigt och ytter-
ligare utredning behdvdes.

1.5.2 Fortidspensionsutredningen

Regeringen beslot, mot bakgrund av att SAK:s forslag om manadser-
sdttning var ofullstandigt, att utse en sérskild utredare som fick i upp-
drag att ldamna forslag till utformning av ersittning vid langvarigt ned-
satt arbetsformaga (dir. 1997:9 och 123). Den princip om manads-
ersittning som SAK skisserat med regler for 6vergéng fran sjukpenning
borde utgdra utgangspunkten vid utformning av den nya ersittningen.
Utredningen, som antog namnet Fortidspensionsutredningen, lamnade i
sitt betinkande Ohélsoforsékringen Trygghet och aktivitet (SOU
1997:166) — bl.a. forslag till nya regler for berdkning av fortidspension.

Fortidspensionsutredningen foreslog att forsakringsskyddet vid
medicinskt orsakad arbetsoférméga skulle besta av ett standardskydd i
form av en inkomstrelaterad erséttning och ett grundskydd i form av en
utfyllnad av den inkomstrelaterade erséttningen upp till en viss
garanterad niva.

Niér en forsékrad varit sjukskriven i ett ar skulle ohélsoforsékringen
overga till att betala ut langtidssjukpenning. Denna skulle utges med 80
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procent av ett underlag som motsvarade genomsnittet av de tva i in-
komsthénseende bésta aren av de tre som nirmast foregatt Gvergdngen
till langtidssjukpenning. Personer med ldgre sjukpenning &n en garanti-
niva skulle efter ansdkan kunna beviljas langtidssjukpenning i form av
garantibelopp redan innan ettarsgréinsen passerats under forutsittning
att arbetsformégan beddmdes bli nedsatt under minst ett ar. Langtids-
sjukpenningen skulle arligen ridknas upp i forhallande till forandringen
i den allménna prisnivén.

Den som hade fatt sin arbetsforméga varaktigt nedsatt skulle dven i
fortsdttningen kunna fa fortidspension. Hel inkomstrelaterad fortids-
pension skulle enligt en huvudregel grundas p& pensionsunderlagen
enligt LIP, for de sex ar som ndrmast foregétt det ar d& pensionsfallet
intrdffat, dvs. i princip p@ den pensionsgrundande inkomsten. Genom-
snittet av de fyra hogsta pensionsunderlagen av ndmnda sex skulle ut-
gora en s.k. antagandeinkomst, dvs. en uppskattad inkomst som kunde
antas motsvara vad den forsékrades skulle ha uppburit under tiden fram
till dess han eller hon gick i &lderspension. Pensionen skulle motsvara
65 procent av antagandeinkomsten.

Om en pensionsberittigad, under vart och ett av minst tre ar av de
sex ar som ndrmast foregétt det ar d& pensionsfallet intriffat, 1 viss om-
fattning uppburit transfereringar som utgar vid arbetsloshet, viss ut-
bildning, sjukdom, fordldraskap och andra situationer, som typiskt sett
innebér en inkomstminskning, kunde en alternativregel tillimpas. Om
den forsédkrade under minst tre av de sex ar som foregatt pensionsfalls-
aret uppburit sddana transfereringar under tid som minst motsvarande
ett halvt &r med hel ersittning, fick antalet pensionsunderlag utdkas
med pensionsunderlag frén tidigare ar, dock hogst fyra ar.

Utgéende ersittning borde ridknas upp dels med den allménna pris-
utvecklingen, dels med halva reallonetillvixten fram till 60 ars &lder.

Enligt forslaget borde fortidspensionen inte bara utgora en forsak-
ring for forvirvsinkomsten utan dven for den forlorade mdjligheten att
tjdna in alderspensionsritt. Motiveringen var att den som drabbats av
varaktig arbetsoforméga i dlderspensionshénseende inte skulle komma i
sdmre eller béttre situation dn vad som skulle ha varit fallet om han
eller hon fortsatt att arbeta.

Ocksa grundskyddet borde i nidgon utstrickning utformas som en
forsdkringserséttning, dvs. aterspegla den inkomst som den enskilde
skulle ha haft om han eller hon inte hade blivit sjuk. For att kunna av-
spegla en sadan ténkt framtida inkomst borde det enligt forslaget finnas
en koppling mellan grundnivan och den levnadsstandard som é&r typisk
for personer i motsvarande &lder. Den garanterade nivan borde dérfor
starta pa en ligre niva for de allra yngsta for att dérefter raknas upp
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realt med 6kande alder. Efter 30 érs alder borde garantinivan ligga kvar
pa en och samma och hdgre nivé fram till 65 érs alder.

Savdl den inkomstrelaterade erséttningen som garantibeloppet
skulle enligt forslaget utgdra pensionsgrundande inkomst. Den antagna
inkomsten borde dock enligt utredningen i sin helhet ge alderspen-
sionsratt. Darfor borde den forsékrade dven tillgodordknas ett pensions-
grundande belopp som motsvarade skillnaden mellan utgiven fortids-
pension och antagandeinkomsten. Aven garantibeloppet foreslogs ut-
gora pensionsgrundande inkomst. P4 den utgdende ersittningen skulle
erliggas allméin pensionsavgift.

Med motiveringen att forvarvsinkomsterna tenderar att falla eller
stagnera for personer som ndrmar sig slutet av sitt arbetsliv, foreslog
Fortidspensionsutredningen att endast den utbetalda erséttningen borde
ge alderspensionsrétt fran och med 60 ars élder.
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2 Sjukersattning 1 stillet for
fortidspension — namnfragan

Enligt regeringens uttalande i prop. 1997/98:111 Reformerad fortids-
pension m.m. bor det som i dag dr fortidspension goras till en del av
sjukforsiakringen. Mot denna bakgrund bor begreppet fortidspension
utmonstras.

I denna departementspromemoria anvinds begreppet sjukersdttning
for ersdttning vid medicinskt orsakad langvarig eller varaktig arbets-
oférméga. Till den vars arbetsoforméga &r varaktigt nedsatt utges sjuk-
ersittning — nuvarande fortidspension. Till den vars arbetsforméga ar
nedsatt minst ett &r men inte varaktigt utges ftidsbegrdnsad sjukersitt-
ning — nuvarande sjukbidrag.

Tva typer av sjukerséttning foreslas — dels inkomstrelaterad sjuker-
sdttming dels sjukersittning i form av garantiersdttning.

Som en f6ljd av namnbytet foreslas att begreppet pensionsfall skall
bytas ut mot begreppet forsdkringsfall.

I avsnitt som ror internationella forhéllanden anvénds det i sddana
sammanhang vedertagna begreppet invaliditetsersdttning for att be-
skriva erséttningar som utges enligt utlindsk lag till personer som ar
langvarigt eller varaktigt sjuka eller funktionshindrade.

I ordlistan (bilaga 1) redovisas vissa termer som anvinds dels i
lagtextforslagen dels i den allménna framstéllningen.
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3 Principiella utgangspunkter

3.1 Inledning

Berdkningen av dagens fortidspension och sjukbidrag 4r i huvudsak
knuten till vad som géller for alderspensioneringen. Reformeringen av
alderspensionssystemet innebér nya principer for savil berdkning som
finansiering. Detta medfor att reglerna for fortidspension méste forand-
ras, 1 vart fall for de fortidspensionédrer som kommer att omfattas av det
reformerade alderspensionssystemet.

Riksdagen har dérfor efter forslag av regeringen i prop. 1997/98:111
Reformerad fortidspension, m.m. (1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237)
fattat beslut om riktlinjer for reformering av reglerna om berékning av
ersittning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférméga, det som
idag dr fortidspension. Fortidspensionen gors till en del av sjukforsék-
ringen for att skapa en finansiellt sammanhallen forsékring som inne-
fattar alla erséttningsfall pd grund av sjukdom och annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska arbetsformagan oavsett varaktighet. Den
inkomstrelaterade ersittningen finansieras via sjukforsidkringsavgifter
och grundskyddet finansieras med allménna skattemedel.

Av betydelse for utformningen av det reformerade fortidspensions-
systemet dr ocksd den av riksdagen beslutade nya socialforsdkrings-
lagen  (prop.  1998/99:119  Socialforsékringens  personkrets
1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12). Enligt socialforsékringslagen,
som tréder i kraft den 1 januari 2001, skall rétten till socialforsakrings-
erséttning vara beroende av om en person ar bosatt eller forvarvsarbetar
i Sverige. Svenskt medborgarskap eller inskrivning hos forsék-
ringskassan skall inte l&ngre vara nagot forsékringsvillkor.

Aven reglerna i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen har haft betydelse for den
slutliga utformningen av forslagen i denna departementspromemoria.

Sammantaget innebér beslutade foréndringar betrdffande forsdk-
ringsvillkoren i dagens regler och antagna riktlinjer for den reformera-
de fortidspensionen att den framtida erséttningen vid ldngvarig eller
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varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsféormégan far en helt
annan konstruktion dn dagens fortidspension.

I detta avsnitt redovisas forst riktlinjerna i prop. 1997/98:111 Re-
formerad Fortidspension, m.m. Dérefter ldmnas en Overgripande be-
skrivning av forslaget och i vad mén det avviker fran riktlinjerna i pro-
positionen. Det dr framst grundskyddets konstruktion som avviker fran
de redovisade riktlinjerna samt att motsvarigheten till dagens sjuk-
bidrag foreslas finnas kvar.

3.2 Riktlinjerna i prop. 1997/98:111
Reformerad fortidspension, m.m.

Fortidspension

Liksom idag skall det finnas fortidspension for dem som drabbats av en
medicinskt orsakad varaktig nedsittning av arbetsformégan med minst
en fjardedel. Ersdttningen skall dven i fortsdttningen kunna utges som
en fjardedels, halv, tre fjardedels eller hel fortidspension. Ersdttning
skall kunna utges till dess den forsdkrade fyller 65 ar.

Forsdkringen baseras pa principen om inkomstbortfall. Den in-
komstrelaterade fortidspensionen kompletteras med en utfyllnad upp
till en garanterad niva for den som innan sjukdomen eller funktions-
hindret hade laga eller inga inkomster.

Inkomstrelaterad ersdttning

Den inkomstrelaterade ersattningen skall baseras pa en uppskattning av
den inkomst den forsdkrade skulle ha haft om inte nedséttningen av ar-
betsféormagan intriaffat. Till grund for denna uppskattning skall an-
viandas inkomsterna aren narmast fore pensionsfallet. Den inkomstrela-
terade ersdttningen bor vid hel fortidspension utgoéra cirka 65 procent
av den uppskattade inkomsten, upp till ett visst tak. Antalet inkomstar
som skall ligga till grund for berdkningen av den inkomstrelaterade
ersittningen skall vara tillrdckligt stort for att ge ett stabilt inkomst-
underlag som speglar den forsdkrades forvarvsformaga och uppnadda
inkomststandard. I forhallande till dagens huvudregel for berdkning av
antagandepodng (de tva bdsta inkomstdren av de senaste fyra) bor
antalet arsinkomster som tas med i inkomstunderlaget vara storre. Det
antal inkomstar som anvinds bor dock begrdnsas sa att endast den
aktuella inkomststandarden beaktas. Det bor dvervigas pa vilket satt ar
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med tillféalligt ldga eller hoga inkomster skall hanteras i berdknings-
underlaget.

En dldersberoende garantinivd

Fortidspensionen skall dven fortsdttningsvis omfatta ett ekonomiskt
skydd for dem som under tiden fore pensionsfallet haft laga eller inga
forvarvsinkomster. Detta skydd skall utformas med utgéngspunkt i en
aldersberoende garantiniva och for dem vars inkomstrelaterade fortids-
pension understiger garantinivan utges som en utfyllnad upp till garan-
tinivan. For dem som saknar inkomstrelaterad fortidspension skall ut-
ges en erséttning som motsvarar den garanterade nivén. Skilda garanti-
nivaer skall gélla for gifta respektive ogifta. Liksom i nuvarande sys-
tem skall det finnas ett bostadsstod som komplement till fortidspension.
Erséttningen skall i sin helhet vara skattepliktig pa samma sitt som
forvarvsinkomster och inkomstrelaterad fortidspension. For rétt till
ersittning forutsétts aktuell bosdttning i Sverige. Garantibeloppet skall
reduceras av utldndsk pension.

Alderspensionsritt vid fortidspension

Den fortidspension som tidcker inkomstbortfallet vid varaktigt nedsatt
arbetsformaga pa grund av medicinska orsaker skall grunda ritt till
alderspension. Vid den nérmare utformningen av &lderspensionsritten
vid inkomstrelaterad fortidspension skall ocksd fragan om alderspen-
sionsritten for fortidspensiondrer med garantibelopp behandlas. Vid
riksdagsbehandlingen forklarade socialforsékringsutskottet att rikt-
linjerna i propositionen bor tolkas sé att det dr den antagna inkomsten
och inte endast det utgdende beloppet som skall vara alderspensions-
grundande.

Ersdittning vid langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsformdga

Fragan om erséttning vid ldngvarigt men inte varaktigt nedsatt arbets-
formaga skall beredas vidare. Detta beredningsarbete omfattar ocksé
berdkningen av den vanliga sjukpenningen. En utgangspunkt for det
fortsatta arbetet skall vara, som ett led i betoningen av aktivitet och re-
habilitering, att sjukbidrag i framtiden skall hora till sjukpenningfor-
sékringen.
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Omvandling av redan beviljad fortidspension

Personer som vid ikrafttraidandet av det nya systemet for ersittning vid
langvarigt nedsatt arbetsforméga har erséttning i form av fortidspension
skall f4 denna omvandlad till fortidspension i det reformerade systemet.
Den omréknade fortidspensionen skall darefter behandlas pa samma
sitt som de fortidspensioner som beviljas efter ikrafttraidandet. For en
fortidspensiondr som har allmén tilldggspension (ATP) skall summan
av folkpensionens huvudforman och ATP omvandlas till in-
komstrelaterad fortidspension. Till den vars erséttning efter omrakning
till inkomstrelaterad fortidspension inte nar upp till garantinivan skall
ett garantibelopp utges motsvarande mellanskillnaden. For att kompen-
sera for avskaffandet av det sdrskilda grundavdraget for folkpensio-
nadrer (SGA) skall vid sidan av garantibeloppet en sdrskild dvergangsvis
ersittning utges till vissa fortidspensiondrer. Regeringen konstaterade i
detta sammanhang att omvandlingen av fortidspension enligt det gamla
systemet till inkomstrelaterad fortidspension och garantibelopp ar tek-
niskt komplicerad till f6ljd av fordndringarna i beskattningen av pen-
sioner.

3.3 Huvuddragen 1 det reformerade systemet
Ersdittning till forsdkrade som dr 30 dr eller dldre

Forslagen 1 denna departementspromemoria avser forsdkrade som ér 30
ar eller dldre. For dem som &r i dldrarna 16-29 ar ldmnade Fortidspen-
sionsutredningen forslag i betéinkandet Unga i ohélsoforsékringen
(SOU 1998:106). Med utgangspunkt i det betédnkandet har forsakrings-
systemet for yngre forsdkrade behandlats inom Socialdepartementet.
Forslag ldamnas i1 departementspromemorian Aktivitetserséttning — Nytt
forsdkringsstod for unga med ldngvarig medicinskt grundad nedsitt-
ning av arbetsférmagan (Ds 2000:40).

Inkomstrelaterad sjukersdttning

Den reformerade fortidspensionen blir enligt riktlinjerna i1 prop.
1997/98:111 en sjukforsdkringsforméan. Forsdkringsskyddet skall inte
langre vara beroende av forsdkringstid och det finns inte négra hirledda
rittigheter. Dagens mdjligheter for alla som négon gang har
tillgodoréknats ett visst antal pensionspodng att fa fortidspension i
form av tilldggspension (ATP) i forhédllande till dessa pensionspoing
upphor. I stillet blir arbete i Sverige utgangspunkten for erséttningen.
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Den som forvérvsarbetar i Sverige skall ha rétt till inkomstrelaterad
sjukerséttning under forutsittning att han eller hon ar forsékrad for
sédan erséttning vid den tidpunkt da forsdkringsfallet intréffar. Den in-
komstrelaterade erséttningen bestims dirvid pa foljande sitt.

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen berdknas med hjélp av en
s.k. antagandeinkomst. Antagandeinkomsten utgdr genomsnittet av de
tre hogsta arsinkomsterna som den forsékrade tjénat in under ett visst
antal ar fore det ar d& forsakringsfallet intréffar (ramtiden). Ldngden pé
ramtiden dr beroende av den forsdkrades alder det ar d& forsdkrings-
fallet intréffar. For dem som detta ar dr 53 &r eller édldre &r ramtiden
fem ar. Nar forsékringsfallet intréffar i ldgre aldrar varierar ramtiden
och dr atta ar for dem som dr 46 ar eller yngre det &r d& forsdkrings-
fallet intrdffar. De pensionsgrundande inkomsterna enligt lagen om in-
komstgrundad é&lderspension anvidnds som utgangspunkt for berdk-
ningen av antagandeinkomsten. Till den pensionsgrundande inkomsten
laggs den allmdnna pensionsavgiften for att antagandeinkomsten skall
grundas pa bruttoinkomsten. Bruttoinkomster upp till nuvarande
intjanandetak inom fortidspensioneringen, 7,5 forhdjda prisbasbelopp,
anvénds for berékning av antagandeinkomsten. Den inkomstrelaterade
sjukerséttningen berdknas som 64 procent av antagandeinkomsten.

Sjukersdttning i form av garantiersdttning

Sjukersittning i form av garantiersittning utges under forutséttning att
vederbdrande &r forsdkrad for sddan ersittning vid den tidpunkt dé for-
sékringsfallet intrdffar och senare, dvs. i princip vid boséttning i
Sverige. Garantiersittning skall vara beroende av forsékringstid. For-
sékringstiden berdknas i princip pa motsvarande sétt som enligt dagens
regler, dvs. med utgangspunkt i minst 40 ars forsékringstid for oav-
kortad garantiersittning. P& denna punkt skiljer sig forslaget i denna
departementspromemoria frén riktlinjerna i prop. 1997/98:111 av skél
som redovisas i avsnitt 6.4.

For den som saknar inkomstrelaterad sjukerséttning uppgar den &r-
liga garantiersdttningen till ett belopp som motsvarar garantinivan. For
den som har ritt till inkomstrelaterad sjukerséttning som understiger
garantinivan uppgar den &rliga garantierséttningen till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan den érliga inkomstrelaterade sjukersétt-
ningen och garantinivan. Den som har rétt till partiell (1/4, 1/2 eller
3/4) garantierséttning far en garantiniva i proportion till den grad av
sjukerséttning han eller hon har rétt till. Garantinivén anpassas till att
det sérskilda skatteavdraget for folkpensiondrer (SGA) skall slopas och
omvandlas till bruttoférmén. Garantinivén skall vid hel garantiersitt-
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ning motsvara 2,4 ganger prisbasbeloppet och vara oberoende av den
forsdkrades civilstdnd. Forslaget att garantinivan skall vara oberoende
av den forsdkrades civilstand skiljer sig fran riktlinjerna i prop.
1997/98:111 av skil som redovisas i avsnitt 6.5.2.

Alderspensionsriitt

Den som uppbér hel inkomstrelaterad erséttning skall tillgodordknas
alderspensionsritt pa hela den faststéllda antagandeinkomsten efter av-
drag for allmén pensionsavgift. Vid partiell erséttning berdknas alders-
pensionsritten pd motsvarande andel. Garantiersittningen skall inte
grunda rétt till lderspension.

Ersdttning vid langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsformdga

En forsdkrad skall ha ritt till tidsbegrinsad sjukersattning om hans eller
hennes arbetsforméga pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av
den fysiska eller psykiska prestationsformégan ar nedsatt med minst en
fjardedel och nedséttningen inte anses varaktig men kan antas bli be-
stdende i minst ett ar. Det innebér att en tidsbegrénsad ersittning som
motsvarar dagens sjukbidrag kommer att finnas dven i det reformerade
systemet. P4 denna punkt skiljer sig forslaget i denna departements-
promemoria fran riktlinjerna i prop. 1997/98:111 av skél som redovisas
i avsnitt 4.

Omvandling av redan beviljad fortidspension

Som regeringen konstaterade i prop. 1997/98:111 &r omvandlingen av
fortidspension enligt det gamla systemet till inkomstrelaterad erséttning
och garantierséttning tekniskt komplicerad till f6ljd av féréndringarna i
beskattningen av pensioner.

Det forslag till omvandling som presenteras i denna departements-
promemoria foreslds bli en engangsinsats dér fortidspension enligt nu-
varande regler omvandlas till inkomstrelaterad sjukerséttning och
garantierséttning och justeras med hénsyn till bl.a. férdndringarna i be-
skattningen. Efter omvandlingen skall i princip samma regler gélla for
dessa erséttningar som for senare beviljade forméner.

Utgéngspunkten for omvandlingen é&r att individens erséttning 1 méj-
ligaste mé&n skall behéllas of6rdndrad. En berdkningsmodell har
konstruerats som skall anvéndas vid vergangen till nya regler. Berdk-
ningarna utgar frdn den forsdkrades skatteforhallanden det sista aret
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med ersdttning enligt nuvarande regler. Ersdttningen justeras bl.a.
genom att forhallandet mellan SGA och det vanliga grundavdrag som
skall ersdtta detta faststdlls. Ett sérskilt justeringsbelopp reglerar att
nettoerséttningen efter omvandlingen blir i princip ofordndrad. Den pa
sé satt faststillda bruttoersittningen behandlas dérefter pa samma sétt
som senare beviljade ersittningar. Omvandlingen skall i princip kunna
goras maskinellt utifrdn de uppgifter som finns i Riksforsdkrings-
verkets register.

Under arbetets gang har det visat sig att virdet av SGA for dem som
uppbér partiell fortidspension varierar beroende pa storleken av for-
vérvsinkomsterna vid sidan av pensionen. Detta finns redovisat i Ds
2000:09 Fortidspensionssystemet — Skattereglernas effekt pd kompen-
sationsnivderna. Den formanliga beskattningen av dem som har for-
vérvsinkomster vid sidan av partiell ersdttning som finns i dagens sys-
tem kommer inte att finnas for dem som beviljas erséttning i det refor-
merade systemet dir sjukersittningen beskattas pd samma sétt som
andra forvarvsinkomster. Berdkningsmetoden for omvandling av nu-
varande fortidspensioner har, for att folja riktlinjerna i1 prop.
1997/98:111, konstruerats sé att nettoersittningen sa langt som mojligt
skall vara oforidndrad. Detta innebér att effekterna av den nuvarande
formanliga beskattningen for denna grupp kommer att f6lja med till det
reformerade systemet. Om detta inte dr 6nskvirt och SGA-reglerna dér-
for dndras fore omvandlingen kan modellen for omrdkning fortfarande
anvéindas eftersom den &r konstruerad sa att den utgar frén relationen
mellan SGA och det vanliga grundavdraget.

Indexering

I denna departementspromemoria l&dmnas inte nagra forslag till regler
for indexering av berdkningsunderlag eller utgédende erséttning i det re-
formerade systemet. I avsnitt 11 finns en redogorelse for nuvarande in-
dexering i sjukforsdkrings- och alderspensionssystemen. Denna redo-
gorelse och de resonemang kring for- och nackdelar med olika indexe-
ringsalternativ som finns dér &r avsedda att vara underlag for den fort-
satta beredningen av fragan om indexering av socialforsékringsfor-
ménerna inom sjukforsidkrings- och arbetsskadeomradet. I avsnittet
finns ocksa redovisat fem olika alternativ till indexering i det reforme-
rade systemet och de langsiktiga ekonomiska effekterna av de olika
alternativen.
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4 Langtidssjukpenning eller
tidsbegransad sjukersattning vid
langvarig arbetsoformaga

4.1 Inledning

Fortidspensionsutredningen ldmnade i betdnkande Ohélsoforsékringen
— Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166) forslag till ersdttning vid
langvarig men inte varaktig arbetsoformaga, den s.k. ldngtidssjukpen-
ningen. Efter att forslagen remissbehandlats fann regeringen (prop.
1997/98:111) att utdver de mer principiella fraigorna om utformning av
ersittningsunderlaget och dvergangen fran vanlig sjukpenning behovde
dven manga detalj- och foljdfragor utredas ytterligare. Regeringen
lamnade dérfor inga forslag och gjorde endast tva principuttalanden.
Det ena var att det som i dag ar sjukbidrag i framtiden skall tillhora
sjukpenningforsikringen, dvs. forméanen vid ldngvarig men inte var-
aktig medicinskt grundad arbetsoférméga skall bli en dagerséttning.
Det andra var att det liksom i dag skall finnas ett grundskydd for den
som inte har kvalificerat sig for en inkomstrelaterad erséttning.

Mot bakgrund av den kritik som vissa remissinstanser anforde mot
Fortidspensionsutredningens forslag om léngtidssjukpenning, besluta-
des att vid den fortsatta beredningen skulle det tas fram forslag till ett
annat system for erséttning vid l&ngvarig men inte varaktig medicinskt
orsakad arbetsoférméga.

Det nya erséttningssystemet skulle, liksom Fortidspensionsutred-
ningens forslag, vara ett dagerséttningssystem. Dessutom borde f6ljan-
de forutsattningar ingd som komponenter i systemet:

— Berédkningsunderlaget for erséttningen borde vara det samma vid
kort- som ldngvarig arbetsoférméga, dvs. sjukpenninggrundande in-
komst (SGI) borde anvindas,

— riétten att uppbéra sjukpenning borde inte vara tidsbegransad, men
efter viss tid (18-36 ménader) borde ersittningsnivan sidnkas med
vissa procentenheter,
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— for den som saknade ritt till sjukpenning eller som hade en lag
sadan, skulle det finnas ett grundskydd och
— fOrutséttningarna i Ovrigt for att {4 erséttning skulle inte paverkas.

4.2 Sjukpenning — inkomstrelaterad
ersattning

Fortidspensionsutredningen foreslog att ersdttning med léngtidssjuk-
penning skulle ersétta vanlig sjukpenning nér en sjukperiod varat 365
dagar eller nér den forsékrade haft flera sjukperioder med sammanlagt
365 dagars sjukskrivning under de senaste 450 dagarna. Ett nytt in-
komstunderlag baserat pd tidigare inkomster skulle da beréknas och
laggas till grund for 14ngtidssjukpenningen.

Det forslag till ersdttningsmodell, som arbetats fram under bered-
ningsarbetets gang (och som forkastats), kan sammanfattningsvis be-
skrivas pa foljande sitt. Sjukbidraget skulle slopas och istillet skulle
sjukpenning betalas ut tills den forsidkrade ater blivit frisk, beviljats
sjukerséttning eller ritten till sjukpenning hade upphort av annan an-
ledning. Efter viss tid med sjukpenning skulle denna betalas ut med en
lagre niva som i princip skulle motsvara den erséttningsniva som géller
for nuvarande sjukbidrag. En nivasdnkning ansags nddvindig framst
for att inte 6ka kostnaderna for systemet. For att sérskilja sjukpenning
som skulle utbetalas fore tidpunkten for sédnkningen fran den som
skulle utbetalas dérefter, kallades den senare for langtidssjukpenning.

For att fa ett system som var sd forutsebart och littadministrerat
som mojligt, konstaterades att dvergéngen fran sjukpenning till lang-
tidssjukpenning borde ske automatiskt. Forsikringskassan skulle alltsa
inte prova om, och i sa fall ndr, overgéng skulle ske fran vanlig sjuk-
penning till langtidssjukpenning.

For att bestimma tidpunkten, ndr nivan pa ersittningen skulle
sénkas, foreslogs att flera perioder med erséttning inom en viss tidsram
skulle liggas samman. P& sa vis skulle det undvikas att reglerna om
sénkning alltfor l4tt skulle kunna kringgéds genom att den forsékrade
gor kortare uppehall i sjukskrivningen. Den som 4r ofta men inte sam-
manhéngande sjukskriven skulle med ett sidan system behandlas pa
samma sitt som den som dr sjukskriven en l&ng sammanhéngande pe-
riod.

Sénkningen av erséttningsnivéan foreslogs bli genomford nér en eller
flera erséttningsperioder under en viss ramtid tillsammans uppnatt en
bestdimd lédngd. Ett system med ramtid ansags nddvéndigt for att for-
hindra att den forsdkrade, nér tidpunkten for sénkt sjukpenning nérmar
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sig, skulle kunna undgéa sénkningen genom att lata bli att uppbéra er-
sdttning ett antal dagar. Det anségs vidare motiverat att infora en moj-
lighet att “nollstélla rékneverket” pa sa sitt att nir den forsékrade inte
uppburit ndgon erséttning under en sammanhéngande period (t.ex. 60
kalenderdagar) skulle en ny sammanriakningsperiod paborjas.

Uppdragstagare, egna foretagare, arbetslosa och andra som inte ar
berittigade till sjuklon fran nédgon arbetsgivare skulle, genom att man
vid sammanrékningen av dagar bortsdg frén erséttningsperioder som
var kortare dn 15 dagar, i detta avseende behandlas p& samman sitt som
anstéllda med sjuklon. Forutsittningarna blev dérigenom lika for den
som hade sjuklén och den som fick sjukpenning frén forsékringskassan
frén sjukfallets borjan.

Det foreslogs vidare att nir en forsékrad uppbar partiell langtids-
sjukpenning och sjukskrivits i ytterligare utstrdckning, skulle langtids-
sjukpenning utbetalas dven pa den tillkommande delen. I de fall den
forsdkrade uppbar sjuklon fran sin arbetsgivare de forsta 14 dagarna pé
den tillkommande delen, skulle han eller hon inte berdras av langtids-
sjukpenning. Léngtidssjukpenning skulle allts& betalas ut for all sjuk-
skrivning som intréffat efter det att det angivna antalet dagar med sjuk-
penning uppnatts. Det ansags kunna ge en forhallandevis overblickbar
och enkel regel, vilket efterstrivades, dock pé bekostnad av att per-
soner med sjuklon behandlades forménligare dn dvriga.

Sammanléggning av ersittningsperioder inom en ramtid kan ségas
innebdra en “rullande” berdkning. Det visade sig att en ramtidsberdk-
ning skulle bli mycket krnglig och svardverskadlig och den skulle
fordra ett mycket avancerat registrerings- och bearbetningssystem. Man
kunde befara att det i praktiken skulle bli ndrmast omdjligt for forsdk-
ringskassan att ge korrekt information och dédrmed dven for forsékrade
med dterkommande sjukperioder att avgdra nér tidpunkten for sdnkning
av erséttningsnivan niarmade sig. Mot denna bakgrund bedémdes att ett
sddant system inte uppfyllde de krav pa forutsebarhet, trygghet, lang-
siktighet och effektiv administration som uppstallts.

4.3 Grundskydd — sjukpenning 1 form av
garantiersattning

Ett av kraven pa det nya erséttningssystemet var att rétten till erséttning
inte skulle paverkas i jamforelse med nuvarande regler om sjukbidrag.
Det medforde att det borde finnas en mdjlighet att ansdka om sjukpen-
ning pa grundskyddsnivé, hér kallad sjukpenning i form av garantier-
sdttning, oavsett om den fOrsdkrade uppbar sjukpenning eller var
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sjukpenningforsikard (hade SGI) eller inte. Dessutom borde inte bara
forsdkrade som saknade ritt till inkomstrelaterade formaner ha rétt till
grundskydd, vilket angavs i prop. 1997/98:111. Denna ritt borde dven
ges de forsdkrade som hade en ldg SGI som gav sjukpenning under
garantinivan, annars skulle systemet bli mer fordelaktigt for dem som
helt saknade inkomster 4n for dem som hade lag SGI. De som hade
inkomster Over Over en viss niva, dvs. uppbar sjukpenning, skulle efter
viss tid fa denna omvandlad till 1&ngtidssjukpenning i enlighet med vad
som redogjorts for i foregdende avsnitt. Om det inte inférdes en mojlig-
het att ansdka om sjukpenning i form av garantiersittning, skulle for-
sékrade som inte uppbar sjukpenning eller som saknade sjukpenning-
forsdkring (inte hade ndgon SGI) inte kunna f2 erséttning. Detta skulle 1
sé fall innebéra en forsdmring jaimfort med dagens system.

Ett grundldggande villkor for rétt till sjukbidrag ér att den forsékra-
des arbetsforméga 4r nedsatt pa grund av sjukdom eller annan nedsétt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan med minst en
fjardedel for avsevird tid, dvs. minst ett ar.

Till skillnad frén sjukbidrag utges sjukpenning endast vid sjukdom
och foljdtillstdnd efter sjukdom — inte pé& grund av annan funktionsned-
sittning. Aven graden av arbetsofdrmiga som fordras for ritt till hel
sjukpenning skiljer sig fran vad som géller for helt sjukbidrag. Det ar
endast nédr den forsékrade saknar arbetsformaga som hel sjukpenning
kan utges. Rétt till helt sjukbidrag foreligger déremot inte bara nér ar-
betsformagan &r helt nedsatt utan dven néir den ir i det ndrmaste helt
nedsatt.

Sjukbidrag beviljas for en viss tid framat och betalas ut manadsvis
medan sjukpenning i princip beviljas i efterhand och for endast en dag i
taget. For att ett 16pande sjukbidrag skall kunna dras in eller minskas
fordras att den forsdkrades arbetsformaga genomgatt en vésentlig for-
bittring. Rétten till sjukpenning skall i princip provas var dag. Om den
forsékrades arbetsforméga inte dr nedsatt pa grund av sjukdom eller
nedsatt i mindre eller storre omfattning dn dagen fore, skall sjukpen-
ning inte utges alls eller utges med légre eller hogre grad. Utdver detta
kan sjukpenning i vissa speciella fall dras in eller minskas dven da den
forsdkrades arbetsforméga dr nedsatt.

For att sjukpenning i form av garantierséttning inte skulle bli ett nytt
utokat allmént grundskydd som tillkom alla sjuka och arbetsoférmogna
som saknade eller hade lag sjukpenning, vilket antogs inte vara avsik-
ten, behovdes nédgon form av selekterande provningsmetod. Det 1dg da
néra till hands att anvidnda det redan etablerade for avsevard tid”, dvs.
endast den vars arbetsformaga pa grund av medicinska orsaker kunde
antas bli nedsatt for avsevérd tid men inte varaktigt (minst ett ar) skulle
ha ritt till garantierséttning. Vid nedsatt arbetsformaga som bedomdes
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vara kortare tid &n ett &r borde den forsikrade ha ritt till sjukpenning,
under forutsdttning att han eller hon var sjukpenningforsdkrad (hade
SGI). Om arbetsformagan bedomdes bli varaktigt nedsatt borde den
forsdkrade ha ritt till fortidspension — dvs. precis samma regler som
giller i dag for rétt till sjukbidrag.

Utgangspunkten i beredningsarbetet har varit att till den som saknar
ritt till sjukpenning skall det kunna utbetalas garantiersdttning mot-
svarande en viss garantiniva. For den som har en lag sjukpenning skall
garantierséttning kunna utbetalas som utfyllnad upp till denna garanti-
niva. Speciellt 1 det senare fallet men &ven principiellt innebér de olika
sjukdoms- och arbetsformagebegreppen som redovisats ovan, att det
blev nodvéndigt att ta stillning till vilket begrepp av dessa som skulle
gilla i ett nytt system.

Da ersittningssystemet i framtiden skulle ingé i sjukpenningforsak-
ringen, kunde det tyckas naturligt att de begrepp och regler som giller
for sjukpenning dven skulle gilla for garantierséttning i denna form.

Nér det gillde det medicinska rekvisitet ifrdgasattes om det var
mdjligt att anvéinda sjukpenningregelns definition ’sjukdom eller f6ljd-
tillstind efter sjukdom”. En siddan regel skulle utesluta personer med
annan funktionsnedséttning &dn sjukdom fran rétten till ersittning. Det
antogs att en sddan uteslutning inte var avsikten med systeméndringen.

Att infora rekvisitet ”annan funktionsnedséttning” i sjukpenningfor-
sékringen skulle innebéra en utvidgning av forsékringsskyddet. En for-
sékrad som &r arbetsoformdgen pd grund av annan funktionsnedsétt-
ning n sjukdom skulle da ha ritt till sjukpenning. Det var svért att
overblicka vilka konsekvenser en sddan utvidgning skulle kunna fa.

Betriffande arbetsformdgebegreppet anségs overvigande skil tala
for att sjukpenningforsékringens krav, att den forsékrade skall sakna
arbetsformaga for rétt till hel sjukpenning, skulle gilla dven for rétt till
garantiersittning. Om sjukbidragets arbetsformégebegrepp skulle gilla,
dvs. arbetsformagan bara skulle behdva vara nedsatt med i princip sju
attondelar for rtt till hel ersdttning, skulle en ny sjukpenninggrad in-
foras. Det ifrdgasattes om en fordndring av erséttningssystemet for de
forsdkrade med langvarig men inte varaktig arbetsoférméga som saknar
eller har 1ag sjukpenning, kunde anses motivera att dagens arbetsfor-
magebegrepp skulle éndras i hela sjukpenningforsékringen. For for-
sdékrade med motsvarande medicinska prognos, men med ersittning
6ver en viss niva, skulle ju vanliga sjukpenningregler gélla eftersom
dessa forsdkrade skulle fa 1&ngtidssjukpenning efter viss tid (se fore-
géende avsnitt).
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4.4 Overviiganden

Utgangspunkten for de 6vergripande principer som regeringen féreslog
for det reformerade fortidspensionssystemet ar bl.a. en forsdkring med
lika villkor for alla forsdkrade. Det nya ersdttningssystemet skall
byggas pa ett sadant sétt att villkoren kan vara tydliga och stabila. Den
forsakrade skall kunna forutse vad forsdkringen tdcker och det skall
inte finnas nadgon tvekan om langsiktigheten i villkoren. Systemet bor
dessutom vara effektivt fran administrativ synpunkt.

Det nu genomforda beredningsarbetet har visat att dessa mal inte
kan uppfyllas om sjukbidraget slopas och en dagersittning (sjuk-
penning eller langtidssjukpenning) skall utges istillet vid langvarig
men inte varaktig arbetsoformaga. Bestimmelserna om den inkomst-
relaterade erséttningen, dvs. vanlig sjukpenning med sidnkt erséttnings-
niva efter en viss tid, skulle bli tekniskt komplicerade, odverskadliga
och svara att forstd, om kravet pa likabehandling skulle uppratthallas.
Dessutom skulle systemet krdva en omfattande administration. Utred-
ningen har ocksa visat att det inte har varit mgjligt att finna ett rimligt
system inom sjukpenningforsdkringens ram att konstruera ett sddant
ersittningssystem. Problemet har varit att forena de tvd i grunden
oforenliga systemen — ett dir arbetsformagans nedséittning skall provas
i princip dag for dag (sjukpenning) med ett dir arbetsformégans
nedséttning dr beroende av en viss varaktighet (minst ett ar).

Dessutom far konstateras att det inte dr helt oproblematiskt att
grunda ersdttning under mycket langa perioder enbart pa SGI, vilket
skulle bli fallet om sjukbidraget togs bort och ersattes med sjukpen-
ning. Ett underlag for ersittningen som bestar av tidigare inkomster har
bedomts kunna ge ett mer réttvisande matt pa inkomstbortfallet vid
langre ersattningsperioder. Om forsdkrade vars arbetsformaga bedoms
vara nedsatt minst ett ar far tidsbegransad sjukersittning, blir det be-
tydligt farre personer som kommer att uppbéra sjukpenning under langa
perioder d4n om dessa forsdkrade skulle uppbéra sjukpenning till dess
det eventuellt blev aktuellt med sjukerséttning som inte &r tidsbegrin-
sad (nuvarande fortidspension). Att perioderna med sjukpenning blir
kortare far betydelse dels for storleken pa den forsdkrades inkomstre-
laterade sjukersittning dels for den kommande alderspensionen.

De farhdgor som framfors betrdffande sjukbidragets s.k. inlasnings-
effekt bor inte Overdrivas. Fragan om arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsinsatser och annan aktivitet behdver inte vara avhédngig av att er-
sattning utges i1 form av dagerséttning utan sddana insatser kan och bor
dven kombineras med en tidsbegrdnsad sjukersittning. Inférandet av
vilande fortidspensionen har dessutom Gppnat nya mojligheter med ett
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mer flexibelt sjukersdttningssystem som underléttar vergéngen fran
sjukerséttning till arbete.

Ett annat viktigt motiv for att behalla en tidsbegriansad periodicerad
ersittning ar att man déarigenom loser komplikationerna i forhallande
till angrénsande erséttningssystem. Det géller bl.a. samordning med liv-
réntor, rétten till fortsatt handikapperséttning samt inte minst bostads-
stodsfrdgan. Dessa erséttningar later sig inte pa nagot enkelt och logiskt
sétt forenas med en erséttning som utges ibland — ibland inte, dvs.
sjukpenning.

Sammanfattningsvis far det anses att skélen for att behalla en tids-
begrénsad sjukersdttning som erséttningsform for forsékrade vars me-
dicinskt orsakade arbetsoférméga kan antas bestd i minst ett &r men
inte varaktigt, &r betydligt starkare &n skélen for att dessa forsékrade
skall fa sjukpenning.
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5 Inkomstrelaterad sjukersattning

5.1 Inledning

I prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m. slas fast att en
grundforutséttning i arbetet med att konstruera regler for berdkning av
inkomstrelaterad erséttning vid langvarig eller varaktig arbetsoférméga
ar den s.k. inkomstbortfallsprincipen, dvs. tanken om att de framtida in-
komster som bortfaller till f6ljd av sjukdom etc. skall utgora utgangs-
punkt for berdkningen av ersdttning. Den inkomstrelaterade fortids-
pensionen skall séledes baseras pa en uppskattning av den inkomst den
forsdkrade skulle ha haft om inte nedsdttningen av arbetsformagan
intréffat. Till grund for denna uppskattning skall anvéndas inkomsterna
aren ndrmast fore pensionsfallet. I viss utstrdckning innebér detta en
helt ny principiell inriktning jaimfort med nuvarande regler, som mer
kan betecknas som en kompromiss mellan ett intjinande av pensions-
ratt och inkomstbortfallsprincipen.

I propositionen anges ytterligare nagra utgangspunkter for den fort-
satta beredningen av reglerna om berdkning av erséttning vid varaktig
nedsédttning av arbetsformégan: Den inkomstrelaterade erséttningen vid
hel erséttning bor utgora cirka 65 procent av den uppskattade inkoms-
ten, upp till ett visst tak. Antalet inkomstar som skall ligga till grund
for berdkningen bor vara tillrdckligt stort for att ge ett stabilt inkomst-
underlag, som speglar den forsidkrades forvirvsforméaga och uppnédda
inkomststandard. I forhallande till dagens huvudregel for berdkning av
antagandepoing (de tvé bésta inkomstaren av de senaste fyra dr de som
ligger till grund for antagandepoéngen) bor antalet arsinkomster som
beaktas i inkomstunderlaget vara storre. Det antal inkomstér som an-
vénds bor dock begréinsas sé att endast den aktuella inkomststandarden
beaktas. Det bor vidare overvégas pa vilket sétt ar med tillfalligt hoga
eller laga inkomster skall hanteras i berdkningsunderlaget (for att de
inte skall fa for stort genomslag pé erséttningens storlek). Den antagna
inkomsten bor direkt bestimma den inkomstrelaterade ersittningens
storlek. Erséttningen bor saledes berdknas som en given andel av den
antagna inkomsten, i stéllet for att en berdkning gors enligt alderspen-
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sionsmodell dir antagen inkomst anvénds for aren frén fortidspensio-
neringen fram till 65 ars élder.

Ytterligare ett stillningstagande som uttalas i propositionen ar att
erséttningens storlek i princip bor vara oberoende av hur ldnge en indi-
vid varit ansluten eller betalat avgifter till forsékringen.

Den viktigaste konsekvensen av den nya inriktningen dr att ersétt-
ningens berékning i hogre grad kommer att anknyta till det faktiska
framtida inkomstbortfall som uppkommer. Detta dr motiverat av rena
rittviseskdl men dven av intresset att motverka felaktiga drivkrafter i
ersittningssystemet. Andra foljder ar att sjukersittningens storlek blir
helt och hallet oberoende av den forsékrades civilstind och att den s.k.
30-delsberdkningen av inkomstrelaterad ersdttning slopas. Vidare
kommer den inkomstrelaterade sjukersittningen till skillnad frén for-
tidspension i form av tilldggspension att beréknas pa grundval av hela
den forsékrades forvérvsinkomst upp till ett visst tak och inte enbart pa
den del av inkomsten som &verstiger ett forhojt prisbasbelopp. Slut-
ligen far detta ocksd konsekvenser for i vilka situationer en individ
skall anses forsdkrad for inkomstrelaterad sjukerséttning. Pa detta om-
rade innebir det i denna departementspromemoria ldmnade forslaget att
omfattningen av fOrsdkringen huvudsakligen anknyter till forsék-
ringsbegreppet som enligt socialforsékringslagen (1999:799 SofL)
giller for arbetsbaserade forméner. Med hinsyn till sjukersittningens
sérskilda karaktir foreslds dock en ldngre efterskyddstid &n vad som
giller exempelvis sjukpenning.

Ett ersittningssystem som bygger pé inkomstbortfallsprincipen for-
utsdtter ett matt for uppskattning av just dessa inkomster, en s.k. an-
tagandeinkomst. En allmén obligatorisk offentlig forsékring mot bort-
fall av inkomster till f61jd av medicinskt grundad arbetsoférméga méste
av naturliga skél grundas pé en relativt schabloniserad uppskattning av
inkomstbortfall. Mojligheterna att beakta mer individuellt betingade
faktorer, som i och for sig i det enskilda fallet skulle kunna ségas tala
for det ena eller andra nir det géller individens faktiska inkomstbort-
fall, dr dérigenom begrénsade. Med hénsyn till den i princip oéndliga
variationen bland individerna nér det géller inkomstnivéer, inkomstut-
veckling och levnadsforhéllanden i stort séger det sig sjélvt att det ar en
synnerligen komplex fréga att faststélla ett métt for uppskattning av in-
komstbortfall som ger ett réittvisande resultat i de flesta fall, dvs. som
inte innebdr vare sig 6ver- eller underkompensation for individerna.

Nir det géller en ersittningsform som sjukpenning, som é&r avsedd
att ticka inkomstbortfall av mer kortvarig karaktdr, berdknas ersitt-
ningen pé grundval av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
Den sjukpenninggrundande inkomsten utgdr en uttalad prognos av den
forsdkrades inkomstforhéllanden under den ndrmaste framtiden. En
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sddan uppskattning medfor i de allra flesta fall en korrekt beddmning
av inkomstbortfallet vid ersittningsfall av tidsbegrinsad karaktir. Sam-
tidigt &r det sd att manga ménniskors inkomstforhéllanden varierar
relativt patagligt over tiden. I sddana fall medfor ett matt som sjukpen-
ninggrundande inkomst en relativt stor risk for felaktiga beddmningar
nér det giller ett mer langsiktigt erséttningsfall. I fraga om sjukersétt-
ning kan det forutsdttas att lingden péd ersittningsfallen kommer att
vara avsevirt mycket ldngre dn vad som é&r fallet med sjukpenning, i
vissa fall sa langa som 35 ar. Detta medfor 1 sig ett krav pé ett mer sta-
bilt méatt for uppskattning av arbetsinkomsten &n en prognos grundad
pa forhallandena direkt i anslutning till forsékringsfallet. Det ndrmast
till hands liggande alternativet dr d& att grunda uppskattningen av in-
komstbortfallet pd den forsékrades tidigare inkomster eller den in-
komststandard som denne har uppnatt.

Vad som maste utgéra utgdngspunkten for uppskattningen av in-
komstbortfallet vid berdkning av sjukerséttning ar saledes i forsta hand
inkomststandarden eller de tidigare faktiska inkomster av fOrvirvs-
arbete som en individ har haft. Det matt eller det sétt for berédkning av
antagandeinkomst som forordas i prop. 1997/98:111 ér att grunda for-
tidspensionen pé genomsnittet av den pensionsgrundande inkomsten
under ett antal av aren nidrmast fore pensionsfallet.

Med utgéngspunkt i den Overgripande malsittningen att antagande-
inkomsten skall utgéra ett rédttvisade matt for inkomstbortfallet inne-
fattar valet av 10sning avvégningar mellan i huvudsak fyra intressen.

Det forsta intresset omfattar att sjukerséttningen skall beréknas pa
ett sa stabilt underlag som mojligt. Detta innebér att underlaget skall
baseras pé ett antal historiska (faktiska) forvarvsinkomster och att an-
talet inkomster skall vara s& stort att tillfdlliga variationer i inkomst-
nivan inte far ett alltfor stort genomslag. De inkomster som skall beak-
tas 1 underlaget bor dessutom ligga i s& ndra anslutning i tiden till for-
sékringsfallet som mojligt for att de i sd ringa mén som mdjligt skall
avvika fran det framtida inkomstbortfallet.

Det andra intresset innebér att reglerna skall bygga pa objektivt kon-
staterbara faktorer som begransar skonsméssighet och frdmjar likfor-
mighet i tillimpningen.

Det tredje intresset innebédr att inkomster (inkomstnivéer) som av
olika orsaker inte dr representativa for bortfallet av de framtida for-
vdrvsinkomsterna inte bor fa ett alltfor stort genomslag. Sédana or-
saker kan exempelvis vara langtidssjukskrivning, arbetsloshet, etable-
ring av rorelse, barnledighet, studier eller plikttjdnstgdring. Detta in-
tresse foranleder dessutom att man bor ta hansyn till den typiska in-
komstutvecklingen under normalt forvérvsaktiv alder. Vidare innebéir
detta intresse att tiden fran det att en forsdkrad intrétt 1 forvarvslivet till
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dessa att ett fullgott skydd for inkomsten uppnaétts inte bor vara alltfor
lang.

Det fjérde intresset innebér att reglerna om berdkning av erséttning i
mdjligaste man bor vara klara, littoverskddliga och ddrigenom dven
administrativt ldtthanterliga.

Det forslag till regler om berékning av inkomstrelaterad sjukersétt-
ning som presenteras i denna departementspromemoria soker att till-
godose alla dessa intressen. De olika komponenterna i berdknings-
reglerna ar i huvudsak inkomstbegreppet, antalet &rsinkomster som an-
tagandeinkomsten skall berdknas pd, ramtiden och ersittningsnivan.

Inkomstbegreppet innefattar frdgor om vilka slags inkomster som
skall ligga till grund for berdkningen av erséttning och hur hoga in-
komster som kan beaktas vid berdkningen.

Antalet arsinkomster som antagandeinkomsten skall beréknas pé in-
nefattar en avvégning mellan intresset av att uppna ett sé stabilt under-
lag som mojligt och intresset av att det inte bor ta alltfor 1&ng tid fran
intrddet pa arbetsmarknaden innan ett fullgott skydd for inkomsten
uppnas.

Ramtiden bestdmmer urvalet arsinkomster fran vilket de inkomster
som direkt skall ligga till grund for berdkningen av antagandeinkomst
skall véljas ut.

Erséttningsnivan motsvarar den andel av antagandeinkomsten som
sjukerséttningen skall uppga till.

5.2 Personkretsen — Kriterier for forsdkring
for inkomstrelaterad sjukersattning

5.2.1 Efterskydd enligt socialforsékringslagen

Forslag: For att en person skall ha ratt till inkomstrelaterad sjuker-
séttning skall han eller hon vara aktuellt férsakrad for inkomstrelate-
rad sjukersittning enligt socialforsakringslagen (1999:799 SofL) vid
den tidpunkt da forsakringsfallet intraffar.

Forsdkringen for inkomstrelaterad sjukerséttning skall upphdra
att gilla ett ar efter den dag da arbetet har upphdrt av ndgon annan
anledning &n ledighet for semester, ferier eller motsvarande uppe-
hall.

Inkomstrelaterad sjukerséttning skall upptas bland de arbetsbase-
rade formanerna i 3 kap. 4 § socialférsakringslagen.




Ds 2000:39 Inkomstrelaterad sjukersdttning 117

For att den inkomstrelaterade sjukerséttningens funktion som riskfor-
sékring skall gélla, skall enligt prop. 1997/98:111 ersittningens storlek
inte vara beroende av hur ldnge en person varit forsékrad i Sverige.
Den blir foljaktligen oberoende av forsékringstid pa liknande sétt som
sjukpenningforsidkringen. Den inkomstrelaterade sjukersittningen blir
alltsd — till skillnad frén fortidpension i form av tillaggspension — inte
andelsberdknad (30-delsberdknad). For ritt till inkomstrelaterad sjuker-
sdttning bor ddremot krdvas att personen ar aktuellt forsdkrad for sadan
erséttning vid den tidpunkt da hans eller hennes arbetsforméga bedéms
vara langvarigt eller varaktigt nedsatt pa grund av medicinska orsaker,
dvs. vid tidpunkten for forsékringsfallet.

Enligt socialforsékringslagen (SofL), som trider i1 kraft den
1 januari 2001, ar en person forsédkrad for arbetsbaserade forméner
under den tid han eller hon forvirvsarbetar i Sverige. For arbetstagare
giller forsékringen frén och med den forsta dagen av anstéllningstiden.
For andra, t.ex. egna foretagare och uppdragstagare, géller forsdkringen
frén och med den dag da arbetet har péborjats.

Den aktuella lagen innehaller bestimmelser som klassificerar olika
typer av socialforsékringserséttningar som antingen boséttningsbase-
rade eller arbetsbaserade forméner. Liksom fortidspension i form av
tilliggspension, sjukpenning m.fl. typer av inkomstbortfallsforsik-
ringar bor inkomstrelaterad sjukerséttning anses vara en arbetsbaserad
forman som foljaktligen bor upptas 1 SofL bland sddana féormaner.

Enligt huvudregeln i lagen upphor den arbetsbaserade forsidkringen
att gilla tre ménader efter den dag da arbetet har upphort av ndgon an-
nan anledning &n ledighet for semester, ferier eller motsvarande — den
generella efterskyddstiden. Denna efterskyddstid anség regeringen, en-
ligt uttalanden i prop 1997/98:119 Socialforsikringens personkrets,
vara behovlig for att en person inte skulle stéllas utan forsékringsskydd
pa grund av att han eller hon i samband med byte av anstéllning under
en kort tid inte &r forvirvsverksam. Déremot forefaller syftet inte ha
varit att forldnga forsdkringsskyddet for den som frivilligt avstér fran
forvérvsarbete under lidngre tid.

Utover den generella efterskyddstiden géller den arbetsbaserade for-
sékringen dven i ett stort antal andra fall d& en person inte forvarvs-
arbetar. Det &dr da frdga om aktiviteter eller situationer som av en eller
annan orsak ansetts skyddsvérda eller dér den enskilde utan egen for-
skyllan inte forvérvsarbetar. Sddana situationer &r t.ex. nir sjuk- eller
fordldrapenning eller rehabiliteringserséttning utbetalas, d& en person
ar arbetslos och star till arbetsmarknadens forfogande samt vid for-
vérvsavbrott pa grund av graviditet, fordldraledighet eller plikttjénst. I
praktiken medfor reglerna att det endast &r nér personen sjilv véljer att
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sluta arbeta, som han eller hon efter tre ménader inte langre har ett for-
sékringsskydd for arbetsbaserade forméner.

Kraven pa aktuell forsékring vid tidpunkten for forsdkringsfallet i
kombination med kriterierna for att bli och forbli forsékrad for arbets-
baserade formaner medfor, om motsvarande regler dven skall gélla in-
komstrelaterad sjukersittning, att forsdkringsskyddet i vissa speciella
situationer forsémras betydligt i forhéllande till vad som géller i dagens
system. Nedan ges tva belysande exempel.

Ex. 1 En person som alltid bott och arbetat lénge i Sverige slutar sitt
arbete fOr att ta ett sabbatsar. Han uppbédr ingen socialforsdkrings-
ersittning eller motsvarande, nér arbetet upphor. Efter tre manaders
efterskyddstid 4r han endast forsdkrad for bosittningsbaserade for-
méner. Om denna person under ledigheten blir varaktigt helt arbets-
oformogen pd grund av medicinska orsaker, har han endast ritt till
sjukerséttning i form av garantiersittning, eftersom han inte ar aktuellt
forsdkrad for arbetsbaserade forméner nér den varaktiga arbetsofor-
mégan intrddde. I nuvarande system har han rétt till fértidspension i
form av folkpension och tilldggspension.

Ex. 2 En person som tidigare bott och arbetat i Sverige har dérefter
bott och arbetat utomlands i 15 ar. Personen flyttar ater hit och borjar
arbeta hér. Han blir da forsékrad for sdvil arbetsbaserade som bositt-
ningsbaserade formaéner. Efter ett &r blir han varaktigt arbetsofor-
mogen. Eftersom han dr forsdkrad hér nédr den varaktiga arbetsofor-
mégan intrdffar har han réatt till sjukerséttning fran Sverige. Eftersom
han endast arbetat hér kort tid, torde han inte ha hunnit fi inkomster
som kan ligga till grund for berdkning av antagandeinkomst eller endast
laga sadana inkomster. Eftersom han &r forsdkrad for boséttnings-
baserade formaner kan han fd sjukerséttning i form av garantiersétt-
ning. Om han tidigare forvérvsarbetat i ett EU/EES-land torde regeln
om sammanldggning av forsékringsperioder i forekommande fall kunna
tillimpas med stdd av forordningen (EEG) nr 1408/71. I nuvarande
system har han rétt till fortidspension i form av folkpension och
tildggspension baserad pé tidigare och nya inkomster.

Mot bakgrund av de belysta konsekvenserna i exemplen och med
hénsyn till sjukerséttningens karaktér av langvarig forsorjningskélla far
det i friga om denna erséttning anses vara motiverat att frdnga be-
stimmelsen om tre manaders generellt efterskydd i SofL.

Det faktum, att forsdkringen for inkomstrelaterad sjukerséttning
skall vara en renodlad forsékring mot inkomstbortfall, talar for att
efterskyddstiden till skillnad fran vad som ar fallet betrdffande fortids-
pension i form av tilldggspension, inte bor vara obegrdnsad. En efter-
skyddstid om ett ar kan av flera skél anses vara vél avvéigd. Ju langre
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en person &r borta frivilligt frdn arbetsmarknaden desto ldgre torde
sannolikheten bli for atergdng i arbete inom Overskadlig tid.

Ett annat motiv for att vélja ett ars efterskyddstid dr en hénvisning
till att forsékringsskyddet for bosdttningsbaserade forméaner kvarstér
vid en vistelse utomlands som kan antas vara lédngst ett ar. Nagon mot-
svarande vistelseregel” finns inte for rétten till arbetsbaserade for-
maner, di dessa formaner inte dr beroende av att den forsdkrade dven
ar bosatt 1 Sverige.

En ytterligare motivering for ett ars efterskydd 4r en jidmforelse med
dagens regler om forsakringstillhorighet (1 kap. 3 § AFL). En forsdkrad
som ldmnar Sverige skall fortfarande anses bosatt hir, om utlandsvis-
telsen dr avsedd att vara langst ett ar.

Ritten till arbetsbaserade forméner dr beroende av om personen ar
forsdkrad 1 Sverige for sddana formaner eller inte. Daremot har det
ingen betydelse var han eller hon &r bosatt. Som tidigare papekats bor
inkomstrelaterad sjukersittning hénforas tillde arbetsbaserade for-
ménerna i SofL. En person ér forsdkrad for sddana forméner sé lange
arbetet i Sverige pagar. Om en formén som upptagits bland de arbets-
baserade forménerna i 3 kap. 4 och 5 §§ SofL. utbetalas nér for-
sékringen skall upphora fortsétter forsdkringen att gélla under den tid
som fOrmanen utbetalas. En person har alltsd rétt att uppbédra in-
komstrelaterad sjukerséttning oberoende av var i vérlden han eller hon
ar bosatt sa lange han eller hon &r forsékrad for sddan formén i Sverige.

5.2.2 Ratt till inkomstrelaterad sjukersittning i
vissa Ovriga fall

Den som inte dr forsdkrad for arbetsbaserade formaner vid tidpunk-
ten for forsdkringsfallet, men som da uppbér nagon av de i 3 kap.
13 § SofLL angivna forménerna, skall vara forsdkrad for inkomst-
relaterad sjukersattning.

For ratt till inkomstrelaterad sjukersdttning fordras enligt forslaget i
denna departementspromemoria att en person ar aktuellt forsékrad for
den arbetsbaserade formanen sjukerséttning.

Vidare foreslés att det inkomstbortfall en person drabbas av i anled-
ning av forsékringsfallet skall uppskattas med ledning av genomsnittet
av hans eller hennes tidigare pensionsgrundande inkomster enligt LIP,
dvs. forutom forvérvsinkomster och arbetsbaserade socialforsdkrings-
formaner dven vissa andra ersittningar, t.ex. dagpenning fran arbets-
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l6shetskassa, utbildningsbidrag till doktorander och vérdbidrag som
inte enbart avser merkostnader (uppréikning finns i 3 kap. 13 § SofL).

Det far anses rimligt att en person som uppbdr nagon av de i be-
stimmelsen ndmnda boséttningsbaserade forméaner vid forsakringsfallet
skall vara forsékrad for inkomstrelaterad sjukerséttning.

5.3 Berdkning av inkomstrelaterad
sjukerséttning

Forslag: Inkomstrelaterad sjukersittning skall berdknas pa grundval
av en antagandeinkomst. Antagandeinkomsten berdknas som genom-
snittet av de tre hogsta bruttoarsinkomsterna som tjdnats in av den
forsdkrade under en given period, som ndrmast foregatt det ar da
forsdkringsfallet intraffar (ramtiden). Bruttodrsinkomsterna utgors
av de pensionsgrundande inkomsterna enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension med tilligg for debi-
terade allminna pensionsavgifter for respektive ar samt pensions-
grundande belopp som tillgodordknats vid fortidspension resp. sjuk-
ersittning. Det hogsta belopp en bruttoarsinkomst kan upptas till vid
berdkningen av antagandeinkomst skall dock vara 7,5 forhojda pris-
basbelopp.

Langden pa ramtiden &r beroende av den alder den forsdkrade
uppnar det ar da forsdkringsfallet intraffar. For dem vars forsak-
ringsfall intraffar det ar de uppnéar en alder av 53 ar eller hogre ar
den 5 ar. Nar forsakringsfallet intrdffar i lagre aldrar varierar ram-
tiden med aldern vid forsdkringsfallet pa sa satt att den dr 6 ar nér
forsakringsfallet intraffar det ar den forsdkrade uppnar 50, 51 eller
52 ars alder, 7 ar nér forsdkringsfallet intraffar det ar den forsdkrade
uppnar 47, 48 eller 49 érs alder och 8 ar i de fall da forsakringsfallet
intriaffat det &r da den forsdkrade uppnar en alder av 46 ar eller
lagre.

Inkomstrelaterad sjukersdttning berdknas som 64 procent av an-
tagandeinkomsten.

Den inledningsvis faststdllda antagandeinkomsten skall tillampas
vid fordndring av erséttningsgraden under pagaende erséttningsfall.




Ds 2000:39 Inkomstrelaterad sjukersdttning 121

53.1 Inkomstbegreppet
Pensionsgrundande inkomst med tilligg for avdragna egenavgifter

I likhet med vad som géller i nuvarande system foreslas att berdkningen
av antagandeinkomsten som ligger till grund for sjukersittning skall
baseras pa de faktiska inkomster som ingdr i pensionsunderlagen i
alderspensionssystemet, dvs. pensionsgrundande inkomst i form av 16n,
inkomst av nédringsverksamhet, sjukpenning, arbetsloshetsersattning
m.m.

Den pensionsgrundande inkomsten faststills vid taxeringen till in-
komstskatt, vilket i sig medfor en viss garanti for att belopp etc. ar kor-
rekta, och registreras av Riksforsdkringsverket. Detta innebar otvety-
digt stora praktiska fordelar.

Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst skall emellertid ett
belopp avrdknas, motsvarande allmin pensionsavgift (fin. 7 procent)
som enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift debiteras pa
inkomst av anstéllning och annat férvarvsarbete till den del summan av
inkomsterna fore avdrag for allmén pensionsavgift inte dverstiger 8,07
forhojda prisbasbelopp, vilket i termer av pensionsgrundande inkomst
motsvarar 7,5 forh6jda prisbasbelopp. Genom att den allminna pen-
sionsavgiften skall reducera den pensionsgrundande inkomsten skiljer
sig den pensionsgrundande inkomsten fran bruttoinkomsten. Denna
ordning har sin forklaring i dvergangen fran hel finansiering av élders-
pensionssystemet genom arbetsgivaravgifter till delvis finansiering
genom allminna egenavgifter. Utgangspunkten dr att den pensions-
grundande inkomsten och ddrmed den édlderspensionsritt som tillgodo-
raknas skall vara oberoende av i vilken form olika offentliga ataganden
finansieras. Valet mellan finansiering med arbetsgivaravgift eller med
allmin pensionsavgift bor sdlunda inte paverka den pensionsforman
som tjdnas in. Arbetsgivaravgifterna dr en del av de totala l6nekostna-
derna. Sett 6ver en langre tidsperiod begrinsas 16neutrymmet generellt
sett av en arbetsgivaravgift. Detta innebér att arbetsgivaravgifter redu-
cerar bruttolonerna och ddrmed de pensionsgrundande inkomsterna.
Motsvarande giller ddremot inte den allménna pensionsavgiften, efter-
som denna debiteras den enskilde individen pad samma sitt som in-
komstskatten. Den paverkar darfér inte bruttolonen. Med tidigare
géllande regler for pensionsgrundande inkomst fick en viss fordndring
av avgiftsuttaget olika effekt pa den intjainade pensionsritten beroende
pd om den tar formen av en sddan avgift som den allmidnna pen-
sionsavgiften eller av arbetsgivaravgift. Neutralitet mellan finansiering
med arbetsgivar- respektive allmén pensionsavgift kraver att den all-
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ménna pensionsavgiften dras ifran vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst.

Niér det géller berdkning av sjukerséttning dr emellertid de orsaker
som ligger till grund for ordningen med reducering av den pensions-
grundande inkomsten med allmén pensionsavgift inte direkt applicer-
bara. Av bl.a. principiella skél dr det ndrmast till hands liggande alter-
nativet att det dr den egentliga bruttoarsinkomsten, dvs. inklusive be-
loppet som dras av for allménna pensionsavgifter, som ligger grund for
antagandeinkomsten. Alternativet, dvs. att utga fran den pensionsgrun-
dande inkomsten utan tilldgg for avdragna avgifter, skulle rent konkret
innebdra att antagandeinkomsten skulle ligga pa en nivd som dr 7
procent légre.

Som pépekats ovan ingér olika erséttningar som sjukpenning, ar-
betsloshetsersittning m.m. i den pensionsgrundande inkomsten. Man
skulle i och for sig kunna tdnka sig ett system for erséttning av in-
komstbortfall vid nedsatt arbetsforméga dér berékningen av antagan-
deinkomst utgick endast fran faktiska inkomster fran forvérvsarbete.

Ett alternativ som bygger p& denna tanke &r att perioder da en for-
sékrad dgnar sig at andra verksamheter &dn forvérvsarbete sdsom stu-
dier, barnledighet etc. skulle vara dverhoppningsbara sa att i princip
endast inkomster intjdnad under perioder med forvérvsarbete skulle be-
aktas vid berdkning av erséttning. Emellertid &r det svért att se att detta
skulle innebdra négra egentliga fordelar i forhéllande till nuvarande
ordning. Med all sékerhet skulle det medfora krav pé ett betydligt mer
komplicerat regelverk som hanterar situationen nir en individ av olika
anledningar inte fOrvdrvsarbetat under en storre del av ramtiden.
Exempelvis uppkommer en rad olika svara grédnsdragningsproblem
redan nér det géller att bestimma vilken typ av verksamhet som skall
medfora att en period blir 6verhoppningsbar. Dessutom stéller en sadan
16sning ett krav pa i princip stindig uppdatering av reglerna eftersom
man exempelvis inom arbetsmarknadspolitiken relativt frekvent for-
dndrar systemet for ersittning vid olika arbetsmarknadsrelaterade at-
géirder som studier m.m. [ princip &r ocksa samtliga de olika former av
erséittningar som kan utgdra pensionsgrundande inkomst sédana att de
trader i stéllet for arbetsinkomster i olika situationer och dessutom i
regel anknyter storleksmaéssig till tidigare forvirvsinkomster. Ett sys-
tem med Overhoppningsbara tider skulle vidare kunna medfora en be-
tydande nackdel for relativt nytilltrdadda pa arbetsmarknaden. I vissa
fall skulle sjukerséttningen dessutom kunna komma att beréknas pé
mycket gamla inkomster, som inte alls kan anses representativa for den
forsakrades forvarvsformaga.

Genom att anvénda de hogsta pensionsgrundande inkomsterna som
grund for antagandeinkomsten torde man vidare i huvudsak uppné att
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densamma berdknas pa de faktiska arbetsinkomsterna. Foretradesvis ar
det de arbetsinkomster som en individ har haft som bést kan anses mot-
svara det framtida inkomstbortfallet vid en eventuell arbetsoférmaga.
Generellt sett dr arsinkomsterna som utgoérs av arbetsinkomster dess-
utom de hdgsta for personer som senare drabbas av en minskad arbets-
formaga eftersom ersdttningar som sjukpenning, arbetsloshetsersétt-
ning, fordldrapenning m.fl. s& gott som alltid endast utgdér en andel av
den arbetsinkomst de trétt i stillet for. I regel dr ocksé den hogsta in-
komsten den senaste arbetsinkomsten som tjénats in innan en sjukdom
eller ett funktionshinder borjat inverka pa arbetsformégan och denna
inkomst kan séledes i de flesta fall sdgas vara mest representativ vid
uppskattningen av det framtida inkomstbortfallet. Detta géller sérskilt
for yngre personer. Det forhallandet att en enstaka arbetsinkomst i
vissa fall kan ségas vara onormalt hog bor mot bakgrund av det anférda
inte medfora att den hogsta inkomsten inte beaktas vid berdkningen av
antagandeinkomsten utan i stillet hanteras genom att antagandein-
komsten berdknas pé ett antal inkomster. Det dr bor alltsa vara ett antal
av de hogsta inkomsterna under ramtiden som skall utgdra underlaget
for antagandeinkomsten.

I &lderspensionsreformen foreslogs inledningsvis att sociala ersétt-
ningar vid sjukdom eller arbetsloshet skulle vara pensionsgrundande
inte bara nér det giller den faktiska erséttningen utan &ven medfora
pensionsritt pd grundval av den s.k. bakomliggande inkomsten. Avsik-
ten var att i alderspensionshénseende kompensera for den typiska sénk-
ning av totalinkomsten som det innebér att uppbéra sjukpenning eller
rehabiliteringspenning enligt AFL respektive dagpenning fran ar-
betsloshetsforsdkringen i stéllet for att forvérvsarbeta. Nagot tilldgg for
bakomliggande inkomst skulle inte utga till den som uppbar kontant ar-
betsmarknadsstdod (KAS) eller utbildningsbidrag under arbetsmark-
nadsutbildning eller till den som deltar i yrkesinriktad rehabilitering.

Pensionsritt skulle saledes enligt det ursprungliga forslaget tillgo-
dordknas for en fiktiv inkomst. Under arbetet med alderspensionsre-
formen framkom dock att utformningen av ett system med pensionsrétt
for bakomliggande inkomster var forenad med inte obetydliga tekniska
svérigheter. Ersittning motsvarande dagpenning frén arbetsloshets-
kassa vid arbetsloshet utges till personer som deltar i mer eller mindre
tidsbegransade arbetsmarknadspolitiska atgérder sasom aktivare an-
vindning av arbetsloshetsersdttningen, resursarbeten och tillféllig av-
géngsersittning. Om pensionsritt for bakomliggande inkomst med den
utformning som foreslagits infordes i det reformerade pensionssyste-
met skulle vissa gridnsdragningsproblem uppstd. Arbetslosa skulle
komma att behandlas olika i pensionsavseende beroende p& om de del-
tar i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd eller inte. Dessutom skulle
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arbetslosa 1 olika atgérder behandlas olika i pensionsavseende beroende
pa vilken atgérd de deltar i. Den nya konstruktionen av arbetslshets-
forsdkringen skulle dessutom medfora svérigheter att urskilja den
grupp av arbetslosa som tidigare uppbar KAS eftersom denna ersitt-
ning arbetats in i arbetsloshetsforsdkringen i ovrigt.

Sammanfattningsvis fann man att de ovan beskrivna nackdelarna
med ett system med bakomliggande inkomster, administrativa nack-
delar och de kostnader som skulle vara féorenade med detta vigde sé
tungt att det inte uppvéigdes av det utbyte den enskilde skulle kunna fa
av en sadan pensionsritt. Forslaget om pensionsritt for bakomliggande
inkomst slopades darfor.

I frdga om sjukerséttning stéller det sig i och for sig relativt annor-
lunda nédr det géller vilket utbyte den enskilde skulle kunna f& om
sociala erséttningar som utgetts under ramtiden skulle rdknas upp pa ett
liknande sétt som forslaget om alderspensionsritt pa bakomliggande
inkomst. De flesta av de ovan beskrivna nackdelarna gor sig dock
gillande dven vid berdkning av sjukerséttning. Det innebér formodligen
en relativt omfattande administrativ apparat att sarskilt registrera alla
de ersittningar som skulle vara ténkbara och rédkna fram pensionsgrun-
dande belopp péd dessa. En sérskild fraga &r om fordndringar i ersitt-
ningsnivéerna skulle paverka vilken procentsats som de pensionsgrun-
dande beloppen skulle berdknas till. Det lagrum som skulle reglera
vilka erséttningar som skulle beaktas skulle med all sannolikhet bli
foremal for dndringar mycket ofta.

Niér det géller frdgan om vilka transfereringar som skulle rdknas upp
vid berdkningen av inkomstrelaterad sjukerséttning torde det enda rim-
liga vara att endast beakta sddana erséttningar som tréder i stillet for en
arbetsinkomst som bortfallit. Som framgétt av den ovan l&dmnade redo-
gorelsen ar det emellertid inte alltid sjalvklart huruvida exempelvis ett
utbildningsbidrag som utgetts till en person har ett sadant syfte eller
inte.

Man kan emellertid dven pa principiella grunder rikta invéndningar
mot ett system med beaktande av bakomliggande inkomst vid berdk-
ning av sjukerséttning. Ett dvergripande syfte bakom reglerna om for-
ménsberdkning bor vara att de skall innebdra ett matt p& en framtida
forvintad arbetsinkomst. Det som i det perspektivet ligger nidrmast till
hands bor darfor vara att i mdjligaste mén grunda sjukerséttningen pa
faktiska arbetsinkomster, inte pa sociala erséttningar.

De flesta av dessa erséttningar berdknas ocksa pa ett sddant sétt att
det dr arbetsinkomsterna under en relativt kort tid eller ett mer eller
mindre vélgrundat antagande om framtida inkomster som ligger till
grund fOr ersittningen. Detta innebédr en icke obetydlig risk for att er-
sdttningen (eller uppskattningen av bortfallet av arbetsinkomster) av-
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viker fran den arbetsinkomst den forsékrade skulle ha haft om han eller
hon fortsatt att arbeta. Samtidigt kan en salunda beréknad erséttning
utges under flera ars tid vilket innebér att en sjukerséttning i dess hel-
het kan berdknas pé enbart erséttningen och att en avvikelse mellan er-
séttning och trolig arbetsinkomst ddrigenom far ett mangfaldigt genom-
slag. Att vid berékningen av antagandeinkomsten beakta bakomliggan-
de inkomst genom ett procentpdslag pa transfereringar forstirker
effekten av en avvikelse i1 de fall uppskattningen av inkomstbortfallet
varit for hog vid beriikningen av transfereringen i friga. A andra sidan
minskas effekten av en avvikelse nér uppskattningen varit for 1ag.

Mot bakgrund av det ovan anforda har det emellertid inte beddmts
vara ett vare sig lampligt eller realistiskt alternativ att infora ett system
med beaktande av bakomliggande inkomster vid berékningen av an-
tagandeinkomst. De syften som kan ségas ligga till grund for ett system
med beaktande av bakomliggande inkomst kan dessutom i de flesta fall
uppnas genom att i stéllet ramtiden fér en ldmplig utformning.

Nér det giller de pensionsgrundande belopp till forédldrar till smé
barn samt till dem som fullgdr plikttjénst eller studerar och som i olika
situationer kan tillgodordknas en individ i det reformerade alderspen-
sionssystemet saknas i ménga fall ndgon mer pataglig anknytning till
tidigare forvirvsinkomster. Genom &lderspensionsreformen har alders-
pensionssystemet kommit att baseras pé den s.k. livsinkomstprincipen,
som innebdr att pensionen berdknas pd grundval av forvarvsinkomster-
na under hela livet. Overgéngen fran 15- och 30-&rsreglerna i ATP-
systemet till livsinkomstprincipen medforde ett behov av sérskild kom-
pensation i pensionshdnseende for en siddan franvaro fran arbetsmark-
naden som inte rimligen bor fa sla igenom som minskad pensionsritt.
Detta har gjort det motiverat att for vissa grupper tillskapa regler som
innebdr att pensionsberittigade vid sidan av den pensionsgrundande
inkomsten tillgodoriknas s.k. pensionsgrundande belopp.

Det forhallandet att sambandet mellan de pensionsgrundande be-
loppens storlek och tidigare forvarvsinkomster ér relativt svagt utgdr
ett principiellt skl att inte beakta dessa belopp vid berékningen av an-
tagandeinkomst. Emellertid dr det ocksé s att konstruktionen av reg-
lerna om pensionsgrundande belopp ér gjord helt och hallet med ut-
gangspunkt i alderspensionssystemet och livsinkomstprincipen. Det
innebér att utfallet av reglerna om pensionsgrundande belopp i termer
av utbetald alderspension blir visensskilt frdn vad utfallet skulle bli i
termer av utbetald sjukersittning om dessa pensionsgrundande belopp
skulle beaktas vid berdkningen av antagandeinkomst. Det skulle sa-
ledes med stor sékerhet innebédra ménga fall av sévél 6ver- som under-
kompensation om exempelvis problemet med inkomstsédnkning vid om-
vardnad av sma barn skulle hanteras genom de pensionsgrundande be-
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loppen till foréldrar till smé& barn. Vid tillimpning av en relativt lang
ramtid for de aldersgrupper som i regel dr aktuella for tillgodorédknande
av pensionsgrundande belopp uppnas dock pa ett betydligt enklare och
mer rittvisande sétt att ersdttningen anknyter till det verkliga inkomst-
bortfallet.

I fraga om pensionsgrundande belopp som tillgodoréknas den som
uppbér fortidspension (alt. sjukerséttning) dr emellertid forhéllandet till
tidigare forvarvsinkomster annorlunda 4n vad som géller andra typer av
pensionsgrundande belopp. Nar det giller pensionsgrundande belopp
som tillgodordknas den som uppbdr fortidspension (sjukerséttning)
finns en klar anknytning till tidigare forvéarvsinkomster. Om en forsék-
rad som uppburit sddan ersittning under en tid men direfter aterfatt ar-
betsformagan foreligger inte léngre rétt till erséttning. Vid ett aterfall i
sjukdom en tid efter det att erséttningen dragits in maste dérfor en ny
antagandeinkomst berdknas. Att inte tillgodordkna den forsékrade
ndgot pensionsgrundande belopp for fortidspension (sjukerséttning)
under de perioder under ramtiden da sadan ersittning utgetts skulle ge
ett oacceptabelt resultat. I sddant fall bor vid berdkningen for varje
ménad med fortidspension (sjukersdttning) tillgodoréknas 1/12 av an-
tagandeinkomsten proportionellt till ersdttningsgraden. Till detta be-
lopp far naturligtvis ldggas de pensionsgrundande inkomster som den
forsdkrade tjénat in det aktuella aret.

Indexering av inkomster vid berdkning av antagandeinkomst

Vid berdkningen av antagandeinkomst bor de olika inkomster som be-
aktas rdknas om med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen mellan
det ar inkomsten hénfor sig till och forsdkringsfallséret. I nuvarande
system sker en sddan omrékning med utgéngspunkt i prisutvecklingen
genom anknytningen till prisbasbeloppet. Ett alternativ skulle kunna
vara att omrikning gors med hénsyn till fordndringen av inkomstindex i
alderspensionssystemet. Som framgar av avsnitt 11 1dmnas emellertid
inte nagra forslag om indexering av erséttning i denna departements-
promemoria. | avvaktan pa beredningen av denna fraga ldmnas darfor
inte heller négot forslag rérande omrdkningen av inkomster i samband
med berékningen av antagandeinkomst. I de berdkningar som redovisas
har dock omrékningen skett med enbart beaktande av prisutvecklingen.
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Inkomsttaket

Nar det giller det s.k. taket, dvs. gransen for hur hoga inkomster som
skall beaktas vid berdkning av ersittning, i forsdkringen mot inkomst-
bortfall 1dmnas hér inte nagot forslag om dndring i forhallande till nu-
varande inkomsttak, 7,5 forhojda prisbasbelopp.

532 Antalet arsinkomster 1 antagandeinkomsten

I proposition 1997/98:111 konstateras att i forhallande till dagens hu-
vudregel for berdkning av antagandepodng (de tva hogsta pensions-
podngen av de senaste fyra) sa bor antalet arsinkomster som direkt
ligger till grund for berdkningen av antagandeinkomst vara storre. Att
rdkna pé genomsnittet av de tre eller fyra bésta inkomstaren ger en
hogre stabilitet i inkomstunderlaget i forhéllande till det nuvarande
systemet. Effekterna av tillfalligt hoga inkomstér, s.k. toppar, minskas
pa sa sitt. Samtidigt blir antagandeinkomsten ldgre ju fler inkomster
som beaktas vid berdkningen.

Antalet ar bor samtidigt inte vara alltfor hogt eftersom det innebér
att det 1 sddana fall tar mycket lang tid fran intrddet pa arbetsmarkna-
den tills dess att ett fullgott skydd uppnés. Att berdkna genomsnitts-
inkomsten pa sa ménga som fyra &r innebér ju samtidigt att det i princip
tar fyra ar fran intrddet i forvérvslivet innan en forsékrad uppnér ett
fullgott skydd for sin inkomst.

Fortidspensionsutredningen konstaterade att det med hénsyn till ut-
formningen av den av utredningen foreslagna berdkningsregeln
(genomsnittsberdkning pa fyra ars inkomster) i praktiken kridvdes pen-
sionsunderlag p& den hogsta nivan som beaktas i forsékringen (7,5 bas-
belopp) for minst tva ar for att den inkomstrelaterade fortidspensionen
skulle Overstiga garantinivan en aning och att pensionsunderlag for tre
ar kravs for att 1 forhéllande till garantinivan fa nigot verkligt utbyte av
tidigare arbetsinkomster. Detta forstirks naturligtvis vid mer normala
inkomstlédgen. Att den som forvérvsarbetat i tre &r och under dessa ar
bevisligen haft jamna inkomster som é&r relativt hoga far en antagande-
inkomst som i princip dr 25 procent ldgre 4n genomsnittet av inkoms-
terna under de tre aren kan knappast betecknas som tillfredsstdllande
men detta skulle bli fallet om berékningen gors pé grundval av fyra érs
inkomster.

Aven om sjukersittning framdeles kommer att beviljas endast per-
soner fran 30 ars &lder och uppét och andelen personer med intjdnad
pensionspoédng i dldrarna 25-29 ar trots allt ar relativt hog kan det
alltsa ifragasittas om fyra ar inte &r en alltfor ldng tid.
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Av betydelse i sammanhanget dr dven att den utjdmnande verkan pa
s.k. topparseffekter som erhalls genom att 6ka antalet inkomster i be-
rakningen minskar ju hogre antal som tillimpas. Om vi exempelvis
antar att en individ har en jadmn inkomstnivad om 180 000 kr under &ren
ndrmast fore forsakringsfallet, s& nar som pa ett s.k. toppér dé inkoms-
ten var 20 procent hogre, sa skiljer sig den procentuella férdndringen
av bruttoerséttningen till f61jd av inkomstdkningen bara med drygt en
procentenhet mellan alternativen tre resp. fyra ar vid en ersittningsniva
om 64 procent. Jaimfor man alternativen tva och tre ar dr motsvarande
forédndring néstan tva procentenheter.

Mot bakgrund av det ovan anforda ter det sig som en ldmplig av-
végning — mellan dels intresset av ett stabilt underlag, dels intresset av
att tiden innan ett fullgott skydd uppnas inte skall vara for lang — att
faststélla antalet arsinkomster som direkt skall ligga till grund for be-
rdkningen av antagandeinkomst till tre.

Aven i det fallet att antagandeinkomsten beriknas utifran tre ars in-
komster kan man naturligtvis konstruera liknande exempel som det
ovan refererade nér en forsdkrad som ir relativt nyetablerad i forvarvs-
livet tidigt drabbas av arbetsoformaga och pa grund av berdkningsséttet
fér en antagandeinkomst som inte &r sérskilt representativ for det san-
nolika inkomstbortfallet.

Ett alternativ som atminstone delvis skulle kunna innebéra en 16s-
ning for de yngre personer som beviljas sjukerséttning &r att vid berdk-
ningen av antagandeinkomst beakta den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI). En sadan regel skulle exempelvis kunna ha innebdrden
att om en forsdkrad under ramtiden inte har haft minst tre d&r med pen-
sionsgrundande inkomst &ver en viss niva sa skulle ett belopp mot-
svarande den sjukpenninggrundande inkomsten kunna ersétta en pen-
sionsgrundande inkomst for ett av &ren da pensionsgrundande inkomst
saknas eller det &r d& denna é&r lagst. Det har dock vid berdkningar som
foretagits visat sig att genom en sadan regel uppkommer en rad icke
onskvirda effekter. Det skulle medféra hojningar av antagandein-
komsten for ett stort antal forsédkrade i hogre aldrar med sédana in-
komstforhallanden att det inte ter sig motiverat med den uppniadda
effekten samtidigt som antalet individer med forhdjd ersittning som
foljd av en sadan regel i de ldgre aldrar dér regel var avsedd att f&
effekt ar relativt lagt. Bl.a. mot bakgrund hérav foreslds inte nagon
sadan regel.

En mindre onskvird effekt av att rdkna pa de tre hogsta inkomst-
underlagen é&r att i de fall da en person har forvirvsarbetat under i prin-
cip hela ramtiden sé blir genomsnittet av de tre hdgsta inkomstunder-
lagen inte odiskutabelt representativt for forvérvsformégan. 1 de fall
lagre inkomster kommer sig av att individen till f6ljd av den sjukdom
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som sedan leder till sjukerséttning erhéllit ett mindre krdvande men
sdmre betalt arbete dr det emellertid rimligt att sjukerséttningen grun-
das pa de hogre inkomsterna. Det ar inte heller orimligt att anta att sa dr
fallet i de flesta fall nér det dr frdga om mer markanta skillnader mellan
de tre hogsta inkomstunderlagen och 6vriga inkomstunderlag.

533 Ramtiden

Ramtiden bestimmer urvalet arsinkomster fran vilket de inkomster som
direkt skall ligga till grund for berdkningen av antagandeinkomst skall
véljas ut. Fragan om ramtidens utformning rymmer flera aspekter sa-
som

a) graden av aktualitet for de inkomster som ligger till grund for an-
tagandeinkomsten,

b) hidnsynstagande till de typiska sdnkningar av inkomsten som f6ljer
vid langvarig sjukdom, arbetsloshet, barnledighet, studier, upp-
byggnad av naringsverksamhet m.m. eller — annorlunda uttryckt —
mojligheten att undanta fler dn ett inkomstar med laga inkomster i
ramtiden frén de inkomstar som direkt skall ligga till grund for be-
rakningen av antagandeinkomsten samt

¢) beaktande av den typiska inkomstutvecklingen Gver livscykeln.

Forsdkringsfallsaret bor vara utgangspunkten

Utgangspunkten for ramtiden bor, med hénsyn till intresset av att de
inkomster som beaktas vid antagandeinkomstberdkningen ar sa aktuella
som mojligt, vara det ar da rétten till ersdttning intrdder eller forsak-
ringsfallséret, dvs. det ar d& arbetsforméagan blivit nedsatt i sddan ut-
strackning som forutsitts for rétt till sjukersdttning och da nedsatt-
ningen kan betraktas som varaktig eller vintas bli bestiende minst ett
ar.

Négra remissinstanser som yttrade sig over Fortidspensionsutred-
ningens betdnkande foreslog att sjukfallets inledande skall utgéra ut-
gangspunkten for berdkningen av fortidspensionen. En sddan 16sning
kan vid en forsta anblick te sig principiellt riktig. Att utga fran nagon-
ting annat som startpunkt dn da erséttning borjat utges ter sig dock inte
praktiskt mojligt. Sjdlva idén med en sadan regel skulle ju vara att méta
enbart de inkomster som tjdnats in fore den tidpunkt d& sjukdom eller
funktionshinder borjat paverka arbetsformagan, dvs. inkomstens stor-
lek. Att faststélla en sadan tidpunkt dr dock i manga fall relativt svart
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eftersom arbetsformégan oftast forsdmras gradvis och detta inte alltid
kommer till uttryck i en l&ngvarig sammanhéngande sjukskrivning som
foregar sjukerséttningen.

Det kan dessutom i vissa fall innebédra en dven ur principiell syn-
vinkel béttre 16sning att 1 viss utstrdckning grunda sjukerséttningen pa
sjukpenning. Detta géiller exempelvis relativt nytilltrdadda pé arbets-
marknaden. Att for dessa tillimpa sjukfallets borjan som utgangspunkt
for ramtiden skulle med sidkerhet innebéra en stor forsdmring for den
gruppen.

Att 14ta sjukfallets borjan utgora utgangspunkt for urvalet av de in-
komstér som ligger till grund for sjukerséttningens berdkning innebér i
de flesta fall i praktiken samma sak som att man skjuter ramtiden till-
baka i tiden, med f6ljd att ersdttningen i hogre grad berdknas pé grund-
val av forvirvsinkomster. I princip samma effekt kan saledes for de
flesta fall uppnas genom en utokning av ramtiden.

Eftersom arbetsinkomster i allménhet saknas under forsékringsfalls-
aret och den pensionsgrundande inkomsten for detta ar faststélls forst
under den andra halvan av det efterkommande aret, bor dock inte for-
sékringsfallsaret ingd i sjdlva ramtiden.

Antal ar i ramtiden och inkomstbortfallet

Mojligheten att undanta fler dn ett inkomstar med ladga inkomster i
ramtiden fran det urval inkomstér som direkt skall ligga till grund for
berdkningen av antagandeinkomsten &r mycket visentlig for nivén pa
sjukerséttningen. Denna mdjlighet styrs av dels antalet inkomster som
direkt skall ligga till grund for berdkning av antagandeinkomsten, dels
av ramtidens ldngd.

En betydande andel av dem som i dag beviljas fortidspension eller
sjukbidrag har en tid med sjukpenning fore pensionen vilken overstiger
tvd ar. Att perioden med sjukpenning &r sd 1&ng som mer 4n tva ar ar
dock mest framtrddande i yngre aldersgrupper. Detta talar emellertid
for att minst tva ar bor kunna undantas fran berdkningen om det i forsta
hand é&r forvéarvsinkomsterna som skall ligga till grund for berdkningen
av den inkomstrelaterade sjukerséttningen. Om antagandeinkomsten
skall grundas pa tre arsinkomster och minst tva arsinkomster skall
kunna undantas maste ramtiden allts& vara minst fem ar.

Om dven en tid med andra erséttningar &n sjukpenning, sdsom reha-
biliteringspenning, arbetsloshetsersittning eller studiemedel eller en
langre period utan arbetsinkomster i anledning av exempelvis en lidngre
resa ligger inom ramtiden kan detta medfora relativt stor sdnkande in-
verkan pa sjukerséttningen om ramtiden &r sa kort att endast ett eller
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tva ar far undantas. Utifran de ovan redovisade dvervigandena med ut-
gangspunkt i inkomstbortfallsprincipen &r ett sadant utfall inte till-
fredsstdllande. I sddana fall krévs alltsd en betydligt langre ramtid om
antagandeinkomsten skall grundas pa forvirvsinkomster. Som papekats
ovan bor samtidigt ramtiden inte vara s& ldng att inkomster som inte
langre kan anses vara representativa for det framtida inkomstbortfallet
beaktas. Ju léngre tillbaka i tiden en inkomst ligger desto mindre kan
dess nivéa generellt sett sdgas vara representativ for framtida inkomst-
nivaer. En ldmplig avvégning utifrén dessa olika faktorer &r en mojlig-
het att undanta fem &arsinkomster frén berdkningen, dvs. ramtiden bor
omfatta i vart fall atta &r tillbaka i tiden fran forsékringsfallsaret.

Under arbetet med att utforma regler for berdkning av antagandein-
komst har alternativet att tillimpa en generell ramtid om fem ar for alla
overvégts. Ett sddant alternativ torde dock genomsnittligt sett i for-
hallande till nuvarande regler innebdra en relativt pataglig sankning av
kompensationsgraden for sédvél min som kvinnor i alla &ldersgrupper i
forhallande till nuvarande regler, dock med undantag for kvinnor i &ld-
rarna fran 55 ar och dérdver. En sadan regel tenderar vidare att leda till
att erséttningssystemet for dem som beviljas ersittning i yngre aldrar
ndrmar sig ett rent grundskyddssystem. Detta illustreras av figuren
nedan, dir de genomsnittliga nettoutfallen i respektive aldersgrupp
j@mfors med ovan angivna grundskyddsniva.

Diagram 5.1 Nettoutfall for nybeviljade fortidspensiondrer ar 1996 vid
ramtiden 5 dr jamfort med garantiniva 2,4 pbb
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Av figuren nedan framgar andelen personer i olika aldersgrupper bland
nybeviljade fortidspensiondrer ar 1996 som vid berdkning med en
generell ramtid om fem &r skulle komma att omfattas av grundskyddet
jamfort med motsvarande andel vid det alternativ for ramtid som fore-
slés 1 denna departementspromemoria.

Diagram 5. 2 Andel individer (i %) i olika grupper som omfattas av
grundskyddet, garantiniva 2,4 pbb, vid olika alternativ for ramtid. Kvinnor
och mdn i olika dldersgrupper
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Dessa siffror ger vid handen att en relativt betydande andel av indivi-
derna, savil kvinnor som mén, i de yngre éldersgrupperna helt eller
delvis kommer att omfattas av grundskyddet med en generell ramtid pé
fem &r. Garantierséttningens storlek kan i och for sig i det enskilda
fallet variera fran allt mellan en krona och ett belopp motsvarande
garantinivan.

Av figuren ovan framgar dessutom att nir man i friga om de yngre
beaktar lédngre tillbaka i tiden liggande inkomster som individerna fak-
tiskt har haft s& minskar andelen grundskyddsberoende individer pé-
tagligt. Ett alternativt sdtt att uttrycka samma sak &r att en generell
ramtid pad fem &r medfor att yngre individer i manga fall kommer att
avskéras frdn mojligheten att f4 arbetsinkomster beaktade som utan
tvivel dr representativa for det framtida inkomstbortfallet. Foljden blir
att de 1 stéllet hdnvisas till grundskyddet i forsédkringen.

En betydelsefull orsak till de olika utfallen beroende pa ramtidens
langd torde vara att vid en sa kort ramtid som fem ar sd kommer en stor
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andel av de inkomster som ligger till grund for antagandeinkomstbe-
rakningen att utgoras av i forsta hand sjukpenning och rehabiliterings-
penning. Cirka hélften av dem som beviljas fortidspension/sjukbidrag i
aldrarna fran 30 ar till 44 ar och som har en féregaende sjukperiod som
ligger 1 direkt anslutning till beviljandet av fortidspension har en fore-
géende sjukpenningperiod som Overstiger tva ar (ndgot mindre for
kvinnor och nigot mer for médn). Motsvarande andel for dem med mer
an tre ars tid med sjukpenning fore beviljandet dr cirka 25-30 procent.
Det ar dock naturligt att savil sjukskrivningsperioder som rehabilite-
ringsinsatser blir ldngre for yngre personer som gér i fortidspension én
for dldre.

I dldrarna kring 30 ar finns av olika skél sdsom studier, arbetslshet,
plikttjéinstgéring m.m. en beaktansvdrd andel personer som har ett
uppehall i forvirvsarbetet och som saledes under négot eller nagra ér
helt enkelt saknar pensionsgrundande inkomster utan att det for den
sakens skull kan sdgas vara representativt for de framtida inkomst-
forhallandena. En normal hogskoleutbildning pa tre &r under ramtiden
medfor séledes med nddvéndighet att individen kommer att delvis
hénvisas till grundskyddet &ven om han eller hon foérvirvsarbetat med
hyggliga inkomster (<206 000 kr per ar) under tio ar dessforinnan. Ofta
ar dessutom situationen i sddana fall sddan att personen i fraga fore ett
beslut om beviljande av lédngvarig eller varaktig erséttning har en
langre tids sjukperiod med eller utan erséttning som éven den hamnar
inom ramtiden. [ saddant fall forstirks naturligtvis karaktiren av grund-
skyddssystem. Det bor dock observeras att de i denna promemoria
foreslagna reglerna om krav pa forsdkringstillhorighet kan innebéra att
langre studier medfor att forsdkringsskyddet for inkomstrelaterad sjuk-
erséttning upphor.

Fortidspensionsutredningen foreslog att antagandeinkomsten enligt
en huvudregel skulle grundas pa de fyra hogsta pensionsgrundande in-
komsterna under de sex &r som nirmast foregatt det ar d& pensionsfallet
intrdffat. Om en pensionsberéttigad under vart och ett av minst tre ar av
de sex ar som ndrmast foregétt det &r da pensionsfallet intrdffat i viss
omfattning uppburit transfereringar som utgér vid arbetsloshet, viss ut-
bildning, sjukdom, fordldraskap och andra situationer, som typiskt sett
innebdr en inkomstminskning som inte skulle ha intréffat om den for-
sékrade hade fortsatt arbeta skulle en alternativregel kunna tillimpas.
Denna regel innebar siledes att om den forsédkrade under minst tre av
de sex ar som foregatt pensionsfallsaret uppburit sddana transfereringar
under minst motsvarande ett halvt &r med hel ersittning kunde efter an-
sokan fran den forsékrade antalet pensionsunderlag som enligt huvud-
regeln beaktas i berdkningen av pensionen utdkas med pensionsunder-
lag frén tidigare ar, dock hogst till ett antal av fyra. Ramtiden skulle



134 Inkomstrelaterad sjukersdttning Ds 2000:39

alltsa enligt huvudregeln vara sex ar och enligt alternativregeln allt fran
sju till tio &r beroende pa omfattningen av olika specificerade transfere-
ringar som den forsékrade uppburit.

I ménga fall skulle utredningens forslag till regler om ramtid med-
fora ett tillfredsstdllande resultat. Forslaget har dock samtidigt vissa
svagheter som medfor att en annan 16sning bor véljas.

Till en borjan kan konstateras att utredningens forslag om att stélla
ett villkor — anknytning till olika offentliga erséttningar — for tillimp-
ning av den léngre ramtiden i princip medfor samma slags problematik
som alternativen med &verhoppningsbara tider och beaktande av bak-
omliggande inkomst. Det skulle innebédra en pataglig administrativ be-
lastning och samtidigt ett behov av stindiga regeldndringar i takt med
att de olika offentliga trygghetssystemen forédndras samt dirvid at-
foljande gransdragningsproblem nér det géller att vélja ut vilka slag av
ersittningar som skall kunna medfora att ramtiden forlings. Aven om
det enligt utredningens forslag ankommer pé den forsékrade sjdlv att
ansOka om att alternativregeln skall tillimpas och dven dirvid sjdlv in-
forskaffa viss utredning om de erséttningar som inte administreras av
forsdkringskassan sd ankommer det i vart fall pa kassan att sjalvstén-
digt kontrollera om forutséttningar for tillimpning av alternativregeln
foreligger och i vilken utstriackning sé ar fallet.

Det kan ocksé diskuteras om grinsen for tillimpning av alternativ-
regeln i utredningens forslag &r rétt avvigd. Den innebaér att i de fall en
individ under en f6ljd av &r uppbér sjukpenning eller andra transfere-
ringar motsvarande néstan halva &ret s& blir sjukersittningen till stor
del berdknad pa grundval av dessa transfereringar. En annan svaghet
som papekats av remissinstanserna dr dessutom att vissa aktiviteter sa-
som exempelvis egenfinansierade studier, studier med vanliga studie-
medel eller etablering av néringsverksamhet inte kan ligga till grund
for forldngning av ramtiden trots att lika goda skél kan ségas foreligga
for att forléinga ramtiden i sddana fall.

Vad som dessutom utgér ett avgorande skil for att inte gora ram-
tidens langd avhéngig av ndgot sadant villkor som foreslogs av utred-
ningen &r uppskattningen att i de flesta fall skulle resultatet av berdk-
ningen bli detsamma savil med som utan villkor, dvs. en generell lang
ramtid medfor samma resultat som den villkorsberoende forlingda
ramtiden.

Den 16sning som foreslas i denna departementspromemoria innebar
séledes att nadgot sadant villkor som foreslogs av Fortidspensionsutred-
ningen inte kopplas till ramtidens ldngd. Déremot foreslas att ramtidens
langd skall paverkas av den forsékrades alder.

Arbetet med beredningen av forslaget i denna departementsprome-
moria har utgatt frdn hypotesen att man i praktiken skulle kunna uppna
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i stort sett motsvarande resultat som uppnés genom utredningens alter-
nativregel genom att generellt berdkna sjukersdttningen pa genom-
snittet av de tre hdgsta inkomstunderlagen under de nérmast foregaende
atta aren fore pensionsfallet for de grupper dér detta utifran inkomst-
bortfallsprincipen ger det mest rittvisande resultatet. Av erhéallna be-
rakningsresultat har ocksé framkommit att hypotesen visat sig stimma
med verkligheten.

Som framgétt ovan innebar Fortidspensionsutredningens forslag att
som mest skulle sex &r eller arsinkomster kunna undantas. For att det
maximala antalet skulle kunna tilldimpas stélldes dock ett krav pé att
den fOrsdkrades under hela ramtiden, dvs. varje ar, uppburit nadgon
form av transfereringar under minst halva kalenderéret. Utredningens
forslag angdende ramtidens léngd och det i denna departementsprome-
moria ldmnade forslaget skiljer sig alltsé at pa tva sétt; dels betrdffande
villkoret for utékning av ramtiden som géllde for tillimpning av utred-
ningens alternativregel, dels betrdffande hur manga inkomster som kan
undantas fran berékningen. Det torde dock vara endast i undantagsfall
som en individ skulle p& ndgot mer pétagligt sétt dra nytta av att kunna
tillgodorékna sig mer d4n fem undantagsar. Bland dem som beviljades
fortidspension forsta halvaret 1998 var det exempelvis endast tre pro-
cent vars sjukskrivningstid innan fortidspensionen dversteg fem ér.

Den nu foreslagna regeln innebér stora fordelar ur administrativ
synvinkel. I de allra flesta fall torde ocksa resultatet bli att sjukersitt-
ningen berdknas pa de inkomster som ligger i tiden fore sjukfallet.
Andra fordelar &r att regeln medger att perioder med arbetsloshet, stu-
dier, naringsverksamhet i uppbyggnadsskede m.m. som egentligen inte
ar representativa for den forsédkrades forvirvsforméga helt eller delvis
kan undantas till den del de tillsammans med sjukpenningperioder inte
Overstiger fem ar.

Beaktande av den typiska inkomstutvecklingen over livscykeln

Det finns framforallt ett starkt argument mot att den relativt langa ram-
tiden skall gélla generellt for alla, oberoende av alder. I figuren nedan
redovisas den genomsnittliga intjdnade pensionspoéngen 1996, fordelat
efter kon och é&lder. Déar framgéar hur den genomsnittliga inkomstkarrié-
ren i normalt forvirvsaktiv alder ser ut. Inkomsterna stiger bland de
yngsta &ldersgrupperna relativt kraftigt i takt med 6kad élder. Inkomst-
okningarna fortgér sedan, om &n i ndgot minskad takt, fram till drygt 50
ars alder. Dérefter sjunker inkomsterna successivt fram till 65 ars alder.
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Diagram 5.3 Genomsnittlig intjdnad ATP-podng ar 1996

m Mén
W Kvinnor

ATP-poéng

16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Alder och kén

Av detta, och av de berdkningar som utforts av Riksforsikringsverket
som ett led i beredningen, framgar att en ramtid dér inkomster s& langt
tillbaka i tiden som 8-10 ar genomsnittligt sett leder till en antagande-
inkomst som &dr missvisande for dem som beviljas sjukersittning i ald-
rarna dver 50 ar. Antagandeinkomsten kommer i dessa fall att spegla
ett inkomstldge som inte motsvarar den sénkning av de faktiska in-
komsterna som sker frén drygt 50 &rs alder. Detta talar for att ramtiden
frén och med 50 ars alder bor successivt minska till en laingd som med-
for att de tidigare mindre representativa inkomster inte fér ett alltfor
stort genomslag. Samtidigt bor ramtiden inte heller for dessa grupper
vara kortare dn att minst tvd arsinkomster bor kunna undantas fran be-
rakningen, eftersom det enligt tillgéinglig statistik trots allt ar relativt
vanligt dven bland dessa aldersgrupper att fortidspension/sjukerséttning
foregas av en liangre sjukskrivning.

Det som skulle kunna tala emot en sddan avtrappning av ramtiden
for de éldre aldersgrupperna ér om det i samma utstrickning som for de
yngre kridvdes att ett hdgre antal arsinkomster skulle kunna undantas
for att inte sjukersdttningen i alltfor hog grad skulle berdknas pa grund-
val av annat &n arbetsinkomster. Nér det géller den i detta sammanhang
viktigaste typen av erséttning, sjukpenning, &r det dock betydligt
mindre vanligt att sjukskrivningstiden &verstiger tvd ar bland dem som
beviljas fortidspension i de hogre aldrarna.

Av den ovan ndmnda utredningen rérande sjukskrivningstider som
foregatt fortidspension framgar att det i fraga om dem som beviljas
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fortidspension i de hogre aldersgrupperna ér det en betydligt mindre
andel som har en sjukskrivningstid ldngre &n tvé ar fore fortidspensio-
nen. I dldrarna 55-59 utgjorde andelen med en sjukskrivningstid upp
till tvé ar 73 procent och i aldrarna 60—-64 ar 86 procent.

Aven nir det giller andra slag av transfereringar och anledningar till
inkomstsidnkningar sasom studier, arbetsloshet, omvérdnad om barn
och som inte bor ha en alltfor stor inverkan vid berdkning av antagan-
deinkomst torde det vara sa att de &r betydligt mindre forekommande
bland de dldre aldersgrupperna.

Sammanfattningsvis ér det alltsa sé att behoven av att kunna bortse
fran vissa ar med laga inkomster &r betydligt mer pétagliga i yngre &ld-
rar; de sjukskrivningsperioder som foregar en fortidspension ar gene-
rellt sett betydligt langre f6r yngre &n for édldre och i dldrarna fran 50 ar
och uppat dr vidare inkomstsidnkningar till f6ljd av barnledighet, stu-
dier etc. betydligt mindre forekommande. Det betyder att en l&ng ram-
tid i dessa hogre aldrar i manga fall i princip mer kommer att fungera
sé att antagandeinkomsten blir berdknad pé ett antal av de hogsta ar-
betsinkomsterna én att &r med laga inkomster till foljd av sjukskrivning
etc. undantas.

Slutsatsen av det ovanstdende &r att den ramtid som bor gélla i
yngre aldrar successivt bor minska frén en viss alder. Utifréan tillgéng-
lig statistik 6ver pensionsgrundande inkomst i olika &ldrar och det ovan
redovisade resonemanget ter det sig motiverat att den kortaste ram-
tiden, 5 ar, skall tillimpas for dem som under forsdkringsfallsaret upp-
nar en alder av 53 &r eller hogre. For att i ndgon mén undvika s.k.
troskeleffekter bor vidare minskningen av ramtiden strdckas ut sé att
langderna p& ramtiden mellan den léngsta och den kortaste, dvs. lang-
derna 6 resp. 7 ér, tillimpas for i vart fall tre &rskullar vardera. Det
innebér att den successiva avkortningen av ramtiden bor inledas vid 47
ars alder. Sammanfattningsvis bor alltsd ramtiden vara 5 ar for dem
vars forsdkringsfall intrdffar det &r de uppnér en alder av 53 &r eller
hogre. Nar forsékringsfallet intréffar i ldgre aldrar varierar ramtiden
efter dldern pa sa sétt att den &r 6 &r nér forsékringsfallet intréffar det ar
den forsékrade uppnar 50, 51 eller 52 ars alder, 7 ar nér forsdkrings-
fallet intréffar det ar den forsékrade uppnér 47, 48 eller 49 ars &lder
och 8 ar i de fall da forsékringsfallet intraffat ett ar d& den forsékrade
uppnar en alder av 46 ar eller lagre.

Ramtidens lingd vid olika dldrar

Alder 30-46 ar 47-49 ar 50-52 ar 53-64 ar
Ramtid 8 ar 7 ar 6 ar 5ar
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Antagandeinkomsten vid forsdmring resp. forbdttring av
arbetsformagan

For de fall d& den forsékrades hilsotillstand forsdmras eller forbattras
sé att graden for ersdttning dndras dr olika 16sningar tdnkbara nér det
giller antagandeinkomsten. Ett alternativ &r att en ny berdkning gors
med forandringstidpunkten som utgangspunkt for berdkningen och att
den nya antagandeinkomsten tillimpas oberoende av om den dr hogre
eller lagre &n den tidigare. Andra tdnkbara alternativ ar att den tidigare
faststédllda antagandeinkomsten géiller vid savél hojning som sdnkning
av erséttningsgraden eller att en ny berdkning sker med forandringstid-
punkten som utgangspunkt men att den dirvid berdknade antagandein-
komsten ersitter den tidigare endast i det fallet att den forstndmnda ar
hogre dn den sistndmnda.

Nuvarande regler innebér att ett och samma inkomstunderlag
tillimpas under ett och samma pensionsfall oberoende av dndringar av
graden. I de flesta fall torde en sddan 16sning ocksa ge ett rimligt re-
sultat. Utifran ett renodlat inkomstbortfallsresonemang torde det prin-
cipiellt riktiga vara att berdkna en ny antagandeinkomst som sedan
tillimpas oberoende av om den dr hogre eller lagre dn den tidigare. Mot
detta kan dock stillas att ett bibehallande av tidigare antagandeinkomst
vid fordndringar av erséttningsgraden kan sdgas innebéra viss trygghet
for individen. Det torde dessutom inte vara helt ovanligt att de ar-
betsinkomster som tjdnas in efter en minskning av ersittningsgraden
inte ligger pa samma niva som inkomsterna innan det forsta forsak-
ringsfallet. En omrékning av antagandeinkomsten vid fordndring av er-
sattningsgraden skulle darfor 1 vissa fall kunna motverka initiativ till
forvarvsarbete. Att inte rikna om antagandeinkomsten vid fordndringar
av erséttningsgraden Gverensstimmer dessutom med vad som géller i
nuvarande system. Med hansyn hértill forordas darfor detta alternativ i
denna departementspromemoria.

534 Ersdttningsnivin

I prop. 1997/98:111 anges att den inkomstrelaterade erséttningen vid
hel fortidspension bor utgéra ca 65 procent av den uppskattade in-
komsten. Denna erséttningsnivé, dvs. den faktor genom vilken den in-
komstrelaterade sjukersdttningen rdknas fram genom att multiplicera
densamma med antagandeinkomsten, &r i princip hirledd frén nuvaran-
de system. Emellertid dr det egentligen inte mdjligt att p4 ndgot mer
generellt sitt gora en sddan jadmforelse.
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Fortidspension i1 form av tilldggspension berdknas som 60 procent
av produkten av prisbasbeloppet och den framréknade medelpensions-
poéngen for den forsékrade. Reglerna om tilldggspensionens berékning
innebdr dock att denna stringt taget ticker ett inkomstbortfall endast
savitt avser de inkomster som Overstiger ett forhdjt prisbasbelopp. Den
del av inkomsten som ligger under denna gréns ersétts genom folkpen-
sionen. Folkpensionens storlek varierar dock som framgatt ovan be-
roende pa civilstand. For gifta personer med fortidspension motsvarar
den 72,5 procent av prisbasbeloppet och for ogifta 90 procent av pris-
basbeloppet. Detta innebdr att ersittningsnivan i forhallande till en
tankt inkomst motsvarande de genomsnittliga forvarvsinkomst som
legat till grund for medelpensionspodngen varierar beroende pa dels
civilstdnd, dels storleken p& medelpensionspoéngen. Eftersom “kom-
pensationsgraden” for det forsta basbeloppet i inkomst dr hogre (72,5
resp. 90 procent) dn vad som giller dverstigande del av inkomsten blir
den totala ersdttningsnivan relaterad till den ténkta genomsnittsin-
komsten ldgre ju hogre medelpensionspodngen ér. Detta kan konsta-
teras enbart genom analys av reglerna om berékning av bruttoférmanen
i nuvarande system. Om motsvarande jimforelse skall goras av netto-
utfall kan konstateras att bedomningen blir synnerligen komplex till
foljd av reglerna om det sirskilda grundavdraget (SGA).

En jadmforelse mellan ersdttningsnivan i nuvarande regler och for-
slaget om berikning av inkomstrelaterad sjukerséttning forsvaras dess-
utom av att inkomstunderlagen berdknas pa vitt skilda sétt. Valet av
metod att faststéilla inkomstunderlagen é&r 1 sjélva verket i ménga fall
betydligt mer avgérande for ersittningens bruttonivé dn sjdlva erséitt-
ningsnivan.

Hirav foljer att ersittningsnivdn maste faststdllas mer utifran de
kostnadsramar som giller for systemet for erséttning vid varaktig eller
langvarig nedsittning av arbetsformagan och fordelningspolitiska av-
véganden én genom en jamforelse av tillimpade procentsatser.

Utgéngspunkten ar naturligtvis att sjukerséttningen skall innebéra
en rimlig forsdkring mot inkomstbortfall. Ersattningsnivan maste alltsé
vara s& hog att man kan tala om forsékringen som en inkomstbortfalls-
forsdkring i egentlig mening. Sjukpenningen i den offentliga forsék-
ringen har en erséttningsnivad pa 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. For den typer av mer temporéra ersittningar giller
dock delvis andra forutsittningar. Sjukpenningen skall ticka inkomst-
bortfall till f6ljd av sjukdom dér individen i princip saknar mdjlighet
att stilla om sin ekonomi efter den nya situationen. Detta medfor ett
krav pa hog kompensationsniva i forhéllande till den ordinarie arbets-
inkomsten. I den situationen da mer 14ngsiktiga ersittningar som sjuk-
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erséttning blir aktuella har individen i regel betydligt storre mdojligheter
reglera sin ekonomiska situation efter en ny inkomstniva.

I den nddvéndiga analysen ligger dven att relatera till brutto- resp.
nettoutfall vid fortsatt forvirvsarbete pd samma inkomstniva som an-
tagandeinkomsten beréknas till. En annan aspekt ér att ersdttningsnivan
alltid maste faststdllas med beaktande av den anknytning till tillvéxten i
samhéllet som den utbetalda erséttningen har. En l&ngsiktigt generds
16sning genom inkomstindexering av utgédende erséttning medfor sjélv-
klart pa sikt en hogre kostnadsniva dn prisindexering och detta ater-
verkar med noddvindighet pd mojligheterna till en initialt hog ersétt-
ningsniva.

Ytterligare en faktor av betydelse dr avvégningen i forhallande till
de kollektivavtalsreglerade erséttningar som arbetsmarknadens parter
beslutat om. Det &r séledes rimligt att ersdttningsnivan innebér ett visst
utrymme for sddana kompletterande erséttningar.

Sammanfattningsvis torde emellertid en erséttningsniva kring den i
proposition 1997:98:111 angivna siffran ligga linje med det ovan redo-
visade resonemanget. En enhetlig ersittningsnivd om 65 procent har
emellertid i de berdkningar som Riksforsékringsverket genomfort visat
sig ligga ndgot for hogt utifran ndmnda kostnadsramar. Det ér dérvid
sérskilt de forsékrade som ligger i de hogsta inkomstskikten som gyn-
nats vid en jidmforelse med nuvarande regler. Ersdttningsnivan har mot
bakgrund hérav i forslaget i denna departementspromemoria faststéllts
till 64 procent.

5.4 Avrikning av utlindska forméner mot
inkomstrelaterad sjukersattning

Forslag: Invaliditetsformaner som utbetalas enligt utlandsk lag, sa-
vil inkomstrelaterade formaner som forméner som &r att jamstilla
med garantiersittning, skall avrdknas mot inkomstrelaterad sjuker-
séttning.

Den som ér forsékrad i Sverige for inkomstrelaterad sjukerséttning vid
tidpunkten for forsdkringsfallet kommer att erhélla oavkortad inkomst-
relaterad sjukerséttning, dvs. ersittningen dr inte andelsberdknad. En
person som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 och som fore
tidpunkten for forsékringsfallet &ven har forvdrvsarbetat och varit for-
sdkrad 1 ett eller flera linder inom EU/EES-omradet kommer dessutom
att i vissa fall kunna ha rétt till formén fran detta eller dessa lénder.
Detsamma kan gélla en forsédkrad som har rétt till formén fran land
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utanfor EU/EES-omradet. For att undvika 6verkompensation bor den
inkomstrelaterade sjukersittningen minskas med de invaliditetsfor-
méner som en person &r berittigad till frdn andra linder. En sadan
minskning av formaner é&r tilldten d&ven inom EU/EES i vissa fall under
forutséttning att en avrékningsregel av detta slag finns angiven i den
svenska lagen (se vidare avsnitt 13.3.4).
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6 Sjukersattning 1 form av
garantiersattning

6.1 Inledning

Regeringen angav i prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m.
bl.a. att den inkomstrelaterade fortidspensionen bor kompletteras med
ett grundskydd i form av en utfyllnad upp till en garanterad niva for
dem som under tiden fore sjukdomen eller funktionshindret uppkom
har haft laga forvarvsinkomster eller saknat sadana inkomster. Den
garanterade nivan bor sdkerstilla att alla som drabbas av sjukdom eller
funktionshinder tillférsdkras en rimlig levnadsstandard som i princip
tacker alla normala konsumtionsbehov, med undantag for bostadskost-
naden. Garantinivan bor darfor ligga pad en sddan bruttoniva att in-
komsten efter skatt i princip motsvarar nuvarande niva inom folkpen-
sionen. Ersdttningen skall bekostas av statsmedel och den skall i sin
helhet vara skattepliktig pa samma sétt som forvarvsinkomster och in-
komstrelaterad fortidspension. Aven for forsikrade med ldngvarig eller
varaktig arbetsoférmaga skall sdledes det sérskilda grundavdraget for
folkpensionarer (SGA) tas bort. Slutligen angavs att garantinivan lik-
som i det nuvarande folkpensionssystemet bor ligga nagot lagre for
gifta dn for ogifta forsdkrade.

Det svenska socialforsakringssystemets forsdkringar vid alderdom,
till efterlevande och till varaktigt eller langvarigt arbetsoférmogna skall
alla ha ett grundskydd som erséttning for eller komplement till en in-
komstrelaterad erséttning. Detta grundskydd skall utges till den som
saknat inkomst eller har haft en ldg inkomst innan forsdkringen tas i
ansprak. Grundskyddets funktion &r saledes densamma i de tre forsak-
ringarna. I alderspensionssystemet och till vuxna efterlevande skall er-
séttning utges i form av garantipension som skall vara beroende av for-
sakringstid — endast den som har tillgodordknats 40 ars forsakringstid
skall ha ratt till oavkortad féorman, dvs. samma krav som géller for ratt
till folkpension i dagens system. Dessutom skall fordras en minsta for-
sdkringstid om tre ar for att rdtten till garantipension skall intrdda —
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dven det detsamma som géller for ritt till folkpension. Garantipension
blir exportabel inom EU/EES-omrédet.

For grundskydd till den som blivit arbetsoférmogen av medicinska
skél foreslog regeringen i prop. 1997/98:111 ett helt annat system &n de
ovan beskrivna garantipensionssystemen. Rétten till fortidspension i
form av garantibelopp bor enligt forslaget foreligga vid och endast vid
aktuell boséttning i Sverige, dvs. i princip oberoende av boséttningstid i
Sverige, bade vid tiden for beviljandet och senare. En flyttning fran
Sverige medfor att ritten till ersittning upphor. Aven betriffande for-
ménens internationella stillning redovisades en annan uppfattning &n
den som giller garantipensionerna. Betréiffande fortidspension i form
av garantibelopp antog regeringen att denna torde vara en typ av for-
mén som inte bor vara exportabel ens inom EU/EES. Grundskyddet till
arbetsoformogna skulle alltsd endast kunna utbetalas till den som ar
bosatt i Sverige.

Socialforsakringsutskottet (1997/98 SfU11) noterade bl.a. att med
de foreslagna reglerna kommer det inte att vara mdjligt att uppbéra
fortidspension enligt garantinivan vid boséttning utanfor Sverige, savitt
avser EU/EES-omradet under forutsittning att Europeiska unionens rad
enhilligt godkénner detta. Vilken den ekonomiska situationen blir 1 det
enskilda fallet beror d& pé hur trygghetssystemet dr utformat i det nya
landet. Utskottet forutsatte att effekterna av detta kommer att analyse-
ras i samband med den fortsatta beredningen av drendet.

I det foljande framléggs forslag som avviker fran de riktlinjer som
angavs i prop. 1997/98:111 och som riksdagen beslutat (rskr.
1997/98:237). Ett tungt vdgande skél for att frénga riktlinjerna och
istéllet foresld ett grundskyddssystem som i princip dverensstimmer
med reglerna for rétt till garantipension dr det stora virde som ligger i
gemensamma dvergripande principer i de stora trygghetssystemen inom
socialforsékringen. Med mer enhetliga forutséttningar for rétt till for-
mén Okar allménhetens mojlighet att forstd och acceptera systemen
samtidigt som administrationen underléttas.

Den analys som socialforsidkringsutskottet efterlyste har genom-
forts. Resultatet av denna har mynnat ut i det avvikande forslag som
lamnas hédr. Det visade sig finnas tungt vigande skdl for att frangé
riktlinjerna dven péd grund av de konsekvenser som en sjukerséttning i
form av garantiersittning, av den typ regeringen foreslog, skulle kunna
fa 1 forhallande till EG-rétten. Det géller t.ex. den osdkerhet som far
anses rdda om Europeiska unionens rad skulle komma att anse att
garantierséttning dr en sddan formén som 4r undantagen frén export-
skyldigheten inom EU/EES-omradet. Oavsett vilket beslut som radet
skulle komma att fatta, bedoms effekterna av det i propositionen fram-
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lagda forslaget inte bli tillfredsstéllande for vare sig staten eller den
enskilde.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslds i denna departe-
mentspromemoria ett forsdkringssystem for dem som inte har rétt till
inkomstrelaterad sjukerséttning eller endast l4g sddan som innebér att
garantierséttningens storlek blir beroende av forsikringstid och dédrmed
bl.a. exportabel inom EU/EES-omradet.

6.2 Anknytningskrav i1 Sverige for ritt till
garantiersattning

Forslag: For att en person skall ha rétt till sjukerséttning i form av
garantiersattning skall han eller hon vara forsdkrad for sddan ersétt-
ning enligt socialforsdkringslagen (1999:799) (SofL) vid den tid-
punkt da forsakringsfallet intraffar och senare.

Sjukersittning i form av garantiersattning skall upptas bland de
bosittningsbaserade formanerna i 3 kap. 1 § socialforsakringslagen.

I och med att SofL trdder i kraft den 1 januari 2001, kommer den som
ar bosatt 1 Sverige att vara forsékrad for bosittningsbaserade forméaner
och den som forvérvsarbetar hér att vara forsidkrad for arbetsbaserade
formaner. Den som saknar inkomstrelaterad sjukerséttning eller som
har 14g séddan foreslas fa rétt till sjukersdttning i form av garantiersétt-
ning. Den aktuella lagen innehaller bestdmmelser som klassificerar
olika typer av socialforsdkringserséttningar som antingen boséttnings-
baserade eller arbetsbaserade formaner. Liksom fortidspension i form
av folkpension och garantipension till &lderspension, bor sjukerséttning
i form av garantiersittning anses vara en boséttningsbaserad forman
som foljaktligen bor upptas i SofL bland sddana féormaner.

En nddvindig forutsittning for att en person skall kunna erhélla och
behalla rétten till garantiersédttning bor vara att han eller hon &r forsék-
rad for sjukerséttning i form av garantierséttning bade vid tidpunkten
for forsdkringsfallet och senare. Enligt forsdkringsréttsliga principer ar
en forutsdttning for rdtt till ersittning att forsékringstagaren &ér forsék-
rad nér risken materialiseras, dvs. i det hir fallet da nedséttningen av
personens arbetsforméga har natt det stadium vad géller grad och var-
aktighet som forutsitts for rétt till sjukerséttning. Ett system som inte
bygger pd denna grundlidggande forsékringsprincip kan undergriva
tilltron till systemets legitimitet. Kravet bor darfor vara att endast den
som dr forsékrad vid tidpunkten for forsékringsfallet kan uppbéra sjuk-
erséttning fran forsékringen.
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Enligt huvudregeln i SofL skall en i Sverige bosatt person som ldm-
nar landet fortfarande anses vara bosatt hiar om utlandsvistelsen kan
antas vara ldngst ett &r. Vid vistelse i annat EU/EES-land géller samma
regler som vid vistelse i Sverige — den forsékrade har rétt att uppbéra
ersittningen. Vid vistelse i ett land utanfor detta omrade géller enligt
SofL. att boséttningsbaserade formaner kan betalas ut om utlands-
vistelsen kan antas vara lingst sex manader. Fran boséittningsregeln
finns undantag som innebér att vissa grupper forsékrade, t.ex. stats-
anstéllda utsdnda for utlandstjdnst, diplomater, bistandsarbetare, ut-
landsstuderande samt vissa familjemedlemmar, fortfarande anses bo-
satta 1 Sverige trots att vistelsen utomlands 4r langre én ett ar.

Av kravet pé aktuell forsékring foljer att nir en person bosétter sig
utomlands upphdr ocksa i princip rétten att erhalla garantiersittning.
Gemenskapsritten inom EU/EES eller avtal som Sverige ingatt med
andra stater kan dock medfora undantag fran denna regel. For den som
omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av syste-
men for social trygghet nér anstéillda, egenfOretagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och som &dr bosatt inom
EU/EES-omradet (och som under en tid av minst ett ar varit bosatta 1
Sverige) giller att forméner skall betalas ut i samma omfattning som
om han eller hon vore bosatt i Sverige. Detta innebér att garantiersitt-
ning kommer att exporteras inom EU/EES.

Utover dessa boséttningsregler finns en specialregel i SofL som i
vissa fall kan utdka mdjligheten att uppbédra garantiersittning vid bo-
sdttning utomlands. Har rétten till bosittningsbaserade forméner upp-
hort pé grund av att den enskilde inte ldngre anses bosatt i Sverige, far
formanen enligt SofL efter ansdkan hos forsdkringskassan fortsitta att
betalas ut, om det med hénsyn till omstindigheterna skulle framsta som
uppenbart oskéligt att dra in den. Vid skélighetsbedomningen kan bl.a.
hilsoskal beaktas. Bestimmelsen bor enligt regeringens mening (prop.
1998/99:119) tillampas restriktivt. Denna undantagsbestéimmelse med-
for att garantiersittning kan fortsétta att betalas ut dven till personer
som &r bosatta utanfor EU/EES-omréadet eller i ldnder med vilka
Sverige traffat Gverenskommelser om export av formanen.

Niér det uppstélls ett krav pa aktuell forsékring i Sverige vid tid-
punkten for forsdkringsfallet medfor det att personer som &r sjuka eller
funktionshindrade redan nir de bositter sig i Sverige, och till f6ljd av
detta dr varaktigt eller langvarigt arbetsoformogna, inte far rétt till sjuk-
ersittning i form av garantiersittning. For de allra flesta som inte upp-
fyller forsékringskravet medfor det att de blir beroende av sina an-
horiga eller av socialbidrag for att kunna forsorja sig. Socialbidrag ér
inte en erséttning som &r avsedd att utgéra en langvarig forsorjnings-
kélla vid inkomstbortfall p4 grund av sjukdom eller funktionshinder.
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Det dr darfor angelédget att forsdrjningen av dessa personer blir ett stat-
ligt ansvar. En forsékringslosning for denna grupp ndmns i avsnitt 6.6.

6.3 Allméanna utgangspunkter for valet av
grundskyddsmodell
6.3.1 Bakgrund till nuvarande folkpensionsregler

Folkpension i form av fortidspension berdknas enligt tva alternativa
regler, antingen i forhéllande till det antal ar den forsdkrade har varit
bosatt i Sverige eller i forhallande till det antal &r den forsékrade har
tillgodoréknats pensionspodng. For ritt till oavkortad folkpension krévs
antingen 40 bosittningsér mellan 16 och 64 ars élder eller 30 &r med
pensionspodng. Om antalet ar ar farre reduceras folkpensionen med
1/40 respektive 1/30 for varje ar som saknas. Pensionen berdknas efter
den alternativa regel som é&r fordelaktigast for den forsidkrade. Reglerna
géller med lika villkor for svenska och utlindska medborgare. Dessa
regler tradde i kraft den 1 januari 1993, sedan det infor ikrafttridandet
av EES-avtalet och anpassningen till regelverket inom EG konstaterats
att de svenska reglerna for folkpension, sdsom de da var utformade,
stod 1 strid med principerna bakom forordningen (EEG) nr 1408/71.

Ett ndrmande av de fore 1993 gillande reglerna for den svenska
folkpensioneringen till regelverket inom EG skulle ha betytt att de da
gillande kvalifikationsreglerna om viss tids boséttning i Sverige for
utldnningar hade fatt avskaffas i frdga om personer som omfattas av
forordningen (EEG) nr 1408/71. Dessa personer skulle alltsa ha fatt ratt
till oreducerad folkpension direkt fr&n och med bosittning hér, om
ovriga forutsittningar for pensionsritt da varit uppfyllda. Vidare skulle
en anpassning av angivet slag ha inneburit att de davarande begréns-
ningarna betrdffande mojligheterna till export av folkpension skulle ha
fatt upphédvas. Detta skulle ha lett till att den som en gang beviljats
folkpension skulle haft ritt att ta med sig hela pensionen vid flyttning
till annat EU-land. Dessutom skulle alla som &r medborgare i nagot
EES-land och bosatta inom EES-omrédet ha varit berittigade till
oreducerad svensk folkpension under forutsittning att de nagon gang
under livet varit bosatta i Sverige. Av det ovan anforda framgér att en
tillimpning av forordningen (EEG) nr 1408/71 skulle, om reglerna for
folkpensioneringen inte éndrats, ha lett till mycket l&ngtgaende atagan-
den for Sveriges rdkning och till resultat som knappast kan anses som
acceptabla. De regler om krav pa tillgodordknad forsdkringstid som
idag giller for folkpensioneringen tillkom saledes i syfte att undvika
dessa konsekvenser samtidigt som en anpassning till principerna bakom
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EG:s regelsystem kom till stdnd. En mer fullsténdig redogorelse for
nuvarande regler om fortidspension i form av folkpension finns i
avsnitt 1.2.3.

6.3.2 Det reformerade alderspensionssystemet m.m.

Mot bakgrund av de skil till utformningen av nuvarande regler om
folkpension som aterges ovan, foreslog regeringen i prop. 1997/98:152
Garantipension m.m. och beslutade sedermera riksdagen (rskr.
1997/98:315) att reglerna for garantipensionen i alderspensionssyste-
met 1 huvudsak skall motsvara de regler som nu géller f6r folkpension i
friga om tillgodordknad forsdkringstid. Detsamma ar foreslaget for
garantipension till vuxna efterlevande i prop. 1999/2000:91 Efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn. Férmanerna blir alltsa
beroende av viss fullgjord forsdkringstid i Sverige.

Betriffande bada formerna av garantipension konstaterade rege-
ringen i ndimnda propositioner att det torde vara klart att garantipension
skall betraktas som en trygghetsformédn och diarmed falla under
tillimpningsomradet for forordningen (EEG) nr 1408/71 snarare 4n att
betraktas som en socialhjalpsforman. Skél som talar for detta ar att
garantipensionen ar en lagfast rittighet som utges enligt klart avgran-
sade villkor och inte dr beroende av en uppskattning av individuella
behov. Av detta f6ljer, som en f6ljd av exportabilitetsprincipen (prin-
cipen beskrivs i avsnitt 13.1.2), att garantipensionen skall betalas ut vid
bosittning inom EU/EES-omradet. Vidare konstaterade regeringen att
garantipension inte torde kunna hénforas till kategorin sddana sérskilda
icke avgiftsfinansierade forméner som &r undantagna fran export-
skyldighet inom gemenskapen.

6.3.3 EU/EES-eftekter

Till skillnad fran regeringens uppfattning vad avser grundskyddet i
alderspensionssystemet och till vuxna efterlevande som redovisas ovan,
ansdg regeringen att fortidspension i form av garantibelopp ér en typ av
forman som inte bor vara exportabel ens inom EU/EES eftersom
garantibelopp torde vara att anse som en s.k. minimiférmén enligt for-
ordningen (EEG) nr 1408/71. Férmanen torde dock, sa som det nu
beddms, snarare eventuellt kunna inordnas under bestimmelsen for de
sédrskilda icke avgiftsfinansierade kontantformaner som inte behover
exporteras enligt artikel 10 a i férordningen. Enligt denna bestammelse
skall personer for vilka forordningen géller erhélla sddana kontant-
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formaner uteslutande i den medlemsstat dir de &r bosatta och i enlighet
med den statens lag, under forutséttning att forméanen &r fortecknad i
bilaga II A till férordningen. For att forméanen skall upptas i bilaga II A
fordras ett enhélligt beslut om detta av Europeiska unionens rad.

EU-kommissionens administrativa kommission for social trygghet
for migrerande arbetare har under en lidngre tid arbetat med att ta fram
végledande kriterier for forméner som kan anses vara saddana sérskilda
icke avgiftsfinansierade forméaner som skall kunna undantas fran
exportskyldighet inom gemenskapen. For ndrvarande pagar dven arbete
inom gemenskapen med att reformera forordningen (EEG) nr 1408/71.
Dessa arbeten medfor att den enskildes rétt till sjukerséttning i form av
garantiersittning och den totala omfattningen av svenska statens
atagande nér det géller grundskyddet i sjukersittningssystemet, som en
foljd av reglerna i forordningen (EEG) nr 1408/71, inte skulle vara
kénd forran Europeiska unionens réd fattat beslut i frigan om garanti-
erséttning &r en saddan icke avgiftsfinansierad forman for vilken det inte
foreligger exportskyldighet. Den omsténdighet som bedéms mest kri-
tisk for mojligheten att fa acceptans hos rédet antas vara att garantier-
sdttningen inte kommer att vara inkomstprovad.

Om garantierséttning inte skulle bli accepterad av samtliga med-
lemmar i Europeiska unionens rad som en sérskild icke avgiftsfinansie-
rad forman och dérmed inte bli upptagen i bilaga II A till forordningen
(EEG) nr 1408/71, far det betydelse bade for exportskyldigheten och
risken for 6verkompensation.

En garantiersittning som inte gors beroende av forsékringstid skulle
kunna innebdra mycket l&ngtgdende ataganden for Sveriges rékning
och leda till resultat som kan ifragasittas. Ett sddant system skulle bl.a
innebéra att en person som endast varit bosatt i Sverige under mycket
kort tid skulle f& rétt till oreducerad garantiersittning oberoende av
varifrén han eller hon hade invandrat. Det skulle vidare innebéra att en
forsdkrad som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 skulle ha
ritt att fa denna erséttning utbetald inom hela EU/EES-omradet — om
formanen inte blev upptagen i bilaga II A till forordningen och dérmed
blev undantagen fran exportskyldighet.

Om garantiersittning 4 andra sidan blev upptagen i bilaga II A,
skulle det medfora att den som beviljats garantiersittning gér miste om
denna dven nir han eller hon flyttar till annat land inom EU/EES-om-
radet. For den som inte omfattas av forordningen eller som flyttar till
ett land utanfor detta omréade blir forhéllandet givetvis det samma. Att
formanen inte skulle exporteras ens inom EU/EES skulle innebéra en
radikal forédndring mot vad som géller i dag betrdffande folkpension
och pensionstillskott (PTS).
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Enligt dagens regler utbetalas fortidspension i form av folkpension
till den som bor utomlands endast om denne &r svensk medborgare som
dessutom &r beréttigad till ATP. Denna begrinsning har dock vésent-
liga undantag. Savél 30-delsberédknad som 40-delsberéknad folkpension
samt PTS exporteras i dag inom EU/EES. Folkpension exporteras dven
till ett antal andra l&nder med vilka Sverige har triffat avtal om social
trygghet. Nér SofL trdder i kraft den 1 januari 2001 kommer svenska
medborgares sérstéllning att upphora. Det innebér bl.a. att alla utlénd-
ska medborgare — dvs. inte bara medborgare i EES-lédnder eller kon-
ventionsldnder — i likhet med svenska medborgare kan fa rétt till export
av ATP-grundad (30-delsberidknad) folkpension.

Konsekvensen av att garantiersittning inte skulle utbetalas inom
EU/EES-omradet blir att den flyttande star utan grundskydd om han
eller hon inte har rétt till ndgon féormén i det nya landet. Tillspetsat kan
man pasta att den forsékrade ddrmed blir bunden till Sverige fram till
alderspensioneringen. Om han eller hon vid 65 ars élder fir garantipen-
sion kommer denna att kunna tas med vid flyttning inom EU/EES. Som
exempel kan ndmnas att den make/maka eller vuxet handikappat barn
som uppbir garantierséttning skulle mista denna féorman da han eller
hon f6ljer med sin maka/make/fordlder som borjar forvérvsarbeta i an-
nat medlemsland eller som alderspensionir flyttar inom gemenskapen.

For Sveriges del ér det bara bostadstillagg till pensionédrer, handi-
kappersittning som inte utgdr tillédgg till pension samt vardbidrag som i
dag rdknas som sédana skattefinansierade forméner som inte exporte-
ras. Dessa forméner kan inte anses vara jaimforbara med ett grundskydd
som i manga fall utgér den sjukes eller funktionshindrades hela in-
komst under manga é&r.

6.4 Forsdkringstid

Som en foljd av vad som redovisats i foregaende avsnitt far det anses
vara motiverat att istillet for den av regeringen foreslagna och av riks-
dagen godkdnda modellen for grundskydd i det reformerade fortidspen-
sionssystemet vilja ett grundskydd som i princip Overensstimmer med
dagens reger for rétt till folkpension i form av fortidspension och med
de system som valts inom alderspensionen och for vuxna efterlevande.
En erséttning pd grundskyddsnivé for langvarigt eller varaktigt sjuka
eller funktionshindrade personer som gors oberoende av forsdkringstid
skulle f& konsekvenser bade for den enskilde och for staten som inte
kan anses tillfredstillande. Utifran principiella utgdngspunkter och mot
bakgrund av de EG-rittsliga och ekonomiska konsekvenser som redo-
visats bor garantiersittningen goras beroende av forsékringstid
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Regeringen motiverade forslaget, att gora rétten till grundskydd
oberoende av forsdkringstid, med att ett krav p& boséttningstid, av mot-
svarande ldngd som giller for ritten till folkpension, innebér for de
allra flesta som inte uppfyller detta att de blir beroende av sina an-
horiga eller av socialbidrag for att kunna forsorja sig. Socialbidrag ér
en erséttning som inte dr avsedd att utgéra en langvarig forsorjnings-
kélla vid inkomstbortfall p4 grund av sjukdom eller funktionshinder.
Med en bosittningsbaserad garantinivd skulle forsorjningen av sjuka
eller funktionshindrade invandrare bli ett statligt ansvar, vilket undan-
rojer risken for ekonomiska snedbelastningar mellan kommunerna.

Det dr angelédget att forsdrjningen av de personer som forslaget av-
ser blir ett statligt ansvar. Detta bor dock kunna 16sas dven om det
generella grundskyddet far en annan utformning 4n den regeringen
foreslog. For sjuka eller funktionshindrade personer som dérigenom
inte far rdtt till garantiersittning eller endast mycket lag sédan, bor for-
sOrjningsfragan l6sas pa annat sétt. Se vidare avsnitt 6.6.

Forslag: Sjukersittning i form av garantiersittning skall vara be-
roende av forsdkringstid. For rétt till oavkortad garantierséttning
skall det kravas att den forsdkrade kan tillgodordknas minst 40 ars
forsakringstid i Sverige. Ar forsikringstiden kortare dn 40 ar skall
garantiersittningen avkortas med 1/40 for varje ar som saknas.

Som faktisk forsdikringstid rdknas den tid som kan tillgodordknas
som forsdkringstid i Sverige fran och med det ar den forsdkrade
fyller 16 ar till och med éret fore forsakringsfallséret.

Som forsdkringstid skall tillgodordknas tid under vilken en per-
son skall anses ha varit bosatt i Sverige enligt 2 kap. socialforsak-
ringslagen (1999:799). Som forsakringstid skall dven tillgodordknas
tid under vilken en person fore tidpunkten for bosdttningen har vis-
tats i Sverige efter att ha ans6kt om uppehallstillstand.

Flyktingar skall, for tid fore ankomsten till Sverige, tillgodorak-
nas forsdkringstid i hemlandet fran och med 16 ars alder i for-
hallande till det antal &r som de har tillgodordknats forsékringstid i
Sverige.

Vid berdkning av forsdkringstid for en person som enligt 2 kap.
4 § socialforsdkringlagen anses bosatt i Sverige dven under vistelse
utomlands (bistandsarbetare m.fl.) skall bortses fran tid under vilken
den utsénde, vid bosédttning i Sverige, har ritt till sidan invaliditets-
ersittning fran det andra landet som inte skall ligga till grund for be-
rakningen av garantiersittning, dvs. ersittning som inte dr inkomst-
relaterad. Motsvarande skall gélla for medféljande make och barn
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under 18 ar samt den som i detta avseende likstélls med make enligt
2 kap. 6 § samma lag.

Som forsékringstid skall dven kunna tillgodordknas tid fran och
med det ar da forsékringsfallet intrdffade till och med det ar d& den
forsdkrade fyller 64 ar (framtida forsdkringstid). For att en forsdkrad
skall fa tillgodorékna sig all framtida forsdkringstid skall kridvas att
han eller hon har varit bosatt i Sverige minst fyra femtedelar av den
mojliga tiden, dvs. frén och med det ar da han eller hon fyller 16 ar
till och med é&ret fore forsdkringsfallet. For den som varit bosatt hér
kortare tid 4n fyra femtedelar av den mdjliga tiden skall proportione-
ring goras pa visst sétt.

Endast hela antal manader med forsékringstid skall beaktas vid
sammanrdkningen. Den sammanlagda forsékringstiden for garantier-
sattning skall séttas ned till ndrmaste hela antal ar.

Garantierséttning betalas ut endast under forutsittning att den
forsdkrade har tillgodoréknats en forsékringstid om minst tre ar.

For tid fore ikrafttridandet av reglerna om sjukersittning skall
som forsékringstid for garantierséttning tillgodoridknas sédan tid som
kunnat tillgodoréknas som boséttningstid enligt nuvarande regler i
AFL.

40 drs forsdkringstid

Det huvudsakliga syftet med ett system med en garantiersittning bor
vara att tillforsdkra i Sverige bosatta personer som ar arbetsoféormogna
pa grund av medicinska orsaker och som saknar eller har rétt till endast
en lag inkomstrelaterad sjukerséttning ett grundskydd, under forutsitt-
ning att de under tiden fore forsdkringsfallet haft en rimlig anknytning
till Sverige.

Det bor krivas en lang tids anknytning till Sverige for att fa ratt till
oavkortad garantiersittning. Med hénsyn till att reglerna maste stimma
overens med EG:s regelsystem, och i syfte att undvika sddana konsek-
venser och oacceptabla resultat som redogjorts for i avsnitt 6.3.3, bor
reglerna for garantiersdttning i huvudsak motsvara vad som nu géller
for folkpension. For ritt till oreducerad folkpension krdvs att den for-
sikrade kan tillgodordknas 30 ATP-ar eller 40 ars bosattningstid i
Sverige. Vid kortare tid skall folkpensionen minskas proportionellt. For
ratt till oavkortad garantipension till alderspension och efterlevande-
pension till vuxna krdvs 40 ars forsakringstid. Motsvarande krav bor
dven gélla for rétt till oavkortad garantierséttning.
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Faktisk forsdkringstid

Enligt nuvarande regler blir en person som ar forsdkrad och bosatt i
Sverige inskriven hos allméan forsdkringskassa den manad han eller hon
fyller 16 ar. Den 1 januari 2001 upphor nidmnda regel att gilla och
istdllet trader SofL:s bestimmelser om forsdkringstillhorighet i kraft.
Enligt dagens regler kan fortidspension utges fran och med den manad
den forsdkrade fyller 16 ar. Som faktisk forsdkringstid rdknas den tid
som kan tillgodordknas en forsdkrad som bosdttningstid i Sverige fran
och med det ar han eller hon fyller 16 ar till och med aret fére pen-
sionsfallsaret. Sjukersattning foreslas kunna utges fran 30 ars alder. 1
departementspromemoria Ds 2000:xx Aktivitetsersattning — Nytt for-
sakringsstdd for unga med langvarig medicinskt grundad nedsattning
av arbetsformagan foreslas att den fasta nedre aldersgransen for ratt till
aktivitetsersattning hojs till den 1 juli det ar den forsdkrade fyller 19 ar.
Den hojda aldersgrinsen motiveras bl.a. av den samhéllsutveckling
som &gt rum sedan 16-arsgransen infordes pa 1960-talet. Inte minst
giller att skoltiden har forldngts och intrddet pa arbetsmarknaden sker
dédrigenom betydligt senare for de allra flesta.

Vid berdkning av forsdkringstid for rétt till garantipension till
alderspension borjar saddan tid rdknas fran 16 ar. For tiden mellan 16
och 24 ar skall forsdkringstid tillgodordknas endast om det f6r den for-
sikrade for samma tid har faststéllts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp for fortidspension. Det innebar att tiden fore
25 ar endast i undantagsfall tillgodordknas som forsdkringstid. Rege-
ringen anger betraffande 16-arsgransen (prop. 1997/98:152 avsnitt 6.3)
bl.a. att ”Den framsta anledningen till den i princippropositionen fore-
slagna regeln om intjanande fran 16 ars alder torde vara att motsvaran-
de regel i dag giller for intjdnande av folkpension. Skillnaden mellan
garantipension som endast dr en alderspension och folkpension som
dven omfattar fortids- och efterlevandepensioner dr dock betydande.
Om ungdomséren inte gav ratt till folkpension skulle underlag for be-
rakning av fortidspension saknas vid invaliditet som intraffar under
dessa ar.”

Det ovan citerade uttalandet torde innebéra att berdkningen av for-
sakringstid har kopplats till den tidigaste tidpunkt fran vilken fortids-
pension kan beviljas. Mot denna bakgrund kan det 6vervdgas om inte
dven gransen fran vilken forsékringstiden borjar rdknas borde hojas till
motsvarande alder 19 ar. Da forsdkringstidsberdkningen dr en fraga
som bor ses i ett helhetsperspektiv som omfattar alla forsakringssystem
dér sédan tid ar aktuell, foreslas dock inte ndgon fordndrad begynnel-
setid vid berdkningen av faktisk forsdkringstid for ratt till garantiersatt-
ning dn den som géller enligt nuvarande regler i AFL.
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Samma principer som géller for berékning av boséttningstid for rtt
till folkpension foreslds mot denna bakgrund gilla dven vid berdk-
ningen av forsdkringstid for rétt till garantiersittning. Detta innebér i
korthet foljande. Som forsédkringstid for garantierséttning bor den tid
tillgodoréiknas under vilken en person &r bosatt i Sverige enligt 2 kap.
SofL. Garantierséttning bor utbetalas pa grundval av den forsikringstid
som kan tillgodordknas den forsdkrade till och med aret fore forsik-
ringsfallet. Som faktisk forsékringstid bor ridknas den tid som kan till-
godoriknas som forsdkringstid i Sverige fran och med det ar den for-
sékrade fyller 16 ar till och med aret fore forsékringsfallsaret. En flyk-
ting bor, for tid fore ankomsten till Sverige, tillgodordknas bositt-
ningstid 1 hemlandet frdn och med 16 ars alder i forhallande till det
antal ar som han eller hon har tillgodordknats forsakringstid i Sverige.

For en person som utsénds fran Sverige for arbete i annat land av ett
svenskt trossamfund eller organ som &r knutet till ett sddant samfund
eller en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksambhet,
bor sérskilda regler gilla for berdkning av forsdkringstid. De ifréga-
varande yrkesgrupperna kan under utséndningstiden eventuellt ha
tjénat in rétt till invaliditetsforméan enligt lagstiftningen i det land dér
de har arbetat. Denna utldndska formén kan vara en sddan forman som
utbetalas dven vid bosittning i Sverige. Om forménen liksom garantier-
sdttningen ér av utfyllnadskaraktir kommer den enligt vad som foreslas
i avsnitt 6.5.4 inte att reducera garantiersittningen, dvs. om forméanen
ar en erséttning som inte dr inkomstrelaterad. De grupper det dr fréga
om kommer i sddana situationer att 6verkompenseras. For att undvika
detta bor vid berdkning av forsékringstid bortses fran tid for vilken den
utsdnde, vid boséttning 1 Sverige, har rétt till sddan invaliditetsforméan
frén det andra landet som inte reducerar garantierséttningen. Det fore-
slagna séttet att berdkna forsikringstid bor dven omfatta den utséindes
medféljande make och barn under 18 ar. Med make bor likstillas den
som utan att vara gift med den utsénde har levt samman med denne
under utséndningstiden, om de tidigare har varit gifta eller gemensamt
har eller har haft barn.

Framtida forsdkringstid

Folkpensionsformanen i dagens system utbetalas pd grundval av den
faktiska bosittningstiden. Dessutom kan under vissa forutséttningar
dven boséttningstid for tiden dérefter tillgodordknas — den framtida bo-
sdttningstiden. Som framtida boséttningstid réknas tiden frdn och med
pensionsfallséret till och med det ar den forsikrade fyller 64 &r. Den tid
en person maximalt har kunnat bo i Sverige fran och med 16-arsaret till
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och med é&ret fore pensionsfallsaret — den mojliga tiden — har betydelse
for berdkningen av den framtida boséttningstiden, dvs. tiden fran och
med pensionsfallséret till och med det 64:¢e éret. For att fa tillgodordkna
sig all framtida boséttningstid krdvs att den forsdkrade varit bosatt i
Sverige minst fyra femtedelar av den mdjliga tiden. For den som har
varit bosatt hér kortare tid gors en proportionering. Den framtida bo-
sdttningstiden minskas dé i forhallande till hur manga ar personen fak-
tiskt har bott i Sverige jaimfort med fyra femtedelar av den mojliga
tiden.

Aven i ett framtida system bér finnas en regel som ger méjlighet att
beakta framtida forsékringstid vid berdkningen av garantiersittningens
storlek. Utan en sddan berdkningsregel skulle man fé ett system dér en
yngre forsdkrad far ett grundskydd fran sjukerséttningsforsidkringen,
som i forhéllande till vad som géller for dldre forsdkrade, kan vara be-
tydligt ldgre just pa grund av att forsdkringsfallet intréffat i unga é&r.
Berdkningen av framtida forsékringstid bor ske enligt de principer som
nu géller for framtida boséttningstid vid berdkningen av folkpension i
form av fortidspension.

Sammanrdkning av forsdkringstid m.m.

Vid sammanrékningen av forsékringstid bor endast hela antal ménader
med forsdkringstid beaktas. Den sammanlagda forsdkringstiden for
garantierséttning bor séttas ned till ndrmaste hela antal &r. Motsvarande
giller i folkpensions- och garantipensionssystemen.

Tre drs forsdkringstid

I dag krévs for ritt till folkpension att den forsdkrade antingen har till-
godoriknats pensionspodng for ATP i minst tre ar eller har varit bosatt
i Sverige i sammanlagt minst tre &r. FOr ritt till garantipension inom
det reformerade &lderspensionssystemet krévs ocksé att en forsakrings-
tid om minst tre &r har tillgodoréknats den pensionsberittigade. Rege-
ringen har dessutom foreslagit att samma krav skall gélla for garanti-
pensionen till vuxna efterlevande.

Det bor papekas att den som omfattas av forordningen (EEG) nr
1408/71 far till foljd av den s.k. sammanléggningsprincipen i ndmnda
forordning att som kvalifikationstid tillgodorékna sig &ven forsakrings-
tider som har fullgjorts i andra EU/EES-lander. For att sammanligg-
ning skall kunna ske krévs dock att en forsdkringstid om minst ett ar
kan tillgodordknas i Sverige.
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For att garantierséttning inte skall behova betalas ut med for sma
belopp samt for att skapa sd enhetliga regler som mojligt for de tre
grundskydden, bor det krivas att den forsdkrade skall ha tillgodordk-
nats en forsékringstid om minst tre ar for att alls fa rétt till garantier-
séttning.

Berdkning av forsdkringstid fore ikrafttridandet

For att forsdkrade inte skall g miste om ersittning pa grund av Gver-
géngen fréan ett fortidspensionssystem till ett system med sjukersittning
bor — for tid fore ikrafttradandet av reglerna om sjukerséttning — som
forsakringstid for garantierséttning tillgodoréknas sédan tid som kunnat
tillgodoréknas som boséttningstid enligt nuvarande regler i AFL.

6.5 Garantinivan

Forslag: Garantinivan vid hel garantiersittning skall motsvara 2,4
prisbasbelopp och vara oberoende av den forsdkrades civilstand.

For den som saknar inkomstrelaterad sjukersittning uppgar den
arliga garantiersittningen till ett belopp som motsvarar garantinivan.

For den som har ritt till inkomstrelaterad sjukersdttning som
understiger garantinivan uppgar den arliga garantierséttningen till ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan den arliga inkomstrelate-
rade sjukerséttningen och garantinivan. Med inkomstrelaterad sjuk-
ersittning skall dven avses invaliditetsforman som utbetalas enligt
utlandsk lag och som inte ar att jamstédlla med garantiersittning.

Kollektivavtalad tillaggsforsdakring, s.k. avtalserséttning, skall
inte avrdknas mot garantiersittningen.

Om den tillgodordknade forsdkringstiden ar kortare dn 40 ar skall
garantiersittningens garantiniva forst minskas med hénsyn till an-
talet forsdkringsar. Darefter gors avrakning mot den inkomstrelate-
rade sjukersdttningen (inklusive invaliditetsforman som utbetalas
enligt utlindsk lag).

For den som har ritt till partiell sjukersittning skall garantier-
sdttningen motsvara den grad av hel sjukerséttning som han eller
hon har rétt till.
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6.5.1 Inledning

I nuvarande fortidspensionssystem garanterar folkpension, pensionstill-
skott och det sérskilda grundavdraget till folkpensionérer (SGA) en er-
sdttning péd en viss ldgsta niva till dem som fortidspensionerats eller
beviljats sjukbidrag. Nivan for folkpensionen dr hogre for en ensam-
stdende forsdkrad &n for den som é&r gift. Hel folkpension utgér for en
gift forsdkrad 72,5 procent och for en ogift forsdkrad 90 procent av
prisbasbeloppet per ar. Till en pensionédr som helt saknar eller har lag
ATP utbetalas dven pensionstillskott (PTS). Maximalt PTS motsvarar
112,9 procent av prisbasbeloppet 2000. Denna procentsats skall enligt
lagen (1999:264) om tillfillig berdkning av vissa pensionsféorméner
gilla till och med utgédngen av november manad 2000. Enligt arets
vérproposition 1999/2000:100 har regeringen for avsikt att under varen
lamna forslag om att denna procentsats skall gilla dven for tid efter
november 2000. PTS till den som har alderspension uppgéir pa
motsvarande sitt till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

PTS reduceras krona for krona av ATP och pension enligt utlindsk
lag. Den garanterade minimipensionen for en ensamstiende person
utgér didrmed 2,029 prisbasbelopp och for en gift person 1,854
prisbasbelopp. Det motsvarar sammanlagt 74 261 kronor till en ogift
respektive 67 856 kronor till en gift forsdkrad 2000. Till detta skall
laggas den formanliga beskattningen av pensionen (SGA).

I garantipensionen i alderspensionssystemet uppgar basnivan per ar
till 2,13 prisbasbelopp till ogift och 1,9 prisbasbelopp till gift alders-
pensiondr. I basnivén ingédr en kompensation for borttagandet av SGA.

Enligt AFL skall gift pensionsberéttigad, vilken stadigvarande lever
atskild fran sin make, likstéllas med ogift pensionsberéttigad, dir ej
sédrskilda skidl foranleder annat. Med gift pensionsberittigad likstills
pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med annan, med
vilken den pensionsberittigade varit gift eller har eller har haft barn.

6.5.2 Enhetlig garantinivi

Ersdttningen vid langvarig eller varaktig medicinskt orsakad arbets-
oférmaga skall vara en del av sjukforsakringssystemet och inte liangre
ingd 1 pensionssystemet. Nuvarande sjukforsdkringssystem ar neutralt
vad giller civilstaind. Sjukpenningens storlek bestims enbart av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst och tar inte hénsyn till om
han eller hon &r gift eller ogift eller skall anses vara det enligt ndgon
sarskild regel. Den nu foreslagna sjukersittningen har ocksa inkomst-
bortfallsprincipen som grund. Aven sjukersittningens grundskyddsdel
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bor enligt prop. 1997/98:111 kunna ses som en erséttning for inkomst-
bortfall. Grundprincipen inom det reformerade alderspensionssystemet
ar dédremot att ge erséttning i forhéllande till den forsdkrades samlade
livsinkomst nér det giller inkomstgrundad &lderspension. For den som
inte haft nagra eller endast l4ga tidigare forvirvsinkomster utgdrs det
ekonomiska skyddet av garantipension som &r beroende av alderspen-
siondrens civilstdnd. Garantierséttning till sjuka eller funktionshindrade
och garantipension till alderspensionérer skiljer sig alltsa &t pa sé sétt
att den forra kan ses som en erséttning for inkomstbortfall medan den
senare kompenserar den som inte tjanat in ndgon alderspensionsritt.

Enligt LIP skall vid pensionsuttaget den érliga alderspensionen for
forsdkrade fodda aren 1938 — 1953 beréknas dels enligt reglerna for
tilliggspension, dels enligt de reformerade reglerna. Vid berdkningen
av tilliggspension skall den forsikrade kompenseras for den folk-
pension som skulle ha utgetts om pensionen utgetts enligt nuvarande
system for alderspension. Denna kompensation skall, i likhet med nu-
varande regler, berdknas med hédnsyn tagen till den pensionsberittiga-
des civilstdnd. Regeringen motiverade sitt stéllningstagande i prop.
1997/98:151 med att en sédan forsdmring inte borde godtas som sér-
skilt skulle drabba éldre dldersklasser. Den asyftade forsdmringen be-
rodde pé att den enhetliga nivan bestdmts efter ett vigt genomsnitt med
hénsyn tagen till andelen gifta och ogifta i pensiondrskollektivet da de
reformerade reglerna tréder i kraft. Detta belopp skulle motsvara ca 87
procent av prisbasbeloppet. De aldersklasser som avsags var framfor
allt dldre kvinnor som dndrat civilstind i och med makens dod.

En enhetlig erséttningsnivé dr en viktig principiell frdga. Sverige har
haft individrelaterade socialforsékringsersittningar sedan 1950-talet
och bor sé langt det dr mojligt fortsétta att verka for denna princip.
Garantinivén i sjukerséttningssystemet foreslas ligga pa 2,4 prisbasbe-
lopp av skél som redovisas i foljande avsnitt 6.5.3.

Som argument for olika erséttningsnivéer for gifta respektive ogifta
brukar anforas att hushéllskostnaderna blir ldgre per person for ett par
som delar p& dessa én for tvd ensamboende personer. Argumentet om
lagre hushallskostnader kan hidvdas i alla situationer dé tvé eller flera
personer delar hushall, oberoende av civilstand eller forekomst av
gemensamma barn. Med det system som rader i dag, blir endast perso-
ner i vissa former av sammanboende omfattade av reglerna for ligre er-
sdttning, medan andra manga ganger med lika ldngvarig och fast for-
bindelse blir betraktade som ogifta och ddrmed omfattade av de for-
ménligare reglerna. Ndr tvd personer utan gemensamma barn eller
tidigare dktenskap, tva syskon eller fordlder och vuxet barn bor till-
sammans, blir det inte aktuellt att betrakta dessa som gifta. Da det nu-
mera dr vanligt med ménga olika samlevnadsformer ter sig de géllande
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civilstdndsreglerna ménga ganger inkonsekventa, forlegade och svéara
att sakligt motivera. Det dr dessutom rimligt anta att det &r betydligt
vanligare att yngre personer, dvs. personer under 65 ér, fordndrar sitt
civilstdnd, (inklusive ”AFL-civilstdnd”), kanske manga ganger, 4n att
alderspensionérer gor det.

Ett ytterligare skél for enhetlig garantiniva &r skillnaden i konstruk-
tion mellan folkpensionssystemet och den fOreslagna garantiersétt-
ningen. I nuvarande system erhéller alla folkpension. Utdver folkpen-
sion kan den forsdkrade ha ritt till ATP samt PTS som betalas ut till
pensiondrer med lag eller ingen ATP. I sjukersittningssystemet foreslés
att den inkomstrelaterade sjukersittningen skall vara utgéngspunkten
och om denna understiger garantinivan kompletteras med garanti-
ersittning upp till denna nivd. Av detta foljer att i nuvarande system
behandlas alla forsékrade lika vad géller civilstandets inverkan pa
ersittningsnivan, eftersom alla har folkpension. I det kommande
systemet skulle endast de gifta och ogifta med 14g eller ingen inkomst-
relaterad sjukerséttning vara omfattade av civilstdndsregeln. Ett sddant
forhallande ar tveksamt utifrdn likabehandlingsprincipen eller kan i
Ovrigt anses vara orattvist.

Sammanfattningsvis talar dverviagande skil for att det bor vara en
enhetlig garantinivé i sjukerséttningsforsékringen, dvs. en niva som &r
oberoende av den forsikrades civilstand.

6.5.3 Garantinivans storlek

Fortidspension i form av garantiersattning skall enligt regeringens for-
slag i prop. 1997/98:111 kunna utges upp till en viss hogsta niva. Den
garanterade nivan bor sdkerstilla att alla som drabbas av sjukdom eller
funktionshinder tillférsdkras en rimlig levnadsstandard som i princip
tacker alla normala konsumtionsbehov, med undantag for bostadskost-
naden, dvs. i stort motsvara den niva som tillimpas i nuvarande system.
Ersdttningen skall bekostas av statsmedel och den skall i sin helhet vara
skattepliktig pa samma sitt som forvarvsinkomster och inkomstrelate-
rad fortidspension. Aven for forsikrade med langvarig eller varaktig
arbetsoforméga skall saledes det sdrskilda grundavdraget for folkpen-
siondrer (SGA) tas bort. Garantinivan bor ligga pa en saddan bruttoniva
att inkomsten efter skatt i princip motsvarar nuvarande niva inom folk-
pensionen.

Det dr rimligt att dven i framtiden ha ett hogre grundskydd for den
som i arbetsfor alder drabbas av medicinskt orsakad arbetsoférmaga &n
vad som géller for alderspensiondrer. Garantinivéan i sjukerséttningsfor-
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sékringen bor darfor vara hogre dn basnivan i garantipensionen vilken
for ogifta kommer att vara 2,13 prisbasbelopp.

Vid berdkningar for att finna en ldmplig garantinivd har ut-
géngspunkten varit nu gillande civilstindsberoende grundskydd, dvs.
folkpension och PTS till fortidspensiondrer samt kompensation for
borttagandet av SGA.

Virdet av SGA é&r i hog grad beroende av vilken kommunalskatte-
sats som giller for den forsdkrade. Nettoviardet av SGA kan berdknas
som kommunalskattesatsen multiplicerad med skillnaden mellan SGA
och det vanliga grundavdraget. Vid 34 procents kommunalskatt mot-
svarar folkpension, PTS och SGA en garantiniva péd 2,447 prisbasbe-
lopp for en ogift forsdkrad. Vid en séddan garantiniva ar nettovérdet av
SGA vid 34 procent kommunalskatt ca 1 350 kronor hdgre per ar én vid
27 procents kommunalskatt. Aven det vanliga grundavdraget varierar
vid inkomster i denna storleksordning. Att utifran sddana forhallanden
overfora en skatteforman till en bruttoforman och samtidigt dndra fran
en civilstindsberoende till en enhetlig garantiniva leder oundvikligen
till vissa avvikelser fran nettoutfallet enligt dagens regler.

Valet av 34 procents kommunalskattesats innebér i sig en kostnads-
Okning jamfort med exempelvis en genomsnittlig kommunalskattesats
om 30,64 procent. For att om mojligt undvika ytterligare kostnadsok-
ningar har berdkningar utforts for att undersoka var en kostnadsneutral
enhetlig garantiniva befinner sig i forhallande till de civilstdndsberoen-
de garantinivaerna 2,20 respektive 2,44 prisbasbelopp. Berdkningarna
grundas pa uppgifter om forsikrade som beviljades fortidspension pa
grundskyddsniva (de erholl PTS till ndgon del) &ren 1996 och 1997.
Utifran dessa uppgifter framriknades déarfor en kostnadsneutral gemen-
sam niva for samtliga forsdkrade som beviljades fOrtidspension pé
grundskyddsniva dessa tvd ar. Denna nivé blev 2,33 prisbasbelopp for
bada aren. Den enhetliga och kostnadsneutrala garantinivan pa 2,33
prisbasbelopp dr framrdknad utifrdn en kommunalskattesats om 34
procent for att i s& stor utstrackning som mojligt kompensera den légre
garantinivan for ogifta som kostnadsneutralitet skulle innebéra.

Utifran genomforda berdkningar har 2,4 prisbasbelopp (som for
2000 motsvarar ett arsbelopp om 87 840 kronor) bedomts vara en rim-
lig garantiniva for sjukerséttning i form av garantierséttning.

Vid en kommunalskattesats om 34 procent motsvarar skillnaden
mellan en garantinivd pa 2,447 och den hér foreslagna garantinivan pa
2,4 prisbasbelopp ett nettobelopp pé ca 100 kronor per ménad for 2000.
For en ogift person som saknar inkomstrelaterad ersdttning dr detta sa-
lunda “’kostnaden” for en enhetlig garantiniva.

Det dr viktigt att notera att det hér &r frdgan om nybeviljade hela
formaner och dirfor inte nagon verklig forlust 1 termer av ett plotsligt
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forsdmrat utfall utan endast en jimforelse av nettoutfall utifran olika
tankbara garantinivaer dédr ocksa hiansyn maste tas till systemets totala
kostnader. Det ovan sagda giller dessutom endast dem som enbart
uppbér garantierséttning. For dem som fér garantiersittning som utfyll-
nad till den inkomstrelaterade sjukersdttningen blir effekten naturligt-
vis proportionellt mindre. I frigan om omvandlingen av redan beviljade
fortidspensioner till sjukerséttning skulle ddaremot en reell nettoforlust
komma till stdnd vid ett liknande forfaringssétt och déarfor har dir en
annan 16sning valts for att omvandla vérdet av SGA till en bruttofor-
man.

Béde 2,3 respektive 2,4 prisbasbelopp har diskuterats som ténkbara
garantinivaer i det reformerade fortidspensionssystemet. Med utgangs-
punkt i att grundskyddsnivan i dagens fortidspensionssystem har an-
setts utgoéra en séddan nivé att den forsdkrade tillforsdkras en rimlig lev-
nadsstandard bor ocksd garantinivan i det reformerade systemet ge
minst samma nettoutfall for en sa stor del av de forsdkrade som mojligt.
Garantinivdn bor da bestdmmas utifrén forutsdttningarna for ogifta
forsdkrade med forhéllandevis hog kommunalskatt. En enhetlig garan-
tiniva pa 2,30 prisbasbelopp skulle innebéra ett nettoutfall som é&r ca
250 kronor per manad ldgre dn vad 2,44 prisbasbelopp skulle ha inne-
burit vid en kommunalskattesats om 34 procent. Darfor bor 2,4 pris-
basbelopp utgora garantiniva i det reformerade systemet. Med denna
garantiniva begrénsas antalet forsékrade som fér ett nagot ldgre nettout-
fall &n dagens grundskyddsniva och dven storleken av det nagot légre
utfallet minskas. Mot denna bakgrund far de nettodifferenser som blir
foljden av en enhetlig garantiniva anses uppfylla ambitionerna om en
garantinivd som ger ett nettoutfall pa i princip samma niva som inom
folkpensionen.

6.5.4 Beridkning av garantiersattning

For den som har ratt till en inkomstrelaterad sjukerséttning som under-
stiger garantinivan bor garantiersattningen utbetalas som utfyllnad upp
till denna garanterade niva, dvs. uppga till ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan den arliga inkomstrelaterade sjukersdttningen och
garantinivan. For att undvika 6verkompensation bor dven invaliditets-
formén som utbetalas enligt utldndsk lag, och som inte ar att jamstélla
med garantierséttning, tillsammans med inkomstrelaterad sjukersétt-
ning ingéd i det underlag som skall reducera garantiersittningen. Den
avkortningsmodell som bor tilldmpas ar att garantinivan forst minskas
med hénsyn till bristande forsdkringstid, ndr den forsdkrades tillgodo-
raknade forsdkringstid dr kortare dn 40 ar, och att hela den inkomstre-
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laterade sjukersittningen (inklusive utlindsk invaliditetsformén)
dérefter reducerar garantierséttningen.

Forslaget om 40 ars forsdkringstid for rétt till oreducerad garantier-
séttning Overensstimmer med vad som foreslagits gélla for garantipen-
sion till vuxna efterlevande. I prop. 1999/2000:91 Efterlevandepen-
sioner och efterlevandestdd till barn ger regeringen en ingdende redo-
gorelse for sitt stéllningstagande. Dér hénvisas bl.a. till att den fore-
slagna avkortningsmodellen betrédffande forsdkringstid kan tilldimpas
dven inom EU/EES-omridet. Da garantierséttningen i vésentliga av-
seenden liknar garantipensionen till efterlevande, ar det rimligt att en
avkortning av garantiersittningen med hénsyn till bristande forsék-
ringstid respektive till den inkomstrelaterade sjukersittningen gors
enligt samma principer som skall gélla for denna garantipension. Det
finns klara fordelar med att tillimpa samma fOrfarande i bada
systemen.

For en forsidkrad som har rétt till partiell sjukersittning bor garanti-
ersittningen motsvara den grad av hel sjukerséttning som han eller hon
har rétt till.

6.5.5 Kollektivavtalad tilliggsforsiakring — s.k.
avtalsersittning

I nuvarande regelsystem utgdr folkpension, PTS och ATP skattepliktig
inkomst. Alderspensionirer och fortidspensiondrer samt vuxna per-
soner med efterlevandepension har ritt till SGA vid beskattningen.
Som mest kan detta uppgé till 55 900 kronor for ogift (ar 2000). SGA
innebér 1 korthet att fortidspensiondrer som saknar ATP eller har en g
sddan endast betalar skatt pd en mindre del av inkomsten. SGA
reduceras av folkpension, ATP, é&nkepension, kollektivavtalade
tillaggsforsdkringar s.k. avtalserséttningar och viss utléndsk pension,
om dessa dverstiger en viss niva. Vid berdkningen av SGA gors sdledes
ingen skillnad mellan allmén pension och s.k. avtalsersittningar.
Anstéllda med fortidspension omfattas ofta av kollektivavtalade
formaner som komplement till den allménna obligatoriska ersdttningen.
Inom exempelvis LO-SAF-omradet far den som har fortidspension eller
sjukbidrag kompletterande avtalserséttning i form av en manadsersatt-
ning bestdmd med utgangspunkt i sjukpenninggrundande inkomst. Ut-
over en sirskild kompensation for 16nedelar 6ver 7,5 prisbasbelopp
(taket) géiller inom den kommunala sektorn motsvarande villkor. For
privattjanstemén utgor beloppet cirka 15 procent av den pensionsgrun-
dande inkomsten, erséttning utges dven inom vissa avtalsomraden for



Ds 2000:39 Sjukersdttning i form av garantiersdtining 163

l6nedelar Over taket. For statsanstédllda finns hogre erséttningar over
taket, ersattningsnivan under taket ligger pa drygt 20 procent.

Garantiersdttning skall, som redogjorts for ovan i avsnitt 6.5.4,
reduceras av inkomstrelaterad sjukerséttning och vissa forméner som
utbetalas enligt utlindsk lag. Frdgan, om avtalsersittning i likhet med
dessa formaner skall rdknas av mot garantiersittning, bor ses utifran
dels en faktisk dels en principiell utgdngspunkt.

Den som har ritt till en inkomstrelaterad sjukerséttning som over-
stiger garantinivan kommer inte att fa vidkédnnas ndgon reducering av
denna ersittning pa grund av att han eller hon har rétt till avtalsersatt-
ning. En reducering skulle alltsé enbart komma ifrdga for dem som éar
berittigade till de ldgsta ersdttningarna. Det kan ifragasittas om regler
som fir sddana konsekvenser &ér acceptabla. I det reformerade alders-
pensionssystemet kommer garantipensionen (efter stark kritik fran
vissa remissinstanser) inte att minskas for dem som tillsammans med
pensionen uppbér en avtalserséttning.

Principen, att avtalsforsékringar bor anpassas till den allménna for-
sékringen och inte tvért om, bor gélla dven i det nu aktuella fallet.

Av ovanstdende skél bor garantiersittningen inte minskas for dem
som tillsammans med denna erséttning dven uppbér en avtalserséttning.

Om avtalsersittningen skulle avriknas mot garantiersittningen
skulle det dven uppkomma praktiska problem. Dessa sammanhénger
med att de avtalserséttningar som kommer ifradga bestdms forst efter det
att det har fattats beslut om sjukersittning. Detta innebér att den forsék-
rade fr aldggas en skyldighet att upplysa om eventuell avtalserséttning
eller att utbetalande organ atar sig att informera forsékringskassan eller
Riksforsdkringsverket om storlek och utbetalning och det forsta beslu-
tet om eventuell garantierséttning skulle alltid bli prelimindrt. Den
slutliga garantierséttningen skulle kunna faststéllas forst dérefter.

6.6 Alternativ erséttningsform till vissa
forsdkrade

I denna departementspromemoria foreslds att rétten till sjukersittning i
form av garantierséttning liksom nuvarande folkpension i form av for-
tidspension skall vara beroende av forsékringstid. For ritt till oavkortad
garantierséttning foreslés att det skall fordras 40 érs tillgodoréknad for-
sékringstid. Dessutom foreslas ett krav pa minst tre ars forsdkringstid
for att overhuvudtaget kunna f& négon garantierséttning. Den som inte
uppfyller dessa krav far antingen en reducerad garantiersittning eller
ingen garantierséttning alls.
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Vidare foreslas att endast den som éar forsdkrad for sjukerséttning i
form av garantiersittning vid tidpunkten for forsdkringsfallet skall ha
ritt till forménen. Forsdkrad for sddan formén foreslds den vara som
enligt SofL &r bosatt i Sverige. Det medfor att den som ar langvarigt
sjuk eller funktionshindrad och dirfor arbetsoférmdgen redan innan
han eller hon bositter sig i Sverige inte kommer att ha ritt till
garantiersittning. Samma forhallande géller i dag betréffande ritten till
folkpension i form av fortidspension. Till foljd av denna regel har vissa
langvarigt arbetsoformodgna personer i dag inte rétt till fortidspension
och av den anledningen &r ménga beroende av sina anhdriga eller av
socialbidrag for sin forsorjning.

Savil regeringen som socialforsékringsutskottet har 1 prop.
1997/98:111 och SfU11 uttalat att det angelédget att staten tar ansvar for
forsorjningen av de personer som uppfyller de medicinska kriterierna
och varaktighetskriterierna for rétt till fortidspension/sjukersittning
men som pé grund av kraven pa viss forsdkringstid inte har rétt till er-
sdttning eller endast en lag sédan.

Aven vissa personer som ir 65 ar eller dldre kan helt sakna riltt till
pensionsforméner eller ha mycket l4ga sddana pa grund av att de inte
uppfyller kraven pa 40 ars boséttningstid i Sverige. Dessa personer &r
ofta beroende av socialbidrag. For denna grupp éldre har Social-
tjdnstutredningen i betdnkande Socialtjanst i utveckling (SOU 1999:97)
foreslagit ett sérskilt statligt dldreforsorjningsstod.

Utredaren pépekade att utredningen uppmérksammat att bland dem
som till foljd av funktionshinder eller annan orsak beviljats fortidspen-
sion aterfinns personer med likartade svérigheter att nd upp till en be-
tryggande forsdrjning som vissa éldre personer. Uppdraget avsédg dldre
méanniskor och overviganden och forslag begrinsades darfor till dem
som dr 65 ar och dldre. Socialtjanstutredningens forslag har remissbe-
handlats och bereds for ndrvarande inom Socialdepartementet.

Mot bakgrund av att det nu foreslagna grundskyddet for dem som
blivit arbetsoférmogna pa grund av medicinska orsaker inte har den
omfattning som forutskickades i prop. 1997/98:111 och med héansyn till
de likartade orsaker som foranleder att vissa dldre och vissa arbets-
oférmogna inte kan f& socialforsékringsersittning i en sddan omfatt-
ning att deras forsorjning ér tryggad, bor utformningen av systemet for
ekonomisk trygghet for de arbetsoférmogna som avses i detta avsnitt
lampligen behandlas i samma sammanhang som forsorjningsstodet till
vissa éldre invandrare m.fl..
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