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7 Omvandling av fortidspension till
sjukersdttning och garantierséttning

7.1 Inledning

For nédrvarande har cirka 425 000 personer nagon form av fortidspen-
sion eller sjukbidrag. Det saknas anledning att anta att antalet kommer
att vara ldagre vid den tidpunkt da ett nytt ersdttningssystem foreslas
trdda 1 kraft. Valet av 6vergangslosning édr darfor av stor betydelse for
savil de enskilda fortidspensiondrerna som for det reformerade fortids-
pensionssystemet. Detta val dr dock i olika avseenden begrinsat.

I anslutningen till reformeringen av alderspensionssystemet fram-
holls det att en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet var att all
ersittning fran saval det reformerade alderspensionssystemet som det
reformerade fortidspensionssystemet skall vara skattepliktig, vilket in-
nebar att det sérskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) skulle
avskaffas. I det reformerade alderspensionssystemet har SGA av-
skaffats och ersatts av en hojd bruttoniva i grundskyddet. De som dr
fodda fore ar 1938 omfattas inte av det nya alderspensionssystemet.
Avsikten dr emellertid att alla alderspensiondrer, dven de som ar fodda
fore ar 1938, skall omfattas av ett system med bruttopensioner, dvs.
beskattade alderspensioner. Ett séddant forslag har ldmnats i prop.
1999/2000:127, Garantipension for personer fodda ar 1937 och tidiga-
re. Aven for det allménna efterlevandepensionssystemet har motsva-
rande fordndringar for grundskyddet foreslagits genom att nivan for ga-
rantipension anpassas till att SGA avskaffas (prop. 1999/2000:91). For
dem som redan uppbér ndgon efterlevandeformén vid ikrafttradandet
utformas garantinivan sd att i huvudsak inte ndgon erséttningsberat-
tigad far sin nettopension sénkt vid beskattningen. Sammantaget inne-
bér detta att grundskyddet i samtliga berdrda regelsystem har anpassats
eller dr pa vag att anpassas till ett skattesystem utan sirskilda regler for
beskattning av pensionsinkomster. Detta foreslas ocksa gélla for det
nya sjukersittningssystemet.

Det ar darfor inte en framkomlig vdg att for det reformerade fortids-
pensionssystemet vilja en 6vergangslosning som innebér att nuvarande
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regler for berdkning av erséttningarna bibehélls for redan beviljade
fortidspensioner.

I prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m. fOrutsétts
ocksa att omvandlingen av redan beviljade fortidspensioner till in-
komstrelaterad sjukersittning och sjukersdttning i form av garantier-
sdttning blir en engangsinsats. Detta dr betingat av en strévan att i moj-
ligaste mén undvika den administrativa belastningen som det innebir
att ha sérskilda Gvergangsbestimmelser och tvd parallella system i
framtiden. Enligt propositionen skall omvandlingen av dagens fortids-
pensioner goras sé att en individs ersdttning i mdjligaste méan behalls
oforandrad. Nar vél tidigare fortidspensioner omvandlats till garanti-
erséttning respektive inkomstrelaterad sjukersittning bor i s& stor ut-
strickning som mojligt samma regler gilla for dessa som for senare
beviljade forméner.

I prop. 1999/2000:127 foreslas att grundskyddet i utgdende alders-
pension omrdknas till en beskattad garantipension. Utgéngspunkten i
forslaget dr att alla &lderspensionérer skall betala skatt pad samma sétt
som fOrvirvsarbetande efter omldggningen utan att for den skull fa
sdmre pension efter skatt. P4 det séttet fir de olika alderskategorierna
alderspension pé jamforlig niva, vilket underléttar hanteringen av olika
inkomstprovade forméner.

Forslaget 1 prop. 1999/2000:127 om garantipension for personer
fodda fore 1938 innebédr att den pensionsberittigade erhéller en pen-
sionsformén som motsvarar de formaner som han eller hon har rétt till
med dagens regler samt att SGA gors om till en pensionsférman.
Berdkningen av denna Gvergéngsvisa garantipension bygger pa att det
for varje ar faststills ett berdkningsunderlag. Berdkningsunderlaget,
som innehaller de pensionsformaner som enligt nuvarande bestim-
melser paverkar storleken av SGA, rdknas upp till en ny hogre brutto-
pension. Hojningen innebér att SGA riknas om till en pensionsférman.
Den 6vergangsvisa garantipensionen dr det belopp som kvarstar nér de
inkomstrelaterade pensionsinkomsterna och utlindska pensioner
dragits fran det uppriknade underlaget. Detta skall i princip ge minst
lika stort nettobelopp som pensionédren hade fore omlaggningen. Efter-
som nivan fOr Overgangsvis garantipension har bestdmts utifran en
kommunalskattesats pa 34 procent kommer dock de som har ligre
kommunalskatt &n sa att f4 en hojd nettopension. Forutom den arliga
omrékningen skall nytt berdkningsunderlag &dven faststdllas, d& de
inkomster som kan inga, fordndras eller tillkommer. Utformningen av
forslaget innebér saledes en fortsatt tillimpning av upphévda bestim-
melser i lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Den metod for omlédggning av dagen grundskydd for alderspensio-
nérerna, som foreslds i prop. 1999/2000:127, innebér att pensionérerna
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blir kompenserade for bortfallet av SGA enligt en metod som inte utan
sérskild anpassning kan anvindas vid omvandlingen av fortidspensio-
nerna till sjukerséttning. Metoden bygger pd uppgiftslimnande och
upprepade omriakningar av underlaget och den ar framforallt anpassad
till hel pension. Effekterna av SGA vid uttag av partiell alderspension
beaktas inte heller.

Fortidspensionérer har inte samma mdjlighet som en alderspensio-
ndr att sjilv vélja hel eller partiell erséittningsgrad. Avgorande for pen-
sionsgraden ar uteslutande omfattningen av den medicinskt grundade
arbetsoformégan. Med utgangspunkten att omvandlingen av redan be-
viljade fortidspensioner skall vara engéngsinsats, att samma regler dér-
efter 1 sa stor utstrdckning som mojligt bor gélla for dessa som for
senare beviljade formaner samt att den forsdkrades ersittning i mdj-
ligaste man skall behallas oforédndrad foreslés hédr en annan 16sning dn
den som foreslas i prop. 1999/2000:127.

Principen for omvandlingen enligt forslaget i denna departements-
promemoria innebdr att en antagandeinkomst bestdms utifrdn under-
laget for nuvarande ATP. Denna antagandeinkomst ligger sedan till
grund for berdkning av inkomstrelaterad erséttning och eventuell utfyll-
nad i form av garantiersittning enligt samma regler som foreslas gélla
for nybeviljade sjukersittningar. Aven for de forsikrade som vid ikraft-
tridandet av det nya systemet enbart har grundskydd i form av folk-
pension och pensionstillskott beréknas garantiersittning enligt de nya
reglerna. For att 4stadkomma ett ofordndrat ekonomisk utfall dven efter
omvandlingen av fortidspensionerna vid inférandet av det nya sjuk-
ersittningssystemet krdvs ocksa en omvandling av vérdet av SGA.
Detta sker med hjélp av en berdkningsmodell som bl.a. bygger pé rela-
tionen mellan SGA och det vanliga grundavdraget. Oavsett anledning
korrigerar denna berdkningsmodell alla avvikelser i det ekonomiska
utfallet som uppkommer till foljd av skillnader i utformningen mellan
dagens ersdttningssystem och det foreslagna nya erséttningssystemet.
Kompensationen for det borttagna SGA eller sddan forméan som inte
har sin motsvarighet i det nya systemet innebér i vissa fall en brutto-
hojning av de omvandlade erséttningarna. For den som inte berdrts av
SGA fore omvandlingen eller gatt miste om ndgon ersittning blir det
givetvis ingen forhdjning av de omvandlade bruttoersittningarna.
Denna metod kan dven anvéndas for att omvandla fortidspensioner for
forsékrade under 30 &r.

Den hér foreslagna omvandlingen syftar till att &stadkomma att
nettoerséttningen vid omvandlingstillfdllet i mdjligaste man forblir
ofordndrad i det enskilda fallet i forhéallande till vad som gillde fore
omvandlingen. Bruttoersdttningen efter omvandlingen kommer darfor
att variera mellan forsdkrade med i Ovrigt likartade forhallanden be-
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roende pa skillnader i bl.a. den kommunalskattesats som &r aktuell vid
omvandlingstillfillet. Omvandlingen 4r en engangsinsats som endast
gors 1 samband med Overgangen till nya regler. I det enskilda fallet kan
omvandlingen dérfor innebéra en forédndring i framtiden. Detta har sin
grund i att andra faktorer an SGA kan komma att foréindras och péverka
beskattningen, t.ex. forédndringar i den totala inkomsten eller i kom-

munalskattesatsen.
7.2 Omvandling av fortidspension som en
engangsinsats

Forslag: Forsdkrade som uppbér fortidspension eller sjukbidrag en-
ligt nuvarande regler skall fa formanen omvandlad till inkomstrela-
terad sjukersidttning, garantiersittning och justeringsbelopp med
verkan fran ikrafttrddandet.

Som framhallits i prop. 1997/98:111 é&r det av vikt att omvandlingen av
fortidspensioner till inkomstrelaterad sjukerséttning och garantiersétt-
ning till sa stor del som mgjligt blir av engéngskaraktér.

Avgorande for den inriktningen &r antalet individer som kommer att
vara kvar frén det gamla systemet och den tid de kommer att finnas dér.
Under forutsdttning att &ldersfordelningen bland fortidspensionérerna
inte fordndras pa nagot avgoérande vis fram till genomforandet av det
reformerade fortidspensionssystemet kommer cirka 70 procent av
fortidspensiondrerna att 6vergd i alderspension inom en tidsrymd om
cirka 15 ar. Redan under den forsta femarsperioden forsvinner drygt 30
procent av fortidspensionédrerna. Detta avser samtliga fortidspensio-
nérer i aldrarna frén 16 till 64 ar.

Aven om stdrre delen av de fortidspensioner som utges vid ikraft-
tridandet av ett nytt erséttningssystem kan forvéntas ha upphdrt inom
en femtonarsperiod innebdr regelsystemet att det kan finnas personer
som har fortidspension vid ikrafttriddandet och som fortfarande har kvar
denna ritt ar 2051. Att under en tidsrymd om néra 50 &r hantera tva pa-
rallella system for erséttning vid langvarig och varaktig arbetsoforméga
ter sig savél administrativt som kostnadsméssigt betungande.

De som berors av omvandlingen ar de forsdkrade som vid inforandet
av det nya reformerade erséttningssystemet redan beviljats fortidspen-
sion eller sjukbidrag. Dartill kommer de som genom beslut efter ikraft-
tridandet av det nya regelsystemet beviljas sddan fortidspension eller
sjukbidrag for tid fore ikrafttridandet. Aven dessa personer méste fa
sina fortidspensioner omvandlade till inkomstrelaterad sjukersdttning
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och garantiersittning. Detta kan vara fallet nér en ansdkan som om-
fattar tid fore ikrafttridandet blir behandlad forst efter ikrafttrddandet
eller d& den forsdkrade forst efter Overprovning fér ritt till fortidspen-
sion for tid som ligger fore inforandet av det nya regelsystemet.

Enligt det forslag som l&dmnas hér blir regelskillnaderna mellan de
omvandlade fortidspensionerna och nybeviljade sjukerséttningar
mycket begridnsade. I princip kommer salunda de omvandlade fortids-
pensionerna i det reformerade systemet att behandlas sdsom nybe-
viljade sjukerséttningar. Den generella skillnaden ligger i den justering
av erséttningen for vissa fortidspensiondrer som behdvs for att dstad-
komma ett i princip ofordndrat nettoutfall ndr SGA avskaffas och
garantinivan blir enhetlig.

7.3 Berdkning av antagandeinkomst och
inkomstrelaterad sjukersattning

Forslag: Forsikrad som vid ikrafttradandet av det reformerade sjuk-
ersittningssystemet uppbar fortidspension eller sjukbidrag i form av
allman tillaggspension (ATP) skall f& denna omvandlad till en in-
komstrelaterad sjukersittning.

Det inkomstunderlag som skall ligga till grund for antagandein-
komsten bestdms pa grundval av den medelpensionspodng som an-
vants vid berdkningen av ATP. Antagandeinkomsten erhalls genom
att talet ett laggs till medelpensionspodngen och summan déarefter
multipliceras med det prisbasbelopp som faststéllts for 2003.

Den inkomstrelaterade sjukersdttningen skall utgéra 64 procent
av antagandeinkomsten multiplicerad med ersdttningsgraden.

Antagandeinkomsten faststdlls vid omvandlingstillfdllet och
indexeras direfter enligt samma regler som skall gilla for nybevilja-
de sjukerséttningar.

Forslaget om berdkning av inkomstrelaterad sjukersittning skiljer sig
pa avgdrande punkter fran nuvarande regler. I ATP-systemet beaktas
samtliga inkomstar, dven &r med antagandepoing, mellan 16 och 64 érs
alder. Storleken av ATP bestdms i regel av medeltalet av de femton
hogsta pensionspodngen. I det foreslagna systemet grundas den in-
komstrelaterade inkomsten istéillet pd de tre hdgsta &arsinkomsterna
inom en ramtid som varierar med den forsdkrades dlder. Ocksa grund-
skyddet i forsdkringen dndras — fran nuvarande system med folk-
pension for samtliga och ett pensionstillskott for den som saknar eller
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har 1&g ATP — till att utgdra en ren utfyllnad av den inkomstrelaterade
formanen upp till en viss niva.

I nuvarande system utgér ATP den del av fortidspensionen som ar
direkt inkomstrelaterad. Indirekt &r ocksa folkpensionen inkomstrelate-
rad eftersom den inte bara 4r en del av grundskyddet utan ocksé utgdr
en kompensation for det forsta prisbasbeloppet av en forsdkrads in-
komster, eftersom enbart inkomster som Overstiger ett prisbasbelopp
utgdr pensionsgrundande inkomst och dirmed ger pensionspoing.
Medelpensionspoidngen 6kat med talet ett och multiplicerad med pris-
basbeloppet kan ségas motsvara den genomsnittliga arsinkomsten for
en enskild forsékrad. Det &r sd néra man kan komma nér det géller att
faststdlla den inkomstforlust som legat till grund {f6r den beviljade for-
tidspensionen och som bor anvindas for att faststélla en antagande-
inkomst vid omvandlingen av fortidspensioner till det nya sjukersétt-
ningssystemet.

Antagandeinkomsten vid omvandling av fortidspension till sjuker-
sittning bor saledes utgéra summan av medelpensionspodngen och
talet ett multiplicerad med prisbasbeloppet for & 2003. Den inkomst-
relaterade ersdttningen erhélls genom att multiplicera den framridknade
antagandeinkomsten med 0,64, vilket dr den kompensationsnivd som
giller i det reformerade systemet. For partiella formaner multipliceras
antagandeinkomsten dessutom med ersittningsgraden vid berdkningen
av den inkomstrelaterade sjukersdttningen.

Den omvandlade fortidspensionen kan genom antagandeinkomsten i
fortsdttningen hanteras i det ndrmaste pa samma sétt som en nybeviljad
inkomstrelaterad sjukerséttning.

Den ovan beskrivna berdkningen av antagandeinkomst och inkomst-
relaterad sjukersittning kan ocksd redovisas med hjilp av foljande
formler.

Antagandeinkomst = (1 + medelpensionspodng) * prisbasbeloppet
Inkomstrelaterad erséttning = 0,64 * antagandeinkomst * erséttningsgrad
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7.4 Garantiersdttning

Forslag: For den som vid ikrafttrddandet inte har fortidspension
eller sjukbidrag i form av ATP men som uppfyller férutsdttningarna
for rétt till garantierséttning berdknas den &rliga garantierséttningen
till ett belopp som motsvarar garantinivan.

For den vars inkomstrelaterade sjukerséttning understiger garan-
tinivan skall garantierséttningen beréknas till ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan den inkomstrelaterade sjukerséttningen och
garantinivan.

Vid partiell formén skall garantinivan proportioneras i forhéllan-
de till graden av sjukersittning. Om den tillgodorédknade forsék-
ringstiden &r kortare 4n 40 &r skall garantinivan minskas med hinsyn
till antalet forsékringsar.

Enligt riktlinjerna i prop. 1997/98:111 bor de som har fortids-
pension vid ikrafttrddandet fa sina folkpensions- och ATP-férmaner
omvandlade till inkomstrelaterad sjukersattning och eventuell garanti-
ersittning enligt det nya systemet.

Som beskrivs i det féljande kommer den sammantagna sjukersatt-
ningen att justeras med avseende pd bl.a. effekterna av det slopade
SGA vid omvandlingstillfdllet. Den metod for justering av de omvand-
lade fortidspensionerna som beskrivs déar korrigerar alla avvikelser i det
ckonomiska utfallet som uppkommer till foljd av skillnader i utform-
ningen mellan dagens erséttningssystem och det foreslagna nya ersétt-
ningssystemet oavsett anledningen till avvikelsen.

Garantiersdttningen kan darfér bestdmmas utifrdn en enhetlig
garantiniva, 2,4 prisbasbelopp, enligt samma regler som géller for ny-
beviljade forméner. Detta innebér att nagra sarregler for berdkning av
garantiersittningen for de omvandlade ersdttningarna inte behdver in-
foras.

Hér nedan redovisas berdkningen av det justeringsbelopp som an-
passar den totala nettoersittningen efter omvandlingen till det nettout-
fall for den totala ersdttningen som nuvarande regler ger.
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7.5 Berikning av justeringsbelopp

Forslag: Vid omvandling av ATP och folkpensionsférméner till
sjukersittning skall bruttobeloppet anpassas sé att nettoerséttningen
blir i princip densamma som med nuvarande regler.

For att astadkomma detta justeras sjukersdttningen med ett be-
lopp (justeringsbelopp) som berdknas som skillnaden mellan en be-
rdakningsmdssig garantiersdttning, dvs. ett ersittningsunderlag base-
rat pé storleken av den fortidspension som skulle ha utbetalats for
januari 2003 forhdjt med vérdet av SGA, och den garantiersittning
som kan beréknas for den forsékrade vid omvandlingstillfillet i
januari 2003. Justeringsbeloppet faststélls vid omvandlingstillfallet.

For att fa fram den berdkningsméssiga garantiersittningen an-
vénds en omvandlad bruttoersdttning. Denna utgdér summan av den
faktiska bruttoerséttningen fore omvandlingen och bruttovérdet av
SGA i forhéllande till det vanliga grundavdraget. Bruttovirdet av
SGA i forhéllande till det vanliga grundavdraget utgdr kvoten
mellan kommunalskattesatsen angiven i decimalform och talet ett
minskat med kommunalskattesatsen, likaledes angiven i decimal-
form, multiplicerad med skillnaden mellan SGA och grundavdrag
vid den faktiska bruttoerséttningen.

Som kommunalskattesats vid berédkningarna anvinds den skatte-
sats som foljer av den for den forsdkrade under inkomstaret 2002
tillimpliga skattetabellen. Om nagon tilldmplig skattetabell inte har
beslutats for den forsédkrade for 2002 anvdnds den skattesats som
foljer av den skattetabell som skulle ha varit tillaimplig om ett sddant
beslut fattats.

Den berdkningsméssiga garantiersattningen utgoér skillnaden
mellan den omvandlade bruttoerséttningen, minskad med en andel
av forédndringen av grundavdraget for den omvandlade bruttoersétt-
ningen i forhallande till faktisk bruttoerséttning, och den inkomst-
relaterade sjukersdttningen jamte i forekommande fall utbetald ar-
betsskadelivrianta. Den andel som minskar den omvandlade bruttoer-
sattningen utgoér kvoten mellan kommunalskattesatsen, angiven i
decimalform, och talet ett minskat med kommunalskattesatsen, lika-
ledes angiven i1 decimalform. De erséttningar som skall ingd i den
faktiska bruttoersittningen bestir av folkpension, pensionstillskott
samt ATP och utbetald arbetsskadelivrinta jimte utlindsk pension
som beskattas i Sverige.

Ett justeringsbelopp som innebér avrikning pa sjukersittningen
skall i forsta hand reducera garantierséttningen.
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Utgangspunkten har varit att fortidspensionerna efter omvandling till
sjukersittning skall ge ett 1 princip fordndrat nettoutfall jAmfort med
vad som édr fallet med folkpension, tilliggspension och SGA enligt
nuvarande regler oavsett vilken kommunalskattesats som géller for
individen. Forenklat uttryckt innebédr forslaget till omvandlingsmodell
att bruttovirdet av SGA for den forsékrade justerar den framréknade
sjukerséttningen. Justeringsbeloppet har som uppgift att anpassa netto-
ersittningen efter omvandlingen till den nettoerséttning som erhalls
med dagens regler.

Effekten av skilda kommunalskattesatser pa det sdrskilda
grundavdraget (SGA)

Eftersom SGA innebdr en forménligare beskattning dn det vanliga
grundavdraget, dr storleken av denna skatteférmén beroende av den
kommunalskatt som é&r aktuell for den forsékrade. Nér SGA nu foreslés
bli ersatt med en bruttoférmén och fortidspensionérer ddrmed kommer
att bli beskattade som forvérvsarbetande, kompliceras detta av att det
egentliga virdet av SGA varierar med kommunalskatten. Hur stor av-
vikelsen i nettoutfallet blir mellan det nuvarande och det reformerade
systemet ar alltsa direkt avhéngigt av vilken kommunalskatt som an-
vénds vid jaimforelsen.

I forslaget till Gvergangsvis garantipension for personer fodda 1937
eller tidigare har kompensationen for SGA berdknats med utgdngspunkt
i en kommunalskatt i nivd med de hogsta forekommande kom-
munalskatterna, nimligen 34 kronor. Ar 2000 4r den hogsta kommunal-
skatten i landet 33,76 kronor. Eftersom SGA har ett hogre virde for
den forsdkrade ju hogre kommunalskatten dr, leder detta till att de allra
flesta, dvs. de med en ligre kommunalskatt &n 34 kronor, vid en sddan
omvandling blir 6verkompenserade i forhéllande till det skattemissiga
virde SGA hade for dem.

I regeringens proposition 1997/98:111 framhélls att erséttningens
niva skall behéllas i princip oforédndrad vid omvandlingen av redan be-
viljade fortidspensioner. Beroende pa vilken kommunalskatt som an-
vands som grund for berdkningen av SGA-kompensationen uppkommer
over- respektive underkompensation vid jimforelsen mellan nettout-
fallen fore respektive efter omvandlingen. Att basera kompensationen
pa den hogsta forekommande eller en genomsnittlig kommunalskatt
innebér att det blir svért att astadkomma ett i huvudsak oférandrat eko-
nomiskt utfall efter omvandlingen. Avvikelser i utfallet fore och efter
omvandlingen blir som framgér av redovisningen nedan oundvikliga.
Med en for gruppen fortidspensiondrer genomsnittlig kommunalskatt
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som grund for berdkningen av SGA-kompensationen torde man dock
uppnd ett i det nérmaste kostnadsneutralt alternativ medan en hogre
kommunalskatt skulle innebéra kostnadsokningar for systemet.

Vissa berdkningar har gjorts for att bedoma storleken av den even-
tuella 6ver- eller underkompensation som uppstar med olika kommu-
nalskatter som utgangspunkt for berdkningen av SGA-kompensationen.
Berdkningarna utgar fran erséttningar pa grundskyddsniva. Den under-
kompensation som blir resultatet med en SGA-kompensation baserad
pa en genomsnittlig kommunalskatt pa 30,64 kronor for en person med
hel forman och en kommunalskatt pa 34 kronor é&r i storleksordningen
100 — 120 kr per manad. Om den forsékrade i verkligheten har den
lagre kommunalskatten 27 kr uppkommer en 6verkompensation med
omkring 110 — 130 kr per ménad netto. Om man istéllet utgar fran en
kommunalskatt p4 34 kronor vid berdkningen av SGA-kompensation
for en fortidspensiondr med en kommunalskatt pa 27 kronor skulle det
innebédra en Overkompensation pé i storleksordningen 220 — 260 kronor
per ménad netto.

Det forslag som lamnas hér innebdr att den kommunalskatt som
giller for den enskilde forsdkrade vid omvandlingstidpunkten ingar
som en faktor vid berdkningen av bruttovirdet av SGA vid omvand-
lingen. Konkret innebér det att kommunalskattesatsen ingar som en va-
riabel i omvandlingsmodellen. Denna berdkning kommer dock endast
att goras vid omvandlingstillfdllet. Forslaget innebér att erséttningens
storlek inte fordndras om den forsdkrade efter omvandlingen flyttar till
en kommun med annan kommunalskatt eller om skatten i den egna
kommunen &ndras. Kompensationen (en bruttohdjning av sjukersétt-
ningen) for avskaffandet av SGA faststills vid ett enda tillfille och
“fryses” sedan till denna niva.

Kollektivavtalade tilldggsforsdikringar — avtalsersdttningar

Det sirskilda grundavdraget, SGA, reduceras idag mot pensionsin-
komster och dven mot kollektivavtalade tilliggsforsékringar eller s.k.
avtalsersittningar. Avtalserséttningarna reducerar, i likhet med &vriga
pensionsinkomster, dock inte SGA fullt ut utan endast till 66,5 procent
av den del av erséttningarna som overstiger ett visst belopp. Att avtals-
ersittningar reducerar SGA innebér att det egentliga vérdet pa SGA,
som vid omvandlingen skall kompenseras genom en bruttoférmén,
ocksa bestdms av om den forsdkrade har en avtalserséttning. Skatte-
formanen reduceras alltsd av avtalserséttningar. Dédrmed uppkommer
den mer principiella fragan i vilken mén dven de offentliga forsik-
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ringarna skall paverkas av avtalserséttningar i ett reformerat ersétt-
ningssystem.

I det reformerade &lderspensionssystemet kommer garantipensionen
inte att minskas for dem som tillsammans med pensionen uppbir en
avtalsersittning. Vid utformningen av forslaget till ett nytt sjukersétt-
ningssystem har det framstatt som rimligt att 16sa frdgan om avtalser-
sdttningar skall réknas av mot garantierséttningen pa samma sitt. Den
principiella utgangspunkten &r dérvid att det &r avtalsersittningarna
som skall anpassas till den allménna forsidkringen och inte tvirtom. Det
har ocksé betydelse att den som har inkomstrelaterad erséttning som
overstiger garantinivan inte far vidkdnnas nadgon minskning av ersitt-
ningarna fran den allménna forsékringen.

Vid berdkning av den dvergangsvisa garantipensionen for personer
fodda 1937 och tidigare foreslas i prop. 1999/2000:127 déremot att
avtalsersittningarna skall beaktas. S&dana avtalsersittningar ingar sa-
ledes i det arliga berékningsunderlaget for berdkning av garantipension
for denna grupp och péaverkar ddrmed ocksa storleken av den nya
bruttoférménen. Infér omlédggningen och framgent krivs ocksa att det
finns uppgift om den enskildes avtalserséttning for att korrekt kunna
berékna den Gvergéngsvisa garantipensionen.

Fragan om avtalsersittningar bor beaktas dven vid berdkningen av
erséittningen i samband med omvandlingen av fortidspension till sjuk-
ersittning hinger i viss mén dven samman med valet av omvandlings-
metod. Med en 16sning som innebér att omvandlingen av fortidspen-
sionerna blir en engéngsinsats uppkommer praktiska problem om av-
talsersattningarna skall paverka erséttningen vid omvandlingen. Véardet
av SGA framgér forst vid taxeringen som sker aret efter inkomstéret.
Fordndringar av avtalserséttningar under aret kan — om de inte beaktas
— leda till att nettoutfallet efter omvandlingen kan bli savél for hogt
som for lagt. Dartill kommer att de avtalsersdttningar som kommer
ifrdga bestdms forst d& beslut om fortidspension har fattats. Om en
eventuell avtalsersdttning skall kunna beaktas i de fall fortidspension
beviljas kort fore ikrafttrddandet blir det inte mojligt att slutligt fast-
stilla sjukersdttningen vid omvandlingstidpunkten. Omvandlingen
skulle i samtliga fall fa bli preliminir och forst sedan uppgift om av-
talsersdttningarnas storlek finns tillgénglig bli definitiv. Detta innebér
ocksa att den forsdkrade méste aldggas en skyldighet att upplysa om
eventuell avtalserséttning eller att utbetalande organ atar sig att lamna
uppgift om storlek och utbetalning.

I frdgan om omvandlingen av fortidspensionerna, som ju ér av en-
géngskaraktir, 4r omstédndigheterna mojligen nagot annorlunda &n vid
omléggningen av grundskyddet for alderspensiondrer fodda fore 1938,
dér avtalsformanerna kan utgdra en vésentlig del av de samlade pen-
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sionsinkomsterna. En viss dverkompensation kan uppkomma for for-
tidspensionirerna om avtalsersittningarna inte tillats paverka SGA-
kompensationen vid omvandlingen av fortidspensionen. Denna &ver-
kompensation leder till en viss 0kad kostnad for de omvandlade for-
tidspensionerna. I likhet med vad som giller sjukersittning som be-
viljas inom det nya reformerade erséttningssystemet ar den 6kade kost-
naden inte av den storleken att den utgdr skél for att gora avsteg fran
principen att den allménna forsdkringen inte skall reduceras av avtals-
ersittningar eller att komplicera hantering med att i varje enskilt fall
inhdmta uppgifter om avtalserséttningar och fordndringar av dessa for
att rikna om de omvandlade fortidspensionerna.

Berdkning av SGA-kompensationen

Den metod for berdkning av SGA-kompensationen som beskrivs hér ar
tekniskt komplicerad. Detta uppvégs av att syftet med omvandlingen
uppnas. Vid hel sjukerséttning erhalls ett relativt oférdndrat nettoutfall
(+/— ca 20 kronor per ménad) i forhéllande till folkpension, tilldggs-
pension och SGA enligt nuvarande regler med bortseende fran even-
tuella kollektivavtalade tilldggsforsakringar. Detta géller oavsett vilken
kommunalskattesats som géller for individen. Det fortjdnar ocksé att
framhallas att denna berdkning kan goéras maskinellt och att forslaget
innebdr att berdkningen endast gors vid omvandlingstillféllet.

I omvandlingen av dagens fortidspension till sjukerséttning ingar
bl.a. ett justeringsbelopp. Justeringsbeloppet kommer sedan att inga
som en del av den totala erséttningen for den omvandlade fortidspen-
sionen. Justeringsbeloppet i kombination med den enhetliga garanti-
nivan utgdr SGA-kompensationen for den enskilde forsékrade.

Framtagandet av en berdkningsmdssig garantiersdttning ingar som
ett led i berdkningen av justeringsbeloppet. Den berdkningsmissiga
garantierséttningen utgdr dirmed endast en komponent for berdkningen
av justeringsbeloppet och behovs foljaktligen endast vid omvandlings-
tillfallet.

Den berdkningsméssiga garantierséttningen kan ségas utgora en kor-
rigering av den inkomstrelaterade sjukerséttningen med syfte att uppna
en ofordndrad nettoerséttning efter omvandlingen.

Den berdkningsmissiga garantiersittningen (BGE) kan i formler be-
skrivas som

Brutto2 = Bruttol + ((T/(1-T)) * (SGA — GAl)
BGE = Brutto2 — (T/(1-T))*(GA2— GA1) — IRE — utbetald arbetsskadelivrinta
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dér Bruttol str for bruttoerséttningen enligt nuvarande fortidspen-
sionssystem inklusive utléndsk pension som dr skattepliktig i Sverige
(eventuella reduceringar som foljd av 30-dels, 40-delsberdkning eller
yrkesskadelivrdnta inberdknat) samt utbetald arbetsskadelivrénta, IRE
for inkomstrelaterad erséttning (inklusive utlindsk pension), SGA for
det sérskilda grundavdraget berdknat pad Bruttol, GA1 for det vanliga
grundavdraget beréknat pa Bruttol, GA2 for det vanliga grundavdraget
berdknat pad Brutto2 och T for kommunalskattesatsen angiven i deci-
malform.

Framtagandet av den berdkningsmissiga garantierséttningen sker i
tvé steg. Forst rdknas ett tilldgg till fortidspensionen fram utifran diffe-
rensen mellan SGA berdknat pa pensionsbeloppet (Bruttol) och ett
vanligt grundavdrag pa samma belopp. Bruttovirdet av denna differens,
dvs. bruttovirdet av SGA i forhéllande till ett vanligt grundavdrag, far
man genom att multiplicera differensen med T/(1-T), didr T star for
kommunalskattesatsen uttryckt i decimalform. Fortidspensionen jémte
ett tilligg for SGA-effekten utgdr alltsd den omvandlade bruttoersitt-
ningen (Brutto2).

Det tillagg till fortidspensionen som tas fram for att berdkna den
omvandlade bruttoerséttningen behover i vissa fall justeras. Eftersom
storleken pa grundavdraget varierar med inkomstniva kan ett brutto-
tillagg till fortidspensionen innebéra att ett grundavdrag berdknat pa
den omvandlade bruttoersittningen avviker fran det grundavdrag som
berdknades for fortidspensionen. I ett andra steg av berdkningen ingér
darfor en justering av den omvandlade bruttoersittningen med en an-
del, baserad pad kommunalskatten, av skillnaden mellan ett grundavdrag
berdknat pa den omvandlade bruttoerséttningen och ett grundavdrag
beréknat pa den tidigare fortidspensionen.

Den berdkningsmissiga garantiersdttningen faststélls sélunda till
den omvandlade bruttoersdttningen, korrigerad med skillnaden i grund-
avdrag och reducerad med den inkomstrelaterade sjukersittningen
jamte, i forekommande fall, utbetald arbetsskadelivrinta.

Diérefter berdknas storleken av justeringsbeloppet. Justeringsbe-
loppet utgor det belopp som svarar mot SGA-effekten for den enskilde
forsdkrade och som for framtiden skall reglera den sjukerséttning som
faktiskt kommer att utges till denne efter omvandlingen av fortidspen-
sionen. Justeringsbeloppet utgdr skillnaden mellan den berdknings-
méssiga garantiersittningen och garantiersattningen i det reformerade
ersittningssystemet. Garantierséttningen i det reformerade systemet be-
riknas efter samma garantiniva som for nybeviljade sjukerséttningar.
Storleken av det justeringsbelopp, som anpassar nettoerséttningen sé att
den vid omvandlingen motsvarar nettoerséttning enligt dagens regler,
bor sedan ligga fast under den tid sjukersittningen utges, forutsatt att
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arbetsoféormégan &r densamma som vid omvandlingstillfallet. Den
totala sjukerséttningen justeras séledes varje &r med detta belopp.

Justeringsbelopp = BGE — Garantiersittning vid omvandlingstillfillet

Justeringsbeloppet innebér inte alltid en forhojning av den totala sjuk-
erséittningen. Justeringsbeloppet kan ndmligen ocksé bli negativt. Detta
innebér att sjukerséttningen dven kan komma att justeras nedat. Att sé
blir fallet hénger samman med hur den tidigare nettoerséttningen for-
héller sig till den nya civilstandsoberoende garantiniva, som ingar som
ett led i omvandlingen av fortidspensionerna till sjukersdttningar. I
vissa fall kan den omvandlade sjukersittningen ge ett for hogt belopp i
forhéllande till virdet av det slopade SGA, dvs. den nya enhetliga
garantinivan innebdr i vissa fall en hogre kompensation 4n tidigare er-
séttning vid SGA. En justering nedat av sjukerséttningen (negativt jus-
teringsbelopp) kan dérfor bli nddvéndig for att uppna ett i huvudsak
ofordndrat nettoutfall i forhallande till den tidigare fortidspensionen.
Pé detta sitt kan garantierséttningen efter omvandlingen behandlas pa
samma sétt som garantierséttningar som beviljas efter ikrafttrddandet.

Berdkningsmetoden kan illustreras med foljande exempel dér siffror
och belopp inte &r avsedda att aterspegla verkliga forutséttningar utan
endast avser visa principen for berdkningen.

Ex. 1 En fortidspensiondr vars ATP omvandlats har fatt 70 000
kronor i inkomstrelaterad sjukerséttning efter omvandlingen.

Den berdkningsmissiga garantierséttningen faststills till 11 000
kronor for att nettoutfallet skall bli det samma fore som efter omvand-
lingen. En garantiersittning utifrdn en civilstindsoberoende garanti-
niva, hér 2,4 prisbasbelopp, ger 17 840 kronor med ett prisbasbelopp pa
36 600 kronor. Inkomstrelaterad erséttning ger tillsammans med garan-
tiersittning 70 000 + 17 840 = 87 840 kronor. For ett oforéndrat
nettoutfall méste denna ersdttningen alltsd justeras med 11 000 —
17 840 = —6 840 kronor, dvs. ett negativt justeringsbelopp.

Ex. 2 En fortidspensiondr vars ATP omvandlats har fatt 85 000
kronor i inkomstrelaterad sjukerséttning efter omvandlingen.

Den berdkningsmissiga garantiersittningen faststélls till 4 000
kronor for att nettoutfallet skall bli det samma fore som efter omvand-
lingen. En garantiersittning utifrdn en civilstindsoberoende garanti-
niva, hér 2,4 prisbasbelopp, ger 2 840 kronor med ett prisbasbelopp pa
36 600 kronor. Inkomstrelaterad erséttning ger tillsammans med garan-
tiersittning 85 000 + 2 840 = 87 840 kronor. For ett oforédndrat nettout-
fall maste erséttningen alltsa justeras uppét med 4 000 — 2 840 =1 160
kronor.
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Ett negativt justeringsbelopp kan ocksé ha sin grund i att berdk-
ningen av antagandeinkomsten genererat en inkomstrelaterad erséttning
som ligger nagot hogre 4n summan av ATP, PTS och folkpension for
en gift fortidspensionédr ndr ATP berdknats péd en medelpensionspoéng
som ligger dver en viss niva. For att inte nettoutfallet efter omvand-
lingen skall Overstiga nettoutfallet enligt nuvarande regler justeras er-
sdttningen i dessa fall nedat.

Sammanfattningsvis innebdr den foreslagna berékningsmetoden att
en eventuell utfyllnad i form av garantierséttning for personer som fatt
sin fortidspension omvandlad till sjukersittning berdknas pé i princip
samma sétt som géller vid nybeviljade sjukerséttningar. Garantiersétt-
ningen bestdms utifran en enhetlig garantiniva, 2,4 prisbasbelopp, en-
ligt samma regler som for nybeviljade formaner och den totala sjuker-
sdttningen justeras sedan med avseende pa effekterna av det slopade
SGA vid omvandlingstillfallet. Justeringen av sjukerséttningen avser
alltsé att bibehélla nettoutfallet fére omvandlingen.

Berdkningsexempel

Nedanstaende exempel dr avsett att illustrera gdngen vid omvandlingen
av en fortidspension till inkomstrelaterad sjukerséttning, garantiersétt-
ning och justeringsbelopp. Personen i exemplet &r gift, har hel fortids-
pension och bor i en kommun med en kommunalskattesats om 31,05
procent (dvs. T = 0,3105 ). Den medelpensionspoéng som legat till
grund for ATP &r 2,51. Bade ATP och folkpension har varit andelsbe-
raknade med 26/30 = 0,8667. Samtliga belopp dr berdiknade med ett
prisbasbelopp pé 36 200 kronor (prisbasbeloppet for 1996). Statlig in-
komstskatt har tagits ut med 200 kr vid berdkningen av nettoerséttning.

Fortidspensionen

Folkpensionen har uppgatt till 22 746 kronor. Oreducerad folkpension
for en gift fortidspensionér dr 26 245 kronor. Inget pensionstillskott,
PTS, har utbetalats d& ATP-beloppet ar for hogt.

Den faktiska bruttoersdttningen har alltsd varit 47 248 + 22 746 =
69 994 kronor. SGA péa denna pension blir 35 000 kronor vilket ger en
nettofortidspension pa 58 926 kronor.



180 Omvandling av fortidspension till sjukersdttning... Ds 2000:39

Nettobeloppet har berdknats som,

Bruttoersittning — (Bruttoerséttning — SGA) * kommunalskattesats —
200.

Vanligt grundavdrag pa den faktiska bruttoerséttningen motsvarar
9 400 kronor.

Bruttovérdet for sjukerséttningen skall ge ett nettoutfall s& nira 58 926
kronor som mojligt.

Antagandeinkomsten

Forst berdknas en antagandeinkomst som skall ligga till grund for den
inkomstrelaterade ersittningen.

Antagandeinkomsten = (1 + medelpensionspoing * (26/30) * prisbas-
belopp.

Antagandeinkomsten = (1 + 2,51 * 0,8667) * 36200 = 114 950 kronor.

Den inkomstrelaterade erséttningen, IRE, faststills darefter till 0,64
multiplicerat med antagandeinkomsten, dvs 73 568 kronor.

Justeringsbelopp och total ersdttning

En omvandlad bruttoersdttning berdknas som den faktiska bruttoersétt-
ningen (69 994 kronor) + bruttoviardet av SGA vid den faktiska brutto-
erséttningen.

Omvandlad bruttoersittning = 69 994 + (0,3105/(1-0,3105)) * (35 000
-9 400) = 81 526 kronor.

Ett vanligt grundavdrag berdknat pad den omvandlade bruttoersitt-
ningen blir 12 200 kronor.

Den berdkningsmdssiga garantiersdttningen (BGE) beréknas som den
omvandlade bruttoerséttningen reducerad med en andel av skillnaden
mellan grundavdraget for den omvandlade bruttoerséttningen och den
faktiska bruttoersittningen samt med den inkomstrelaterade ersitt-
ningen.
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BGE = 81 526 — (0,3105/(1-0,3105))*(12 200 — 9 400) — 73 568 =
6 696 kronor.

Justeringsbeloppet bestims ddrmed till BGE minskat med en garantier-
séttning berdknad enligt samma regler som for nybeviljade ersittningar
med en garantinivd om 2,4 prisbasbelopp.

Garantinivd = 2,4 * 36 200 * 0,8667 = 75 299 kronor.
Garantiersattning = Garantinivd — IRE = 1 731 kronor.

Justeringsbelopp = 6 696 — 1 731 =4 965 kronor.

Den totala omvandlade sjukersittningen blir alltsd summan av den in-
komstrelaterade sjukersdttningen, garantiersittningen och justerings-
beloppet.

Total sjukersdttning = 73 568 + 1 731 + 4 965 = 80 264 kronor.
Nettoersittningen berdknas som,

Bruttoerséttning — (Bruttoerséttning — Grundavdrag) * kommunal-
skattesats.

Nettoersittningen blir da 58 833 kronor och nettodifferensen i for-
héllande till fortidspension enligt nuvarande regler blir alltsé i exemp-
let,

58 833 — 58 926 =-93 kronor per ar eller ca — 8 kronor per méanad.

Partiella formdner

Enligt den kartldggning och analys av SGA som redovisas i Ds 2000:09
Fortidspensionssystemet — Skattereglernas effekt pd kompensations-
nivderna varierar kompensationsnivaerna i nuvarande fortidspensions-
system betydligt beroende pa inkomstnivé, eventuella kollektivavtalade
tillaggsforsdkringar, pensionsgrad och civilstand. Kombinationen par-
tiell fortidspension och arbetsinkomst kan i vissa fall innebédra hogre
nettoinkomst dn helt forvirvsarbete. Detta sammanhénger med att SGA
inte dr proportionellt 1 forhéllande till ersdttningsgraden utan ar lika
stort vid hel som vid partiell forman och att det i regel inte heller
paverkas av eventuella forvarvsinkomster.
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Med hjalp av uppgifter i SCB:s inkomstfordelningsundersokning
1997 (”Storurvalet”) har forvérvsinkomster for fortidspensionérer, upp-
raknade till 2000 ars priser, uppskattats. De genomsnittliga forvérvsin-
komsterna for fortidspensiondrer med en fjardedels forman uppgick till
ca 64 700 kronor, for dem med halv forman till ca 49 900 kronor och
for dem med tre fjardedels forman till ca 33 400 kronor. Det kan dock
ocksa konstateras att spridningen av forvéirvsinkomsterna dr mycket
stor runt dessa genomsnittliga inkomster.

Forslaget till omvandling av redan beviljade fortidspensioner inne-
bir att SGA-kompensationen (justeringen av garantierséttningen) be-
stims vid omvandlingstillfidllet for att sedan bibehéllas si ldnge ar-
betsoférmégan bestér i samma omfattning. Eftersom det inte 4r mojligt
att beakta de faktiska forvirvsinkomster som en enskild forsdkrad kan
tdnkas ha under aterstoden av den tid formanen kommer att utges, kan
en kompensation for avskaffandet av SGA inte grundas pé det verkliga
forhallandet. Mojligheten att istéllet anvinda ndgon form av schabloni-
serad inkomst for att anpassa kompensationen for borttagandet av SGA
till forsdkrade med forvérvsinkomster vid sidan om en partiell formén
har dvervidgts. Detta har emellertid visat sig inte vara ndgon framkom-
lig viig. Beroende pa skillnaden mellan schabloninkomsten och en fak-
tisk forvarvsinkomst i det enskilda fallet leder en sddan metod till icke
avsedda nettoavvikelser. Speciellt hart skulle det drabba dem med laga
fortidspensioner och laga faktiska forvarvsinkomster. Att inte beakta
forvarvsinkomster vid berdkningen av SGA-kompensationen kan lik-
stdllas med att anvénda en schabloninkomst p& 0 kronor. Detta innebér
att dven da forvarvsinkomster inte beaktas, uppstar vissa avvikelser i
forhallande till dagens nettoutfall. Ett hogre nettoutfall blir framst
aktuellt vid 14ga pensionsnivéer i kombination med l4ga faktiska for-
vérvsinkomster medan det omvénda géller for ldgre nettoutfall. Stor-
leken av nettoavvikelserna ligger for halva forméaner i intervallet —150
till +250 kronor per méanad.

Det kan dven utifrdn principiella utgangspunkter ifrdgaséttas om
forvarvsinkomster skall tillatas paverka, och i ménga fall reducera en
generell icke behovsprovad socialforsékringsforman som sjukersétt-
ningen. Det forhallandet att SGA vid en kombination av pension och
forvarvsinkomster paverkar dven beskattningen av forvirvsinkomsterna
kan inte anses utgdra skél for att forvirvsinkomster skall tillatas fa péa-
verka erséttningens storlek i samband med omvandlingen. Ersétt-
ningens storlek har bestdmts av arbetsoformagans omfattning och pé-
verkas inte av eventuella sidoinkomster. Nagon anledning att vélja en
annan 16sning for partiella formaner &n for hela vid berdkningen av
justeringsbeloppet foreligger darfor inte av det skélet. Foljaktligen bor
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samma metod for omvandling av partiella som for hela forméner an-
véndas.

Den forménliga beskattningen av forvarvsinkomster vid sidan av
partiell fortidspension som finns i dag kommer inte att finnas for dem
som beviljas sjukerséttning i det reformerade systemet dar sjukersatt-
ningen beskattas pa samma sétt som andra forvarvsinkomster. Berdk-
ningsmetoden for omvandling av nuvarande fortidspensioner har, for
att folja riktlinjerna i prop. 1997/98:111, konstruerats sa att nettoersatt-
ningen sé& ldngt som mojligt skall vara oforédndrad, vilket innebér att
denna grupp forsdkrade kommer att fa tillgodogora sig effekterna av
den nuvarande formanliga beskattningen éven i det reformerade syste-
met. Om SGA-reglerna skulle komma att dndras fore ikrafttridandet av
det nya sjukersdttningssystemet kan modellen for omvandling fort-
farande anvéndas eftersom konstruktionen utgér frén relationen mellan
SGA och det vanliga grundavdraget.

7.6 Sarskild berdkning av justeringsbelopp
for utlandsboende

Forslag: For den som vid omvandlingen &r bosatt utomlands och far
fortidspension som omfattas av bestimmelserna i lagen (1991:586)
om inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) skall den berdk-
ningsmdssiga garantiersdttningen utgora skillnaden mellan en om-
vandlad bruttoersittning och den inkomstrelaterade sjukersétt-
ningen.

Den omvandlade bruttoersittningen utgérs av den faktiska
bruttoersdttningen och bruttovdrdet av det obeskattade beloppet.
Bruttovirdet av det obeskattade beloppet utgér darvid kvoten mellan
skattesatsen angiven i decimalform och talet 1 minskat med skatte-
satsen, likaledes angiven i decimalform.

Enligt de sérskilda beskattningsregler som géller for utlandsboende ér
fortidspension i form av folkpension och viss del av pensionstillskottet
inte beskattat. Med folkpension avses ocksa den del av utbetald ATP
som medfort minskning av pensionstillskottet. Den ATP som inte redu-
cerat pensionstillskottet beskattas med en sérskild inkomstskatt pd 25
procent. Pa samma sitt, med 25 procent, beskattas annan ersittning en-
ligt lagen om allmén forsékring.

Niér tidigare beviljad fortidspension omvandlas till sjukersittning
och garantierséttning fr.o.m. 2003 upphor folkpension och pensionstill-
skott som formén vid langvarig och varaktigt nedsatt arbetsformaga. De
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nya forménerna utges enligt lagen om allmén forsikring och blir dér-
med i sin helhet skattepliktiga enligt SINK. Nagra &ndringar i den
lagen ér inte ndodviandiga med anledning av omvandlingen av fortids-
pensionerna.

Motivet for att skattebefria de utomlands bosatta fortidspensioniren
for ett belopp som svarar mot grundskyddet var bland ménga andra skél
detsamma som foranlett ett formanligare grundavdrag for hér i landet
bosatta fortidspensionérer. For att inte heller de utomlands boende for-
tidspensionérerna skall fa sin nettopension sénkt nér fortidspensionerna
omvandlas till sjukerséttning bor ocksd dessa kompenseras for den
skatteforméan som bortfaller vid omvandlingen. Eftersom skattebefriel-
sen for de utlandsboende &r knuten till de faktiskt utgivna férménerna
uppkommer inte de effekter som uppstar vid partiella formaner i sys-
temet med SGA.

Har ldmnas forslag p& hur de utomlands bosatta fortidspensionérer-
na vid berdkningen av garantiersittningen skall kunna kompenseras for
bortfallet av den formanligare beskattningen av fortidspensionerna en-
ligt SINK, dvs. hur justeringsbeloppet bor berdknas for denna grupp
forsékrade.

Den berdkningsmaéssiga garantiersittningen for de i Sverige bosatta
utgdr ett led i berdkningen av justeringsbeloppet och motsvarar i
huvudsak garantiersittningen jdmte bruttovirdet av SGA. P4 samma
sdtt bor bruttovirdet av skattebefrielsen beaktas vid framtagandet av en
berdkningsmaéssig garantierséttning for de utomlands bosatta forsikra-
de. Eftersom de utomlands bosatta fortidspensionérerna inte har rétt till
nagot grundavdrag och har en och samma skattesats paverkar detta be-
rdkningen av den omvandlade bruttoersittningen. Den omvandlade
bruttoersittning utgdrs dérvid av den faktiska bruttoersittningen och
bruttovérdet av det obeskattade beloppet.

Den berdkningsméssiga garantierséttningen (BGE) kan beskrivas
som formeln

Brutto2 = Bruttol + (T/(1-T) * det obeskattade beloppet)
BGE = Brutto2 — IRE

diar Brutto 1 stdr for bruttoersittning enligt nuvarande system
(eventuella reduceringar som foljd av 30-dels, 40-delsberdkning eller
yrkesskadelivrénta inberéknat), IRE for inkomstrelaterad ersittning och
T for skattesatsen angiven i decimalform.
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7.7 Omvandling av reducerade
fortidspensioner

Forslag: Ar ATP reducerad pa grund av att den forsikrade inte
kunnat tillgodordknas erforderligt antal poéngar for hel formén,
skall antagandeinkomsten vid omvandlingen av fortidspension till
inkomstrelaterad sjukerséttning reduceras i motsvarande omfattning.

Fortidspension utges inte alltid med oavkortat belopp. Formanen kan
reduceras av flera olika anledningar, t.ex. genom att den forsdkrade inte
har varit bosatt i Sverige under erforderligt antal ar for ratt till hel folk-
pension eller tillgodordknats farre &r med pensionspodng dn som kravs
for oavkortad forman. Den forsdkrade kan ockséa jamte fortidspension
ha yrkesskadelivranta som enligt sdrskilda regler skall minska fortids-
pensionen.

Andelsberdknad ATP

De fortidspensiondrer som inte har 30 &r med pensionspodng och som
déarfor har haft sin ATP andelsberdknad foreslds ocksa fa antagandein-
komsten reducerad vid omvandlingen av fortidspensionen. Genom att
vid omvandlingstillfallet 30-delsberdkna antagandeinkomsten behdvs
inte nagra siarbestimmelser for den inkomstrelaterade sjukerséttningen
vid berdkningen av garantiersittning och justeringsbelopp. Antagande-
inkomsten multipliceras sedan med 0,64 pa samma sitt som nir det
giller oreducerad ATP for att fi fram den inkomstrelaterade ersitt-
ningen. Andelsberdkningen behdver foljaktligen inte folja med in i det
reformerade systemet. Den reduktion som krdvs gors istillet pa
antagandeinkomsten.

Andelsberdiknad folkpension

De fortidspensiondrer som far sin fortidspension omvandlad vid in-
forandet av det nya systemet kan forutom oavkortad folkpension
uppbéra savil en 40-delsberdknad som en 30-delsberdknad folkpension
i dagens system. Det nya grundskyddet krdver 40 bosattningsar for
oavkortad erséttning. De tidigare fortidspensiondrerna kommer i likhet
med dem som beviljas sjukersittning efter ikrafttradandet av ett nytt
ersittningssystem att fa garantinivan 40-delsberdknad efter om-
vandlingen. Genom att den andelsberdknade folkpensionen kommer att
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ingd som en komponent i den berdkningsméssiga garantiersittningen
kommer sévél den 30-delsberiknade som den 40-delsberdknade folk-
pensionen att beaktas vid berdkningen av justeringsbeloppet. Effek-
terna av skillnaden i utformningen mellan dagens erséttningssystem
och det foreslagna kommer dédrmed att beaktas vid berdkningen av
totala erséttningen efter omvandlingen.

Livrdnta enligt lagen om yrkesskadeforsdkring (YFL)

Enligt nuvarande regler samordnas fortidspensionen med yrkesskade-
livrdntan genom minskning av fortidspensionen. Avdrag p& pensionen
gors med tre fjardedelar av en egenlivrinta. I forsta hand minskas ATP,
i andra hand pensionstillskottet och i sista hand folkpensionens huvud-
forman.

Har den forsidkrade yrkesskadelivranta som skall reducera fortids-
pensionen skall detta i forsta hand péverka den inkomstrelaterade
ersittningen. I modellen for berékning av garantiersittning och juste-
ringsbelopp vid omvandlingen av fortidspensionerna beaktas samtliga
reduktioner som gjorts pa de bruttoersittningar som utbetalats fére om-
vandlingen oavsett orsak. Den reducering for yrkesskadelivrianta som
gjorts pa pensionstillskottet och tillaggspensionen kommer dérmed att
beaktas vid berékningen av sévil den omvandlade bruttoerséttningen
som den faktiska bruttoersittningen och den berdkningsmissiga
garantiersittningen. Samma inverkan har ett avdrag pa folkpensionens
huvudformén.

7.8 Samordning med arbetsskadelivranta

Forslag: Har den forsdkrade vid ikrafttrddandet av det nya sjuker-
sdttningssystemet livrdnta enligt lagen om arbetsskadeforsdkring
(LAF) som samordnats med fortidspension skall arbetsskadelivran-
tan efter omvandlingen samordnas med sjukerséttningen. Samord-
ningen skall géras med den andel av sjukersdttningen som svarar
mot den andel av fortidspensionen som fore omvandlingen foranlett
samordning.

Arbetsskadelivrantan samordnas med sjukerséttning efter korri-
gering med justeringsbeloppet. Livrdntan utges med den del som
Overstiger sjukersittningen. Darutéver utges ett belopp, en brutto-
forhojning, som motsvarar skillnaden mellan sjukersdttningen och
fortidspensionen vid omvandlingstillfallet.
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Arbetsskadelivrantor

Om fortidspension och arbetsskadelivrianta ersdtter samma inkomst-
bortfall samordnas dessa forméner. Samordningen med fortidspension
innebér att livrdntan i regel endast betalas ut med den del som Gver-
stiger fortidspensionen. Om arbetsskadelivrantan endast tdcker en del
av det inkomstbortfall som ersitts genom fortidspensionen sker sam-
ordning med en mot inkomstbortfallet svarande andel av fortidspensio-
nen. Detta innebar att arbetsskadelivrintan betalas ut med den del som
overstiger den andel av fortidspensionen som skall samordnas med liv-
rdntan. Motsvarande regler foreslas gilla 4ven med ett nytt ersattnings-
system vid langvarig och varaktig arbetsoférmaga.

Utges livranta samtidigt med fortidspension paverkar ocksa den
storleken av SGA. Detta innebdr att livrintan bor beaktas vid berdk-
ningen av det justeringsbelopp som utgér SGA-kompensationen vid
omvandlingen av fortidspensionerna till inkomstrelaterad sjukersatt-
ning och garantiersittning. Arbetsskadelivrantan ingdr darfor i den
faktiska bruttoersdttningen. Vid framtagandet av den berdknings-
maissiga garantiersittningen reducerar dven arbetsskadelivrantan den
omvandlade bruttoersittningen.

Aven efter omvandling av fortidspension till sjukersittning bor ar-
betsskadelivrantan samordnas med sddan sjukersdttning som ersitter
samma inkomstbortfall. Detta innebér att ocksa den som har en arbets-
skadelivranta som Overstiger sjukersittningen berdrs av SGA och bor
kompenseras for effekterna av att SGA slopas i samband med ikraft-
trddandet av det nya sjukersdttningssystemet. Sddan kompensation
maste utgora ett tilldgg till livrantan efter samordningen for att den inte
skall forlora sitt varde vid samordningen.

Genom att — efter samordningen mellan arbetsskadelivrdntan och
den sjukersittning som med hansyn till justeringsbeloppet kommer att
betalas ut till den enskilde forsdkrade efter omvandlingen — ldgga till
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan sjukersittning (inklusive
justeringsbelopp) och fortidspensionen vid omvandlingstillféllet, far
den forsdkrade samma nettoutfall efter omvandlingen som fore denna. 1
praktiken innebar det att nettoeffekten av SGA i forhallande till for-
tidspensionen och livrantan lyfts ut och ldggs som en bruttoforhéjning
till den samordnade livrantan. Det far till foljd att SGA-effekten for
fortidspensionen vid den livrdnta som utgavs vid omvandlingstillfallet
utges som en bruttoforman till livrantan. Darmed kommer ocksa de
negativa justeringsbelopp, som f6ranleds av att nettoutfallet med
inkomstrelaterad sjukersittning och eventuell garantiersdttning blivit
hogre d4n med tidigare fortidspension, att paverka berdkningen av
kompensationen for bortfallet av SGA.
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Samordningen mellan arbetsskadelivridnta och sjukerséttning efter
omvandlingen kan beskrivas med hjélp av foljande formel

Bruttoforhdjning = sjukerséttning — fortidspension (vid omvandlingstillfillet)
Samordnad livranta = Arbetsskadelivrénta — sjukerséttning + bruttoforhdjning

dér sjukerséttning star for summan av inkomstrelaterad sjukersittning
och garantiersittning efter korrigering med justeringsbeloppet.

7.9 Forandringar efter omvandlingen

Forslag: Forandringar i de forhdllanden som varit avgorande for
storleken av justeringsbeloppet skall inte foranleda omrdkning av
detta belopp.

Sankning eller hojning av sjukersattningsgraden medfor att juste-
ringsbeloppet bortfaller. Detta giller 4ven den bruttoférhéjning som
utges som ett tilldgg till arbetsskadelivrdnta efter samordning med
den omvandlade sjukersattningen.

Avsikten &r att omvandlingen av fortidspensioner sker vid ett enda till-
falle och att de framtida nivierna bestims vid detta tillfdlle. De juste-
ringsbelopp som dé tas fram varierar bl.a. med kommunalskattesats och
civilstdnd och kan innebéra savil hojning som sénkning av garantier-
sdttningen med syfte att uppna ett oforidndrat netto efter omvandlingen.
Utgangspunkten ar att senare intriaffade fordndringar i de forhéllanden
som radde vid omvandlingstillfillet inte bor foranleda omrékning av
vare sig antagandeinkomsten eller justeringsbeloppet.
Justeringsbeloppet motsvarar virdet av SGA vid den formén som
den forsékrade har vid omvandlingstillféllet. Det kan dérfor med visst
fog hivdas att justeringsbeloppet ar knutet till formanens erséttnings-
grad. Det forekommer dock att forutséttningarna for ratten till sjuker-
sdttning fordndras. Om den forsékrades arbetsforméga forsamras eller
forbattras och sjukersdttningen med anledning av detta kommer att ut-
ges med hogre eller lagre ersittningsgrad, torde det inte liangre vara
motiverat att utge kompensation for borttagandet av SGA. I det fall
tidsbegransad sjukerséttning upphdr och for en ny period utges med en
annan erséttningsgrad bor ocksd den nya ersittningen berdknas utan
justeringsbelopp. Om den tidsbegrinsade sjukerséttningen didremot
avloses av ytterligare en period med samma ersittningsgrad eller dver-
gér till att utges i form av en icke tidsbegrénsad sjukerséttning bor
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justeringsbeloppet dven i fortsdttning fi reglera ersittningens storlek.
Aven den bruttoférhdjning av arbetsskadelivrédntan som utgér en
kompensation for SGA bor hanteras pad samma sétt.
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8 Alderspensionsritt vid
sjukersattning

8.1 Inledning

Storleken pa hel fortidspension motsvarar enligt dagens regler i princip
den alderspension som en forsdkrad skulle ha rétt till om &lderspensio-
nen skulle ha betalats ut fran och med den ménad d& han eller hon
fyller 65 ar. Samtidigt géller att alderspensionen for den som uppburit
fortidspension i princip motsvarar fértidspensionen.

Berdkningen av dagens fortidspension och sjukbidrag &r alltsa i
huvudsak knuten till vad som géller for alderspensioneringen. Refor-
meringen av alderspensionssystemet innebar nya principer for savil be-
rakning som finansiering.

I alderspensionssystemet tillimpas livsinkomstprincipen. Den for-
sikrade tillgodordknas i alderspensionsritt arligen ett belopp som mot-
svarar 18,5 procent av ett pensionsunderlag bestdende av den pensions-
grundande inkomsten och eventuella pensionsgrundande belopp under
aret. Av pensionsunderlaget gar 16 procent till den inkomstgrundade
alderspensionen (inkomstpension). Inkomstpensionen berdknas som
summan av dessa arliga belopp, uppriknade med hénsyn till realin-
komstutveckling, dividerad med ett s.k. delningstal som bestdms utifran
den genomsnittliga dterstdende livsldngden vid pensionstillféllet i den
arskull som den forsdkrade tillhor. Resterande belopp, dvs. 2,5 procent
av pensionsunderlaget, avsitts till ett premiefondsystem.

Négon koppling mellan fértidspension och alderspension foreligger
foljaktligen inte lingre. Reformeringen av alderspensionssystemet har
darfor medfort att reglerna for erséttning och élderspensionsratt vid
langvarigt eller varaktigt nedsatt arbetsformaga maste fordndras for
dem som omfattas av det nya dlderspensionssystemet.

Reglerna om élderspensionsrétt for forfluten tid, dvs. for tid fore
1999 da viss del av alderspensionsreformen tradde i kraft, ar faststdllda
genom riksdagens beslut i anledning av prop. 1997/98:151 och éter-
finns i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).
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I avvaktan pé en reformering av fortidspensionssystemet géller vid
fortidspension fr.o.m. 1999 en provisorisk 16sning av frdgan om &lders-
pensionsréitt, som innebér att en fortidspensionér tillgodordknas ett sér-
skilt pensionsgrundande belopp, beriknat med utgéngspunkt i den an-
tagandepoédng som faststéllts for den forsikrade.

Alderspensionsreglerna i ssammanfattning finns i avsnitt 1.4.

Fortidspensionsutredningens forslag avseende élderspensionsritt for
fortidspensiondrer redovisas i avsnitt 1.5.2. Fortidspensionsutredningen
ansag att savil den inkomstrelaterade ersittningen som garantibeloppet
borde utgdra pensionsgrundande inkomst. Dérutdver borde enligt ut-
redningen ocksa ett pensionsgrundande belopp motsvarande skillnaden
mellan antagandeinkomsten och utgaende ersittning ge alderspensions-
ratt.

Enligt uttalanden i prop. 1997/98:111 bor en forsikring for inkomst-
bortfall vid langvarig och varaktig nedséttning av arbetsformagan ocksa
innefatta en forsidkring mot uteblivet intjdnande av alderspensionsritt.
Antagandeinkomsten utgdr en prognos om den forvérvsinkomst som
den forsikrade kan antas ha tjdnat in i framtiden om han eller hon inte
blivit arbetsoformogen. For den som uppbér hel inkomstrelaterad er-
sdttning bor alderspensionsritten darfor i ett reformerat fortidspen-
sionssystem grundas pé hela antagandeinkomsten.

8.2 Alderspensionsritt for inkomstrelaterad
sjukerséttning

Forslag: Den som uppbar hel inkomstrelaterad sjukerséttning skall
tillgodordknas &lderspensionsritt pa hela antagandeinkomsten efter
avdrag for ett belopp som motsvarar allmdn pensionsavgift. Vid
partiell forman berdknas dlderspensionsrétten pa motsvarande andel
av antagandeinkomsten. Om ratten till sjukerséttning upphor under
aret tillgodordknas den forsdkrade dlderspensionsrétt pa en tolftedel
av antagandeinkomsten for varje manad som sjukersattning givits ut
under aret.

Den utbetalda ersdttningen skall utgora pensionsgrundande in-
komst for alderspension. Skillnaden mellan den del av antagandein-
komsten som utgor underlag for berdkning av alderspensionsritt och
den del av utbetald inkomstrelaterad sjukerséttning som ingar i den
pensionsgrundande inkomsten utgor pensionsgrundande belopp.

Alderspensionsritt tillgodoriknas den forsikrade fram till dess
ratten till sjukersdttning upphor, langst till den manad da den forsak-
rade fyller 65 ar.
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I avvaktan pa en reformering av systemet for ersittning vid langvarig
och varaktig nedsdttning av arbetsformagan géller fr. 0. m. 1999 en
provisorisk 16sning som innebér att en fortidspensionér tillgodordknas
ett sirskilt pensionsgrundande belopp beridknat med utgdngspunkt i den
antagandepodng som tillimpats vid berdkningen av fortidspensionen.
Pensionsgrundande belopp vid fortidspension berdknas enbart for den
som har fortidspension som berdknats med s.k. antagandepoédng. Det
pensionsgrundande beloppet skall for varje méanad, for vilken hel for-
tidspension har uppburits, motsvara en tolftedel av summan av det for
aret gillande forhdjda prisbasbeloppet och produkten av detta basbe-
lopp och antagandepoéngen. Kopplingen till prisbasbeloppet innebér
att det pensionsgrundande beloppet prisindexeras.

Enligt det reformerade alderspensionssystemet tillgodordknas den
som forvérvsarbetar arligen i dlderspensionsritt ett belopp som motsva-
rar 18,5 procent av den del av forviarvsinkomsten som utgdr pensions-
grundande inkomst under aret.

Genom riksdagsbeslutet i anledning av prop. 1997/98:111 é&r det
klarlagt att den som uppbér hel inkomstrelaterad sjukerséttning skall
tillgodorédknas en sammanlagd &lderspensionsritt som motsvarar den
antagna framtida forvérvsinkomsten som den rdknas fram i det nya
systemet. Den som drabbas av langvarig eller varaktig arbetsoférméga
bor ndmligen inte komma i vare sig bittre eller simre lége i alderspen-
sionshénseende dn vad som skulle varit fallet om han eller hon hade
fortsatt att arbeta. Skilet for detta ar att fortidspensionen i sig bor ut-
gora en forsdkring savidl mot inkomstbortfallet under tiden fram till
alderspensionen som mot bortfallet av mojligheten att tjéna in alders-
pensionsritt. Detta innebér att &lderspensionsritten inte enbart kan
grundas pé den utbetalda sjukerséttningen utan att det framtida antagna
inkomstbortfallet (antagandeinkomsten) utgér ett underlag som ocksé
bor generera rétt till lderspension.

Nir det géller utformningen av de regler som syftar till att tillgodose
alderspensionsritt pd den antagandeinkomst som ligger till grund for
sjukerséttningen ar det en fordel om dessa néra ansluter till den upp-
byggnad av regelverket som géller for alderspensionssystemet i ovrigt.

Utover forvirvsinkomster ger &ven socialforsékringsersittningar
som tréder i stéllet for forvirvsinkomster, t.ex. sjukpenning, ratt till
alderspension. De ersittningar som kan 14ggas till grund for alderspen-
sionsriétt finns sarskilt angivna i LIP.

Pensionsritten i det reformerade alderspensionssystemet grundas
huvudsakligen pé pensionsgrundande inkomst. Fortidspension, vard av
sma barn, plikttjdnstgoring och studier med studiemedel skall enligt
sérskilda regler ocksé grunda alderspensionsritt. Sddan alderspensions-
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ritt grundas pa fiktiva inkomster genom sérskilt faststéillda pensions-
grundande belopp.

I den nuvarande provisoriska 16sningen tillgodoréknas den forsik-
rade alderspensionsritt vid fortidspension uteslutande genom ett pen-
sionsgrundande belopp. I Overensstimmelse med den uppbyggnad av
regelverket som géller for alderspensionssystemet i ovrigt bor emeller-
tid i framtiden, i likhet med vad Fortidspensionsutredningen foreslagit,
utbetald sjukersittning utgoéra pensionsgrundande inkomst. Nar det
giller samordning med andra férméner, som utgoér pensionsgrundande
inkomst, underléttar det om ocksa utbetald sjukerséttning utgér pen-
sionsgrundande inkomst.

Den antagandeinkomst som foreslas utgéra underlag for berdkning
av sjukersittning berdknas pé inkomster fore avdrag for allmén pen-
sionsavgift. For att dlderspensionsritten skall grundas pé ett underlag
som s& ndra som mojligt ansluter till pensionsgrundande inkomst for
forvarvsarbetande, bor antagandeinkomsten justeras med avseende pa
allmén pensionsavgift om sju procent av antagandeinkomsten.

For att hela antagandeinkomsten skall ge rétt till 4lderspension bor
ett belopp motsvarande skillnaden mellan den pensionsgrundande in-
komsten och antagandeinkomsten, efter justering enligt ovan, tillgodo-
riknas den forsikrade som pensionsgrundande belopp. Aven da sjuker-
sdttningen samordnats med yrkesskadelivridnta (som inte dr pensions-
grundande) eller arbetsskadelivrinta utgér denna antagna inkomst den
garanterade ramen fOr den totala dlderspensionsrétten.

Vid partiell formén bor alderspensionsritten berdknas pa mot-
svarande andel av antagandeinkomsten. Om rétt till sjukerséttning upp-
hor eller uppkommer under aret bor detta pd samma sitt f& paverka
alderspensionsritten. En tolftedel av underlaget for alderspensions-
ritten bor dérvid tillgodordknas den forsdkrade for varje manad som
sjukerséttning utbetalats under aret. Detta bor dven gélla da sjukersitt-
ning upphor med anledning av att den forsidkrade uppnar 65 érs alder.

Eftersom forvarvsinkomsterna statistiskt sett 1 genomsnitt har en
stagnerande eller fallande utveckling for personer som nérmar sig slutet
av den forvirvsaktiva perioden, uppkommer frdgan om alderspensions-
ritt bor tillgodordknas den forsékrade pa hela antagandeinkomsten
dnda fram till dess han eller hon fyller 65 ér eller om &lderspensionsrétt
frén och med 60 ars alder endast bor tillgodordknas den forsikrade pa
sjukerséttningsbeloppet pa sétt som Fortidspensionsutredningen fore-
slagit.

En viss risk for 6verkompensation kan foreligga. Det dr dock tvek-
samt om en genomsnittligt stagnerande eller fallande inkomstutveck-
ling for dldre forsdkrade kan motivera en generell sénkning av alders-
pensionsunderlaget med cirka 35 procent for alla som fyllt 60 ar. Vid
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konstruktionen av de i denna departementspromemoria foreslagna reg-
lerna for berdkning av antagandeinkomsten har ramtidens léngd an-
passats efter den typiska inkomstkarridren under forvarvsaktiv tid. For-
slaget innebér att ramtiden successivt minskar med aldern, vilket med-
for att tidigare mindre representativa inkomster inte kommer att fa allt-
for stort genomslag. Indexeringsmetoden for antagandeinkomsten bor
pa samma sitt kunna anpassas sa att den aterspeglar en genomsnittlig
inkomstutveckling for dldre. Detta fir anses utgdra en tillrdcklig an-
passning till den genomsnittliga utvecklingen over tid. Det saknas dér-
med anledning att avvika fran en enhetlig 16sning dér antagandein-
komsten utgdr ramen for den inkomst som bor ge lderspensionsritt.

8.3 Alderspensionsritt for garantiersittning

Forslag: Garantiersittningen skall inte grunda rétt till alderspension.
Garantiersattningen skall déarfor inte inga i den pensionsgrundande
inkomsten.

Den som har en inkomstrelaterad erséttning som é&r ldgre &n garanti-
nivan pé 2,4 prisbasbelopp fir en utfyllnad upp till denna garanterade
nivd. Om den forsdkrade helt saknar inkomstrelaterad erséttning fore-
slés 1 avsnitt 6.5.3 att sjukerséttningen utges i form av garantiersittning
som motsvarar garantinivan.

I prop. 1997/98:111 och vid riksdagsbehandlingen av denna be-
handlas inte frdgan om garantiersittning bor utgdra pensionsgrundande
inkomst ndrmare. Fradgan bor enligt propositionen Overvéigas i den
fortsatta beredningen.

Niér socialforsékringslagen tréder i kraft den 1 januari 2001 delas
socialforsdkringen upp i en del som omfattar férméner som ér beroende
av forvdrvsarbete i Sverige och en annan del dér rétten till forman
grundas pa bosittning i Sverige. Bosittningsbaserade forméaner om-
fattar i princip erséttningar for olika kostnader och rena bidrag. Dit rak-
nas forméner som ges med garantibelopp. Att inkomstbortfallsforsak-
ringar ges 1 arbetslandet har ansetts naturligt, i vart fall om de ges ut for
kortare tid. Ansprak pé ersittning for storre kostnader och regelbundna
bidrag for vissa utgifter bor vila pé bosittningslandet, eftersom sédana
erséttningar ofta finansieras med skattemedel och grundprincipen &r att
man beskattas i boséttningslandet.

Utifrén de principer som varit végledande vid utformningen av
socialforsékringslagen kan garantiersdttningen betraktas som ett bidrag.
Detta utgdr dock inte i sig ndgot hinder mot att i frdga om garantier-
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sdttningen anvénda sig av en liknande 16sning som for den inkomstre-
laterade sjukerséttningen nir det géller utformningen av reglerna om
alderspensionsrétt. I &lderspensionssystemet finns nidmligen redan
sédana undantag. Aven andra socialforsikringsersittningar som kan
betecknas som bidrag, t.ex. vardbidrag, kan grunda &lderspensionsritt.
Syftet bakom vardbidraget har frimst varit att kompensera fordldrarna
for det inkomstbortfall som uppkommer i de fall de tvingas att
inskrénka sin arbetstid for att varda barnet. I sddana fall kommer vard-
bidraget att i praktiken utgdra en kompensation for inkomstbortfall.

Genom att garantiersittningen liksom t.ex. vardbidraget kan sédgas
utgdra en kompensation for att den forsikrade &r forhindrad att skaffa
sig en forvérvsinkomst kan det med visst fog hivdas att den har inslag
av ersittning for inkomstbortfall. Detta utgdr ett skdl for att sjuk-
erséttning i form av garantierséttning bor grunda rétt till alderspension.

Avgorande for den uppbyggnad av reglerna som véljs bor vara den
principiella synen pé& garantiersittningen. Om garantierséttningen
huvudsakligen ar att betrakta som en del av inkomstbortfallsforsik-
ringen, dvs. en ersittning som tréder i stéllet for de forvarvsinkomster
som till f6ljd av medicinska skél inte kunnat tjénas in av den forsik-
rade, bor sjukersdttningen — dven nér den utges i form av garantiersétt-
ning — utgdra en forsdkring mot bortfallet av mojligheten att tjdna in
alderspensionsritt.

Fran administrativ synpunkt ter det sig enklare att vid berdkning av
underlaget for alderspensionsritt inte behova skilja pa i vilken form
ersittning utges. Sérskilt betydelsefullt blir det om den enskilde
forutsitts erldgga allmén pensionsavgift pa de inkomster, bl.a. inkomst-
relaterad sjukersdttning, som utgoér underlag for pensionsgrundande in-
komst. Allmén pensionsavgift kan da debiteras pa hela sjukerséttnings-
beloppet. Om hela den utbetalda sjukersittningen kan ingéd i den
pensionsgrundande inkomsten kravs saledes inga sdrregler for berdk-
ning av élderspensionsritt pa denna form av beskattningsbar social er-
séttning.

Alderspensionsreformen har inneburit att den tidigare kopplingen
mellan alderspension och fortidspension har férsvunnit. Med det re-
formerade alderspensionssystemet gick dagens fortidspensionér forlus-
tig en alderspensionsritt som fanns i ATP-systemet. Den innebar att
den fortidspension som utgavs i regel ocksa var den alderspension som
avloste fortidspensionen. De reformerade systemen for fortids- respek-
tive alderspension ger inte utrymme for ndgon sédan 16sning.

En utgangspunkt for alderspensionsreformen &r att forvarvsin-
komster och dérmed likstdllda inkomster som tidigare varit pensions-
grundande skall vara det i det reformerade alderspensionssystemet.
Med nuvarande fortidspensionssystem, dar fortidspensionen &ar en
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tidigarelagd alderspension saknades det anledning att gora fortidspen-
sionen pensionsgrundande. Med det hir framlagda forslaget till ett nytt
ersittningssystem fir frdgan om &lderspensionsritt pa erséttning vid
langvarig och varaktig arbetsoférméga en annan aktualitet.

Livsinkomstprincipen i det reformerade alderspensionssystemet
innebér att forvarvsinkomsterna under i princip hela livet skall inverka
pa alderspensionen. Det dr dérfor 4n mer befogat att socialforsikrings-
ersittningar som trader i stillet for arbetsinkomster i1 framtiden tillats
ge rétt till alderspension. Detta géller dven for den som har sjukersitt-
ning under hela eller perioder av sitt liv.

Med élderspensionsritt pad garantiersattningen krévs minst ett tret-
tiotal &r med enbart garantiersittning for att den som inte genom for-
vérvsarbete tjdnat in ndgon ytterligare pensionsratt skall fa ett reellt ut-
byte av alderspensionsritten p& garantiersédttningen. Ddremot kan
alderspensionsrétt pa garantiersittningen medfora att senare arbetsin-
komster far betydelse for storleken av alderspensionen for den som
efter en lidngre tid med sjukerséttning borjar forvirvsarbeta.

Den som haft enbart garantierséttning frén 19 ars alder och som vid
30 ars alder kan borja arbeta med en genomsnittlig arsinkomst om
150 000 kronor far drygt 16 000 kronor mer om éret i alderspension om
garantiersittningen genererar dlderspensionsritt 4n om den inte gor det.
Den som har garantierséttning fran 30 &rs alder och som bdrjar arbeta
vid 45 éars alder med samma inkomst far utan alderspensionsritt pa
garantierséttningen inte mer dn garantipension fran alderspensionssys-
temet. Med alderspensionsrétt pa garantierséttningen hade alderpensio-
nen blivit néra 16 000 kronor hogre om éret.

Under forutséttning att sjukersdttningen i sin helhet garanterat den
arliga pensionsritten kan det i &lderspensionshinseende vara l6nande
for den som éterfér hela eller en del av arbetsformégan att soka sig ut i
forvarvslivet. Detsamma géller for dem som uppbér partiell sjukersitt-
ning och som forenar en lag inkomstrelaterad erséttning med ett visst
maétt av forvirvsarbete.

En forsidkrad med hel sjukersittning i form av enbart garantiersétt-
ning fran 29 ars alder far inte mer 4n garantipension trots att denne vid
40 éars alder borjar ett halvtidsarbete med 75 000 kronor i arsinkomst
och uppbiér halv garantiersittning. Med &lderspensionsritt pd garantier-
séttningen hade alderpensionen blivit drygt 15 000 kronor hogre.

Aven den som forlorar sin arbetsforméga innan inkomstutveckling-
en hunnit ta fart skulle genom &lderspensionsrétt pa garantiersittningen
fa visst utbyte av sina forvarvsinkomster i alderspensionssystemet.

Fragan om a&lderspensionsritt pd garantiersdttningen maste dock
viigas mot kostnaderna for denna ritt. Alderspensionsritt p4 garantier-
sdttningen innebér att statlig dlderspensionsavgift om 18,5 procent skall
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erliggas péd det beloppet for att ticka kostnaden for alderspensions-
ritten. Denna utgift méste ses i skenet av de samlade utgifterna for det
reformerade fortidspensionssystemet. Vid en sddan bedomning bor
dven de demografiska effekterna pé antalsutvecklingen végas in. Vid en
sammantagen bedomning har det diarvid bedomts att den utgiften inte
ryms inom de ekonomiska ramarna for ett reformerat fortidspen-
sionssystem.

Det dr dock relativt fa forsdkrade som blir helt beroende av garanti-
ersittning i mer dn 30 ar. Det Overvigande flertalet forsékrade som pé
grund av langvarig eller varaktig arbetsoformaga tillerkidnns fortidspen-
sion &r over 50 &r vid pensionsfallet. Det saknas anledning att anta att
detta monster ndmnvért kommer att fordndras i framtiden. For de flesta
personer over 50 &r kommer garantiersdttningen att utbetalas endast
som en mindre utfyllnad till den inkomstrelaterade sjukerséttningen. I
praktiken innebér alderspensionsritt pa garantiersittningen ocksa att
garantierséttningen paverkar den forsékrades alderspensionsritt endast
till den del den Gverstiger antagandeinkomsten.

8.4 Alderspensionsritt efter omvandling av
fortidspension till inkomstrelaterad
sjukersdttning och garantiersittning

Forslag: Fortidspension som omvandlats till inkomstrelaterad sjuk-
ersittning skall ge alderspensionsritt pa ett sitt som svarar mot vad
som géller for nybeviljade sjukerséttningar.

Den som far hel inkomstrelaterad sjukersittning vid omvand-
lingen tillgodordknas alderspensionsratt pa hela antagandeinkomsten
reducerad med ett belopp motsvarande avdrag for allmin pensions-
avgift.

Vid partiell forman berdknas dlderspensionsrétten pa motsvaran-
de andel av antagandeinkomsten. Om rétten till sjukerséttning upp-
hor under aret tillgodordknas den forsdkrade alderspensionsritt pa
en tolftedel av underlaget for varje manad som sjukerséttning givits
ut under aret.

Utbetald ersdttning i form av inkomstrelaterad sjukerséttning
skall darvid utgdra pensionsgrundande inkomst.
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Skillnaden mellan antagandeinkomsten, reducerad med belopp
som motsvarar allmédn pensionsavgift, och den pensionsgrundande
inkomsten utgor pensionsgrundande belopp.

Alderspensionsritt beriknad pa detta sitt tillgodoriknas for tid
frén och med ikrafttridandet av de nya reglerna.

Avsnitt 7 innehaller en utforlig beskrivning av den tekniska omvand-
lingen av fortidspensionerna fér dem som uppbar fortidspension fore
ikrafttrddandet av det nya systemet. Denna omvandling innebér att for-
tidspension omvandlas till inkomstrelaterad sjukersittning och garanti-
ersittning. Utformningen av dlderspensionsritten pa de nya omvandla-
de ersdttningarna bor ansluta till vad som géller for sadana sjukersatt-
ningar som beviljas efter ikrafttradandet.

Som framgar av ovan nimnda avsnitt innebar omvandlingen av ATP
till inkomstrelaterad sjukersdittning att man utgar frdn den medel-
pensionspoédng som tillimpats vid berdkningen av fortidspension i form
av tilldggspensionen. Med hjdlp av denna rdknas ett inkomstunderlag,
dvs. en antagandeinkomst, fram genom att talet ett laggs till medelpen-
sionspodngen, varefter podngtalet multipliceras med prisbasbeloppet.
Den pa detta sitt framrdknade sjukersattningen kan framgent behandlas
pa samma sétt som inkomstrelaterad sjukersittning som beviljats enligt
det nya regelsystemet.

Medelpensionspodngen grundas pa genomsnittet av den forsdkrades
tidigare faktiska och framtida antagna inkomster. Den antagandein-
komst som tagits fram med hjilp av medelpensionspodngen motsvarar i
princip den antagandeinkomst som kommer att berdknas enligt de nya
reglerna. Alderspensionsritt bor siledes — i likhet med vad som giller
for nybeviljad sjukersdttning — tillgodordknas den forsdkrade pa an-
tagandeinkomsten. Liksom ifrdga om antagandeinkomst berdknad efter
ikrafttrddandet bor ocksa alderspensionsritten berdknas pa denna in-
komst efter reducering av ett belopp motsvarande allmin pensionsav-
gift pa inkomsten.

8.5 Alderspensionsritt dé ersittning inte
betalas ut

Forslag: Den som har vilande sjukersittning tillgodoréknas inte
alderspensionsritt pa den andel av antagandeinkomsten som svarar
mot den vilande erséttningen.
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Den 1 januari 2000 har regler om rétt till vilande fortidspension trétt i
kraft. Reglerna innebér dels en mojlighet att under en kortare tid, hogst
tre ménader, fa arbeta samtidigt som fortidspension betalas ut, dels en
mdjlighet till vilandeforklaring av fortidspensionen helt eller delvis
under viss tid. Under en begrénsad tid om ett ar &r det mojligt att fritt fa
prova arbetsformégan i ett eller flera olika arbeten och i olika omfatt-
ning utan att ritten att aterfa fortidspensionen i samma omfattning som
tidigare paverkas. Efter de forsta tolv méanaderna av fOrvirvsarbete
skall den forsdkrade kunna ha fortidspensionen vilande under ytter-
ligare 24 kalendermanader. Under den tiden upphdr inte det ursprung-
liga beslutet om ritt till pension. Om den forsdkrade under denna tid
anméler att han eller hon ater dnskar fa tillbaka pensionen skall det
emellertid vara mojligt att efter provning minska eller dra in pensionen
om utredning visar att arbetsformagan har forbéttrats vésentligt. Moj-
lighet att ha vilande fortidspension omfattar savil den som har anstéll-
ning som den som arbetar i egen forvarvsverksamhet. Ritt till vilande
fortidspension omfattar d4ven den som uppbér sjukbidrag. Dessa regler
foreslas bli overforda till det reformerade ersittningssystemet.

I de fall sjukersdttning har forklarats vilande skall erséttning inte
betalas ut for den tid som vilandeforklaringen avser. Sjukerséttning
skall kunna vara vilande helt, till tre fjardedelar, halvt eller till en fjar-
dedel.

Under den tid da sjukersittning inte utbetalas efter ett beslut om
vilandeforklaring ersétter normalt sett en forvirvsinkomst den tidigare
sjukerséttningen. Denna ingdr i den pensionsgrundande inkomsten.
Aven om forvirvsinkomsten understiger den del av antagandeinkoms-
ten som svarar mot den vilande ersittningen bor da inte ndgot pensions-
grundande belopp tillgodoridknas den forsékrade for den delen.

8.6 Tidpunkt for uttag av dlderspension

Forslag: Den som uppbir sjukersattning skall i likhet med vad som
géller for de forvarvsverksamma ha mdjlighet att ta ut alderspension
frén och med 61 ars alder utan att forlora rétten till sjukersattningen.

Enligt nuvarande regler foreligger inte ritt till fortidspension om en
forsdkrad uppbédr hel &lderspension. Anledningen till detta ar att for-
tidspensionen beréknas enligt samma principer som &lderspension och
att den 1 realiteten dr en tidigarelagd &lderspension. En forsékrad som
uppbér tre fjardedels, halv eller en fjardedels alderspension har déarfor
inte rétt till mer &n en fjardedels, halv respektive tre fjardedels fortids-
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pension. Det reformerade alderspensionssystemet bygger pa livsin-
komstprincipen, varfor storleken av alderspensionen &r beroende av
pensionsbehéllningen och delningstalet, dvs. det forvintade antalet
aterstdende levnadsér for den &rskull som den forsdkrade tillhor. En
alderspension som tas ut vid den tidigast mojliga tidpunkten, dvs. vid
61 &rs alder, innebér en légre behéllning som troligtvis skall fordelas pé
fler ar 4n den alderspension som tas ut nér den forsékrade ér éldre.

Uttag av inkomstpension och premiepension i &lderspensionssyste-
met far ske tidigast frdn och med 61 ars alder. Uttag av garantipension
fér ske tidigast frdn och med 65 érs alder. Det &r i detta sammanhang
ocksa virt att ndmna att garantipensionen alltid berdknas som om in-
komstpension borjat lyftas forst vid 65-arsmanaden. Detta innebir att
den ldgre inkomstpension som blir f6ljden av ett uttag fore 65 érs élder
inte kompenseras med garantipension.

Fragan om fortidspension helt eller delvis skall kunna utges jam-
sides med inkomstpension respektive premiepension frén alderspen-
sionssystemet fran och med 61 ars &lder hinger samman med hur det
skulle ha forhéllit sig om den forsdkrade inte hade haft fortidspension
utan hade varit forviarvsverksam. Om den som uppbér sjukerséttning sa
langt mojligt bor jamstéllas med Ovriga grupper i samhillet bor det
ocksa vara mojligt for dem att vélja att ta ut &lderspension fran och
med 61 ars alder utan att gd miste om den forsérjning som técks genom
sjukerséttningen. Genom att konstruktionen av &lderspensionssystemet
innebér en direkt koppling mellan uttag och behéllen alderspensionsritt
torde det inte annat 4n i undantagsfall vara forenligt med den enskildes
intresse att borja lyfta alderspension vid tidigare tidpunkt dn den da
ritten till sjukersdttning upphor, dvs. vid 65 érs élder.

8.7 Finansiering av alderspensionsratt
grundad pa sjukersittning

8.7.1 Bakgrund

Forménerna i det svenska socialforsdkringssystemet finansieras huvud-
sakligen genom arbetsgivaravgifter och egenavgifter samt allménna
skattemedel. Fram till 1998 finansierades savil fortidspension som
alderspension med arbetsgivaravgifter och egenavgifter i form av folk-
pensionsavgift och ATP-avgift.

Sedan inforandet av det reformerade &lderspensionssystemet fr.o.m.
1999 finansieras alderspensionssystemet genom dlderspensionsavgift
och allménna skattemedel. Fortidspensionssystemet finansieras genom
sjukforsdkringsavgift och allménna skattemedel.
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Alderspensionssystemet utgdr numera ett sivil lagtekniskt som
finansiellt, fran andra socialforsédkringsgrenar, avskilt system. En bi-
rande princip for det reformerade &lderspensionssystemets finansiering
ar att varje inkomst som grundar rétt till alderspensionsrétt skall finan-
sieras med en alderspensionsavgift. Avgifterna till alderspensions-
systemet dr avsedda att tdcka kostnaderna for pensionsritten. Avgifter-
na utgoér 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten. Arbets-
givare och egenforetagare erldgger 10,21 procentandelar i form av ar-
betsgivaravgift och egenavgift pa forviarvsinkomster. For de fall d& den
pensionsgrundande inkomsten inte dr inkomst av anstillning eller av
annat forvérvsarbete har det krévts att det tillskapas en motsvarighet till
arbetsgivaravgift och egenavgift. P4 beskattningsbara sociala ersitt-
ningar erlidgger darfor staten lika mycket i form av statlig dlderspen-
sionsavgift.

Till en del sker finansiering av alderspensionen genom allmdn pen-
sionsavgift som betalas av den enskilde. Detta har lett till att i princip
alla forvéarvsinkomster och beskattningsbara sociala ersittningar som
trader i stéllet for forvarvsinkomster och som ar pensionsgrundande
medfor en skyldighet for den enskilde att betala allmén pensionsavgift.

For sadana alderspensionsritter som inte motsvaras av faktiska in-
komster (t.ex. barnar och plikttjdnstgdring) finns ett system med sér-
skilt angivna pensionsgrundande belopp som endast har till funktion att
bilda underlag for berdkning av alderspensionsrétt och avgift. Avgiften
utgdr dirvid alltid i form av statlig &lderspensionsavgift med 18,5
procent pa underlaget.

Den prelimindra losning som valts i frdga om alderspensionsritt for
fortidspensiondrer med tilldggspension innebér att fortidspensionerna
for nérvarande inte r pensionsgrundande inkomst. Fortidspensionérer-
na erlidgger dérfor inte allmén pensionsavgift. Istéllet utgdr hela den
framtagna antagandeinkomsten pensionsgrundande belopp och avgiften
till alderspensionssystemet pa 18,5 procent betalas av staten i form av
statlig &lderspensionsavgift. Statens utgift for alderspensionsavgift
finansieras delvis genom arbetsgivar- eller egenavgift i form av sjuk-
forsdkringsavgift (motsvarande den faktiska erséttningen) och delvis
genom allminna skattemedel (motsvarande skillnaden mellan antagan-
deinkomst och faktisk erséttning).

I denna departementspromemoria foreslas att inkomstrelaterad
sjukersittning skall grunda rétt till alderspension. Detta innebér att
avgifter som motsvarar 18,5 procent av det belopp som avses utgdra
underlaget for &lderspensionsritten maste betalas in till alders-
pensionssystemet.

Enligt den struktur som finns i dlderspensionssystemet skall den en-
skilde erldgga allmén alderspensionsavgift pd forvérvsinkomster och
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sddana sociala erséttningar som utgdr pensionsgrundande inkost. For
hela denna avgift har den forsdkrade haft rétt att géra avdrag vid be-
skattningen av inkomsten. Numera har den hela avdragsritten redu-
cerats till 75 procent i utbyte mot att skatten reducerats med 25 procent
av avgiften pa det sitt som beskrivs ldngre fram i detta avsnitt.

8.7.2 Avgift till alderspensionssystemet

Forslag: Staten skall betala hela avgiften till alderspensionssystemet
genom en statliga alderspensionsavgift pa 18,5 procent beréknad pa
underlaget for alderspensionsritten, dvs. antagandeinkomsten redu-
cerad med ett belopp som motsvarar allmén pensionsavgift pa detta
underlag, i avvaktan pé att den skattereform som syftar till en kom-
pensation for uttag av allmén pensionsavgift genomfors fullt ut.

En grundprincip i alderspensionssystemet dr att den som har for-
varvsinkomster sjdlv svarar for en del av avgifterna till den alderspen-
sion han eller hon arbetar ihop. Med denna princip dr det naturligt att
dven sddana beskattningsbara ersittningar som kompenserar for bort-
fallet av en forvarvsinkomst behandlas pad samma sitt som forvarvsin-
komster. En erséttning for inkomstbortfall ingar som regel bland sada-
na ersattningar som bildar underlag for pensionsgrundande inkomst. Pa
samma sétt bor ocksa inkomstrelaterad sjukerséttning ingé i underlaget
for pensionsgrundande inkomst. Pa sddana erséttningar betalar den en-
skilde allmén pensionsavgift med sju procent och arbetsgivaren eller
staten erlagger 10,21 procent.

Det pensionsgrundande beloppet, som utgor skillnaden mellan den
pensionsgrundande inkomsten (i detta fall sjukerséttningen) och an-
tagandeinkomsten minskad med allméin pensionsavgift, grundar sig inte
pa en faktisk inkomst. P4 det pensionsgrundande beloppet bor staten
foljaktligen sta for hela avgiften, dvs. 18,5 procent, till alderspensions-
systemet. En utformning av avgiftsstrukturen vid sjukersdttning, som
innebdr att den enskilde erldgger allmédn pensionsavgift pa utbetald er-
séttning och staten star for resterande avgifter till dlderspensionssyste-
met, bidrar till att forstarka logiken och tydligheten i alderspensions-
systemet.
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Den allmdnna pensionsavgiftens inverkan pad ersdttningsnivderna

Forsdkrade erldgger allmin pensionsavgift och far dra av denna i sam-
band med beskattningen av de pensionsgrundande inkomsterna.

Den logiska 16sningen vad avser avgiftsstrukturen, dvs. att den for-
sikrade betalar allmin pensionsavgift pa sjukersdttningen, innebér att
kompensationsnivéan (dvs. den andel av antagandeinkomsten som utgdr
den faktiska sjukersittningen) maste héjas om nettoutfallet for indivi-
den skall bli densamma.

Inférande av en allmén pensionsavgift pa sjukerséttningen kommer
givetvis ocksa att paverka de cirka 425 000 fortidspensiondrer som
redan finns i systemet och som fér sina fortidspensioner omvandlade
till sjukersittning vid reformens ikrafttridande. Aven for dessa bor
kompensationsnivan hojas om utfallet for individen skall bli detsamma.
I prop. 1997/98:111 anges att den inkomstrelaterade sjukersittningen
vid hel fortidspension bor utgora cirka 65 procent av den uppskattade
inkomsten. Med en sddan utgdngspunkt maste kompensationsnivan
hoéjas med cirka fyra procentenheter for att nettoersdttningen skall
forbli oforandrad.

Skattereformen

Ar 2000 har ett forsta steg tagits i en skattereform med bl.a. kompensa-
tion for uttaget av allmin pensionsavgift. Avsikten &r att avdraget for
allmédn pensionsavgift avskaffas stegvis med en fjardedel varje ar med
borjan 2000. Genom en statlig skattereduktion med samma belopp som
avgiften neutraliseras marginaleffekterna i1 skatteskikten. For att re-
formen skall ha avsedd effekt kridvs det dock att den forsdkrades skatt
fore skattereduktionen uppgar till ett belopp som Gverstiger den debite-
rade pensionsavgiften. Fér 2000 innebdr det att avdraget for allmin
pensionsavgift minskar med en fjardedel av avgiften.

Den skatteomlidggning som inleds 2000 paverkar mojligheten att nu
foresla att fortidspensiondrerna sjdlva skall betala allmidn pen-
sionsavgift.

Ett reformerat fortidspensionssystem maste inforas senast 2003.
Forslagen i denna departementspromemoria ladggs samma ar som det
forsta steget i skattereformen tas, en skattereform som enligt planerna
skall vara genomford samtidigt som det reformerade systemet for er-
sattning vid langvarig och varaktig arbetsoformaga foreslés triada i kraft
(ar 2003). Att anpassa kompensationsnivan for dem som uppbér sjuker-
sattning till de delar av en skattereform som dnnu inte dr beslutade, ger
upphov till ett antal komplikationer.
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Ett forslag om ersittningsnivaer, som innebér att den forsékrades
disponibla inkomst inte paverkas av ett avgiftsuttag, medfor att den for-
sékrade méste kompenseras for allmén pensionsavgift genom att ersétt-
ningsnivéerna justeras att motsvara effekterna pa avdragsritten i skatte-
reformen. Det &r inte mdjligt att for ndrvarande bedoma hur langt
skattereformen kommit vid ikrafttridandet av ett nytt sysselsittnings-
system. Nagon automatik som kopplar ersittningsnivaerna till skatte-
reformen é&r vare sig lamplig eller mgjlig att konstruera.

Det saknas saledes forutsittningar att for nérvarande liagga ett de-
finitivt forslag om vilken erséttningsniva for inkomstrelaterad sjuker-
sdttning som skall gilla om de forsdkrade skall erligga allmidn pen-
sionsavgift till det reformerade alderspensionssystemet.

Det kan konstateras att valet av 16sning inte ndmnvért paverkar det
ekonomiska utfallet for den forsékrade under forutsittning att ersitt-
ningsnivén kan anpassas till skattereformen. Det har ndrmast principiell
och strukturell betydelse att avgiftsstrukturen dr likartad i hela alders-
pensionssystemet. Avvikelse frén den avgiftsstruktur som géller i det
reformerade alderspensionssystemet bor i mojligaste man undvikas.
Det dr emellertid av stor vikt att de samlade kostnaderna for ett nytt
sjukerséttningssystem kan Gverblickas. Detta utgor ett tungt vigande
skél for att ta ett samlat grepp om avgiftsstrukturen ndr det giller
alderspensionsrétt vid sjukerséttning forst ndr den planerade skatte-
reformen har genomforts i alla steg eller nir avgiftsstrukturen inom
alderspensionssystemet fétt sin slutliga utformning. I avvaktan pé detta
bor avgifterna till &lderspensionssystemet tas ut genom en statlig
alderspensionsavgift om 18,5 procent pd savél utgiven erséttning som
pensionsgrundande belopp.
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9 Samordning av sjukersittning med
andra forméner

9.1 Inledning

Enligt géllande bestdmmelser samordnas fortidspension med vissa
andra formaner. Sddan samordning kan innebdra antingen att fortids-
pensionen reducerar en annan forman eller att den reduceras av en an-
nan férman. I detta avsnitt lamnas forslag till hur sjukersattningen i ett
reformerat system bor samordnas med andra formaner. De férmaner
som 4r aktuella for samordning med sjukersdttning &r i forsta hand ar-
betsskadelivranta och sadan yrkesskadelivranta som utges enligt dldre
lagstiftning.

Alltsedan inférandet av det offentliga pensionssystemet har det vid
sidan av detta forekommit forfattningar om obligatorisk forsakring for
dem som i sin yrkesutdvning m.m. riskerar att drabbas av olycksfall
som leder till bestdende forlust eller nedséttning av arbetsformagan
eller till dodsfall. Erséttning pa grund av sadan forsdkring ar saledes
avsedd att tdcka bl.a. bortfall av arbetsinkomst och erséttningen utbe-
talas i sadant fall i form av livrdnta. Det har regelméassigt ansetts att en
Ooverkompensation uppstdr om en pensionsberittigad jamte en sadan
ersittning far uppbédra pensionen ograverad. Pension och livrdnta har
darfor pa olika satt samordnats, dvs. forekomsten av livrdnta har for-
anlett reducering av pension eller tvartom.

Skador som intréaffat den 1 juli 1977 eller senare regleras i huvudsak
genom lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) och lagen
(1976:265) om statligt personskadeskydd. I fraga om erséttning for
skador som intraffat dessforinnan kan dock ersdttning utges enligt ett
30-tal dldre forfattningar. Vad betréaffar erséttning for yrkes- eller ar-
betsskador har ndmligen som en allmén princip géllt att ersédttning for
skador som intridffat under en dldre forfattnings giltighetstid alltjamt
regleras enligt bestimmelserna i denna forfattning. Till f61jd hirav ut-
betalas alltjamt eller kan framdeles komma att utbetalas ersittningar
enligt ett stort antal, i de flesta fall upphdvda, forfattningar om obliga-
torisk forsdkring for yrkesskador eller motsvarande. Huvuddelen av
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dessa ér livrantor som utges enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefor-
sékring (YFL). Samlingsbegreppet for de aktuella livrantorna har dér-
for kommit att bli yrkesskadelivréntor.

9.2 Samordning med yrkesskadelivrantor

9.2.1 Gallande bestaimmelser

I 17 kap. 2 § AFL regleras den samordning som i dag forekommer
mellan yrkesskadelivréntor och pensioner. Enligt lagrummet skall d&ven
livrantor som utges enligt utléndsk lagstiftning om yrkesskadeforsik-
ring samt livréntor som utges till personer pa grund av enskilda rege-
ringsbeslut samordnas med pension.

Vid inforandet av AFL ansags att reduktion av yrkesskadeersétt-
ningarna, sévitt avsag éldre skadefall, inte lagligen kunde ske genom
retroaktiv dndring av den yrkesskadeforsékringslagstiftning som géllde
vid skadans intrdffande. Samordningsbestammelsen i AFL bygger dar-
for pa, som namts, reduktion av pensionen.

Nér det giller samordning mellan yrkesskadelivrianta och fortids-
pension foreskrivs i nyss nimnda lagrums andra stycke att folkpension,
dvs. bade folkpensionens huvudférmén och pensionstillskott, och
tilliggspension enligt huvudregeln skall minskas med tre fjirdedelar av
en egenlivrinta. Om den pensionsberittigade uppbér partiell fortids-
pension far minskningen av pensionen ske endast om skadan intriffat
fore den tidpunkt fran vilken pensionen utges. Avdrag pa tilliggspen-
sion far vidare endast gbras om den pensionsberittigade kunnat till-
godordkna sig pensionspoing for minst ett ar vid den tidpunkt da
skadan intréffade.

Minskningen skall i forsta hand goras pé tilldggspensionen, i andra
hand pé pensionstillskottet och i sista hand pé& folkpensionen. Avdrag
pa tilldggspension far vidare endast goras om den pensionsberéttigade
kunnat tillgodordkna sig pensionspoéng for ett &r vid den tidpunkt da
skadan intréffat. I friga om fortidspension géller dessutom att avdrag
pa partiell pension far goras endast om skadan intrédffat fore den
tidpunkt fran vilken pensionen borjat utbetalas.

Den pensionsberittigade dr dock, savitt avser fortidspension alltid
berittigad att behalla en fjdrdedel av den folkpension som “annars
skulle ha utgétt”. Sistndmnda regel och bestdmmelserna om pensions-
tillskott har i praxis tillimpats s& att pensionstillskott beréknats utifrén
den tillaggspension som faktiskt betalas ut. Detta innebér att pensions-
tillskottet berdknas utifran det belopp tilldggspensionen uppgér till efter
det att den samordnats med yrkesskadelivrdntan. Den pensions-
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berittigade far behélla en fjardedel av det sammanlagda beloppet av det
pa detta sitt berdknade pensionstillskottet och folkpensionen, vilket i
ménga fall innebdr en begrinsad samordning. I de fall tillaggs-
pensionen dven efter samordningen dr s& hog att pensionstillskott inte
utges, sd dr den pensionsberittigade dock endast garanterad att fa
behalla en fjardedel av folkpensionen.

Minskning av pension skall dven ske da livrantan helt eller delvis
bytts ut mot engangsbelopp.

Forekomsten av en yrkesskadelivrinta péverkar inte huruvida en
fortidspension berédknas med antagandepoéng eller inte. Detta bestims
alltsd enbart genom reglerna i AFL. Om en person tillerkénts yrkes-
skadelivrénta och till f6ljd av skadan fortidspensionerats kan han eller
hon beviljas bade en hog livranta och en relativt hog tilliggspension.

Yrkesskadelivréntor utgér inte pensionsgrundande inkomst. Enligt
23 § i promulgationslagen till AFL kan tilliggspension i form av for-
tidspension inte utges i anledning av pensionsfall som intréffat fére den
1 januari 1962. Salunda har personer som skadats fore detta datum inte
kunnat erhélla ndgon antagandepoéngberéknad fortidspension om de
fortidspensionerats p& grund av ifrdgavarande skada.

Utformningen av reglerna for samordning mellan pension och
yrkesskadelivrantor m.m. bestdmdes i huvudsak av & ena sidan intresset
av att undvika 6verkompensation till pensionsberittigade som uppbar
livrantor och & andra sidan ett hidnsynstagande till att de som drabbats
av yrkesskador eller motsvarande ofta dédrigenom helt eller delvis
betagits mojligheten att tjédna in tilliggspension (jfr SOU 1961:29 s.
324). Av viss betydelse var dven det forhéllandet att regleringen var
tankt att utgéra ett provisorium intill dess vissa genomgripande for-
andringar av systemet for erséttning till yrkesskadade genomfordes.

Betriaffande egenlivrinta pa grund av personskada som intréffat fore
den 1 juli 1977 skall hélften av det till ett beskattningsér hanforliga
livrantebeloppet, till den del detta inte Gverstiger prisbasbeloppet for
januari méanad beskattningsaret, anses avse ersittning for annat &n
forlorad inkomst av skattepliktig natur. Den utgdr ddrmed en skattefri
del av livrintan.

Livrantor som enligt lag eller forfattning utges vid sjukdom i arbete
eller under militértjanstgoring och som har reglerats enligt de forfatt-
ningsbestdmmelser som géllde fore den 1 januari 1955 skall enligt 32 §
2 mom. kommunalskattelagen endast delvis anses som skattepliktig in-
takt, varvid andelen skattepliktig intékt varierar efter den skattskyldiges
alder.

Har folkpension enligt reglerna i 17 kap. 2 § AFL samordnats med
yrkesskadelivréanta eller annan 1 ndmnda lagrum angiven livrénta skall
enligt punkt 1 av anvisningarna till 48 § kommunalskattelagen det sér-
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skilda grundavdraget berdknas med ledning av den folkpension som
skulle ha utgetts om saddan samordning inte skett.

Livrantor som utges enligt LAF bestims med utgangspunkt i ett
ekonomiskt invaliditetsbegrepp. Ersittning for lyte och men utges i
stéllet i forekommande fall genom avtalsforsékringar eller enligt lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m. Sddan ersittning
samordnas inte med den allmdnna pensionen. Nér det géller fast-
stillande av yrkesskadelivriantor anvénds ett medicinskt invaliditetsbe-
grepp. Detta innebér att det vid bedomningen féstes storre avseende vid
skadans beskaffenhet, dvs. den medicinska faktorn, 4n vid skadans be-
tydelse i det enskilda fallet for den skadades arbetsformaga. Utgangs-
punkten &r att en och samma skada i princip medfor lika stor procen-
tuell nedsittning av arbetsformégan for varje forsékrad. Vid bedom-
ningen anvénds invaliditetstabeller som upptar olika procenttal for ned-
sdttningen av arbetsformégan vid olika medicinska defekter. Efter det
att nedsdttningen av arbetsformégan faststéllts till ett visst procenttal
bestdms livrdntan utifrén detta och en faktisk eller fiktiv arsinkomst for
den som drabbats av yrkesskadan. En sddan metod for bestimmande av
erséttning vid invaliditet kan ségas innebéra att den faststéllda livrédntan
till viss del innefattar erséttning for vad som é&r att betrakta som lyte
och men. Livrdntorna for de flesta skadade, ndmligen de med lindrigare
skador som inte lett till ndgon egentlig fordndring av arbetsformégan,
har nérmast kommit att bli erséttning for lyte och men och inte en
kompensation for inkomstforlust (jfr prop. 1976/77:64 s. 74). Aven
yrkesskadelivréantor som utges till de som drabbats av mer allvarliga
skador maste i regel bedomas innefatta viss erséttning for lyte och men.

Vid beskattningen av yrkesskadelivrintorna anses det ideella in-
slaget i princip undantaget fran beskattning genom den ovan ndmnda
regel som innebidr att hélften av livrdntan, dock hdgst ett belopp
motsvarande halva basbeloppet, undantas fran beskattning.

9.3 Samordning av yrkesskadelivrinta i
andra reformerade ersattningssystem

117 kap. 2 § AFL har forutom med fortidspension reglerats samordning
av yrkesskadelivranta med Ovriga pensionssystem inom folkpensions-
och tillaggspensioneringen. I samband med reformeringen av dessa
pensionssystem har nya samordningsregler kommit till. For alderspen-
sionssystemets del aterfinns dessa numera i 12 kap. 9 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och i 4 kap. 4 § lagen
(1998:702) om garantipension. Aven for den reformerade efterlevande-
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pensioneringen har foreslagits anpassade regler om samordning med
yrkesskadelivranta (prop. 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och
efterlevandestod till barn).

Vad giller det reformerade alderspensionssystemets samordnings-
regel har den, i princip lika for den inkomstgrundande pensionen och
garantipensionen, utformats pa foljande sitt.

Alderspensionen skall minskas for en forsikrad som har ritt till
yrkesskadelivrénta eller livrdnta enligt utlindsk lagstiftning om yrkes-
skadeforsékring. Déarvid skall summan av inkomstpension, tilliggs-
pension och garantipension minskas med tre fjairdedelar av varje liv-
rdnta som Overstiger en sjittedel av prisbasbeloppet. Minskningen skall
i forsta hand goras pa garantipensionen och direfter péd tillaggs-
pensionen. Sammanlagd élderspension skall dock aldrig p&4 grund av
minskningen for ménad rdknat understiga 13 procent av prisbas-
beloppet for den som ar ogift och 11,5 procent av prisbasbeloppet for
den som é&r gift. For garantipensionen géller att denna skall pd mot-
svarande sitt minskas med den livrdnta som den pensionsberittigade
uppbir som efterlevande. Har livranta eller del déarav eller livranta for
viss tid bytts ut mot ett engéngsbelopp, skall det vid berdkningen anses
som om livriantan utges eller som om den livrinta som utges har hojts
med ett belopp som svarar mot engéngsbeloppet enligt de vid utbytet
tillimpade forsékringstekniska grunderna.

9.4 Overviiganden och forslag

Forslag: Sjukersdttning i form av inkomstrelaterad sjukerséttning
och garantiersittning fér den som jamte sjukerséttningen dven upp-
bar yrkesskadelivrdnta i form av egenlivrianta eller motsvarande er-
sattningar enligt dldre lagstiftning, skall minskas med ett belopp som
motsvarar tre fjardedelar av den yrkesskadelivrdnta som Gverstiger
en sjattedels prisbasbelopp. Om den forsdkrade har rétt till flera liv-
rantor skall sidan minskning avse var livranta for sig. Minskningen
skall i forsta hand goras pa garantiersdttningen och dérefter pa den
inkomstrelaterade sjukerséttningen. Minskningen far dock inte leda
till att den sammanlagda sjukerséttningen kommer att understiga
fem procent av prisbasbeloppet per ménad. Motsvarande sam-
ordning skall ske mellan sjukerséttning och livranta enligt utlandsk
lagstiftning om yrkesskadeforsékring.

I prop 1997/98:111 uttalas att fortidspension i det reformerade systemet
till den som jédmte pensionen uppbér yrkesskadelivrinta i form av
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egenlivrinta eller annan motsvarande erséttning enligt dldre lagstift-
ning bor samordnas ocksé enligt de reformerade reglerna. Dessa bor
som sd langt mojligt Overensstimma med de samordningsregler som
finns i dag. Vidare ségs foljande (s. 51).

De 6vervaganden som lagts till grund for forslaget till regler om
samordning mellan yrkesskadelivrantor och élderspension i det re-
formerade systemet bor i princip ligga till grund &ven for
utformningen av regler om samordning mellan fortidspension i det
reformerade systemet for ersdttning vid langvarigt nedsatt arbets-
forméaga och yrkesskadelivranta. Hansyn bor darvid tas till den i
nuvarande samordningsregel 1 17 kap. 2 § AFL angivna skillnaden
mellan alderspensiondrer och fortidspensiondrer nar det géller det
minsta belopp som en pensiondr alltid skall ha ratt att behalla av sin
folkpension.

Vid utformningen av regler om samordning av fortidspension
och yrkesskadelivrantor uppkommer emellertid vissa frage-
stillningar som inte pd samma sdtt gor sig gillande betrdffande
alderspension.

Den narmare utformningen av forslag till samordningsregler i nu
berdrt avseende bor mot bakgrund av det anfoérda enligt regeringens
uppfattning 6verlatas at den fortsatta beredningen.

Trots att YFL upphédvdes s& tidigt som 1977 nybeviljas i storleks-
ordningen tusen yrkesskadelivrantor per &r. Av dessa utgdr c:a 70
procent livrantor till lderspensionérer. [ det foreslagna sjukerséttnings-
systemet kan frdgor om samordning med yrkesskadelivrintor komma
att vara aktuella sa lang tid som in p& 2020-talet. En anpassning av nu-
varande samordningsbestimmelser i 17 kap. 2 § AFL till sjukersétt-
ningen ér darfor nédvéndig.

Vad giller omvandling av fortidspension och sjukbidrag till sjuker-
sdttning innehéaller denna fraga ett hansynstagande till om den forsék-
rade dven uppbér yrkesskadelivrianta. Denna fraga har behandlats i av-
snitt 7.7. De personer som kommer att omfattas av en reformerad sam-
ordningsregel dr dels de som redan vid de reformerade reglernas
ikrafttradande uppbér fortidspension och dérefter beviljas yrkesskade-
livranta, dels de som sedan tidigare uppbir yrkesskadelivrinta och
senare beviljas sjukersittning och dels de som efter det att de reforme-
rade reglerna trider i kraft beviljas bade sjukersittning och yrkes-
skadelivrianta. Att med ndgon sidkerhet bedoma hur ménga personer
som kommer att omfattas av de reformerade samordningsreglerna later
sig av naturliga skél inte goras.

Som ndmnts ovan har reformerade regler om samordning av yrkes-
skadelivrénta och allmén pension redan utformats for &lders- och efter-
levandepensioneringen. Att for sjukerséttningens del s& nédra som
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mojligt ansluta till de principer som dessa regler vilar pa har stora
fordelar. Detta hdnger inte minst samman med att ménga av de dver-
viganden som bor goras vid utformningen av samordningsregler ar
snarlika for de olika erséttningssystemen. Man vinner dérfor i tydlighet
om reglerna i stor utstrackning liknar varandra. Det kan inte heller ute-
slutas att situationer kommer att uppsta nér yrkesskadelivranta for en
och samma forsékrad skall samordnas med savil sjukerséttning som
alderspension eller efterlevandepension. Det vore éven i dessa situa-
tioner en fordel om samordningsreglerna liknar varandra s mycket
som mojligt.

De hér foreslagna reglerna om samordning mellan sjukerséttning
och yrkesskadelivréanta vilar i huvudsak pa tva forutséttningar. For det
forsta bor de nya reglerna sé langt som mojligt motsvara dagens regler i
termer av i princip ofordndrat ekonomiskt utfall f6r de forsékrade. For
det andra bor de beslutade samordningsreglerna i det reformerade
alderspensionssystemet ligga till grund for de nya reglerna om samord-
ning mellan yrkesskadelivriantor och sjukersittning, dock med beaktan-
de av de sdrskilda forhallanden som géller for sjukerséttning.

Som framgétt ovan ansdg man vid inforandet av AFL att det var
motiverat att vissa livréntetagares minskade mojligheter att tjana in
ATP skulle paverka samordningens omfattning. Av betydelse i detta
sammanhang dr att yrkesskadelivrantor, till skillnad fran livrdntor en-
ligt LAF, inte grundar alderspensionsritt. Den som till foljd av en
skada som ersitts enligt lagstiftningen om yrkesskadeforsékring be-
tagits mojligheten att genom arbete tjédna in inkomstgrundad pension
kan dérfor komma att fa en &lderspension som é&r ldgre 4n om han eller
hon inte hade skadats. Den princip som i nuvarande reglering innebar
att samordningen mellan yrkesskadelivriantor och fortidspension inte
bor ske fullt ut, dvs. att en del av livrdntan undantas frén samordningen
med pensionen, har alltjimt giltighet. Darfér bor samordningen i det
foreslagna systemet ske med samma andel, tre fjardedelar, som i den
nuvarande.

Det fér vidare anses rimligt att i det foreslagna systemet, pad samma
sétt som giller for ersdttning for arbetsskador, frdn samordning med
sjukerséttning undanta den del av yrkesskadeerséttningen som utifran
ett modernt synsitt kan anses hanforlig till lyte och men. I foregdende
stycke har foreslagits att nuvarande regel, som innebér att livrintan
samordnas endast till tre fjardedelar med fortidspensionen, av samma
principiella skil bor gélla i ett reformerat system. Om dven inslaget av
ersittning for lyte och men skall beaktas i denna del borde detta leda
till att en 4n mindre del av livrédntebeloppet samordnades. Eftersom den
del av yrkesskadelivrédntan som kan anses hénforlig till lyte och men
varierar kraftigt mellan de olika livrdnteersittningarna skulle en sadan
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utformning av regeln emellertid inte te sig &ndamaélsenlig. Vid légre er-
sdttningsnivéer, da skadorna ofta inte foranlett ndgon inkomstforlust av
betydelse, kan det anses att hela erséttningen &r hénforlig till lyte och
men. I stillet for att bestimma fribeloppet till en viss andel av livrante-
beloppet kan det saledes finnas skil att bestimma det till ett fast be-
lopp. I likhet med vad som numera géller vid samordning mellan re-
formerad alderspension och yrkesskadelivréantor bor det dérfor &ven i
det nu foreslagna systemet finnas en regel som innebér att sjukersatt-
ningen endast samordnas med yrkesskadelivriantor som Overstiger en
sjéttedels prisbasbelopp.

Enligt géllande regler i AFL skall yrkesskadelivrantor i forsta hand
samordnas med ATP, i andra hand med pensionstillskott och i sista
hand med folkpension. Dessa olika pensionsformer ersétts emellertid i
det system for sjukersittning som foreslds med garantiersittning och
inkomstrelaterad sjukersdttning. Garantiersittningen ar dérvid avsedd
att utgora en renodlad grundskyddsformén. Med denna konstruktion
och i likhet med vad som géller for den reformerade &lderspensionen
bor yrkesskadeersittningen i forsta hand samordnas med garantiersétt-
ningen och i andra hand med den inkomstrelaterade sjukersittningen.

I nuvarande system dr en fortidspensiondr alltid beréttigad att av
folkpensionen och helt pensionstillskott behélla minst en fjardedel av
vad som annars skulle ha utgetts. For att sd ndra som mojligt ansluta till
nuvarande samordningsregler krdvs en motsvarande “golvregel” for
sjukerséttning. Enligt dagens regler fritas fran samordning som mest en
fjardedel av hel folkpension och helt pensionstillskott. I det foreslagna
systemet med sjukersittning ersitts dagens grundskydd i form av
folkpension, pensionstillskott och sérskilt grundavdrag med garanti-
ersittning. Eftersom garantiersittning endast utges till den som saknar
eller har lag inkomstrelaterad sjukersittning och inte utgér en bas-
pension dr en “golvregel” av motsvarande slag som géller enligt dagens
regler inte mdjlig att knyta till garantiersattningen. En “golvregel” for
sjukerséttning far darfor bestdmmas till ett visst belopp och gélla for
savil garantiersittning som inkomstrelaterad sjukersdttning. Med
utgdngspunkt i den foreslagna garantinivan och med beaktande av att
ersittningen i det foreslagna systemet till ingen del &r beroende av
civilstand bor fribeloppet motsvaras av fem procent av prisbasbeloppet
per ménad.

For samordning mellan sjukerséttning och yrkesskadelivrdnta som
utgdr egenlivrinta foreslas saledes att tre fjardedelar av den livrinta
som overstiger en sjittedels prisbasbelopp skall reducera i forsta hand
garantiersittningen och dérefter den inkomstrelaterade sjukersitt-
ningen, dock att sjukerséttningen aldrig fr minskas i1 sadan utstréack-
ning att det dterstdende sammanlagda beloppet av garantierséttning och



Ds 2000:39 Samordning av sjukersdttning med andra formdaner 215

inkomstrelaterad sjukerséttning for en ménad till f6ljd av samordningen
kommer att understiga fem procent av prisbasbeloppet.

Som redovisats ovan far enligt dagens regler reducering av partiell
fortidspension endast ske om skadan som berittigat till yrkesskadeliv-
rénta intrdffat fore den tidpunkt fran vilken pensionen utges och avdrag
pa tillaggspension endast ske om den pensionsberittigade kunnat till-
godordkna sig pensionspodng for minst ett ar vid den tidpunkt da
skadan intréffat. Eftersom de skador som avses hédr har intréffat senast
1977 bor av naturliga skél inte nagra motsvarande regler inforas i fraga
om sjukerséttning eftersom sadan erséttning aldrig kan berdknas pa
grundval av inkomster som &r hanforliga till &r som ligger mer 4n 4tta
ar tillbaka.

Déaremot bor nu gillande regler om att samordning skall ske &ven i
de fall en livrénta bytts ut mot ett engangsbelopp gélla &ven i friga om
sjukersittning.

Sasom sker enligt dagens regler i AFL bor vidare sjukerséttning
samordnas dven med livrinta som utges enligt utlindsk lagstiftning om

yrkesskadeforsékring.
9.5 Samordning med arbetsskadelivrantor
9.5.1 Gillande bestammelser

Den som pé grund av en arbetsskada har fatt en bestdende nedséttning
av sin forméga att skaffa sig inkomst genom arbete, har enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) rétt till livranta for den in-
komstforlust som uppkommer. Livriantan skall enligt LAF motsvara
hela den inkomstforlust som orsakats av arbetsskadan. Om inkomsten
fore skadan &r hogre én 7,5 prisbasbelopp kompenseras dock inte hela
inkomstforlusten med livrénta. En forutsittning for ratt till livrénta r
enligt LAF att formagan att skaffa sig inkomst genom arbete ar nedsatt
med minst en femtondel samt att den arliga inkomstforlusten uppgar till
minst en fjardedel av det basbelopp som gillde vid ingéngen av det ar
fran vilket livrantan skall borja betalas. Om en forsidkrad, som pa grund
av arbetsskada fétt sin forméiga att skaffa sig inkomst genom arbete
nedsatt med mindre 4n en femtondel, drabbas av ytterligare en arbets-
skada skall bada skadorna végas in vid beddmningen av om rétt till liv-
rénta foreligger med hénsyn till femtondelsregeln.

Livrianta berdknas med ledning av den forsékrades inkomst fore
skadan (livrdnteunderlag) och utges med sé stor del av livrdnteunder-
laget som motsvarar graden av nedséttning av den forsékrades forméga
att skaffa sig inkomst genom arbete som fororsakats av arbetsskadan.
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Enligt LAF é&r livrdnteunderlaget den sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) den forsékrade har vid den tidpunkt fran vilken livrénta skall ges
ut eller den inkomst som dé skulle ha utgjort hans eller hennes SGI om
forsdkringskassan hade ként till samtliga forhallanden. Livranteunder-
laget far inte Overstiga 7,5 génger prisbasbeloppet vid begynnelseérets
ingang.

Inkomst efter skadan skall enligt LAF motsvara den inkomst av ar-
bete som den forsdakrade bedoms kunna skaffa sig trots arbetsskadan.

Arbeloppet for egenlivrinta utgdr i regel skillnaden mellan ars-
inkomsten fore och efter skadan. For att virdesédkra livrédntan beréknas
en s.k. livrantefaktor. Livrantefaktorn visar hur stor del av prisbasbe-
loppet livrantan utgor. Livrantefaktorn multiplicerad med géllande pris-
basbelopp ger livriantans arsbelopp, vérdesékrat enligt de basbelopp
som géllt for retroaktiv tid samt de som kommer att gélla i framtiden.

Om en forsékrad samtidigt med egenlivrinta enligt LAF har rétt till
fortidspension som helt eller delvis ticker samma inkomstbortfall som
livrantan, skall enlig LAF forménerna samordnas. Livrintan skall en-
dast betalas ut i den mén den Overstiger den pension som técker samma
inkomstbortfall som livréntan.

Beviljas fortidspension for en forsédkrad som sedan tidigare uppbéar
livrdnta och &r rétten till fortidspensionen till viss del avhéngig den in-
komstforlust som livrdntan avser, skall livrdntan samordnas med denna
del av fortidspensionen. Om dédremot fortidspension beviljas for en
annan inkomstforlust 4n den som foranlett livrdntan skall samordning
mellan livréntan och pensionen inte ske.

Hur stor del av pensionen som skall samordnas med livrantan ut-
trycks i en s.k. samordningsprocent. Skall samordning mellan pension
och livréinta inte goras blir samordningsprocenten noll. Utges mer 4n en
egenlivrinta, behover det faststéllas en samordningsprocent for var och
en av livridntorna.

Om fortidspension skall beviljas en forsdkrad som uppbér livranta
faststdlls en samordningsprocent. Skall graden av en tidigare beviljad
fortidspension éndras for en forsdkrad som forutom fortidspensionen
uppbar livrédnta, kan en ny samordningsprocent behdva faststéllas.

Livrinta enligt LAF utgér pensionsgrundande inkomst enlig lagen
(1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension (LIP). Fortidspension
som berdknats med antagandepoéng ger dven den pensionsritt, fast i
nuvarande provisoriska ordning i form av ett pensionsgrundande be-
lopp. Som ovan beskrivits utges livrdnta vid samordning med fortids-
pension endast till den del den Overstiger fortidspensionen. Till grund
for berdkning av pensionsgrundande inkomster enligt LIP ldggs
emellertid livrdntans bruttobelopp. Pensionsrétt i samordningsfallet be-
raknas darfor si att pensionsgrundande belopp av fortidspension, eller
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om endast en del av pensionen varit samordnad med livréntan, en andel
av det beloppet som svara mot den samordnade delen av pensionen,
tillgodoréknas den forsédkrade endast om och i den utstrickning det
overstiger den forsdkrades livranta fore samordning.

Vad som sagts i detta avsnitt géller dven livrdntor som utges enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.

9.6 Overviiganden och forslag

Samordning mellan sjukerséttning och arbetsskadelivrantor skall ske
pa motsvarande sdtt som samordning mellan fortidspension och ar-
betsskadelivréntor.

I savidl Fortidspensionsutredningens betdnkande som 1 prop.
1997/98:111 forordades att en samordningsregel i ett reformerat for-
tidspensionssystem mellan den erséttning som skulle eftertrdda fortids-
pension och arbetsskadelivréntor skulle ske p&d motsvarande sétt som i
gillande system.

Samordning mellan fortidspension och arbetsskadelivrénta innebér
som ovan beskrivits att livrintan reduceras av den fortidspension som
utges helt eller delvis i anledning av samma inkomstforlust. Denna
metod bor bibehéllas. Samordning mellan sjukerséttning och arbets-
skadelivrénta bor alltsa ske pa sadant sétt att sjukersittningen reducerar
livrdntan 1 de fall ersittningarna utges helt eller delvis fér samma in-
komstbortfall.






Ds 2000:39 219

10 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Bestimmelserna om sjukerséttning skall trdda i kraft den
1 januari 2003. Bestimmelser om omvandling av beviljade fortids-
pensioner till sjukerséttning samlas i ett nytt kapitel i AFL.

I ersdttningsdrenden som avgors efter ikrafttridandet men som
till ndgon del avser erséttningsbar tid fore ikrafttradandet skall be-
rakning av erséttningen forst goras enligt reglerna om fortidspen-
sion. Dérefter omvandlas erséttningen till sjukerséttning.

Forslagen i denna departementspromemoria innebér att berdkningen av
ersittning vid langvarig och varaktig medicinskt grundad arbetsofor-
maga fordndras och blir fristdende i forhéllande till det reformerade
alderspensionssystemet.

Under regeringens arbete med det reformerade alderspensionssys-
temet har avsikten varit att i samband med att detta system trader i kraft
fullt ut, dvs. den 1 januari 2001, skulle dven andra, till alderspensions-
systemet anpassade, formaner trdda i1 kraft. I regeringens proposition
1999/2000 Garantipension for personer fodda ar 1937 eller tidigare har
lamnats forslag till hur grundskyddet for dlderspensiondrer fodda ar
1937 eller tidigare skall vara utformat i det reformerade alderspen-
sionssystemet. Reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003. Vida-
re har regeringen i prop. 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och
efterlevandestdd till barn foreslagit ett reformerat system for berdkning
av efterlevandeférmaner anpassat till det nya alderspensionssystemet.
Aven dessa regler foreslas trida i kraft den 1 januari 2003. Fortidspen-
sioneringen dr sdledes den sista delen av den allménna pensioneringen
som vad giller berdkningsregler aterstar att anpassa med anledning av
det reformerade alderspensionssystemet. Aven dessa regler bor, med
hansyn till den tidsatgang som kravs for beredning av fragan och till att
berdrda myndigheter behover tid for omstéllning av datasystem och ut-
bildning m.m., trdda i kraft den 1 januari 2003.

I forslaget till ett sjukerséttningssystem ligger att fortidspensioner
och sjukbidrag som utges vid utgangen av ar 2002 skall tekniskt om-
vandlas till sjukerséttning och tidsbegrdnsad sjukersdttning. Principer-
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na for denna omvandling finns ndrmare beskrivna i avsnitt 7. Det resul-
tat som asyftats har varit att den utgédende nettoersittningen skall vara
sé lite fordndrad som mojligt for de forsdkrade som uppbér fortidspen-
sion fore denna omvandling. De bestdmmelser som skall ange hur om-
vandlingen skall gé till blir dérfor tekniskt komplicerade. Sédana be-
stimmelser brukar normalt sett vara hénforliga till dvergdngsbestim-
melser. Det foreslds emellertid hér att bestimmelserna skall aterges i
ett nytt kapitel i AFL, 9 a kap. Anledningen till detta &r att lagtextens
form medger en uppstillning av bestimmelser som pa ett helt annat sétt
an vad géller 6vergangsbestdmmelser kan goras dverskadlig.

De olika sitten att berdkna erséttningen vid fortidspension respek-
tive sjukerséttning kan innebéra olika utfall for en och samma forsak-
rad. Det dr darfor viktigt att overgéngsbestimmelser utformas pa ett
sadant sitt att en forsékrad inte lider ndgon réttsforlust. Darfor foreslas
att erséttningsidrenden som avgors efter ikrafttridandet men som till
nagon del avser ersdttningsbar tid fore ikrafttrddandet beréknas enligt
de gamla reglerna om fortidspension. Ersittningen omvandlas dérefter
omedelbart till sjukerséttning enligt bestimmelserna i 9 a kap.
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11 Indexering — anpassning till den
ekonomiska utvecklingen over tid

11.1 Inledning

I foreliggande departementspromemoria ldmnas inte ndgra konkreta
forslag om hur den reformerade ersittningen skall anpassas till den
ckonomiska utvecklingen Over tiden, dvs. om hur indexeringsfragan
bor 16sas. I vissa fall, t.ex. betraffande garantinivan 2,4, redovisas for-
slagen i prisbasbelopp av praktiska skal. Detta skall dock inte ses som
ett forslag betrdffande val av indexeringsmetod. Fragan om indexering
ar av visentlig betydelse dven for andra socialforsakringsformaner och
bor darfor hanteras 1 ett sammanhang i det fortsatta s.k. ohdlsoarbetet
inom regeringskansliet. I detta avsnitt belyses fragor som ror indexe-
ring och redovisas berdkningar utifran fem alternativ for indexering.
Syftet ar att detta skall inga i underlaget for den fortsatta beredningen.

Fragan om anpassning av formansslagen inom sjukforsakringen till
den ekonomiska utvecklingen, indexeringsfrdgan, kan helt kort delas in
i tva delar.

Den ena handlar om huruvida man bor dndra indexeringsmetod for
intjdnandetaket i forsdkringen. Den andra handlar i princip om den ut-
gdende ersdtiningen. Indexeringsfragan kan mycket 6vergripande sdgas
handla om ett val mellan fortsatt virdesdkring av formanerna och stan-
dardanpassning. Det forra innebér att, som hittills, prisindexera sjuker-
sattningen respektive intjanandetaket genom anknytning till prisbasbe-
loppet och dérigenom till utvecklingen av konsumentprisindex. Alter-
nativet dr att i stéllet for att sdkra kopkraften i forménerna vélja att
standardanpassa dessa. Med standardanpassning avses har att forma-
nerna foljer den reala inkomstutvecklingen for forvéarvsarbetande.
Genom standardanpassning tillférsdkras férmanstagaren del av den
ckonomiska tillvixten, oavsett om denna &r positiv eller negativ. Pa
langre sikt har det dock ansetts rimligt att anta att tillvdxten utvecklas
positivt, &ven om negativ tillvixt kan forekomma under vissa perioder.

For det reformerade alderspensionssystemet har, i syftet att uppna
standardanpassning och ddrmed f6ljsamhet till den ekonomiska ut-
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vecklingen i1 sambhillet, tillskapats ett inkomstindex. Savél intjanade
pensionsritter som utgiende inkomstrelaterade pensioner och taket for
intjinande av pensionsritt kommer, med vissa restriktioner, att folja
detta index 1 stillet for att som i ATP-systemet vara prisindexerade
genom kopplingen till prisbasbeloppen.

For nérvarande pagar en samhéllsdebatt om huruvida intjdnande-
taket i sjukforsékringen bor hojas. Diskussionen har sin grund i att, i
takt med att inkomsterna stiger, en allt storre andel av inkomsttagarna
hamnar ovanfor taket. Ur ett inkomstbortfallsperspektiv har det dérfor
hévdats att taket bor hojas, eller atminstone indexeras med realloneut-
vecklingen i stillet for som nu med prisutvecklingen. I denna departe-
mentspromemoria behandlas inte frdgan om en eventuell 6kning av
antalet basbelopp, for ndrvarande 7,5, som utgér inkomsttaket. Dér-
emot finns i de berdkningar som gjorts indexeringsalternativ dar taket
inkomstindexeras.

Diskussioner om olika metoder att anknyta socialforsdkringsfor-
méner till standardutvecklingen, 16neutvecklingen eller tillvixten har
ofta skett utan klargdrande av skillnaden mellan dessa begrepp. Pa lang
sikt dr emellertid den ekonomiska tillvixten i samhéllet avgérande for
reallonetillviaxten, vilken i sin tur &r avgdrande for standardutveck-
lingen. Det innebér att i nu berdrt avseende sa betyder dessa begrepp i
princip samma sak. Samtidigt kan det dock finnas anledning att i olika
sammanhang beakta att tillvixten under de senaste decennierna i
Sverige tagits i ansprak for minskning av arbetstid genom Okat antal
semesterdagar m.m. samt for utbyggnad av bl.a. socialforsdkring
genom hojning av arbetsgivaravgifter. Vidare har antalet personer som
uppbéar nagon form av inkomstbortfallsforsékring okat, vilket ocksa
medfort ianspraktagande av den ekonomiska tillvixten. Detta har san-
nolikt inneburit att den positiva 16neutvecklingen for de forvérvsarbe-
tande har varit mindre 4n vad som annars skulle ha varit fallet.

I ett sjukforsdkringssystem kan man frén olika principiella stdnd-
punkter vélja att anpassa erséttningen till prisutvecklingen eller stan-
dardutvecklingen eller till en kombination av dessa tva. Samtidigt kan
valet mellan dessa alternativ naturligtvis innebéra olika effekter pé ut-
vecklingen av utgifterna for socialforsékringen.

Erfarenhetsméssigt kan man konstatera att savdl de forvérvsar-
betandes inkomster som prisnivdn i samhéllet fordndras Gver tiden.
Sker fordandringarna av forvarvsinkomster och priser parallellt bibe-
héller inkomsterna sitt reala viarde och de forvérvsarbetandes standard
paverkas inte hédrav. I regel dr dock inte forhdllandena sddana. Stiger
l6nerna snabbare &n prisnivan Okar kopkraften och realinkomsterna.
Om priserna stiger snabbare &n lonerna minskar kdpkraften och de for-
vérvsarbetande far uppleva standardforsdmringar. Langsiktigt sett har
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det i Sverige skett en stadig 0kning av kopkraften eller reallonerna.
Detta hindrar inte att det under vissa perioder intréffat och kommer att
intrdffa markanta sédnkningar av reallonerna och ddrmed av standarden.

I bl.a. sjukforsékrings- och &lderspensionssystemet har det pa grund
av de ovan beskrivna forhallandena ansetts nddvindigt att bygga in
mekanismer som innebér att erséttningar och vissa andra funktioner
anpassas till den ekonomiska utvecklingen i samhallet.

Utifrén den s.k. inkomstbortfallsprincipen dr det den framtida for-
sOrjningsformagan som bor vara forsdkrad i en sjukforsdkring. Forsak-
ringen bor ge ersittning for bortfallet av de inkomster som den sjuke
eller funktionshindrade skulle ha tjdnat in om han eller hon hade for-
blivit frisk och fortsatt att forvdrvsarbeta. Det dr naturligtvis svért att
bedéma hur stor denna inkomst skulle ha blivit i en framtid om perso-
nen inte hade blivit sjuk. Ett rimligt antagande &r dock att personens
inkomster 1 &tminstone négon utstrackning skulle ha foljt den allménna
l6neutvecklingen i samhéllet. Det kan dérfor hévdas att sjukforsdk-
ringen bor ersétta inte bara det reala virdet av den inkomst som perso-
nen hade i direkt anslutning till den tidpunkt d& arbetsoférmégan upp-
stod utan ocksa den forviantade framtida inkomstokning som personen
sannolikt skulle ha fatt ta del av i en tillvixtekonomi. En aspekt som
kan vara av betydelse dr dock att en realinkomstindexering av for-
ménerna innebér att ersdttningen minskas realt om reallonerna sjunker
ett eller flera ar.

Naturligtvis &r dven kostnadsaspekten av betydelse vid ett stéll-
ningstagande 1 frdgan om anpassning av formaner till den ekonomiska
utvecklingen. En inkomstindexering innebér vid positiv tillvdxt och vid
samma initiala kompensationsgrad, dvs. forsékringsersittning i for-
héllande till det inkomstunderlag som erséttningen berdknas utifrén,
hogre absoluta utgifter for systemet &dn enbart prisindexering. En av de
mera vésentliga avvidgningar som maste goras vid utformningen av er-
sdttningsreglerna ar saledes den mellan ersdttningsnivan vid nybe-
viljandet respektive indexering av ersdttningen &ver tid. I viss utstrack-
ning handlar det darfér om ett val av hur den sammanlagda ersétt-
ningen till en person skall férdelas dver tiden. Om man prioriterar en
hog begynnelseersittning bor systemet av finansiella skil vara mer re-
striktivt betrdffande upprékning av forménen over tid.

Utvecklingen av antalet personer som uppbar sjukersittning maste
naturligtvis ocksd tas i beaktande vid bedomningen av om det finns
ekonomiskt utrymme att &ndra indexeringsmetod inom sjukforsék-
ringen.

Aven om de absoluta utgifterna vid positiv tillvixt blir hégre med
inkomstindexering &n med en ren prisindexering bér man dock beakta
att positiv tillvixt ocksa i manga fall torde ha en gynnande inverkan pa
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det avgiftsunderlag ur vilket inkomsterna hdmtas. Som andel av av-
giftsunderlaget behdver med andra ord inte en sadan utveckling inne-
bira en 0kning. Négra viktiga restriktioner géller dock for detta reso-
nemang. Det bor beaktas att om inkomstindexering sker med ett sum-
maindex, som maéter utvecklingen av de samlade forvérvsinkomsterna,
minimeras risken for finansiell instabilitet. Finansiell instabilitet skulle
kunna uppkomma om inkomstsumman minskar, t.ex. pad grund av
dndrade forvarvsmonster eller migration, samtidigt som inkomstindexe-
ring sker med ett genomsnittsindex som miéter utvecklingen av real-
inkomst per person. Risken for finansiell instabilitet vid indexering
med genomsnittsindex skulle kunna minskas om en automatisk broms-
mekanism, som tar hinsyn till forhéllandet mellan inkomstsummans
utveckling och utvecklingen av genomsnittsindex, kopplades till syste-
met. Dessa aspekter maste naturligtvis ocksé beaktas i valet av indexe-
ringsmetod.

I nuvarande fortidspensionssystem utges i de flesta fall erséttning
under en léngre tid. Badde utgéende erséttningar och berdkningen av er-
sdttning anpassas automatiskt till utvecklingen av den allménna pris-
nivan i samhéllet genom anknytningen till prisbasbeloppet. Hirigenom
gors savil tidigare intjdnade inkomster, som skall ligga till grund for
berdkning av erséttning, som utgéende ersittning virdesdkrade i den
mening att kopkraften bibehélls.

Dédremot sker inte ndgon motsvarande automatisk anpassning till
reallonedkningar i samhéillet. Genom &terkommande politiska beslut
har dock en anpassning skett av grundskyddet i fortidspensionssyste-
met sd att det i hog grad kommit att anknyta till standardokningen i
sambhéllet eller snarast kommit att overstiga denna. Detta har medfort
att skillnaden mellan hogsta inkomstrelaterade erséttning (ATP) och
grundskydd (folkpension och pensionstillskott) har minskat. Valet av
metoder for anpassning av fortidspensionen till den ekonomiska ut-
vecklingen i samhéllet har alltsd i praktiken haft fordelningspolitiska
effekter som inneburit att i princip all tillvixt som “tilldelats” systemet
har tillkommit dem som omfattats av grundskyddet.

Nir det giller sjukpenning dr en helt annan slags anpassning till den
ekonomiska utvecklingen inbyggd i systemet. Anpassningen sker dér
genom att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) for flertalet for-
sikrade riknas om i forhdllande till den enskilde forsdkrades upp-
skattade loneutveckling inom det egna yrkesomrédet. Detta innebdr
séledes, till skillnad fran vad som géller inom fortidspensionssystemet,
en anknytning till standardutvecklingen, dock i princip endast till den
uppskattade standardutvecklingen for den enskilde och inte till nagon
mer allmin utveckling.
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I beredningen av frdgan om sjukersdttningens (fortidspensionens)
anpassning till den ekonomiska utvecklingen uppkommer frdgan om
anpassningen bor ske till den allménna standardutvecklingen i sam-
héllet. Valet mellan indexeringsalternativ innebér naturligtvis olika
effekter pa utgifterna for socialforsékringen. Det dr darfor av stor vikt
att hansyn tas dven till den forvintade antalsutvecklingen inom sjuker-
sdttningssystemet. Om antalet sjukerséttningsberittigade (fortidspen-
siondrer) Okar sd Okar utgifterna for systemet oberoende av indexe-
ringsmetod.

11.2 Nuvarande regler

11.2.1  Nuvarande indexering av fortidspensioner

Enligt nuvarande regler anpassas fortidspension i form av tilliggspen-
sion och folkpension eller pensionstillskott till prisutvecklingen. I detta
sammanhang har de olika prisbasbeloppen en stor betydelse. Det finns
sedan den 1 januari 1995 tva prisbasbelopp definierade i AFL, prisbas-
beloppet och det forhojda prisbasbeloppet.

Prisbasbeloppet riknas fram genom att ett bastal multipliceras med
ett jamforelsetal, som anger den relativa férédndringen i konsumentpris-
index (KPI). Fr.o.m. den 1 januari 1982 faststills basbeloppet en gang
per ar.

I besparingssyfte begransades upprékningen av prisbasbeloppet till
60 respektive 80 procent av fordndringen i KPI under &ren 1995 —
1998. For att begriansningarna av upprékningarna skulle fa motsvarande
genomslag ocksé pa virdet av intjénad men inte realiserad pensionsrétt
faststdlldes ett sérskilt basbelopp som tillimpas vid berdkningar av
pensionsgrundande inkomst (PGI) och pensionspodng, inklusive vid
faststéllandet av intjanandetaket for PGI. Detta basbelopp, som riknas
fram utan reduktion, bendmns forhojt prisbasbelopp. For ar 2000 ar
prisbasbeloppet 36 600 kronor och det forhojda prisbasbeloppet 37 300
kronor.

Fortidspension i form av folkpension é&r uttryckt som en viss andel
av prisbasbeloppet. Vid berdkning av intjdnade pensionspoidng inom
ATP divideras den pensiongrundande inkomsten med det forhdjda
prisbasbeloppet. Vid berdkning av ATP-pension multipliceras medel-
pensionspoédngen med prisbasbeloppet. Den utgaende pensionen uppgar
i sin tur till 60 procent av det beloppet.
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11.2.2  Nuvarande upprikning av
sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) &r enligt 3 kap. 2 § AFL den ar-
liga inkomst i pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild
tjdnst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete). Att inkomsten skall berdknas som arlig inkomst i
pengar medfor att tillfalliga inkomstforandringar och variationer nor-
malt inte skall paverka SGI. SGI utgér grunden for sjukpenning men
dven for vissa andra formaner i socialforsdkringssystemet, sdésom reha-
biliteringspenning, férdldrapenning, tillfallig férdldrapenning, havande-
skapspenning, narstdendepenning, dagpenning inom totalforsvaret och
smittbdrarpenning.

For de allra flesta forsdkrade sker en anpassning av SGI, och dér-
med dven av sjukpenningen, till den ekonomiska utvecklingen genom
att SGI bestdms med stdd av inkomstforhéllandena vid ersittnings-
periodens borjan. For anstdllda rdknas SGI darefter upp med inkomst-
okningar under pagaende ersittningsperiod. Upprikningen kan goras
ndr som helst under aret och begréansas inte till en gang per ar. Vid énd-
rade inkomstférhallanden under en ersattningsperiod far SGI inte sidn-
kas.

Under vissa forutsattningar (s.k. SGI-skyddad tid) skall SGI fast-
stéllas och riaknas om i forhallande till 16neutvecklingen inom den for-
sikrades eget yrkesomrade, trots att den forsdkrade inte forvarvsarbe-
tar. SGl-skyddad tid dr exempelvis tid da den forsdkrade uppbér sjuk-
penning, fordldrapenning eller dr arbetslos. For egenforetagare saknas
mojligheten till anpassning av SGI i férhallande till 16neutvecklingen
eftersom de inte anses uppbéra 16n.

Nar det géller sjukpenning sker alltsa inte nagon indexering av ut-
gdende ersdttning 1 forhallande till prisutvecklingen pd det sétt som
tillimpas vid fortidspension. Daremot prisindexeras den gréns for hog-
sta SGI som géller vid berdkning av sjukpenning genom en anknytning
till prisbasbeloppet. Denna gréns ar 7,5 prisbasbelopp.

For att anpassning av en forsdkrads SGI skall kunna ske till 16neut-
vecklingen krivs naturligtvis att forsdkringskassan far kdnnedom om
att 16neférhallandena har dndrats. Den forsédkrade har i forsta hand
sjalv ansvar for att anméla dndrade inkomstforhallanden. Forsdkrings-
kassorna har ocksa skyldighet att pa eget initiativ utreda vilka 16nefor-
hojningar en forsdkrad som ar sjukskriven skulle ha kommit i &tnjutan-
de av om hon eller han varit frisk.

I Ds 1999:19 Berikningsunderlag for dagersattning — sjukpenning,
fordldrapenning m.m. har foreslagits att berdkningsunderlaget skall in-
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dexeras enhetligt for alla forsékrade. Nagot konkret forslag till indexe-
ring ldmnas dock inte. Fragan ingér i den fortsatta beredningen inom
regeringskansliet.

11.2.3  Indexering av intjinandetaket

Vid berdkning av erséttning vid nedsatt arbetsforméga beaktas 1 dagens
allménna obligatoriska system inte arsinkomster till den del de Gver-
stiger 7,5 forhéjda prisbasbelopp vad avser fortidspension och till den
del de oOverstiger 7,5 prisbasbelopp vad avser sjukpenning. Dessa s.k.
tak dr kopplade till den allménna prisutvecklingen, vilket innebér att de
ligger fast pa en och samma reala niva. Det forhdjda prisbasbeloppet
uppgar till 37 300 kronor och prisbasbeloppet uppgar till 36 600 kronor
2000. I fortidspensionssystemet dr alltsd taket 279 750 kronor 2000,
motsvarande en manadsinkomst om ca 23 300 kronor. Nar det géller
sjuk- och forédldrapenning dr taket 274 500 kronor, motsvarande en
manadsinkomst om ca 22 900 kronor. Forsdkringsskydd over taket kan
dock ges forsikrade inom ramen for de kollektivavtalsreglerade
tilliggsformaner som omfattar en stor del av de férvarvsarbetande.

Aven i &lderspensionssystemet skall vid berikning av pensions-
grundande inkomst bortses fran inkomster over en viss niva. Fram till
och med 1999 har detta tak varit 7,5 forhdjda prisbasbelopp. Med
anledning av att den allmédnna pensionsavgiften minskar den pensions-
grundande inkomsten har taket for 2000 hojts till 8,07 prisbasbelopp.
Fran och med 2001 skall taket uttryckas i inkomstbasbelopp och sé-
ledes vara inkomstindexerat.

En narmare redogorelse for indexeringen i alderspensionssystemet
och 6verviaganden som gjorts i beredningsarbetet finns i bilaga 3.

11.3 Den hittillsvarande beredningen av
indexering inom
sjukforsakringssystemet

Nedan f6ljer en sammanfattning av beredningen av indexeringsfragan i
Fortidspensionsutredningens betdnkande Ohalsoforsakringen, Trygghet
och aktivitet (SOU 1997:166), proposition 1997/98:111, Reformerad
fortidspension, m.m. samt i Ds 1999:19, Berdakningsunderlag for dager-
sattning — sjukpenning, férdldrapenning m.m.
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11.3.1  SOU 1997:166, Ohélsoforsékringen,
Trygghet och aktivitet

Fortidspensionsutredningen definierade ett antal principiellt viktiga ut-
gangspunkter for ett reformerat fortidspensionssystem. En av dessa var
att det som bor forsdkras i en ohdlsoforsakring dr den framtida forsorj-
ningsforméagan. Forsdkringen bor ge ersattning for bortfallet av de in-
komster som den sjuke eller funktionshindrade skulle ha tjdnat in om
han eller hon hade forblivit frisk och fortsatt att forvarvsarbeta. Utred-
ningen konstaterade ocksa att ju ldngre tid en ersdttning skall betalas
ut, desto mer angeldget dr det ur ett inkomstbortfallsperspektiv att den
over tid anpassas till den allmdnna inkomstutvecklingen och darmed
standardutvecklingen bland dem som forvérvsarbetar. I syfte att uppna
detta bor fortidspensionérer, enligt Fortidspensionsutredningen till-
godordknas atminstone en viss del av reallonetillvdxten bland de for-
vérvsaktiva.

Utredningen foreslog att inkomstindex i1 alderspensionssystemet
skulle anvdndas vid omrdkning av utgdende fortidspensioner. Utred-
ningen fann att detta index har sddana 6vergripande egenskaper som &r
dandamalsenliga ocksa i ett fortidspensionssystem. Indexeringen borde
enligt utredningen utformas sa att man sa langt som mojligt undviker
stora skillnader i inkomstutveckling mellan pensiondrer och for-
véarvsverksamma. Endast vid stora finansiella obalanser bor malet om
standardstabilitet fa sta tillbaka. Utredningen fann dven att administra-
tiva fordelar skulle kunna astadkommas genom att lata inkomstindexe-
ringen av utgdende erséttning, eller egentligen av antagandeinkomsten,
bygga pa motsvarande indexering som tagits i bruk i &lderspensions-
systemet.

Av finansiella skil, och med hédnsyn till att utgdende ersattningar
inte bor variera ar fran ar i lika hog grad som reallénerna for de for-
véarvsarbetande, foreslog utredningen att antagandeinkomsten arligen
skulle rdaknas om dels med hela fordndringen i det allménna prisldget,
dels med halva fordndringen i den allminna realinkomstnivan sdsom
den kommer till uttryck i det inkomstindex som tilldmpas i alderspen-
sionssystemet. P4 sa sétt kan enligt utredningen en viss standardan-
passning av fortidspensionerna astadkommas, samtidigt som ersétt-
ningen i det initiala skedet kan hallas uppe. En realinkomstindexering
som beaktar fordndringen i realinkomstldget endast till hédlften innebéar
att samtidigt som fortidspensionerna inte foljer med fullt ut vid real-
16neforbattringar sa skyddas pensionerna till hélften da realinkomsterna
faller hos de forvérvsaktiva.

I det reformerade alderspensionssystemet tillimpas en foljsamhets-
indexering av utgaende pensioner. Foljsamhetsindexering bygger pa att
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man vid berdkning av fOrstadrspensionen tar i ansprak en antagen
framtida realinkomsttillvaxt, en tillvixtnorm, och att denna antagna
tillvixt diskonteras, bland annat med hénsyn till antalet &r som en ny-
beviljad alderspensionér forvintas leva och ddrmed ha sin alderspen-
sion. Begynnelsepensionen kan darmed séttas hogre. Men for att fa till
stdnd en och samma totala forvéntade livspension maste den inkomst-
niva som pensiondren far det forsta aret framdver utvecklas i en 1dng-
sammare takt 4n vad som annars hade blivit fallet. Fortidspensionsut-
redningen avfardade ett system med foljsamhetsindexering av utgéende
fortidspensioner med invéndningarna att det inte &r sjilvklart att for-
tidspensionérer i allménhet vill ha en fordelning av sin totala fortids-
pension som innebér att begynnelsenivan sitts relativt hogt, men att
den senare utvecklas i motsvarande grad svagare én de reala inkoms-
terna bland de forvarvsarbetande. Man menade ocksé att foljsamhets-
indexering kring en tillvixtnorm jamfort med en ren inkomstindexering
innebdr en hogre risk for aterkommande nedskrivningar av fortids-
pensionerna samt att ett system med foljsamhetsindexering skulle ge
upphov till en ganska omfattande teknisk hantering.

Utredningen foreslog alltsd att den form for indexering som beskri-
vits i det foregdende av utgdende ersittning (eg. antagandeinkomsten)
skulle tilldimpas vid indexering av inkomstrelaterad fortidspension fram
till och med 59 ars élder. Frdn och med 60 ars dlder skulle dock an-
tagandeinkomsten enligt utredningen rdaknas om dels med hénsyn till
den allménna prisutvecklingen, dels med hénsyn till férdndringen av
realinkomstldget, dock endast nér denna &r negativ. Med hénsyn till
den typiska nedgang i inkomstldge som sker i hogre aldrar finns det
fran ett inkomstbortfallsperspektiv enligt utredningen skél att anpassa
utgdende erséttning till denna. Om antagandeinkomsterna skulle in-
dexeras i forhéllande till den allmidnna inkomstutvecklingen for forsék-
rade 1 aldrarna fran 60 &r och uppéat skulle det vid positiv tillvéxt i
ménga fall innebéra att den som har fortidspension gynnas i forhallande
till andra personer inom samma yrkesomrdde som fortsétter att
yrkesarbeta.

Nir det gillde grundskyddet foreslog utredningen att justering av
garantinivan med hénsyn till realinkomstldge inte skall ske vid fallande
realloner utan att garantinivan skall ligga fast pd en och samma reala
niva till dess att reallonerna ater natt samma niva som vid den tidpunkt
dé dessa borjade falla. Motiveringen var att grundskyddet ansags ligga
pa en sédan 1ag niva att det inte &r acceptabelt med reala sénkningar.

En sérskild fraga ér saledes hur systemet skall fungera vid negativ
tillvixt — om alla former av ersittning i en sddan situation skall eller
inte skall raknas om med beaktande av nedgingen i realloneldget eller
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om vissa erséttningar skall undantas fran detta medan andra minskas
realt.

En annan fraga &r om det ar relevant att &rligen rdkna om utgéende
ersittningar med hénsyn till den genomsnittliga férdndringen av realin-
komstlédget under foregaende tre ar. En anpassning av utgéende ersétt-
ning till standardutvecklingen sdsom den kommit till uttryck i ett index
som bygger pd inkomsthistorik innebdr alltid, eftersom anpassningen
av ersdttningarna till realldneutvecklingen sker med viss eftersldpning,
att utgdende erséttning kan komma att rdknas om sa att de minskar realt
i ett lage nér realinkomsterna okar. Denna effekt torde forstarkas vid ett
index som bygger pa ett genomsnitt av tre érs realloneforédndringar.

En tillampning av inkomstbortfallsprincipen torde alltsa enligt for-
tidspensionsutredningen innebéra att det dr sd aktuella forédndringar i
realinkomstldget som mojligt som bor ligga till grund f6r omrakningen
av utgdende erséttning.

11.3.2  Proposition 1997/98:111, Reformerad
fortidspension, m.m.

Regeringen anforde i propositionen foljande betrdffande inkomstrelate-
rad ersittning:

---Om en anknytning till savdl pris- som realinkomstutveckling
byggs in i systemet 6kar den trygghet som individen kan kénna i att
forsakringen ger erséttning for den forlorade forvarvsarbetsfor-
magan. Genom en sadan anknytning forstdrks ocksa inkomstbort-
fallsprincipen.

Av flera skal dr det dock inte givet att fortidspensionerna skall
justeras for den allmédnna inkomstutvecklingen, i vart fall inte fullt
ut. Emellertid bor en justering for den allminna prisutvecklingen
goras fullt ut for att inte riskera att kopkraften forsdmras. Om en
justering sker darutover for realinkomstutvecklingen kan fortidspen-
siondrerna vid perioder med negativ tillvaxt riskera att forlora delar
av sin kopkraft, ndgot som kan innebéra stora problem i sa lga in-
komstldgen som det ibland ar fraga om. Sarskilt gor sig detta
géllande vid full justering for realinkomstutvecklingen.

Om realinkomstutvecklingen i genomsnitt d&r hog &ar det inte
heller sdkert att denna &r jamnt fordelad i den forvarvsarbetande be-
folkningen. Att justera fortidspensionerna fullt ut med realinkomst-
utvecklingen skulle dirmed kunna innebéra att ersédttningen utveck-
las snabbare dn inkomsterna hos vissa grupper forvarvsarbetande.
Samtidigt skulle en full realinkomstindexering kunna bli alltfor
kostsam for systemet. Vid en prioritering av att fortidspensiondrerna
skall fa del av den lo6netillvdixt som véntas dga rum bland for-
vérvsaktiva kan i gengdld den procentuella ersittningsnivan behdva
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hallas nere en aning. Valet mellan prisindexerade eller inkomst-
indexerade fortidspensioner blir darfor i princip ett val angaende
hur fortidspensiondrernas sammanlagda forsakringsersattning skall
fordelas over tid. Typiskt sett dr realinkomstutvecklingen for for-
varvsarbetande olika 1 olika aldrar. Fran att i borjan av den yrkesak-
tiva tiden Oka relativt kraftigt under ett antal ar stabiliserar sig in-
komsten och &r relativt stabil under storre delen av den yrkesaktiva
tiden. Vilken realinkomstutveckling som géller dr naturligtvis be-
roende av den allménna tillvixten, men i normala fall kan forvéantas
en viss arlig realinkomstforbattring. Ett visst antal ar fore uttaget av
alderspension stagnerar dock realinkomstutvecklingen i normal-
fallet. De allra sista yrkesaktiva aren sker t.0.m. en pataglig sank-
ning av realinkomsten i genomsnitt. Om inte hdnsyn tas till detta vid
konstruktionen av indexering av fortidspensioner skulle dels syste-
mets funktion av inkomstbortfallsforsdkring forsvagas, dels fortids-
pensiondrernas inkomstutveckling i forhéllande till de forvarvsak-
tivas kunna skapa felaktiga drivkrafter.

Regeringen finner inte nu --- skél att ta stédllning till hur en
standardanpassning av ersittningen bor utformas. Regeringen avser
ocksa att ytterligare 6verviaga om och i sa fall pa vilket sétt hdnsyn
skall tas i det reformerade fortidspensionssystemet till den normala
inkomstutvecklingen bland dldre forvarvsarbetande.

Savitt avser grundskyddet anfordes att ’I samband med &vervdagandena
om indexering av den inkomstrelaterade ersdttningen bor ocksa mot-
svarande overviganden ske avseende garantinivan.”

11.3.3  Ds 1999:19, Berdkningsunderlag for
dagersittning — sjukpenning, fordldrapenning
m.m.

I Ds 1999:19 konstaterades att dagens system med individuell 16neupp-
rakning av en forsdkrads SGI inte tillgodoser kraven pa likabehandling
av olika yrkesgrupper med skilda 16nevillkor. Foretagare omfattas i det
nuvarande systemet inte av nagra upprikningsregler alls. Dessutom &r
metoden for upprikning av SGI betungande fran administrativ syn-
punkt. Vidare medfor de fordndrade forhallandena pé arbetsmarknaden
att ett bibehallande av reglerna om anpassning av SGI och ddrmed av
sjukpenning m.m. till en individuell 16neutveckling starkt kan ifraga-
séttas. Enligt forslaget bor denna metod erséttas med en mer schablon-
maissig och generell anpassning till den ekonomiska utvecklingen,
foretrddesvis genom en arsvis indexering av SGI. Nagot konkret forslag
till indexeringsmetod lamnades inte i Ds 1999:19. I stillet aviserades
att en 16sning avses ldggas fram i samband med att férslag om reforme-
rade regler for fortidspension presenteras.

Indexering — anpassning till den ekonomiska utvecklingen éver tid 231
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11.4 Val av indexeringsmetod

Fragan om valet av metod for anpassning av formanerna i sjukforsak-
ringen till den ekonomiska utvecklingen innefattar en méngfald olika
aspekter som bor beaktas. Som utgangspunkt redovisas hir forst Gver-
viaganden som gjorts betraffande det reformerade alderspensionssyste-
met. Déarefter foljer en diskussion om vad som bor beaktas vid val av
indexeringsmetod inom sjukforsdkringen. En mer utforlig redogorelse
for indexering i alderspensionssystemet finns i bilaga 3.

11.4.1  Indexering i det reformerade
alderspensionssystemet

Det reformerade alderspensionssystemet bygger pa den sd kallade
livsinkomstprincipen, vilket bl.a. innebdr att samtliga &rs pensions-
grundande inkomster under forvarvslivet skall ligga till grund for be-
rakning av inkomstpension. I ett sddant system bor varje ars pensions-
grundande inkomst vdga lika tungt i berdkningen av inkomstpensionen
oavsett de tjdnas in. Denna princip forutsdtter att virdet av intjdnad
pensionsritt avseende inkomstpension rdknas om med hansyn till in-
komstutvecklingen i samhéllet. Darigenom kopplas dessa pensionsfor-
maners vérde till utvecklingen av de inkomster ur vilka de utgaende in-
komstpensionerna finansieras. Vidare medfor en sddan omrikning att
intjanad pensionsritt behéller sitt viarde relativt den allménna inkomst-
nivan. Denna omrékning av pensionsformanerna kan betraktas som en
avkastning pa pensionsféormdgenheten.

Virdet av intjdnade pensionsritter respektive utgdende pension i
fordelningsdelen skall darfor arligen rdknas om med héansyn till in-
komstutvecklingen i samhéllet. Omrakningen skall ske med utgangs-
punkt fran den arliga fordndringen 1 ett index. Enligt riksdagens beslut
skall detta index bendmnas inkomstindex. Inkomstindex ar ett snitt-
index som i princip speglar genomsnittliga pensionsgrundande in-
komster. Till inkomstindex avses bli fogade regler om avsteg for det
fall systemets ekonomiska stabilitet hotas, den s.k. automatiska balan-
seringen (bromsen). Vad som ovan sagts géller inkomstpensionen.
Garantipensionen kommer i det reformerade alderspensionssystemet att
vara fortsatt prisindexerad.

I samband med beredningen av det reformerade alderspensions-
systemet har frigan om valet mellan ett genomsnittsindex och ett sum-
maindex ingdende behandlats. Huvudmalet har varit att uppna stan-
dardstabilitet, dvs. man har velat undvika att det uppkommer stora
skillnader 1 inkomstutvecklingen mellan forvarvsaktiva och pensioné-
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rer. Detta mél uppnds bést genom indexering med genomsnittsindex.
Malet om standardstabilitet kan emellertid komma i konflikt med malet
om finansiell stabilitet som ocksé har satts upp for systemet. Om sum-
maindex, dvs. fordndringen av den totala inkomstsumman, okar ldng-
sammare dn genomsnittsindex, t.ex. om utvandringen okar eller om na-
tiviteten sjunker, riskeras att bdde pensioner och intjanade pensions-
ritter vixer snabbare dn avgiftsunderlaget. Den buffertfond som finns i
systemet riskerar da att tommas.

Med hiénsyn till den finansiella risk som ligger i valet av genom-
snittsindex avses systemet bli kompletterat med regler for s.k. automa-
tisk balansering. Metoden &r att vid utgdngen av varje ar berékna sys-
temets tillgdngar och stdlla dem i relation till systemets skulder. Om det
vid denna berékning framkommer att tillgangarna dr mindre &n skul-
derna minskas skulderna, dvs. intjinade men inte uttagna samt utgéen-
de pensionsférméner, via justering av indexeringen sd att negativ
obalans mellan tillgdngar och skulder inte ldngre foreligger. Forfaran-
det leder till att systemets buffertfond vid en oavbrutet negativ utveck-
ling styrs mot den likviditetsnivd som har valts for systemet. Indexe-
ringen aterstélls i den takt som systemets ekonomiska stdllning medger
detta enligt vad som f6ljer av den arliga berékningen av forhallandet
mellan tillgangar och skulder som foreskrivs i systemet med automatisk
balansering.

11.4.2  Val av indexeringsmetod for sjukersittning

Fragan om valet av metod for anpassning av formanerna i sjukforsak-
ringen till den ekonomiska utvecklingen innefattar en méngfald olika
aspekter som bor beaktas.

Forhdllandet till inkomstbortfallsprincipen

Den principiella grund som i statt i frimsta rummet vid utformningen
av dagens sjukforsdkring, déri inrdknat fortidspensionssystemet, ar in-
komstbortfallsprincipen. Synsattet innebér att sjukforsdkringen huvud-
sakligen skall ticka inkomstbortfallet vid arbetsoférmaga som har sin
grund 1 medicinska orsaker. Det &r alltsa i forsta hand den framtida in-
komsten som skall erséttas. Det &r i och for sig mojligt att i berdknings-
regler m.m. hitta inslag som mer ger uttryck for andra principer, sdsom
intjanade av vissa réttigheter genom forvérvsarbete etc. I vissa fall har
ocksd de ramar som sitts av de ekonomiska resurserna i samhéllet
inneburit en sparr for inkomstbortfallsprincipens tillimpning. Huvud-
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sakligen &r det dock denna princip som ligger till grund for systemets
uppbyggnad.

Vilken ledning kan d& sokas i inkomstbortfallsprincipen nér det
giller val av metod for anpassning av utgdende ersittning till den eko-
nomiska utvecklingen? Ett néra till hands liggande svar &r formodligen
att erséttningen bor omréknas i forhallande till hur den enskilde forsék-
rades 16neutveckling skulle ha varit om han eller hon hade fortsatt att
arbeta. Detta bor i princip gélla sévél nir 16neutvecklingen &r positiv
som nér den &dr negativ.

Reglerna om faststéllande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
ar 1 princip utformade pa sédant sitt, dock med undantag for att SGI
inte kan sénkas under pagaende sjukfall. Det &r ocksa en modell som i
huvudsak kan fungera pé ett tillfredsstéllande sitt nér det géller kort-
variga erséttningsfall dir SGI faststéllts pd grundval av inkomster fran
forvirvsarbete som ligger relativt néra i tiden i forhéllandet till sjuk-
fallet. I de flesta sddana fall finns en rimlig mojlighet att pa ett riktigt
sdtt uppskatta vilka loneforhojningar den forsikrade skulle fatt del av.

Niér det giller fortidspension i form av tilldggspension har reglerna
om anpassning till den ekonomiska utvecklingen som framgétt ovan ut-
formats pa ett helt annat sétt. En tilldggspension omréknas i forhallande
till prisutvecklingen sdsom denna kommer till uttryck genom forénd-
ringen av prisbasbeloppet. Individens pension i férhéllande till hennes
eller hans tidigare forvirvsinkomster kommer med andra ord att ligga
fast realt sett. Individens pension i forhallande till de samtida forvéarvs-
arbetandes medelinkomst fordndras dédremot Gver tiden. Detta innebdr
att vid positiv tillvixt eller 6kade realloner, vilket historiskt sett den
langsiktiga utvecklingen har inneburit, sa foljer inte utgadende pensioner
med 1 den standardforbéttring som sker for de forvérvsarbetande. Vid
negativ tillvixt eller minskade realloner sker & andra sidan i princip
inte heller ndgon omrékning av utgdende pensioner med hénsyn till
detta, vilket innebér att fortidspensiondrernas ekonomi forbattras rela-
tivt vad som géller for de forvérvsarbetande. Det kan dock de facto
konstateras att vid perioder av ekonomisk nedgéng sa har reglerna for
basbeloppets berdkning och tillimpning vid berdkning av pensions-
grundande inkomst dndrats sé att prisutvecklingen inte fatt fullt genom-
slag pa pensionerna.

Nir det giller grundskyddet i fortidspensionssystemet, dvs. folkpen-
sion och pensionstillskott, har detta sedan tillkomsten av AFL justerats
upp efter hand pa ett sétt som Overstiger tillvixten i samhillet.

I detta sammanhang kan ndmnas att valet av indexeringsmetod &ven
inverkar pa fortidspensiondrernas alderspensionsrétt eftersom deras
alderspension i princip baseras pé berédkningen av fortidspensionen.
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Anpassningen av utgéende fortidspensioner i form av tilliggspen-
sion till den ekonomiska utvecklingen har behandlats vid flera till-
féllen. Ofta har ddrvid konstaterats att det vore Onskvért att infora
ndgon slags standardsékring av fortidspensionerna, men att detta skulle
innebdra ett alltfor stort offentligt dtagande och att fragan har dérfor
skjutits framat i tiden.

Niér det géller fortidspensionerna har alltséd dagens system inte inne-
burit ndgon anpassning av den inkomstrelaterade delen till den stan-
dardutveckling, varmed avses reallonetillvaxt, som skett sedan AFL:s
tillkomst. Detta kan kritiseras fran ett perspektiv med inkomstbortfalls-
principen i forsta rummet. Ju ldngre tid en ersittning skall betalas ut,
desto mer angeldget torde det — for den enskilde — ur ett inkomstbort-
fallsperspektiv vara att erséttningen dver tiden anpassas till den all-
ménna inkomstutvecklingen bland dem som forvérvsarbetar. Samtidigt
finns naturligtvis den aspekten att personer som saknar eller endast har
begrinsade mojligheter att sjidlva paverka sin situation kan ha ett
starkare behov &n andra av att pd forhand kénna till vilken konsum-
tionsniva de kan rikna med lngsiktigt. Om man betonar virdet av en
langsiktig stabilitet i den reala nivn pé erséttningen talar det for en
upprékning i forhallande till forédndringar i den allménna prisnivan.

Sjukforsikringssystemet har alltsd utformats sé att de individer som
endast har kortare sjukdomsperioder tillforsékras att f& ta del av till-
vaxten 1 samhillet genom den individuella upprikningen av SGI. Vid
langvariga eller varaktiga sjukdomsfall dér det fran individuellt pers-
pektiv skulle ha storre betydelse att erséttningen foljer med i standard-
utvecklingen genomfors inte ndgon sédan anpassning.

Ett principiellt problem ar emellertid att ett index alltid bygger pa
den historiska utvecklingen av reallénerna och inte pad prognoser om
framtida utveckling. Det innebédr att justering av formanerna alltid
kommer att ske med minst ett &rs “efterslépning” i forhéllande till
realloneutvecklingen. I ett l&ngsiktigt perspektiv torde detta dock ha
relativt begriansad betydelse for den enskilde forsdkrade. Utifran in-
komstbortfallsprincipen &r det dock onskvirt att de inkomster som
laggs till grund for berdkningen av ett inkomstindex ansluter s& néra i
tiden som mgjligt till tidpunkten for omridkning av erséttningen.

En annat problem é&r att en inkomstindexering av utgdende ersétt-
ning alltid innebdr omrikning i forhéllande till en genomsnittlig for-
andring av forvérvsinkomsterna. Individer, men &ven stdrre grupper i
sambhdllet, har ofta en utveckling som avviker i betydande man frén den
genomsnittliga utvecklingen. En Overging till inkomstindexering far
sdledes en utjdmnande effekt. Detta &r ndgot som maste accepteras vid
en Overgang till inkomstindexering eftersom det inte dr ett realistiskt
med olika indexeringsalternativ for olika yrkesgrupper eller liknande.
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Generellt géller dock att inkomsterna i de éldre adldersgrupperna bland
de forvarvsarbetande tenderar att successivt sjunka. Fortidspensionsut-
redningen foreslog, med hénvisning till detta, att i friga om utgéende
erséttning fr.o.m. 60 &rs alder sa skulle realloneutvecklingen endast be-
aktas nir denna var negativ.

Fordelning av tillvéxt i samhidllet

En 6vergéng till ndgon form av inkomstindexering av utgéende ersétt-
ning i sjukerséttningen (fortidspensionen) innebér vid positiv tillvéixt
langsiktigt sett ett okat atagande for socialforsékringen och dérigenom
en viaxande finansieringsborda for de forvarvsarbetande eftersom denna
till stor del finansieras via arbetsgivaravgifter som i sin tur minskar ut-
rymmet for 16nedkningar. Viljer man att anpassa utgéende erséttning
dven till sjunkande realloner s& minskar & andra sidan bordan for de
forvarvsarbetande i forhallande till vad som géller i dagens system vid
en negativ tillvaxt.

[ rapporten (SOU 1988:57) Pensionssystemets stabilitet, har patalats
att den starkaste invindningen mot indexmetoden i ATP-systemet dr att
variationer i tillvaxttakten leder till variationer i fordelningen av kon-
sumtionsutrymmet mellan yrkesverksamma och pensionérer.

I rapporten framhalls ocksé att nuvarande indexeringsmetod leder
till en ojdmn fordelning inom pensionédrsgruppen. Vid positiv tillvéixt
har de nytilltrddande pensiondrerna hogre pensionspoédng &n de som
redan tillhor gruppen och omvint vid en sjunkande eller negativ till-
véxt. Enligt vad som anfors i rapporten dr denna effekt langt i fran
oviktig eftersom den &rliga tillvixttakten under 1900-talet varierat fran
—1,5 procent till 6 procent (i sjélva verket har tillvéixten periodvis varit
sé lag som —6 procent).

Finansiella effekter av prisindexering och olika slag av
inkomstindexering vid variationer i tillvixten

Sjukforsékringen, till vilken den reformerade fortidspensionen (sjuk-
ersittningen) kommer att hora, finansieras i nu gillande ordning genom
socialavgifter och allménna skattemedel. Socialavgifter tas ut enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter (SAL). Avgifterna tas ut i form av
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av
arbetsgivare och beréknas pa ett underlag som bestér av i princip hela
l6nesumman och andra skattepliktiga formaner som arbetsgivare utger.
Egenavgifter betalas fraimst av den som bedriver néringsverksambhet,
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dvs. egenforetagare, och berdknas pd ett underlag som bestar av
inkomst av annat forvirvsarbete.

Detta innebér 1 princip att debiteringen av sjukforsékringsavgiften
automatiskt foljer utvecklingen f6r summan av forvérvsinkomster i
samhéllet. En inkomstindexering av formanerna som helt anknyter till
utvecklingen av forvirvsinkomstsumman, inkomstsummaindex, skulle
sdledes i sig inte innebédra att utgifterna for ersittningarna, vid positiv
tillvéxt, relativt sett tog stdrre andel av avgiftsuttaget i ansprak &n vad
som var fallet dd inkomstindexering inleddes.

Déaremot okar utgifisnivdn i forhéllande till vad som ér fallet vid en-
bart prisindexering. Bibehélls samma procentuella uttag av socialav-
gifter pa forviarvsinkomsterna motsvaras dock den uppskattade utgifts-
okning som foljer av dvergang fran prisindexering till inkomstindexe-
ring med summaindex av ett okat skatteuttag genom avgiftsdebitering,
under forutséttning att antalet fortidspensionérer i forhéllande till den
forvarvsaktiva befolkningen inte Okar. I en tillvéxtsituation kan alltsa
situationen vara den att en del av tillvixten genom inkomstindexering
automatiskt tillkommer dem som uppbir ersdttning fran sjukforsik-
ringen eller att ett dverskott i sjukforsidkringen anvinds for sdnkning av
skatterna eller for finansiering av andra utgiftsomrdden. De motsatta
forhallandena géller 1 princip vid negativ tillvixt. Ett inkomstsumma-
index av nu beskriven typ paverkas naturligtvis dven av andra faktorer
an utvecklingen av forvérvsinkomsterna. Som exempel kan nédmnas
demografiska forédndringar, konjunkturella svéingningar eller andra for-
dndringar som innebér att antalet forvdrvsarbetande och dérigenom
dven inkomstsumman foréndras. Motiven for en fast avgift &r i och for
sig betydligt svagare i sjukforsikringen dn vad de &r i alderspensions-
forsakringen.

Andra alternativ @n ett inkomstsummaindex som ndmnts ovan ar
mera ténkbara. Som framgér av beskrivningen av olika indexerings-
alternativ blir de finansiella konsekvenserna av en &vergéng till in-
komstindexering inom sjukforsdkringen avhéngiga av vilken variant
som valjs.

Till skillnad fran ett summaindex paverkas exempelvis ett inkomst-
index av den typ som valts i alderspensionsreformen, som speglar for-
dndringen i genomsnittlig pensionsgrundande inkomst per person, inte
pa samma sitt av antalet forvérvsarbetande i samhéllet. Detta innebér
att utgifterna i sjukforsékringen och intdkterna genom sjukforsakrings-
avgiften inte automatiskt utvecklas pa samma sitt. En tillimpning av
ett sddant genomsnittsindex vid omrékning av utgdende erséttning i
sjukforsiakringen innebédr déarfor inte samma finansiella stabilitet som
ett summaindex. Indexering med genomsnittsindex kan séledes med-
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fora en betydande risk for finansiell instabilitet, savida inte nagon
bromsmekanism kopplas till systemet.

A andra sidan innebér ett genomsnittsindex att inkomstutvecklingen
for dem som uppbér sjukersittning (fortidspension) utvecklas pé
samma sitt som genomsnittsinkomsterna for dem som forvérvsarbetar.
En standardstabilitet uppnés alltsd med ett genomsnittsindex som kan
ségas ha goda sociala egenskaper.

Det finns som ovan ndmnts vissa finansiella risker med ett genom-
snittsindex i1 jamforelse med ett summaindex. Vid t.ex. forédndringar i
forvarvsmonster och demografi skulle ett summaindex och ett genom-
snittsindex kunna utvecklas pa olika sitt. Indexering med genom-
snittsindex skulle i en sddan utveckling kunna innebéra att forménerna
tog en allt storre andel av avgiftsunderlaget 1 ansprak. I alderspensions-
systemet dvervégs darfor en automatisk balansering (se bilaga 3).

Relationen mellan grundskydd och inkomstrelaterad ersdttning

I sjukforsikringen skall det, bl.a. inom sjukerséittningen, dven framgent
finnas ett grundskydd for dem som saknar rétt till inkomstrelaterad er-
sdttning eller som endast &r berdttigade till en lag sddan. Grundskyddet
skall utformas som en garantinivd, dvs. de som inte har ritt till in-
komstrelaterad ersdttning motsvarande en viss niva skall vara berét-
tigade till en utfyllnad i form av garantiersittning upp till denna niva.
Enligt hittills beslutade riktlinjer &r avsikten att grundskyddet skall
finansieras genom allmédnna skattemedel och inte genom sjukforsék-
ringsavgiften. Genom en sadan ordning fér valet av indexering for in-
komstrelaterad ersittning respektive garantiniva betydelse dven pa det
finansiella planet.

Som framgatt av den ovan limnade redovisningen har grundskyddet
i det nuvarande systemet for fortidspension, folkpension och pen-
sionstillskott, genom &terkommande politiska beslut anpassats till den
ekonomiska utvecklingen. Detta har skett pa ett sétt som inneburit att
utvecklingen markant dverstigit realloneutvecklingen i samhéllet. Sam-
tidigt har ingen anpassning till reallonetillvéxten skett av den inkomst-
relaterade delen av fortidspensionen, tilldggspensionen. Tvértom har en
real minskning skett av en tillaggspension i form av fortidspension som
beviljades vid AFL:s tillkomst.

Det kan av fordelningspolitiska skil sdgas ha varit motiverat med
den successiva hdjning av grundskyddet som skett. Samtidigt kan det,
sett 1 backspegeln, riktas invéindningar mot att hela den andel av stan-
dardokningen i samhéllet som tillkommit fortidspensionssystemet for-
delats till grundskyddet. Naturligtvis har vissa fortidspensiondrer med
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tilliggspension fatt del av denna tillvixt eftersom grundskyddet om-
fattar &ven dem som har en lag tilldggspension och inte endast dem som
saknar ratt till sddan pension. Skillnaden mellan grundskydd och
fortidspension for den som tidigare var medelinkomsttagare och dér-
med fick en fortidspension i form av tillaggspension berdknad pé rela-
tivt goda inkomster har dock med tiden kommit att minska markant.
Fragan &r om den tillvixt som framdeles kan tillkomma sjukersétt-
ningen bor fordelas mer jamt 6ver grundskydd och inkomstrelaterad er-
sdttning dn vad som hittills har varit fallet.

Faststillande av index 6ver lone- eller inkomstutvecklingen i samhdllet

Nuvarande indexeringsmetod inom fortidspensionssystemet innebér,
som beskrivits ovan, att bade folk- och tilliggspensionerna ar knutna
till prisbasbeloppet och i princip foljer den allménna prisutvecklingen
maitt i konsumentprisindex. Som alternativ till den nu tillimpade pris-
indexeringsmetoden brukar diskuteras ett system enligt vilket pensio-
nerna helt eller delvis skulle f6lja fordndringarna i den forvérvsaktiva
befolkningens levnadsstandard.

Ett sddant system kan utformas enligt tva skilda principer. Enligt
den ena tillimpas ett standardindex i stéllet for ett prisindex, dvs. ut-
géende ersittning justeras med hdnsyn till utvecklingen av standard-
indexet i stéllet for konsumentprisindex. Den andra 16sningen innebéar
att ett standardindex anvinds som ett komplement till ett prisindex.
Enligt denna metod rdknas, liksom i dag, ett index fram baserat pa
grundval av forédndringarna i det allménna prislédget som sedan justeras
uppat eller nedat med hénsyn till utvecklingen av standardindexet. |
detta fall maste standardindexet mita den reala standardutvecklingen,
dvs. med bortseende frén den foréndring som foljer av inflationen.

En automatisk standardsikring forutsétter ett matt pa den allmédnna
standardutvecklingen, dvs. ndgon form av levnadsstandard- eller in-
komstindex. Ett antal grundldggande krav bor stéllas pa en sadan in-
dexkonstruktion. Indexet bor kunna tillimpas i praktiken, vilket inne-
bir att den utveckling som man vill illustrera genom indexet skall
kunna faststdllas genom métningar. Det fir inte uppsta alltfor lang
tidseftersldpning mellan méttidpunkten och den tidpunkt d& indexet
skall tillimpas. Det maste rada en bred enighet om att indexet verkligen
ger en réttvisande bild av det som man vill méta, dvs. i princip den ak-
tiva befolkningens levnadsstandard. Slutligen méste indexets konstruk-
tion vara sédan att inte systemets finansiella stabilitet hotas.

Ett index av aktuellt slag kan i princip anknyta till utvecklingen av
produktionen i samhéllet (BNP), 16neutvecklingen sasom den mits i
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olika sammanhang eller till inkomstutvecklingen. Den senare skiljer sig
fran 16neutvecklingen genom att den inkluderar utvecklingen inte en-
dast av l6ner utan dven av andra inkomster, sdsom exempelvis egen-
foretagares och uppdragstagares inkomstutveckling. En anknytning av
standardindexet till inkomstutvecklingen innebér att utvecklingen av
ocksa andra inkomster &n rena arbetsinkomster skulle komma att pa-
verka indexet.

Nér det géller utvecklingen av BNP kan konstateras att det jam-
forelsetal som skulle kunna rdknas fram utifrdn den érliga fordndringen
av BNP inte tar hénsyn till fordndringar i férdelningen av inkomsterna
mellan 16ner och driftsoverskott. Att anknyta ett index till BNP-ut-
vecklingen skulle vidare innebéra dvervidganden om huruvida man skall
knyta indexet till BNP per capita, per arbetande person eller per arbe-
tad timme under aret.

En anknytning av ett standardindex till 16neutvecklingen har den
ovan berdrda bristen att den inte kommer att omfatta inkomstutveck-
lingen for vissa grupper t.ex. en andel av de egna foretagarna respek-
tive uppdragstagarna. Det kan vidare konstateras att det 1 dagsléget inte
finns négot faststéllt generalloneindex som omfattar utvecklingen for
alla anstdllda. Faststdllande av ett sddant I6neindex kraver stdllnings-
taganden kring om det skall utvisa forédndringen av den totala I6ne-
summan, genomsnittlig arslon for heltidsarbetande eller for alla for-
vérvsarbetande eller 16n per arbetad timme.

Fordndringen av de samlade forvérvsinkomsterna skulle kunna ut-
gora ytterligare ett tinkbart matt pa standardutvecklingen. Ett sddant
maétt innefattar &ven inkomst av aktiv néringsverksambhet, dvs. i princip
arbetsinkomster for egna foretagare som inte driver verksamhet i aktie-
bolagsform. Ett néra till hands liggande alternativ &r att anvénda den
information om inkomster som redan finns inom &lderspensionssyste-
met, nimligen uppgifterna om pensionsgrundande inkomster (PGI),
som underlag for ett standardindex. I pensionsgrundande inkomst in-
gér, forutom loner, inkomster frén néringsverksamhet samt en rad olika
socialforsékringsformaner sdsom sjukpenning, fortidspension, foréld-
rapenningforméner, arbetsloshetserséttning, olika former av studiestod
m.m. Inkomstdelar 6ver 7,5 forhdjda prisbasbelopp ingar inte i defini-
tionen av PGI och inte heller inkomster som under ett &r understiger 24
procent av basbeloppet. Registreringen av PGI grundas pa uppgifter om
taxerad inkomst och sker darfor med nagot ars tidseftersldpning.

Mot PGI som utgangspunkt for ett standardindex kan invéndas dels
att olika former av transfereringar ingér i de registrerade inkomsterna,
dels att PGI endast avspeglar en begrinsad del av samtliga forvérvsin-
komster 1 samhéllet.
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En eventuell komplikation med att tillimpa &lderspensionssystemets
inkomstindex for indexering av sjukersittning ar att inkomster i form
av sjukerséttning skall ingé i det inkomstmatt som inkomstindex skall
beriknas pa samt att personer som uppbér sjukersittning foreslds inga
bland dem i aldern 16—-64 ar som medelvérdesberdkningen skall goras
utifrdn. Om fortidspensioner och sjukpenning ingér i det inkomstmatt
som ligger till grund for inkomstindex och samtidigt dessa erséttningar
rdknas om med hénsyn till fordndringar i inkomstindex uppstér en
rundgéng i systemet. Om utgdende erséttningar hojs sa hdjs inkomst-
indexet som 1 sin tur hojer utgaende erséttningar kommande &r. P4 mot-
svarande sitt innebédr sénkta sjukerséttningar ett lagre inkomstindextal
som i sin tur innebér ldgre sjukerséttningar kommande ar. Denna rund-
gangseffekt fir ocksé aterverkningar pa utgdende alderspensioner. Re-
lationen mellan summan av sjukerséttning respektive forvarvsinkoms-
ter dr dock sddan att denna rundgang kan accepteras d& sjukersétt-
ningen endast utgor en mycket liten del av de berérda inkomsterna.

11.5 Utgiftsberdakning vid olika
indexeringsalternativ

Som underlag for stillningstagande till hur den framtida sjukersétt-
ningen skall indexeras har berdkningar gjorts med ett antal ténkbara in-
dexeringsalternativ. De komponenter som kan indexeras ar dels taket
for de inkomster som laggs till grund for sjukersittningen (fortidspen-
sionen) dels inkomsterna som ligger till grund for berdkningen av an-
tagandeinkomsten. Aven antagandeinkomsten och dirmed den in-
komstrelaterade sjukerséttningen som betalas ut kan indexeras enligt
alternativa val. Slutligen &r indexeringen av garantinivdn och dérmed
grundskyddet i det reformerade systemet av betydelse.

En redovisning av olika alternativ och deras effekter foljer nedan.
Det bor betonas att framstédllningen av de ekonomiska effekterna skall
tolkas med forsiktighet. Syftet &r att ge en uppfattning om vilka relativa
skillnader som foreligger med olika indexeringsalternativ, snarare dn
att ange de totala utgifterna for det reformerade fortidspensionssyste-
met med olika alternativ for indexering.

Berdkningar har gjorts med tre olika tillvixtantaganden; 1, 2
respektive 3 procents arlig tillvixt i genomsnittlig real inkomst per
capita. Redovisningen av effekter bygger pa mellanalternativet 2
procent.

Foljande komponenter i det reformerade systemet har i berdk-
ningarna varit foremal for indexering:
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1. Taket. Med taket avses den &rliga gréns upp till vilken inkomster
som skall ligga till grund for berékningen av en persons antagande-

inkomst kan tillgodordknas, f.n. 7,5 forhojda prisbasbelopp.

2. Inkomster som ligger till grund for berdkningen av antagande-
inkomsten. Med detta avses de inkomster (enligt forslaget de tre
hogsta under en ramtid bakat om fem till atta ar) som antagande-
inkomsten skall berdknas utifran. Dessa har i berdkningarna skrivits

fram till den tidpunkt da sjukerséttningen skall faststéllas.

3. Antagandeinkomsten. Denna har i berdkningarna indexerats &rligen.
Att antagandeinkomsten, och inte den utgaende inkomstrelaterade
ersédttningen, indexeras sammanhénger med att antagandeinkomsten
styr saval den arliga inkomstrelaterade erséttningen som élderspen-
sionsritten. Genom att indexera antagandeinkomsten fingar man

saledes bada dessa storheter.

4. Garantinivan. Med garantiniva avses den Ovre griansen for grund-

skyddet.

De fyra komponenterna som beskrivits ovan har i berdkningarna in-
dexerats i fem olika kombinationer av indexeringsmetoder. De metoder

som anvants ar:

(i) Pris (dvs. prisindexering, motsvarar férdndringen i KPI det senaste

aret).

(i) Pris + halv lén. Detta alternativ innebér att storheten i fraga forst
justeras med den allména prisutvecklingen (fordndringen i KPI)
och direfter med halva den reala inkomstférdndringen s& som
denna mits i inkomstindex i det reformerade alderspensionssyste-
met. Denna metod hanfor sig till Fortidspensionsutredningens for-

slag.

(iii) Pris + halv lon t.o.m. 60 ar, ddrefter prisindexering. Fortidspen-
sionsutredningen foreslog att fran och med 60 ars élder skulle
realinkomstkomponenten vid indexering av antagandeinkomsten
endast beaktas d& den var negativ. I annat fall skulle en ren pris-
indexering goras. I berdkningarna har forutsatts en genomsnittligt
positiv tillvixt, varfor det senare inte fatt ndgot reellt genomslag.

(iv) Pris + hel lon. 1 detta fall justeras storheten med hela prisforand-
ringen och hela realinkomstfoérandringen s& som denna méts i in-

komstindex i det reformerade &lderspensionssystemet.

Metoderna for indexering mellan ar 0 och ar 1 kan ocksa uttryckas med

formeln

[(r—1)*a+1]*KPI
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Diér r = realinkomstindex/100 (inkomstindex forsta term/100), a = den
andel av realinkomstindex som anvénds (hér har andelarna 0,5 och 1
anvénts) och dar KPI = konsumentprisindex/100.

Exempel:

Under antagande om 3 procents realinkomsttillvixt (r = 1,03) och 2
procents inflation (KPI = 1,02) fés foljande resultat

Metod ii) [(1,03—-1) *0,5+ 1] * 1,02 =1,0353

Metod iv) [(1,03-1) * 1,0 + 1] *1,02 = 1,0506

Med metod ii) skulle séledes storheten i fraga skrivas upp med 3,53
procent. Metod iv) innebdr i exemplet en uppskrivning med 5,06

procent.

De kombinationer av metoder (kallas hir alternativ) som anvints i be-
rdkningarna &r:

Komponent Alt. A Alt. B Alt. C Alt. D Alt. E

Tak Pris Pris Pris+hel 16n Pris+hel Pris+hel
16n 16n

Inkomster till Pris Pris Pris Pris Pris+hel

grund for an- 16n

tagandeink.

Antagandeink. Pris Pristhalv. <60 ar <60 ar Pris+hel

(och dérmed 16n Prist+halv 16n Prist+halv ~ 16n

utgaende er- > 60 ar Pris " 16n

sdttning samt =60 ar

AP-riitt) Pris

Garantiniva Pris Pris Pris+halv 16n Pris Pris+hel

16n
Observera:

" Fér alternativ C giller att fran 60 érs dlder riknas antagandeinkomsten om
dels med hénsyn till prisutvecklingen, dels med hdnsyn till férdndringen i real-
inkomstldget, dock endast nédr denna ar negativ.

"2 For alternativ C gller vidare att justering av garantinivin med hénsyn till
realinkomstldge inte skall ske vid fallande realloner. Garantinivan skall i en sé-
dan utveckling ligga fast pa en och samma reala nivé till dess att reallonerna
ater natt samma niva som vid den tidpunkt d& dessa borjade falla.
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Alternativ C dr avsedd att spegla fortidspensionsutredningens forslag
till indexering.

Négra berdkningsresultat presenteras i nedanstdende tabeller. Med
bruttoutgifter avses totala utgifter for sjukersittning, inklusive utgifter
for élderspensionsritt pd sadan ersdttning. Bruttopensioner avser
bruttoutgifter minus utgifter for alderspensionsritt. Med avgiftsunder-
laget avses det underlag pé vilket sjukforsikringsavgift debiteras, dvs. i
princip PGI under och over taket. Nettopensioner avser bruttopensioner
minus skatteintékter. Redovisningen avser priser i 1999 ars penning-
virde.

I tabellerna har utgifterna, i syfte att renodla effekterna av olika in-
dexeringsalternativ 6ver tid, berdknats som relativa tal med 2000 som
basar. Absoluta tal, dvs. utgifter i miljarder kronor, redovisas pa annat
stille 1 denna departementspromemoria. Vidare giller for denna
redovisning att tillvéxtalternativet 2 procent, huvudalternativet for for-
tidspensionssannolikheter (kons- och aldersspecifika medelvéirden for
aren 1997 till 1999) samt enhetlig garantiniva {or gifta respektive ogifta
har anvénts. Resultat visas for aren 2000 till 2025 med fem ars
intervall.

Tabell 11.1 Bruttoutgifter (inkl. AP-avgift), relativa tal, 1999 irs priser.
Ar 2000=100

Ds 2000:39

Ar Nuv Nya A Nya B Nya C Nya D Nya E
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2005 105,7 110,9 112,2 112,2 111,7 115,0
2010 107,4 108,4 111,6 1133 111,6 120,5
2015 103,7 102,1 106,8 111,8 108,9 122,7
2020 108,3 104,1 109.9 119.9 116,0 134,7
2025 1124 106,6 113,3 129,6 124,8 148,3

Bruttoutgifterna for ett reformerat fOrtidspensionssystem utvecklas
svagast med prisindexering, alternativ A, och starkast med en ren in-
komstindexering, alternativ E.

Bruttoutgifterna uttryckta i fasta priser har med indexeringsalterna-
tiv A stigit med 10,9 procent 2005 jaimfort med 2000. Darefter minskar
skillnaden négot mot 2000 for att efter 2015 &terigen dka nigot. Ar
2025 uppgér bruttoutgifterna till 106,6 procent av summan ar 2000.
Med det andra extremalternativet E, som innebédr full inkomstindexe-
ring, har bruttoutgifterna stigit med 15,0 procent 2005 jamfort med
2000. Direfter stiger utgifterna under hela perioden. Bruttoutgifterna
for 2025 uppgér till 148,3 procent av summan ar 2000. Indexerings-
alternativen C, D och B ger resultat mellan de ovan beskrivna ytterlig-
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heterna. Av de tre medfor C hogre utgifter &n D som i sin tur, med
undantag for 2005, medfor hogre utgifter d4n B.

Tabell 11.2 Bruttoutgifter som andel av avgiftsunderlaget, 1999 ars priser,

procent

Ar Nuv Nya A Nya B Nya C Nya D Nya E
2000 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
2005 4,5 4,8 4,8 4,8 4,8 4,9
2010 4,2 4,2 4,4 4,4 4,4 4,7
2015 3,7 3,7 3,8 4,0 3,9 4,4
2020 3,6 3,5 3,6 4,0 3,8 4,5
2025 3,4 3,2 3.4 3,9 3,8 4,5

Mitt som andel av avgiftsunderlaget sjunker bruttoutgifterna under
hela perioden 2005 till 2025 savédl med nuvarande regler som med
samtliga indexeringsalternativ. Alternativ E medfor under samtliga ar
som redovisas i tabell 11.2 den hogsta andelen.

Tabell 11.3 Bruttoersittningar (exkl. AP-avgift), relativa tal, 1999 ars
priser. Ar 2000=100

Ar Nuv Nya A Nya B Nya C Nya D Nya E
2000 100 100 100 100 100 100
2005 105,5 112,6 113,6 113,8 113,1 116,5
2010 107,0 110,1 112,6 1153 112,7 122,4
2015 103,1 103,3 107,2 113,5 109,4 124,6
2020 107,2 104,9 109.9 121,3 116,1 136,5
2025 110,9 106,9 113,0 130,7 124,5 150,0

I tabell 11.3 redovisas bruttoerséttningarna, dvs. bruttoutgifter minus
alderspensionsavgifter. For alternativ A stiger dessa med 12,6 procent
till 2005 jamfort med 2000. Dérefter avtar de i jaémforelse med 2005.
Ar 2025 uppgér bruttoersittningarna till 106,9 procent av summan 4r
2000. Med alternativ E har bruttoerséttningarna stigit med 16,5 procent
2005 jamfort med 2000. Dérefter stiger ersittningarna under hela perio-
den. Ar 2025 uppgér bruttoersittningarna till 150,0 procent av summan
ar 2000. Indexeringsalternativen B, C och D ger resultat mellan de
ovan beskrivna ytterligheterna. Av de tre medfor C frén 2005 till 2025
hogre bruttoersittningar én B och D.
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Tabell 11.4 Bruttoerséttningar som andel av avgiftsunderlaget, 1999 ars
priser (i procent).

Ar Nuv Nya A Nya B Nya C Nya D Nya E
2000 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
2005 3,7 3,9 4,0 4,0 3,9 4,1
2010 34 3,5 3,6 3,7 3,6 3,9
2015 3,0 3,0 3,1 3,3 32 3,6
2020 2,9 2,8 3,0 3,3 3,1 3,7
2025 2,7 2,6 2,8 3,2 3,1 3,7

Mitt som andel av avgiftsunderlaget sjunker bruttoerséttningarna under
hela perioden 2005 till 2025 savédl med nuvarande regler som med
samtliga indexeringsalternativ utom alternativ E for reformerade regler.
Alternativ E medfor den hogsta andelen under samtliga ar under perio-
den 2005 till 2025. Andelen for alternativ E 6kar ocksa négot mellan
2015 och 2025.

Tabell 11.5 Nettoeffekter (exkl. AP-avgift), relativa tal, 1999 irs priser.

Ar 2000=100

Ar Nuv Nya A Nya B Nya C Nya D Nya E
2000 100 100 100 100 100 100
2005 102,0 100,4 101,6 101,9 101,0 104,9
2010 101,0 95,1 97,9 101,1 98,1 109,2
2015 93,4 85,0 89,4 96,7 92,0 109,5
2020 94,5 83,5 89,3 102,5 96,4 120,1
2025 93,8 81,3 88,3 108.,9 101,7 131,3

I tabell 11.5 ovan redovisas nettoeffekterna. Nettoeffekter definieras
hér som bruttoerséttningen minus den totala skattesumman. I den totala
skattesumman ingér sélunda dven inkomstskatt som betalats pa even-
tuella sidoinkomster. Fran tabellen framgér att nettoeffekterna for
alternativ A &r i princip oférdandrade mellan 2000 och 2005. Dérefter
minskar nettoeffekterna for att 2025 uppga till 81,3 procent av summan
ar 2000. Med indexeringsalternativ E har nettoeffekterna stigit med 4,9
procent mellan 2000 och 2005. Dérefter stiger de ytterligare under hela
perioden och uppgér ar 2025 till 131,3 procent av summan &r 2000.
Indexeringsalternativen B, C och D ger resultat mellan de som be-
skrivits ovan. Av de tre medfor C hogre nettoeffekter &n B och D.
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Tabell 11.6 Nettoeffekter som andel av avgiftsunderlaget, 1999 ars priser
(i procent).

Ar Nuv2 NyaA2 NyaB2 NyaC2 NyaD2 NyaE2
2000 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
2005 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
2010 1,9 1,8 1,8 1,9 1,8 2,0
2015 1,6 1,5 1,5 1,7 1,6 1,9
2020 1,5 1,3 1,4 1,6 1,5 1,9
2025 1,4 1,2 1,3 1,6 1,5 1,9

Mitt som andel av avgiftsunderlaget sjunker nettoeffekterna under i
princip hela perioden savél med nuvarande regler som med samtliga in-
dexeringsalternativ for reformerade regler. Alternativ E medfor under
samtliga &r under perioden 2005 till 2025 den hdgsta andelen.

For ytterligare analys av indexeringsfragan, rekommenderas de-
partementspromemorian “Berdkningsunderlag for dagersittning — sjuk-
penning, fordldrapenning m.m. (Ds 1999:19), bilaga 1, s. 203 ff. Bi-
lagan innehaller bl.a. typfallsberdkningar pa individniva.
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12 Bostadsstod till sjukersittning

12.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas hur ett framtida bostadsstdod bor utformas {for
personer som kommer att erhalla reformerad fortidspension/sjukbidrag
i form av sjukersittning eller tidsbegransad sjukerséttning. Dessa per-
soner, som i dag &r beréttigade antingen till fortidspension eller sjuk-
bidrag, kan enligt nuvarande bestdmmelser erhélla bostadsstod i form
av bostadstillagg till pensionérer eller i form av bostadsbidrag till barn-
familjer, m.fl. Nagra detaljerade regler for ett framtida bostadsstod for
ndmnda personer kommer inte att presenteras. Redovisningen nedan
avser endast riktlinjerna for ett framtida bostadsstdd.

12.2 Bakgrund

Allmdnt om bostadsstod

I dag finns det tvd huvudgrupper av allmédnt bostadsstod. Den ena
gruppen ar ett hushallsinriktat bostadsstod av hogkostnadsskyddskarak-
tar som utges 1 form av bostadstadsbidrag (BOB) enligt bestimmelser i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag (BoL). Den andra gruppen ar ett
individinriktat bostadsstod av grundskyddskaraktir som utges i form av
bostadstillagg till pensiondrer (BTP) enligt bestimmelser i lagen
(1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer (BTPL).

BOB

Barnfamiljer och ungdomar som fyllt 18 men inte 29 ar kan f& BOB,
som dr ett inkomstprovat skattefritt bostadsstod. Hur stort bidrag som
kan erhéllas dr beroende av bl.a. hur ménga personer hushallet bestar
av, hushallets inkomst och bostadskostnaden. BOB bestar av tva delar,
dels ett bidrag for bostadskostnader, dels ett sdrskilt bidrag for hemma-
varande barn. Bidrag till boendekostnaderna utgdr en viss procent av
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bostadskostnaderna mellan en nedre och en 6vre grians. Om nagon i
familjen &r funktionshindrad, och dérfor behdver en dyrare bostad, kan
bidrag for boendekostnader berdknas pé en kostnad som ér 240 kronor
hogre dn den Ovre grinsen. Det sérskilda bidraget for barn dr beroende
pa bl.a. antalet hemmavarande barn.

Bakgrund och syfte med BOB

Dagens bestimmelser om BOB har vuxit fram genom en serie re-
former. Sitt ursprung har bostadsbidragen i de stodformer som borjade
utvecklas vid mitten av 1930-talet. Bidragen har haft till mal att hoja
bostadsstandarden, sérskilt for barnfamiljer, att minska trangboddheten
och att utjimna kostnadsskillnader for de boende, dels mellan olika
regioner i landet, dels mellan nyare och éldre bostdder med likvérdig
standard. Bostadsbidragen har dessutom haft till mal att allmént stérka
de ekonomiskt svaga hushéllens bérkraft. Syftet med bostadsbidragen
ar sdledes sammanfattningsvis att ge ekonomiskt svaga hushéll mojlig-
heter att hélla sig med goda och tillrédckligt rymliga bostédder. Genom
inkomstprévningen av bostadsbidragen gynnas de hushall som har de
lagsta inkomsterna.

Bostadsbidragen ingir dven som en viktig del i det ekonomiska
familjestddet, som framst syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet
for barnfamiljer under den period d& de har stor forsorjningsborda.
Genom familjestodet omfordelas resurser dels Over en livscykel, dvs.
frén perioder nér familjen inte har barn till perioder nér familjen har
barn, dels frén familjer med goda inkomster till familjer med, i
forhallande till forsorjningsbordan, 14ga inkomster.

BTP

BTP ir ett skattefritt inkomstprovat tillagg till pensionsformaner i form
av alderspension, fortidspension/sjukbidrag, omstillningspension, sér-
skild efterlevandepension, dnkepension eller hustrutilldgg.

BTP &r maximalt 90 procent av bostadskostnaden mellan 100 och
4 000 kronor per ménad. Det hogsta bostadstilligg som kan betalas ut
ar alltsd 3 510 kronor i ménaden. En pensionér som bor i tvdbdddsrum i
sdrskild boendeform far tillgodordkna sig boendekostnad pd hogst
2 000 kronor i ménaden. Enligt uttalanden i 2000 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 1999/2000:100) avser regeringen att i budgetpropo-
sitionen for 2001 foresla att den undre griansen vid 100 kronor slopas
och att den Gvre gransen hojs fran 4 000 kronor till 4 500 kronor. Det
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innebdr att fr.o.m. 2001 kommer bostadstillagget att ersétta 90 procent
av boendekostnaden upp till 4 500 kronor i ménaden.

Bakgrund och syfte med BTP

Nér det kommunala bostadstilligget (KBT) ersattes av BTP hade
kommunala bostadsstod funnits i drygt 40 &r. Kommunala bostadsstdd
tillkom ursprungligen i en tid for uppbyggnaden av det allménna pen-
sionssystemet. Bostadstilliggen kom dérfor att utgora en del av det
grundldggande skyddet for folkpensiondrer och var sdledes en del av
det allmidnna pensionssystemet. I samband med att folkpensionerna
forbéttrades 1948 bedomdes det erforderligt att hdja de maximala pen-
sionsbeloppen genom ett sarskilt kommunalt bostadstilligg som skulle
utges utover de generella bostadstilliggen. Under de foljande decen-
nierna vidtogs vésentliga fordndringar av KBT-systemet i syfte att for-
bittra och utjimna strukturen pa férménerna och gora dem foljsamma
till kostnadsutvecklingen.

KBT kom for manga pensionérer att utgora ett visentligt tillskott till
pensionen. Eftersom folkpensionen och pensionstillskottet inte bedom-
des vara tillréckligt for att tdcka levnadsomkostnaderna och en normal
hyra ansags det lampligast att se bostadsstodet som en del av det all-
ménna pensionssystemet for vilket staten har ett helhetsansvar. Det an-
sdgs dérvid inte acceptabelt att det allménna pensionssystemet gav
olika utfall beroende pé var i Sverige man bodde. Med anledning héirav
foreslog regeringen i propositionen Bostadstilligg till pensionérer
(prop. 1993/94:173) dels att staten borde ta ansvaret for det kommunala
bostadstillagget, dels att KBT skulle ersittas av BTP. Forslaget, som
godtogs av riksdagen, trddde i kraft 1995.

Sammanfattningsvis kan ségas att utgangspunkten for BTP-systemet
ar att, oberoende av bostadsort, ge pensiondren mdjlighet att efterfraga
och bibehélla en bostad med tillfredsstdllande standard ocksa i nypro-
duktion.

Genom inkomstprovningen av BTP gynnas de pensionérer som har
de lagsta inkomsterna.

12.3 Riktlinjer for det framtida bostadsstodet
till sjukersattning
Arbetet med att se over det nuvarande sjukbidrags- och fortidspen-

sionssystemet och dérvid ange forslag till ny reglering har varit mycket
omfattande. Eftersom nya regler for bostadsstod till den reformerade
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fortidspensionen i stor utstrdckning dr beroende av hur det nya regel-
verket for ersittning vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad
arbetsoforméga konstrueras, har tiden varit for knapp for att arbeta
fram konkreta och detaljerade forslag till ett nytt BTP-system till den
sdlunda reformerade fortidspensioneringen. Négra sddana forslag kan
sdledes inte presenteras i denna departementspromemoria. Det ar
emellertid angeléget att tillsammans med reglerna f6r den reformerade
fortidspensionen redovisa riktlinjerna for hur ett framtida BTP-system
kan knytas till sjukerséttningen. Hérigenom erhalls en helhetsbild av
formanerna till de sjukerséttningsberittigade. I det foljande redovisas
de riktlinjer enligt vilka sjukersittningsberéttigade i framtiden bor ha
mojligheter att erhalla ett bostadsstod av BTP-karaktar.

12.3.1  Ratten till bostadstillagg till sjukersittning

Bedomning: Personer som é&r berittigade till sjukersdttning bor
kunna erhalla ett individinriktat bostadsstod av grundskyddskarak-
tiar. Detta bostadsstod skall vara av samma slag som det bostads-
tilldgg till pensionérer som enligt nuvarande bestdmmelser kan utges
jamte fortidspension eller sjukbidrag. Bostadsstodet bor kallas bo-
stadstilldgg till sjukersdttning.

Endast personer som uppbér tre fjardedels eller hel sjukersittning
bor vara beréttigade till bostadstillagg till sjukerséttning.

Fragan om konstruktionen och regleringen av bostadstilldgg till
sjukerséttning bor behandlas i samband med den fortsatta bered-
ningen av betdnkandet Inkomstprovning av bostadstilldgg till pen-
siondrer (SOU 1999:52).

Utredningen for oversyn av systemet for inkomstprovning av
bostadstilligg till pensiondrer (BTP-utredningen)

BTP-utredningen avldmnade i april 1999 betidnkandet Inkomstprévning
av bostadstillagg till pensionédrer (SOU 1999:52).

Enligt direktiven skulle BTP-utredningens forslag innebéra att for-
utsédttningarna for pensiondrer att ha en tillfredsstdllande bostadsstan-
dard i stort skulle forbli oférandrade, samtidigt som forslagen inte fick
leda till att statens utgifter for bostadstillagg okade.

Med hénvisning till att ersdttningsreglernas utformning inom sjuk-
forsakrings- och fortidspensionsomradet utreddes i sdrskild ordning,
ansag utredningen att resultatet av det utredningsarbetet borde avvaktas
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innan det togs stillning till bostadsstodets utformning till dessa
grupper. Utredningen ldmnar i betéinkandet dock forslag om viss inrikt-
ning pa det framtida BTP-stddet som dven omfattar den reformerade
fortidspensioneringen.

I betéinkandet foreslér BTP-utredningen att rétten till BTP till pen-
siondrer i princip bor omfatta endast personer som varaktigt har sin
huvudsakliga forsorjning frén allmén pension, vilket — enligt BTP-ut-
redningen — innebér personer som uppbér hel &lderspension, tre fjérde-
dels eller hel fortidspension, garantipension till dnkepension eller
hustrutillagg enligt 6vergéngsbestimmelser.

BTP-utredningens betéinkande har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna, remissyttrandena och en remissammanstéllning
finns tillgéngliga i Socialdepartementet (S1999/4403/SF). Flera av de
remissinstanser som yttrat sig 0ver BTP-utredningens forslag angaende
den framtida rétten till BTP tillstyrker BTP-utredningens forslag.
Négon av remissinstanserna understryker dock vikten av att fungerande
16sningar utreds for de grupper som eventuellt mister ritten till BTP,
liksom att eventuella konsekvenser for socialbidragsberoende och so-
cialbidragskostnader ndrmare utreds. Det finns dven flera remissinstan-
ser som inte accepterar forslaget att minska kretsen av de personer som
i framtiden skall kunna erhélla BTP.

Ett framtida bostadsstod till sjukersdttning

Som tidigare framgatt i denna departementspromemoria foreslds att
personer i aldern 30—64 &r skall ha rétt till sjukerséttning om arbetsfor-
mégan pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsformégan beddms vara varaktigt nedsatt. Kan
nedsdttningen av arbetsformégan inte anses som varaktig, men kan den
antas bli bestdende for en tid av minst ett ér, foreslés att personen skall
ha ritt till tidsbegrinsad sjukerséttning. De bada formerna av sjuker-
sdttning skall kunna utges i nivderna en fjardedels, en halv, tre fjérde-
dels eller som hel formén.

BTP utges i dag enbart till personer som uppbér ndgon form av all-
méin pension eller sjukbidrag. For vissa grupper utgér dock pensionen
endast en mindre del av personens inkomst. En person med t.ex. en
fjardedels fortidspension kan jamte fortidspensionen ha en arbetsin-
komst om tre fjérdedelar av normal arbetsinkomst. En sddan person ar
enligt géllande bestdmmelser beréttigad till BTP. En ldginkomsttagare,
som inte har rétt till allmén pension, kan diremot inte fa BTP dven om
dennes inkomst understiger vad en fortidspensionér enligt det tidigare
exemplet har 1 inkomst. En sddan laginkomsttagare kan endast erhélla
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BOB om han eller hon uppfyller forutséttningarna for den sistnimnda
formanen.

Den beskrivna skillnaden kan inte sakligt motiveras. I de béda
ndmnda exemplen ligger huvudansvaret for forsorjningen utanfor det
allmédnna pensionssystemet. Detta talar for att behovet av bostadsstod
bor bedomas utan sérskilt hdnsynstagande till att en viss del av forsorj-
ningen kommer frén den allménna pensioneringen. Ett grundskyddsin-
riktat bostadsstod av BTP-karaktir bor dérfor avgransas till att omfatta
personer som inte endast tillfalligt har sin huvudsakliga forsorjning i
form av sjukerséttning eller i form av allmén pension och att ett gene-
rellt bostadsstod av hogkostnadsskyddskaraktir, som BOB-systemet,
bor omfatta personer som har sin huvudsakliga forsorjning fran annat
héll.

Personer som kommer att vara beréttigade till tre fjardedels eller hel
sjukerséttning har bedomts ha antingen tre fjdrdedels eller en helt ned-
satt arbetsformaga. Denna nedsittning av arbetsformégan har dessutom
bedomts bestd antingen tillsvidare eller under en tid om minst ett ar.
Generellt kan déarfor hdvdas att sjukersittningen for dessa personer
kommer att utgéra de formansberéttigades huvudsakliga inkomster
under lang tid. Med hénsyn hértill bor dessa personer i framtiden, lik-
som dagens fortidspensionérer och sjukbidragstagare, vara berittigade
till ett grundskyddsinriktat bostadsstod av BTP-karaktdr. Denna formén
bor lampligen kallas bostadstilligg till sjukersdttning.

Sammanfattningsvis bor sdledes personer som erhaller minst tre
fjardedels sjukersdttning, jdmte sddan forméan vara berédttigade till ett
bostadsstdod av BTP-karaktdr av samma slag som det bostadstilldgg till
pensiondrer som utges till fortidspensionirer/sjukbidragstagare enligt
nuvarande bestimmelser.

Konsekvenser

Genom den beskrivna inriktningen pa det grundskyddsinriktade bo-
stadsstodet till sjukerséttningsberéttigade kommer personer som uppbar
mindre &n tre fjardedels sjukerséttning, tidsbegrinsad eller tillsvidare,
inte att vara beréttigade till ndgot grundskyddsinriktat bostadsstod av
BTP-karaktér. Med andra ord innebér inriktningen att en del personer
som 1 dag ér berittigade till BTP, dvs. personer som enligt nuvarande
bestammelser uppbér sjukbidrag eller fortidspension med en fjardedels
eller en halv erséttning, i framtiden endast kommer att vara beréittigade
till BOB, om de uppfyller forutséttningarna for den forménen.
Uppskattningsvis kommer de angivna begriansningarna av bostads-
tillagg till sjukersattning att paverka ungefér 4 000 personer. En del av
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dessa personer kommer att vara beréttigade till BOB, varfor det eko-
nomiska utfallet endast i mindre omfattning kommer att forsémras jam-
fort med dagens system. Dock kommer det att finnas en del personer
med mindre dn tre fjardedels sjukerséttning som varken kommer att
vara beridttigade till bostadstillagg till sjukersdttning eller till BOB.
Dessa personer kommer generellt sett att ekonomiskt forlora en del pa
ett bostadsstodssystem av BTP-karaktidr med den angivna inriktningen.
Detta bor emellertid vara en konsekvens som fér accepteras. Mot bak-
grund av den tidigare redovisade jaimforelsen mellan en partiell fortids-
pensionér och en ldginkomsttagare, framstér det inte rimligt att ett nytt
bostadsstodssystem av BTP-karaktir dven i fortsittningen skall komma
att sirbehandla jamforbara grupper av personer.

Fragan om Overgangsbestimmelser avseende personer som vid
ikrafttradandet av ett nytt BTP-system till sjukerséttning uppbér BTP
jamte fortidspension kommer — vid den fortsatta beredningen av BTP-
utredningens betdnkande — att behandlas tillsammans med dvergangs-
frdgorna betrdffande Ovriga grupper personer som vid ikrafttridandet
uppbéar BTP.

Forfattningsreglering av bostadstilldigg till sjukersdittning

Hur ett framtida regelverk om bostadstilldgg till personer som kommer
att vara berittigade till sjukersittning antingen tillsvidare eller tidsbe-
griansat skall konstrueras, bor behandlas i samband med den fortsatta
beredningen av BTP-utredningens betéinkande.
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13 Sjukersittning 1 ett internationellt
perspektiv

13.1 Allmint om férordningen (EEG) nr
1408/71

13.1.1  Syftet med EU:s regelsystem

Inom Europeiska unionen (EU) finns ett detaljerat regelsystem for
samordning av medlemsldndernas regler for social trygghet. Genom
detta regelverk kan personer som flyttar fran ett land till ett annat inom
unionen for att arbeta fa eller behélla ett tillfredstdllande socialforsak-
ringsskydd. EU:s regler finns framfor allt i forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet ndr an-
stillda, egenfortagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen samt forordningen 574/72 om tillampning av forord-
ningen nr 1408/71. Avsikten med dessa forordningar &r att i storsta
mojliga utstrackning samordna formaner fran de olika ldnderna. Genom
samordning kan det undvikas att personer som har tjénat in ratt till
forméner i ett land gar miste om dessa om de flyttar till ett annat land.
Med samordningsregler gar det ocksa att undvika att personer som
flyttar till ett annat medlemsland inte far rétt till forméner dar.

Forordningarna ar direkt tilldmpliga i medlemsldanderna och behdver
inte inforlivas i ldndernas rattssystem genom lagstiftning. Genom EES-
avtalet giller forordningarnas regler &dven Island, Norge och
Liechtenstein.

Nar det i det foljande hédnvisas till forordningen avses forordningen
(EEG) nr 1408/71.

Till forordningen finns bilagor som innehéller sdrbestimmelser for
de olika l&nderna inom unionen.

Inom EU pégar en Gversyn av forordningen med syfte att forenkla
och modernisera reglerna. Enligt forslag fran EU-kommissionens ad-
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ministrativa kommission den 21 december 1998' skall EU:s person-
krets utdkas sa att dven tredjelandsmedborgare som omfattas av ett
medlemslands forsdkringssystem skall ingd. Kommissionen foreslar
dven att en person som har omfattats av tva eller flera medlemslédnders
lagstiftning skall f& pensioner och invaliditetsformaner utbetalade pro-
portionellt i forhallande till perioder som fullgjorts i vart och ett av
landerna — dvs. dessa forméaner skall alltid prorata-beréknas. Betréffan-
de denna berékningsmetod se avsnitt 13.4.4. Beslut med anledning av
forslagen har &nnu inte fattats.

13.1.2  Huvudprinciper 1 forordningen (EEG) nr
1408/71

Principen om en tillimplig lagstifining innebar att en person endast
skall omfattas av lagstiftningen i ett medlemsland och som huvudregel
det land dér arbete utfors vid en viss tidpunkt.

Likabehandlingsprincipen innebdr att medborgare, statslosa eller
flyktingar i en medlemsstat som &r bosatta inom en annan medlemsstats
omrade och som omfattas av forordningen har samma réttigheter och
skyldigheter i1 frdga om forméner for social trygghet och avgifter till
sddana system som boséttningsstatens egna medborgare.

Sammanldggningsprincipen innebér att de som omfattas av forord-
ningen och som flyttar till en annan medlemsstat eller far arbete dér har
ritt att ldgga samman forsikrings- eller boséttningsperioder i syfte att
uppfylla nationella krav pa minsta tid for rétt till forméner.

Exportabilitetsprincipen innebar att kontantféormaner som utbetalas
vid bl.a. invaliditet eller alderdom inte far minskas, dndras, innehallas,
dras in eller konfiskeras med anledning av att den beréttigade &r bosatt
i eller flyttar till ett annat medlemsland 4n det land som betalar ut for-
ménen. Férménerna skall alltsd kunna betalas ut i ett medlemsland dér
den berittigade &r bosatt.

Proratatemporis-principen géller for ersittning vid dlderdom och
dodsfall (pensionsomrédet) samt vid invaliditet i vissa fall och avser
berdkning av ersittning nédr den enskilde till f6ljd av arbete eller bo-
séttning i flera ldnder har forvérvat rétt till forman i mer 4n ett med-
lemsland. Grundprincipen é&r att den enskilde har rétt till en proportio-
nellt berdknad forman frén vart och ett av de l&nder som han eller hon
tjénat in forméansrétt 1.

! Proposal for a COUNCIL REGULATION (EC) on coordination of social
security systems 98/0360 (CNS).
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I praktiken innebér principen att det i varje land gors en berdkning
med utgangspunkt frén det belopp som personen skulle ha haft i pen-
sions- eller invaliditetsformén fran det landet om den forsékrings- eller
boséttningstid som han eller hon tillgodoriknats i samtliga berdrda lan-
der hade fullgjorts i det aktuella landet.

Med utgangspunkt fran detta teoretiska forménsbelopp berdknas
sedan det faktiska formansbeloppet. Detta belopp utgor sa stor del av
det teoretiska beloppet som motsvarar forhallandet mellan & ena sidan
den berittigades forsdkrings- eller bosattningstid i det aktuella landet
fore forsdkringsfallet och & andra sidan den sammanlagda forsékrings-
och/eller bosittningstiden fore forsdkringsfallet i samtliga medlems-
lander. Av forordningen foljer att den forménsberittigade skall ha rétt
till den hogsta av den enligt nationella regler berdknade formanen och
formanen berdknad efter proratatemporis-principen.

Vid prorata- berdkning av en forman vars storlek inte &r beroende av
forsdkringstid (formén i ett land med system enligt s.k. A-modell, se
avsnitt 13.2.2) utgér forménen som sadan det teoretiska beloppet. Den
tid som 1 dessa fall anvinds vid berdkningen &r den tid personen har
omfattats av detta lands lagstiftning.

13.1.3 Personkrets

Forordningen géller for anstidllda och egenforetagare som ar eller har
varit omfattade av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som
ar medborgare i1 en medlemsstat. Det rdcker med en mycket svag kopp-
ling till forvarvsarbete for att en person skall omfattas av forordningen.
Det visentliga ar att han eller hon kan identifieras som anstilld eller
egenforetagare enligt den nationella lagstiftningen. For Sveriges del
géller att varje person som &r anstélld eller egenforetagare i den mening
som avses i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring ingar i person-
kretsen. Det ovanstdende medfor att i stort sett alla som ndgon gang i
sitt liv har forvéarvsarbetat i ett medlemsland och dr medborgare i ett
medlemsland omfattas av forordningen.

Numera har forordningens rackvidd utdkats till att &ven omfatta de
sirskilda system som omfattar studerande®. Utdkningen giller dock
inte formaner vid invaliditet.

Forordningen géller dven for den som beddomts som statslés enligt
FN-konventionen om statslosas rattsliga stdllning eller som flykting
enligt FN-konventionen om flyktingars réttsliga stdllning om han eller

2 Enligt forordning (EG) nr 307/1999 av den 8 februari 1999 skall forordningen
(EEG) nr 1408/71 och forordningen (EEG) nr 574/72 dven omfatta studerande.
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hon ar bosatt i ett medlemsland och arbetar dér som anstélld eller egen-
foretagare.

Forordningen giller dven for familjemedlemmar och efterlevande
oavsett medborgarskap. Dessa har inte ndgon sjélvstandig ritt till for-
méner utan far sddana forméner som kan utges till dem i deras egen-
skap av just familjemedlemmar eller efterlevande (framfor allt vard-
forméner). Med familjemedlem forstas den som definieras eller er-
kénns som familjemedlem eller som betecknas som medlem av hus-
héllet enligt den lagstiftning som géller i det medlemsland som utbeta-
lar forménen. Om en familjemedlem diremot bositter sig i Sverige
eller borjar forvirvsarbeta hér, blir han eller hon enligt SofLL forsékrad i
Sverige och dirmed giller de nationella reglerna for honom eller
henne.

Familjemedlemmar som inte har sjélvstindig rétt till formén i
Sverige kan inte aberopa forordningen for att komma i atnjutande av
svensk sjukerséttning. Det géller savél inkomstrelaterad sjukersittning
som garantierséttning.

13.2 Olika forsdkringsmodeller
13.2.1  Allmint

I forordningen delas forméner vid invaliditet in i tva huvudgrupper.
Den ena giller anstillda eller egenforetagare som har omfattats av
endast séddan lagstiftning enligt vilken invaliditetsforménernas storlek
ir oberoende av forsikringsperiodens lingd — s.k. A-modell eller
sjukforsakringsmodell. Den andra géller anstéllda eller egenforetagare
som har omfattats antingen av lagstiftning enligt vilken invaliditets-
forménernas storlek dr beroende av forsdkrings- eller bosittnings-
periodernas ldangd, s.k. B och/eller C-modell eller av lagstiftning av
bade A- och B/C-modell. For de bada grupperna géller olika regler i de
flesta avseenden. For invaliditetsforméner av B/C-modell géller samma
regler som géller for forméner vid &lderdom eller dodsfall, dvs.
pensioner.

Det nuvarande svenska fortidspensionssystemet bdde i form av
folkpension och ATP och det foreslagna systemet for sjukersittning i
form av garantiersittning ar av s.k. B/C modell, medan det foreslagna
systemet for inkomstrelaterad sjukersittning ar av s.k. A-modell.
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13.2.2  Invaliditetsforméan enligt modell A

Invaliditetsforméner i denna form &r snarare en del av sjukforsékringen
an en variant av &lderspensioneringen. Detta innebér att invaliditetsfor-
manen inte dr beroende av forsdkringstidens langd utan det avgdrande
ar att personen i fraga &r aktuellt forsidkrad vid den tidpunkt dé risken
materialiseras, dvs. vid tidpunkten for forsékringsfallet. I vissa lander
kan det dessutom krivas att forsdkringen géllt under en viss bestdmd
tid omedelbart fore forsdkringsfallet. Syftet med forméansordningar
enligt denna modell dr att ge full kompensation till personer som
omfattas av forsdkringen vid tidpunkten for forsdkringsfallet. De ger
ddremot inget skydd f{or personer vars forsékringstid upphdrt.
Invaliditesforméaner enligt modell A finns bl.a. i Belgien, Frankrike,
Spanien, Irland, Storbritannien och Nederldnderna.

En anstilld eller egenforetagare, som i en foljd eller véxelvis har
omfattats av tva eller flera medlemsstaters lagstiftning och som har
fullgjort forsékringsperioder uteslutande enligt sadan lagstiftning dér
invaliditetsforménens storlek inte dr beroende av forsakringsperiodens
langd har enligt artikel 37 rétt till forméner i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 39. I sistndmnda artikel anges bl.a. att rétten till invali-
ditetsformén skall avgoras av den stats lagstiftning som var tillimplig
nér den arbetsoférméga uppkom som har foljts av invaliditet, dvs. vid
tidpunkten for forsdkringsfallet. En person som uppfyller villkoren
skall fa forméner enbart frdn den ndmnda staten. Foreligger inte rétt till
formaner skall personen i stillet uppbédra de forméner han eller hon
fortfarande har rétt till enligt en annan medlemsstats lagstiftning.

For att uppfylla de villkor som enligt den tillimpliga nationella lag-
stiftning géller for rétt till invaliditetsformén, far forsékrings- eller bo-
sdttningsperioder som har fullgjorts i flera medlemslidnder ldggas sam-
man (art. 38). Betrdffande tillimpningen av artikel 38 se vidare nedan,
avsnitt 13.3.3.

Den lagstiftning som avses 1 artikel 37 skall anges i bilaga [V A till
forordningen (EEG) nr 1408/71. For att upptas i bilagan fordras ett en-
hélligt beslut att Europeiska unionens rad. For nirvarande har Sverige
ingen forman fortecknad i denna bilaga.

13.2.3  Invaliditetsforman enligt modell B
och/eller C

Utmaérkande for lagstiftningen enligt system som beaktar tidigare for-
sékringsperioder (modell B) ér att formanens belopp varierar med for-
sékringstidens ldngd. I regel utges formén, om viss kvalifikationstid ar
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fullgjord, oberoende av om personen i fraga &r aktuellt forsékrad vid
forsdkringsfallet eller ej. Syftet med formansordningar enligt denna
modell dr att ge kompensation som mer eller mindre stér i proportion
till erlagda avgifter.

Modellen med framriakning av forsdkringstid (modell C) motsvarar
delvis modell B men innebér dven att formansritt kan tillgodordknas
for framtida forsékringstid. Forménens storlek &r salunda beroende av
bade faktiska forsdkringsperioder fore tidpunkten for forsdkringsfallet
och av tillgodordknade perioder for tiden mellan forsékringsfallet och
viss senare tidpunkt, t.ex grinsen for alderspension.

Invaliditetsformaner enligt modell B och/eller C finns for nérvaran-
de i Danmark, Finland, Grekland, Italien, Luxemburg, Portugal,
Tyskland, Sverige och Osterrike.

Personer som omfattas av flera medlemslénders pensionssystem, av
vilka négot bestimmer invalidférménens storlek efter forsdkrings- eller
bosittningstidens ldngd, dvs. dr av modell B eller C, skall erhalla for-
méner vid invaliditet enligt artikel 40, dvs. samma regler som enligt
forordningen géller for alders- och efterlevandepensioner. Bestimmel-
sen innebdr att erséttningen skall prorata-beréknas.

13.3 Inkomstrelaterad sjukersittning

13.3.1  Byte av regelsystem

I nuvarande fortidspensionssystem &r alla personer, oberoende av na-
tionalitet, som har tillgodordknats pensionspoéng enligt AFL forsak-
rade for allmén tilldggspension (ATP) i form av fortidspension. En for-
utsdttning for rétt till ATP &r att personen tillgodordknats minst tre
poédngar. Rétten till ersittning &r alltsd beroende av forsdkringstidens
langd. Néar det endast finns ett eller tva ar med podng kan en person
enligt forordningen fa ldgga samman ar med pensionspoidng med for-
sdkringsperioder som har fullgjorts i ett annat EU/EES-land. P4 sa sitt
kan vederbérande komma upp i tre ar och fa ritt till ATP. Motsvarande
giéller i det fall det finns konventionsbestimmelser som reglerar fragan.

De foreslagna reglerna om riétt till inkomstrelaterad sjukerséttning
innebér att endast personer som enligt reglerna i SofL &r aktuellt for-
sékrade 1 Sverige for inkomstrelaterad sjukerséttning vid tidpunkten for
forsakringsfallet dr berdttigade till sddan erséttning, om medicinska och
ovriga forutsittningar dr uppfyllda. Ersdttningens storlek skall endast
vara beroende av storleken pé den forsdkrades antagandeinkomst och
inte av hur linge han eller hon har varit forsékrad. Forsdkringsskyddet
foreslas sdledes inte bli beroende av tillgodoréknad forsdkringstid och



Ds 2000:39 Sjukersdttning i ett internationellt perspektiv 263

det finns inte nagra “hirledda réttigheter”. Det avgdrande for rétten till
erséttning &r enligt forslaget endast att personen ar aktuellt forsékrad i
Sverige vid tidpunkten for forsékringsfallet. Till f6ljd av berdknings-
reglernas konstruktion, att antagandeinkomsten berdknas som ett
genomsnitt av tre ars inkomster, kommer storleken av utbetalad ersitt-
ning naturligtvis bli beroende av om den forsékrade under minst tre ar
tjdnat in sddan inkomst som beaktas vid berdkningen. I avsnitt 6.2
behandlas forsdkringstillhorigheten mer ingéende och i avsnitt 3.3
beskrivs nédrmare hur antagandeinkomsten berdknas och faststélls. Det
foreslas vidare att utlindska invaliditetsersittningar, bade inkomst-
relaterade sddana och erséttningar av grundskyddskaraktir, skall redu-
cera den inkomstrelaterade sjukersittningen.

13.3.2  Den inkomstrelaterade sjukerséttningens
internationella stéllning

Den foreslagna inkomstrelaterade sjukersittningen dverensstimmer i
hér adekvata hdnseenden i allt vésentligt med den av Fortidspensions-
utredningen fOreslagna inkomstrelaterade fortidspensionen. Utred-
ningen ansag att den inkomstrelaterade fortidspensionen i EG-réttsliga
sammanhang borde bedémas som en formén enligt den s.k. sjukforsak-
ringsmodellen eller modell A, dvs. sddan forméan vars storlek ar obe-
roende av forsdkringsperiodens ldngd.

Utredningen uttalade:

Avgorande for fragan till vilken modell for invalidpension som den
foreslagna inkomstrelaterade fortidspensionen skall hanforas dr om
forménens storlek dr beroende av forsdkringstidens langd eller inte.
For ratt till inkomstrelaterad fortidspension enligt utredningens for-
slag dr avgorande att den enskilde dr aktuellt forsdkrad vid tidpunk-
ten for pensionsfallet. Detta talar for att formanen skall bedémas
som en forman enligt modell A (art. 37). A andra sidan kommer det
att for ratt till full inkomstrelaterad fortidspension att krdvas pen-
sionsgrundande inkomster under minst fyra ar under de sex aren
narmast fore pensionsfallet och i vissa fall, ndr den foreslagna alter-
nativregeln ar tillamplig, ytterligare ndgot langre tid. Detta skulle
kunna sdgas innebéra att formanens storlek i vart fall indirekt ar be-
roende av forsdkringstid. Det dr dock utredningens uppfattning att
dven om berdkningsunderlaget for formanen ar ndgot mer omfattan-
de dn inkomsten omedelbart fore pensionsfallet sa maste forménen
dnda kunna anses som en formén enligt modell A eftersom utgangs-
punkten for formanen ar att forsdkra for den inkomst den enskilde
hade vid pensionsfallet och inte en livsinkomst eller en inkomst
under en lidngre period. Den foreslagna inkomstrelaterade fortids-
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pensionen bor saledes enligt utredningens uppfattning bedomas som
en forman enligt modell A, dvs. enligt den s.k. sjukforsdkrings-
modellen.

Utredningens slutsatser torde vara tillimpliga &ven i frdga om det for-
slag om inkomstrelaterad sjukersittning som l&mnas i denna departe-
mentspromemoria.

Det kan i detta sammanhang vara ldmpligt att géra en jamforelse
med en forman som upptagits i bilaga IV A till férordningen och sé-
ledes ansetts vara oberoende av forsdkringstid. I korthet géller foljande
for den franska formanen “’pension d'invalidité du régime général”.

En person maéste uppfylla ett antal villkor for att ha rétt till fransk
invaliditetsférman, bl.a. skall han eller hon ha varit forsdkrad i pension
d'invalidité du régime général i minst 12 ménader den forsta dagen i
den ménad vederborande slutade arbeta eller arbetsoférmégan konsta-
terades. Dessutom skall den forsékrade kunna bevisa att han eller hon
arbetat ett visst antal timmar under de foregidende 12 méanaderna eller
har betalat ett visst belopp egenavgifter under denna tid’. Vid behov
kan anstédllningsperioder och egenavgifter i annat medlemsland tillgo-
doriiknas. Ovriga villkor berdr de medicinska kriteriena och &lders-
kriteriet.

Invaliditetsforménens storlek dr dels beroende av aterstdende arbets-
formaga dels av inkomster fore forsdkringsfallet. Rétten till forméan ar
alltid tillfallig och kan omprovas nir som helst. For den som kan for-
vérvsarbeta uppgar invaliditetsformanen till 30 procent av den tidigare
genomsnittliga &rslonen. For den som inte kan forvérvsarbeta alls upp-
gér formanen till 50 procent av den tidigare genomsnittliga arslonen, i
bada tillfallena dock med ett hogsta belopp. Till den som dessutom be-
hover hjdlp av annan kan ett sérskilt tilldgg utges.

Den franska invaliditetsformanen dr inkomstrelaterad. Endast in-
komster under tid en person varit forsikrad i régime général ingér i un-
derlaget, oavsett om det dr en kontinuerlig period eller flera perioder. I
inget fall medtas i berdkningen &r d& personen tillhort andra franska
system eller utlindska system. I det senare fallet torde forordningen
(EEG) nr 1408/71 medfora att ar i annan medlemsstat behandlas pé
samma sitt som ar i Frankrike och med forsékring i régime général. Det
ar genomsnittet av de 10 hogsta forvérvsinkomster den forsidkrade har
haft som avgor invaliditetsforménens storlek. Om personen inte varit

3 800 arbetstimmar under de senaste 12 ménaderna av vilka 200 timmar under
de forsta tre manaderna fore forsdkringsfallet. Minimiavgiften &r ca 2 ganger
den garanterade minimilonen. Avgift motsvarande en gédnger minimilénen skall
ha betalats under de forsta sex manaderna.
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forsdkrad 1 régime général i 10 ar, beaktas de &r som fullgjorts sedan
anslutningen till detta system.

Betriaffande frégor som é&r relevanta i detta sammanhang torde den
inkomstrelaterade sjukerséttningen, som framgér av den ovan l&dmnade
beskrivningen, dverensstimma med den franska forménen.

13.3.3  Sammanlidggning av forsdkringsperioder

Av forordningen framgar (art. 39) att rétten till invaliditetsformén skall
avgoras av den stats lagstiftning som var tillamplig nir den arbetsofor-
maga uppkom som har foljts av invaliditet, dvs. vid tidpunkten for
forsakringsfallet, i forekommande fall med beaktande av bestim-
melserna i artikel 38. Av denna artikel framgér att om en medlemsstats
lagstiftning kréver att forsdkrings- eller boséttningsperioder har full-
gjorts for att en person skall kunna forvérva, bibehalla eller aterfd en
invaliditetsforman, skall forsdakrings- eller boséttningsperioder som
fullgjorts enligt andra medlemsldnders lagstiftning beaktas. Sddan sam-
manldggningsmojlighet géller alltsd dven i1 ldnder med system enligt
modell A.

Regeln om sammanldggning av forsdkringsperioder medfor i fore-
kommande fall att forsdkringsperioder i andra medlemslidnder kan fylla
upp viss forsdkringstid med forvarvsinkomst fore forsdkringsfallet i
Sverige.

Fran administrativ synpunkt skull det underlédtta om det infordes en
bestammelse i bilaga VI till férordningen for tillimpning av samman-
laggningsregel med inneborden att forsdkringsperioder som fullgjorts i
annan medlemsstat skall anses baserade pd samma genomsnittliga in-
komster som de svenska perioder med vilka de sammanréknas. En mot-
svarande bestdmmelse finns inford i bilaga VI betrdffande fordldrapen-
ning dver garantinivan.

13.3.4  Samordning av inkomstrelaterad
sjukerséttning och utlandska
invaliditetsforméner

I forordningens artikel 12.2, under rubriken "Forhindrande av sam-
mantriffande av forméner", foreskrivs som huvudregel att minsknings-
regler 1 den nationella lagstifiningen far &beropas éven gentemot for-
maner som har forvirvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning.
Detta giller dock inte om annat ar foreskrivet i forordningen. Betréf-
fande pensioner finns det saidana minskningsforeskrifter i artiklarna 46
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a—c. Genom hénvisning i artikel 40 géller vad som ségs om pension i
ndmnda artiklar dven invaliditetsforméner, nir en person har omfattats
av tvé eller flera medlemsstaters lagstiftning av vilka minst en ar av typ
modell B och/eller C, dvs. dér forménen ar beroende av forsakringstid.

En grundldggande princip i forordningen dr att det maste ankomma
pa den nationella lagstiftningen i varje medlemsstat att uppstilla regler
om minskning av formaner med hénsyn till att forménstagaren sam-
tidigt har rétt till andra sociala trygghetsforméaner (art. 12.2). Om sada-
na samordningsregler saknas finns ingen mdjlighet att invaliditetsfor-
méner som bestdmts enligt nationella regler enligt modell A minskas
med ndgon forman som berédknats enligt modell B eller C. En nationell
minskningsregel dr alltsd nodvéndig for att samordning skall kunna
goras med forsdkringssystem som dr uppbyggda enligt andra principer.

Den som ér aktuellt forsdkrad i Sverige vid tidpunkten for forsak-
ringsfallet kommer att, enligt svenska regler, erhalla oavkortad in-
komstrelaterad sjukersdttning. En person som dessforinnan &ven har
forvarvsarbetat och varit forsdkrad i ett eller flera linder som utger in-
validitetsforman enligt modellerna B och/eller C kommer dessutom att
kunna ha rétt till formén frén detta eller dessa ldnder. For att undvika
overkompensation krdvs d& avrdkningsregler i den svenska lagstift-
ningen av innebord att den svenska inkomstrelaterade sjukersittningen
skall minskas med de invaliditetsformansbelopp som personen &r be-
rittigad till frdn andra lénder. En avridkningsregel foreslds bli inford i
den svenska lagen. En sadan regel é&r, enligt vad som redovisas ovan,
tillaten for det fall den svenska inkomstrelaterade sjukerséttningen ar
att hénfora till en invaliditetsformén enligt modell A. En prorata-
berdkning skall dock enligt huvudregeln gdras nér en erséttning enligt
modell A sammanfaller med ndgon forman som beréknats enligt modell
B eller C. Den ersittningsberdttigade skall d& erhalla det hogsta
beloppet av den nationellt berdknade och den prorata- berdknade for-
ménen. Den faktiska forménen beréknas sedan med utgangspunkt fran
den tid personen omfattats av den svenska forsékringen i forhallande
till sammanlagd forsékringstid inom EU/EES-omradet.

13.3.5  Export av forméaner

Rétten till den arbetsbaserade formanen inkomstrelaterad sjukersétt-
ning ar enligt forslaget i denna departementspromemoria beroende av
att personen ar forsdkrad i Sverige for sidan forman. Daremot har det
ingen betydelse var han eller hon dr bosatt. Det innebér att en person
som forvarvsarbetar i Sverige och ér bosatt i t.ex. Danmark ar forsdakrad
i Sverige for arbetsbaserade forméner. Om denna person blir arbets-
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oformogen pa grund av medicinska orsaker, har han eller hon alltsa rétt
till inkomstrelaterad sjukersittning frén Sverige och kan uppbéra for-
ménen i sitt hemland.

Forsékringen for inkomstrelaterad sjukersittning géiller sa lédnge ar-
betet i Sverige pagér. Forsdkringen foreslds upphor att gélla ett ar efter
den dag da arbetet har upphdrt av ndgon annan anledning &n ledighet
for semester, ferier eller motsvarande ledighet. Om en forman som
upptagits bland de arbetsbaserade formanerna i SofL. utbetalas nér for-
sékringen skall upphora fortsétter forsdkringen att gélla under den tid
som forménen utbetalas. En person har alltsé rétt att uppbéra inkomst-
relaterad sjukersdttning oberoende av var i virlden han eller hon &r bo-
satt sa ldnge han eller hon dr forsikrad for sddan formén i Sverige.

13.3.6  Konsekvensbeskrivning
Personer som dr forsdkrade i Sverige vid forsdkringsfallet

Grunden for rétt till den foreslagna inkomstrelaterade sjukersittningen
ar att den som gor ansprak pa erséttning ar aktuellt forsidkrad i Sverige
for sadan forman vid tidpunkten for forsdkringsfallet. Erséttningens
storlek &r inte beroende av hur ldnge en person varit forsdkrad i
Sverige, ersittningen dr alltsa inte andelsberdknad. Det finns inte heller
nagra hirledda rétter, dvs. inkomster som hérror fran tidigare forsak-
ringsperioder kan inte tillgodordknas. Det betyder att den forsdkrade
har rétt till lika stort ersattningsbelopp oberoende av om han eller hon
har varit kontinuerligt forsdkrad i 10, 20 eller 30 ar fore forsdk-
ringsfallet.

En forsdkrade kan, utdver att vara forsikrad i Sverige, dven ha varit
forsdkrad i ett eller flera linder utanfor EU/EES och ha ritt till invali-
ditetsformén fran detta eller dessa ldnder. Personen skulle ha rétt till
oreducerad inkomstrelaterad sjukersittning frdn Sverige om det inte
fanns en bestimmelse i den svenska lagen som foreskriver att utlindska
invaliditetsformaner, savil inkomstrelaterade formaner som sadana av
grundskyddskaraktir, skall avriknas fran den svenska erséttninen. En
sadan avrakningsregler foreslés bli inford i den svenska lagen.

Av forordningens artikel 39 foljer att om den forsékrade, utover att
vara forsdkrad i Sverige dven har varit forsdkrad i ett eller flera lander
med system enligt A-modell (samma som det foreslagna svenska sys-
temet), t.ex. Frankrike och/eller Belgien, skall Sverige betala ut oredu-
cerad inkomstrelaterad sjukersdttning. Det andra landet betalar inte
nédgot, dvs. proratatemporis- principen ér inte aktuell.
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Av forordningens artikel 40 med hénvisning till kapitel 3 i forord-
ningen foljer vidare att om den forsdkrade, utdver att vara forsdkrad i
Sverige dven har varit forsékrad i ett eller flera ldnder med system en-
ligt modell B/C eller B/C och A géller enligt huvudregeln proratatem-
poris- principen. Fran denna huvudregel finns undantag i artikel 40.2.

Personer som dr forsdkrade i ett land utanfor EU/EES-omrddet vid
forsdkringsfallet

Om personen &r forsékrad i ett land utanféor EU/EES vid forsdkrings-
fallet kommer han eller hon inte att ha ritt till ndgon inkomstrelaterad
sjukersittning frén Sverige, oavsett om vederborande tidigare arbetat
och varit forsékrad linge hér i landet. Inkomstrelaterad sjukersittning
grundas inte pé hérledda réttigheter. Erséttningen blir helt avhingig av
vilka regler som géller i forsékringslandet (och eventuellt négot tredje
land om sérskilda regler finns om detta i forsékringslandet).

Personer som dr forsdkrade i ett annat EU/EES-land vid
forsdkringsfallet

Proratatemporis-principen géller enligt forordningen for ersittning vid
dlderdom och dddsfall (pensionsomradet) och avser berdkning av pen-
sion ndr pensionstagaren till f6ljd av arbete eller boséttning i flera
lander har forvdrvat rétt till pension i mer én ett medlemsland. Grund-
principen ir att pensionstagaren har ritt till en proportionellt berdknad
pension fran vart och ett av de lander som han eller hon intjdnat pen-
sionsritt i. Genom hénvisning i art. 40 géller principen dven for invali-
ditetsforméner for anstéillda och egenforetagare som i en foljd eller
véaxelvis har omfattats av tva eller flera medlemsstaters lagstiftning, av
vilka dtminstone en infe ér av typ A. Berdknas invaliditetsersittningens
storlek 1 ett eller flera av de ldander som é&r aktuella, enligt modell B
eller C géller proratatemporis- principen. Undantag frdn denna huvud-
regel finns, se ovan.

Av forordningens artikel 39 foljer, som dven redogjorts for ovan, att
en person som omfattas av forordningen och som vid forsdkringsfallet
ar forsdkrad i1 land med ett system modell A, t.ex. Frankrike och/eller
Belgien, och som inte varit forsdkrad i ndgot land med system enligt
modell B och/eller C, far endast invaliditetsforman fran forsdkrings-
landet.

En person som vid forsdkringsfallet &r forsékrad i ett EU/EES-land
med ett system enligt modell B och/eller C, t.ex. Tyskland, och som
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tidigare varit forsdkrad i Sverige for inkomstrelaterad sjukerséttning,
kan 1 vissa fall f4 tvd separata invaliditetsférmaner som var och en mot-
svarar lingden pa forsékringsperioderna i Tyskland respektive Sverige
trots att det svenska systemet inte &r beroende av forsékringstid. I
stéllet for forsékringstid anvénds den tid personen omfattats av svensk
forsdkring. Erséttningen blir alltsé de facto prorata-berdknad.

13.4 Garantiersittning

13.4.1  Systemets uppbyggnad och internationella
stillning

I denna departementspromemoria foreslds att endast den som anses bo-
satt 1 Sverige enligt SofL bade vid tidpunkten for forsdkringsfallet och
senare skall ha ritt till sjukerséttning i form av garantiersittning. Nar
den som uppbér garantiersittning flyttar fran Sverige och forsdkringen
upphor att gilla, upphor dven rétten till forménen.

Garantiersittning skall enligt forslaget vara beroende av tillgodo-
raknad forsdkringstid. For ratt till garantiersittning fordras minst tre ars
tillgodordknad forsdkringstid och for oavkortad erséttning fordras
minst 40 ars forsdkringstid inklusive framtida forsdkringstid fram till
65 ars alder. Ar tiden kortare reduceras garantiersittningen med 1/40
for varje ar som fattas. Reglerna for berdkning av forsdkringstid fore-
slés 1 allt vasentligt bli utformade enligt de principer som i dag géller
for berdkning av bosattningstid for ratt till folkpension i form av for-
tidspension.

Garantiersittningen foreslas alltsa, savitt avser kravet pa forsak-
ringstid, bli konstruerad pa i princip samma sitt som nuvarande folk-
pension i form av fortidspension. Det torde medféra att garantiersétt-
ning faller in under tillimpningsomradet for forordningen. Det gjorda
antagandet styrks dven av att enligt regeringens bedomning i forarbete-
na till lagen (1998:702) om garantipension, prop. 1997/98:152 Garan-
tipension, m.m., skall garantipension till dlderspension betraktas som
en trygghetsforman och darmed falla under forordningens tilldmp-
ningsomrade snarare dn att betraktas som en socialhjdlpsformén. Det
giéller garantipension savil till personer med som till personer utan ratt
till inkomstgrundad alderspension. Skél som talar for denna bedémning
ar att garantipension ar en lagfést rittighet som utges enligt klart av-
gransade villkor och inte dr beroende av en uppskattning av indivi-
duella behov. Garantipensionen ar uppbyggd pé i princip samma sétt
som folkpension i form av av alderspension och den i denna departe-
mentspromemoria foreslagna garantierséttningen.
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Mot bakgrund av ovanstdende och da garantiersittning foreslas bli
beroende av forsikringstid kommer denna typ av erséttning att inordnas
bland de system i forordningen som i avsnitt 13.2.3 beskrivs som
system enligt modell B och C.

13.4.2  Sammanrikning av forsdkringstid och export
av garantiersittning

En person som anses bosatt i Sverige enligt SofL. och som omfattas av
forordningen kommer med stdd av forordningens artikel 45 att kunna
tillgodorékna sig forsdkringstid fran annat EU/EES-land och pa sa
komma upp 1 erfordeligt antal forsékringsar for rétt till garantiersétt-
ning. Ett &rs boséttning héir i landet kommer dock att fordras for att
sammanlaggningsregeln skall kunna tillimpas (art. 48).

Garantiersittning skall alltsa enligt den nationella ritten utbetalas
enbart till forsdkrade som anses bosatta i Sverige enligt SofL.. Denna
regel kommer inte att kunna uppritthallas inom EU/EES. Enligt den
s.k. exportabilitetsprincipen (art. 10) fir en kontantféormén inte dras in
eller minskas med anledning av att den berittigade &r bosatt i eller
flyttar till ett annat medlemsland &n det land som betalar ut formanen.
Mot denna bakgrund far garantiersittning, pa samma sitt som géller for
folkpension i form av fortidspension och garantipension till alderspen-
sion, betalas ut dven vid boséttning inom EU/EES-omrddet.

Om den som uppbér garantierséttning ddremot flyttar fran Sverige
till ett land utanfor EU/EES-omrddet och forsakringen ddrmed upphor
att gélla, upphdr dven rétten till forménen. I detta fall blir rétten till er-
sdttning alltsa helt beroende av bosittning i Sverige.

13.4.3  Beridkning av garantiersittning enligt
proratatemporis-principen

Personer som omfattas av flera medlemsldnders forsakringssystem, av
vilka nagot bestimmer invaliditetsforménens storlek efter forsékrings-
eller bosittningstidens lingd (B och/eller C modell), skall erhalla for-
méner vid invaliditet enligt samma regler som enligt forordningen
géller for élders- och efterlevandepensioner, dvs. erséttningen skall
proratatemporis-beréknas. Det innebédr att den som pé grund av flytt-
ning till ett annat land inte har tjénat in rétt till oavkortad formén i ett
visst land skall ha rétt att erhalla en sa stor andel av forménen som
svarar mot intjanandetiden.
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13.4.4  Samordning av garantiersdttning och
utldndska invaliditetsforméner

En grundldggande princip bakom regelsystemet i forordningen &r att
det ankommer pa den nationella lagstiftningen att, om sa dr onskvart,
uppstélla regler om minskning av forméaner med hénsyn till annan pen-
sion, invaliditetsforman eller social forman. I den man séddana regler
medger reduktion av nationell formén, kan, inom vissa granser, mot-
svarande regler uppstillas med avseende pa formaner som forvérvats
enligt en annan medlemsstats lagstiftning.

Garantiersittning dr pa samma sitt som garantipension till &lders-
pension och vuxna efterlevande en utfyllnadsformén och skall séledes
avrdknas mot inkomstrelaterad sjukersdttning. Enligt vad som vidare
foreslas i avsnitt 6.5.4 skall garantiersdttning dven avrdknas mot utland-
ska invaliditetsformaner som inte dr av utfyllnadskaraktdr, dvs. sadana
som liknar garantiersittningen. Aven garantipension till dlderspension
skall avridknas mot utlindska pensionsforméner. Detsamma foreslas i
prop. 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efterlevandestod till
barn gélla for garantipension till vuxna efterlevande.

Den som omfattas av forordningen och som dven omfattats av lag-
stiftning enligt vilken invaliditetsformanens storlek ar beroende av for-
sakrings- eller bosittningsperiodens ldngd (B och/eller C modell) skall
fa forméner enligt forordningens bestimmelser i kap. 3, dvs. de som
giller for pensioner. Det som sdgs nedan betrdaffande pensioner géiller
ddrmed dven en invaliditetsforman med garantiersattningens konstruk-
tion.

Det foreslas att garantiersittning skall avraknas mot utldndska inva-
liditetsformaner som inte &r av utfyllnadskaraktdr. I foérordningens
artikel 12.2 foreskrivs som huvudregel att minskningsregler i den na-
tionella lagstiftningen far dberopas dven gentemot féormaner som har
forvarvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning. Betrdffande pen-
sioner finns det sddana foreskrifter i artiklarna 46a—46¢. 1 artiklarna
finns dels allménna, dels sdrskilda bestimmelser om minskning, inne-
hallande eller indragning av formaner. I artikel 46b regleras i vilka fall
minskning, innehallande och indragning av en formén féar ske niar denna
sammantraffar med forméner av samma slag enligt tva eller flera med-
lemsstaters lagstiftning. Har anges bl.a. att nationella minskningsregler
inte far anvidndas pa en forman som har prorataberdknats enligt artikel
46.2. Med formaner av samma slag avses formaner vid invaliditet,
alderdom eller till efterlevande som berdknas eller utges pa grundval av
forsakrings- och/eller boséttningsperioder som har fullgjorts av en och
samma person.
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EG-domstolen* har uttalat att en nationell bestimmelse som fore-
skriver att ett pensionstilligg skall minskas med det pensionsbelopp
som den pensionsberéttigade har rétt till enligt foreskrifter i en annan
medlemsstat dr en bestimmelse om minskning av forméaner i den
mening som avses i artikel 12.2 i férordningen. Detta giller oavsett vad
bestimmelsen kallas i den nationella lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad EG-domstolen uttalat &r det regeringens upp-
fattning, enligt vad som redovisas i prop. 1999/2000:91, att avtrapp-
ningen av garantipension till efterlevandepension é&r att betrakta som en
minskningsregel i den mening som avses i artikel 12.2 i forordningen.
Detta innebdr att garantipension till efterlevandepension inte kan
trappas av mot efterlevandepension fran annat land inom EU/EES-om-
rddet.

Med den tolkning av forordningens bestimmelser som regeringen
gor kommer avtrappning av garantipensionen med hénsyn till den
svenska inkomstgrundade efterlevandepensionen att ske forst sedan
garantipensionen prorataberéknats utifrdn basnivin for denna. Avkort-
ningen av basnivan med hénsyn till bristande forsdkringstid kommer
sdledes att, d&ven i EU/EES-forhallanden, ske fore avtrappningen med
hénsyn till inkomstrelaterad pension.

Da garantierséttningen i allt vasentligt 4r konstruerad p& samma sétt
som garantipension till vuxna efterlevande bor samma minskningsregel
gilla for bdda forménerna.

* Dom den 22 oktober 1998 i mal C-143/97, Office national des pensions ./.
Francesco Conti.
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14 Forslagens konsekvenser

14.1 Inledning

I denna departementspromemoria redovisas forslag till regler som skall
ersitta de regler som idag géller betrdffande berdkning av fortidspen-
sion. Den framtida erséttningen, sjukerséttningen, fir en helt annan
konstruktion dn dagens fortidspension. Utformningen av erséttnings-
reglerna har stor ekonomisk betydelse for den enskilde forsédkrade som
av medicinska skél helt eller delvis forlorat formagan att forsorja sig
sjilv genom eget arbete. Aven for de offentliga finanserna har utform-
ningen av reglerna stor ekonomisk betydelse. I detta avsnitt redovisas
mot denna bakgrund konsekvenser for savil stat och kommun som for
den enskilde.

14.2 Finansiella effekter
14.2.1  Inledning

Systemet for erséttning vid l&ngvarigt eller varaktigt nedsatt arbetsfor-
méga har stor statsfinansiell betydelse. Anslaget i statsbudgeten under
ar 2000 uppgér till cirka 47 miljarder kronor, varav knappt 9 miljarder
kronor avser statliga &lderspensionsavgifter for dem som uppbér for-
tidspension.

Den finansiella ramen har definierats i prop. 1997/98:111 Reforme-
rad fortidspension m.m. Ersdttningen pa individniva skall enligt propo-
sitionen vara i princip oforédndrad i forhéllande till den nivd som upp-
nds i dagens system. Som ett led i saneringen av statsfinanserna har
dock riksdagen stillt sig bakom vissa fordndringar inom nuvarande
system nér det géller berdkning av den s.k. antagandepodngen. Avsik-
ten dr att pa ett riktigare sétt beddma den forvantade inkomstutveck-
lingen for en person om arbetsoférméga inte hade uppstétt. Den av
riksdagen beslutade forédndringen, som innebér en viss successiv ut-
giftsminskning, har beaktats i beredningsarbetet. I propositionen fast-
stélls inte ndgon exakt ekonomisk ram, eftersom utgiftssumman é&r be-
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roende av bl.a. antalet personer som beviljas erséttning och deras for-
vérvsinkomster. Som dvergripande mal anges dock att den framtida ut-
giftsutvecklingen bor héllas inom de ramar som ges av offentliga finan-
ser 1 balans.

De viktigaste faktorerna nir det géller kostnadsutvecklingen for
systemet for erséttning vid langvarigt eller varaktigt nedsatt arbetsfor-
maga kan indelas i tre grupper.

Systemets egenskaper; sdsom utformning av kriterier for ratt till er-
sdttning, regeltillimpning och praxis, insatser for att férhindra eller be-
griansa langvarig arbetsformagenedséttning samt reglerna om berdkning
av erséttning och indexering av utgédende ersittning m.m.

Utvecklingen inom andra omrdden, sdsom fordndringen av andra
nédraliggande system t.ex. &lderspensionssystemet (inkl. avtalsersétt-
ningar och privata pensioner) och arbetsloshetsforsikringen. Inte bara
konstruktionen av systemen kan péverka kostnaderna, utan ocksa den
allménna utvecklingen inom dessa omraden.

Strukturella faktorer, sésom den demografiska utvecklingen, sjuk-
lighetens eller ohélsans utveckling och fordelning i befolkningen samt
inkomstutvecklingen. Ytterligare en viktig faktor dr den betydelse som
attityder eller véirderingar i samhéllet har néir det géller instdllningen till
systemet i sig, vad som &r att betrakta som nedsatt arbetsformaga etc.

I denna departementspromemoria ldmnas forslag om nya regler som
i forsta hand géller berdkning av erséttning. De nya regler om berék-
ning av inkomstrelaterad sjukersittning som kommer att tillimpas for
dem som beviljas ersittning efter ikrafttridandet av det nya systemet
innebér en relativt kraftig omdaning i forhallande till nuvarande regler.
Inférandet av dessa regler medfor i sig en viss nettobesparing for stats-
finanserna. Fortidspension eller sjukbidrag som beviljats fore ikraft-
tridandet av det nya systemet kommer att omvandlas till inkomstrelate-
rad sjukerséttning och garantierséttning. Den tekniska omvandlingen ar
en engdngsinsats och kommer att innebdra ett i princip ofordndrat
nettoutfall for dem som inte uppbir avtalsersittningar. Pa kort sikt in-
nebiar omvandlingen en viss O0kning av nettobelastningen for stats-
finanserna eftersom reduceringen av det sdrskilda grundavdraget for
folkpensiondrer (SGA) mot avtalsersittningar avskaffas.

Bruttoutgifterna 6kar som f6ljd av att SGA avskaffas och ersitts av
en hojning av bruttoersittningen. Fér dem som beviljats fortidspension
eller sjukbidrag fore ikrafttridandet innebdr den tekniska omvand-
lingen att bruttoersittningen hojs sé att nettoerséttningen forblir i prin-
cip oférindrad. Aven nir det giller dem som beviljas erséttning efter
ikrafttradandet kommer bruttonivén i grundskyddet att anpassas till att
SGA avskaffas.
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Trots att bruttoutgifterna Okar innebdr forslagen sammantaget en
nettobesparing, bl.a. pa grund av att det reformerade systemet inte till
alla delar 6vertar de skatteffekter som SGA innebér i nuvarande sys-
tem. Det reformerade systemet saknar den, i forhallande till hela ersétt-
ningar, for individen gynnsamma beskattningen av partiella ersétt-
ningar samt det skattemissiga gynnandet av individer med ATP som
overstiger nivan for pensionstillskott.

Omvandlingen av SGA till hdjd bruttoerséttning kommer att for-
anleda en teknisk justering av utgiftstaket.

Savil effekten av forslagen som utgiftsutvecklingen for systemet i
allménhet &r i hog grad beroende av utvecklingen av ovriga ovan be-
rorda faktorer. For flertalet av dessa faktorer 4r den mer langsiktiga ut-
vecklingen mycket svér att bedoma. Aven den kortsiktiga utvecklingen
ar 1 vissa fall vansklig att forutséga. Detta innebér att osékerheten nir
det géller de redovisade berdkningsresultaten dr mycket stor.

I denna departementspromemoria lamnas inte ndgra forslag till in-
dexering. De kostnadsjamforelser mellan nuvarande och foreslagna
regler som redovisas &r darfor genomgiende jamforelser med fore-
slagna regler enligt det indexeringsalternativ som innebér enbart prisin-
dexering. Detta &r inte ndgot stdllningstagande i indexeringsfragan.
Eftersom dagens fortidspensionssystem dr helt prisindexerat har det
beddmts vara det mest relevanta jémforelsealternativet.

Inom ramen for beredningsarbetet har Riksforsékringsverket utfort
ett omfattande berdkningsarbete. Berdkningarna har huvudsakligen
gjorts i tva olika simuleringsmodeller. I den ena modellen, den statiska
modellen, har berdkningar gjorts p& grundval av de inkomstférhallan-
den m.m. som géllt fér de individer som beviljats fortidspension eller
sjukbidrag under aren 1996 och 1997, varvid jamforelser gjorts mellan
utfallen pa individ- och gruppnivad enligt nuvarande respektive nya
regler. Den andra simuleringsmodellen, den dynamiska modellen, ar
konstruerad for mer l&ngsiktig analys, dir den framtida utgiftsutveck-
lingen m.m. Over tiden uppskattas utifrdn vissa antaganden rdérande
huvuddelen av de faktorer som berdrts ovan.

I det foljande beskrivs inledningsvis effekterna av de foreslagna
regeldndringarna. Dérefter behandlas kort den dynamiska simulerings-
modellen och antagandena som tillimpats i modellen rérande négra av
de mer centrala faktorerna av betydelse for utgiftsutvecklingen. Slut-
ligen redovisas berdkningsresultat rorande den langsiktiga utvecklingen
for systemet med avseende péd brutto- och nettoutgifter for utgdende
ersittning m.m. med tillimpning av nuvarande respektive foreslagna
regler.



276 Forslagens konsekvenser Ds 2000:39

14.2.2  Effekter av foreslagna regeldndringar

Den tekniska omvandlingen av beviljade fortidspensioner till sjuker-
sdttning innebér pa kort sikt en viss 0kning av nettobelastningen pa
statsfinanserna eftersom reduceringen mot avtalsersittningar slopas.
Denna nettookning har med hjidlp av SCB:s inkomstfordelnings-
undersdkning for 1997 uppskattats till cirka 100 miljoner kronor per ar
inledningsvis for att dérefter avta. I Ovrigt & omvandlingen kost-
nadsneutral for de offentliga finanserna vid omvandlingstillfdllet. Nar
antalet personer med ersdttning enligt det gamla systemet minskar blir
de sammanlagda utgifterna for systemet ldgre.

Effekterna for de offentliga finanserna med sjukerséttning berdknad
enligt de foreslagna reglerna har uppskattats med hjélp av de inkomst-
forhdllanden m.m. som gillt for de personer som beviljats fortids-
pension under &ren 1996 och 1997 i den statiska simuleringsmodellen.
Med antagandet att 40 000 personer beviljas erséttning blir netto-
utgiftsminskningen beréknat pa nybeviljade 1996 cirka 120 miljoner
kronor per &r och berdknat p& nybeviljade 1997 cirka 130 miljoner per
ar. Besparingen per arskull nybeviljade erséttningar kan alltsd upp-
skattas till cirka 120 miljoner kronor per &r. Denna besparing kommer
att ligga kvar och ackumuleras nér det reformerade systemet trader i
funktion.

Av tabell 14.2.1 nedan framgér de sammantagna effekterna pa
langre sikt av foreslagna regeldandringar enligt berdkningar i Riksfor-
sdkringsverkets dynamiska simuleringsmodell, med reservation for den
redovisade osédkerheten i1 dessa. Bruttoersittningarna och skattein-
komsterna for 2003, dvs. aret for ikrafttrddandet av det reformerade
systemet, ar extrapolerade bakat utifrdn utvecklingen for &ren 2004-
2006 for att béttre ansluta till nivan for dessa ar. Orsaken till detta for-
faringssétt dr modelltekniska problem i samband med ikrafttrddandet
vilka man fran Riksforsikringsverket &nnu inte lyckats 16sa.

Tabell 14.2.1 Finansiella effekter av reformering av systemet for ersitt-
ning vid lingvarigt eller varaktigt nedsatt arbetsformaga, reallonetillvixt
2 %, belopp i miljarder kronor, 1999 irs priser, jimforelse av nuvarande
regler med reformerade regler.

Ar 2003 2004 2005 2010
()kning av bruttoerséttning 3,2 3,0 2,7 1,1
()kning av skatteinkomster och egenavgifter 33 3,2 3,0 2,5
Summa fordndrad nettoerséttning -0,1 -0,2 -03 -1,4
Minskade alderspensionsavgifter -0,1 -0,2 -0,2 -0,6

Summa = Effekt pd offentliga finanser -0,2 -04 -0,5 -2,0
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14.2.3  Léngsiktiga berdkningar med
Riksforsakringsverkets dynamiska
simuleringsmodell

Allmdnt

Riksforsakringsverkets simuleringsmodell baseras pa ett urval personer
fran verkets pensionspodngsregister respektive pensionsutbetalnings-
register. Med de uppgifter som finns i databasen dr det mojligt att be-
rdakna den forman en individ dr berdttigad till inom ramen for fortids-
och élderspensionssystemen. Sannolikheten eller risken for att en indi-
vid kommer att uppbéra sjukerséttning (fortidspension) ar uppskattad
dels utifran den genomsnittliga risken, berdknad i olika grupper indela-
de efter alder och kon, for fortidspension eller sjukbidrag under aren
1997-1999, dels utifran tre olika scenarier som valts ut pa grundval av
Statskontorets rapport Framtidens ldnga sjukfranvaro, bilaga 2. Sanno-
likheten for att en individ kommer att ha en viss inkomst och en viss
inkomstrorlighet skattas pa sétt som beskrivs nedan.

En mer utforlig beskrivning av Riksforsdkringsverkets dynamiska
simuleringsmodell finns i bilaga 4.

Antalsutvecklingen

I den dynamiska simuleringsmodellen analyseras de finansiella effek-
terna av Overgangen till de foreslagna reglerna utifrdn tre olika sce-
narier betrdffande sannolikheten eller risken for sjukersattning (fortids-
pension).

Mot bakgrund av den betydande osdkerhet som rader om den kom-
mande utvecklingen nér det géller antalet personer med langvarigt eller
varaktigt nedsatt arbetsformaga, ar det inte befogat att vélja ut nagot av
de tre olika scenarierna som mer relevant dn de 6vriga. Det alternativ
som i ndgon man kan sdgas utgora referenspunkt torde dock vara det
som nedan bendmns huvudalternativet. I detta alternativ har huvudsak-
ligen de genomsnittliga risker for man och kvinnor i olika aldrar som
géllt under aren 1997-1999 tillimpats, dock med viss justering med
hanvisning till den senaste utvecklingen av antalet langa sjukfall. Sist-
ndmnda justering beskrivs mer utforligt nedan.

Med risker avses hér i princip den procentuella andelen bland mén
respektive kvinnor i olika aldersgrupper som beviljats fortidspension
eller sjukbidrag de aktuella dren. Risken uttryckt pa detta sétt varierar
relativt kraftigt beroende pa kon och élder och ar av naturliga skél som
storst bland de dldsta aldersgrupperna. Orsakerna till att riskerna i mo-
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dellen uppskattats utifran fortidspensioneringen under just de ndmnda
aren dr dels att det 4r de mest aktuella data som finns tillgdngliga, dels
att en éndring av kriterierna for rétt till fortidspension genomfordes den
1 januari 1997. Dessforinnan géllande kriterier maste beddémas ha in-
neburit ett hogre antal fortidspensioneringar per &r och da sérskilt i
hogre aldersgrupper.

Utgiftsutvecklingen 4r till inte ringa del beroende av den alders-
respektive kdnsméssiga sammanséttningen av arskullarna som beviljas
ersittning. Detta beror bl.a. pa att forvarvsinkomsterna varierar relativt
kraftigt 1 olika aldersgrupper och beroende pé kon. Riskerna har
emellertid under senare ar forédndrats sa att de ndgot forenklat uttryckt
okat for kvinnor men minskat for médn samt minskat for &ldre och okat
for yngre personer. Det dr darfor vdsentligt att riskerna for respektive
kon i olika aldersgrupper i simuleringsmodellen anpassas till vad som
gillt under senare tid.

De tva Ovriga scenarierna i modellen utgdr en applicering av
Statskontorets basscenario och negativa scenario pé riskerna under aren
1997-1999, dvs. huvudalternativet. Dessa alternativ innebér en stegvis
procentuell fordndring av riskerna i forhallande till dem som tilldmpas i
huvudalternativet enligt vad som anges i tabell 14.2.2. Alternativen
bygger pa antaganden om fordndrade risker till foljd av varierande
utveckling for ndgra av de ovan berorda faktorerna som paverkar
riskerna. En nérmare beskrivning av de olika antagandena ldmnas i
Statskontorets rapport, bilaga 2. De procentuella fordndringstalen i
tabellen skall tolkas som att 2020 skall de vara uppnadda for respektive
aldersgrupp och kon. Fran 2000 och fram till 2020 antas utvecklingen
vara linjér.

Tabell 14.2.2 Riskjustering i basscenariet och det negativa scenariet.

Aldre min Yngre mén Aldre kvinnor Yngre kvinnor
Bas —15 —15 -7,5 0
Negativt + 15 0 +15 +7,5

En viss justering av antalsutvecklingen har dock gjorts i modellen i
forhallande till Statskontorets scenarier och huvudscenariet. Orsaken
till detta dr utvecklingen under senare tid av antalet ldnga sjukfall.
Denna utveckling, som inneburit en relativt dramatisk 6kning av antalet
personer som uppburit sjukpenning mer 4n ett ar, finns beskriven i av-
snitt 1.3.4. Det finns starka skél befara att den kraftiga 0kningen av
antalet langa sjukfall under de senaste aren pa sikt kommer att leda till
en successiv 0kning av antalet fortidspensioner (sjukerséttningar) under
borjan av 2000-talet. Storleken av en eventuell 6kning ar emellertid



Ds 2000:39 Forslagens konsekvenser 279

beroende av vilka atgirder som kan komma att vidtas for att komma till
ratta med den Okade sjukfranvaron. Sjukforsékringsutredningen (dir.
1999:54) har bl.a. i uppdrag att l&dmna forslag till konkreta atgarder for
att minska sjukfranvaron. Som en f6ljd av den demografiska utveck-
lingen &r det vidare forhéllandevis fa fortidspensionédrer som under de
nirmaste aren Overgdr till alderspension. Justeringen i modellen bygger
pa Riksforsikringsverkets prognos for antalet nybeviljade fortidspen-
sioner/sjukbidrag under aren 2000-2001. Under aren 2002—2004 sénks
riskerna successivt till de nivier som i genomsnitt gillde aren 1997—
1999. Foljden av justeringen é&r att tillstrémningen under aren 2000—
2004 antas Overstiga vad som foljer av de risker som géllt under aren
1997-1999.

Utvecklingen i de tre scenarierna vad avser antal personer med er-
sdttning framgar av figur 14.1. De antal som anges é&r cirka 3,5 procent
hogre dn vad som kan observeras i den officiella statistiken eftersom de
inbegriper en uppskattning av retroaktiv erséttning och de erséttningar
som utges under endast en del av aret. Siffrorna Overstiger séledes det
antal personer som enligt Riksforsidkringsverkets statistik uppbér er-
sdttning vid en viss tidpunkt.

Figur 14.1 Antal fortidspensioner/sjukersdttningar 2000-2025, olika scenarier
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Antalet personer med fOrtidspension/sjukersittning forvéntas stiga
under de nérmaste dren i alla tre scenarierna. Detta &r en konsekvens av
att antalet personer i de aldersgrupper dar risken for sadan ersittning ar
som hdgst kommer att stiga kontinuerligt fram till &r 2008. Oknings-
takten forvdntas vara som hogst under de ndrmaste &ren med en netto-
okning av det totala antalet ersittningsberdttigade med mellan 5000
och 6000 personer per ar. I huvud- och basscenariet forvintas antalet
borja sjunka 2008 till f61jd av att ménga individer i bestdndet da over-
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gér till &lderspension samtidigt som den antalsdkning som den demo-
grafiska utvecklingen medfor under &ren fram till dess kan forvéntas
avta.

Inkomstbildningen

Nivén pa de forvirvsinkomster individerna ésétts i modellen baseras pa
uppgifter frdn Riksforsdkringsverkets register 6ver pensionsgrundande
inkomster. Individernas inkomstprofiler motsvarar darfor inkomst-
spridningen bland befolkningen i dess helhet. Allmént kan ségas att in-
komstspridningen bland dem som beviljas fortidspension delvis skiljer
sig frén vad som géller befolkningen i allménhet. De som beviljas er-
sdttning 1 lagre aldrar ligger generellt sett ldgre dn befolkningen i mot-
svarande alder medan édldre min som beviljas ersittning generellt sett
har hogre inkomster én sina jaimnériga. Eftersom modellen inte tar hin-
syn till andra faktorer &n &lder, kon och tidigare inkomst i inkomst-
simuleringarna far dven de som asétts status som erséttningsberattigade
en inkomst och inkomstspridning som motsvarar genomsnittsbefolk-
ningens. Dé fortidspensionérer i regel har ldgre inkomster &n genom-
snittet i befolkningen har de simulerade inkomsterna justerats. Avvikel-
serna i friga om inkomstspridning och inkomstnivéer mellan verklig-
heten och utfallet i modellen har foranlett korrigeringar av berdknade
erséttningar m.m. pa sétt som redovisas i bilaga 4.

Aven om man antar en viss utveckling av antalet personer med for-
tidspension/sjukerséttning och tillvixt i genomsnittsinkomster sa ater-
star betydande osékerhetsmarginaler pa grund av alla andra faktorer
som har betydelse for utfallet. Sarskilt viktig bland dessa ar utveck-
lingen av de erséttningsberittigades inkomster fore forsékringsfallet.

Nér det giller forvarvsinkomstutvecklingen i modellen for indivi-
derna som forvirvsarbetar (fore eller efter det att de uppbér hel ersétt-
ning samt under tid med partiell erséttning) har utvecklingen i tre olika
alternativ studerats; konstant &rlig reallonedkning med 1, 2 respektive 3
procent. Realloneutvecklingen har betydelse dels pa det séttet att for-
vérvsinkomsterna och dérmed ersittningarna som berdknas blir hogre
ju langre fram i tiden som berdkningen sker, dels pa det sittet att den
paverkar erséttningsnivén i det fallet att ersdttningen inkomstindexeras.

Antalet ersdttningsberdttigade — betydelsen for utgiftsutvecklingen

Utgiftsutvecklingen foljer av naturliga skél utvecklingen av antalet er-
sdttningsberéttigade personer relativt val. Utgiftsutvecklingen i de olika
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scenarier for antalsutvecklingen som beskrivits ovan har beréknats for
aren 2000-2025. I tabell 14.2.3 visas den berdknade utvecklingen av
nettoutgifterna for fortidspensionerna i nuvarande system (inkl. alders-
pensionsavgifterna) vid en antagen realloneutveckling om 2 procent per
ar. Nettoutgiften definieras som utbetald erséttning med avdrag for in-
komstskatt samt tilldgg for statens utgifter for dlderspensionsavgift som
utgdr pa antagandeinkomsten. Nér nettoutgifterna (dvs. den samman-
tagna belastningen pa de offentliga finanserna) redovisas har inkomst-
skatt for den enskilde som é&r att hinfora till andra inkomster &n sjuk-
erséittningen dragits ifran den totala inkomstskatten. Syftet med denna
justering &r att pa béttre sétt dskadliggdra erséttningarnas belastning pa
de offentliga finanserna. Denna justering péverkar inte berdkningarna
av reformens effekt pd dessa. Inkomstskatt som ar att hidnfora till
sidoinkomster har schablonmaéssigt berdknats som den genomsnittliga
kommunalskattesatsen multiplicerat med sidoinkomsten. I berdk-
ningarna anvénds den genomsnittliga kommunalskattesatsen i riket for
2000.

Av tabell 14.2.3 framgér att utgifterna forvéntas 6ka under de nér-
maste aren fram till omkring 2008. Dérefter minskar utgifterna i
huvudalternativet och i basalternativet. I det negativa alternativet med
det hogsta riskantagandet okar utgifterna ter efter ar 2015.

Tabell 14.2.3 Beriiknade nettoutgifter for fortidspension enligt nuvarande
regler (inkl. dlderspensionsavgifter) aren 20002025, olika scenarier for
utveckling av antalet fortidspensionirer, 2 % reallonetillvixt, belopp i
miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Huvudscenario  Basscenario  Negativt scenario
2000 38,8 38,8 38,8
2005 40,7 40,7 40,6
2010 41,1 422 40,5
2015 39,4 41,6 38,4
2020 40,8 44,4 38,5
2025 42,1 46,6 40,0

Som framgér av tabellen spelar utvecklingen av antalet erséttnings-
berittigade en avgorande roll for utgiftsutvecklingen. Att gora en
tillforlitlig prognos &r, som tidigare redovisats, mycket svart eftersom
antalsutvecklingen beror pa méanga faktorer som é&r svéra att forutsiga.
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14.2.4  Langsiktiga finansiella effekter
Allmdint

Nedan visas resultaten av berdkningar av langsiktiga finansiella effek-
ter m.m. av de forslag om berdkning av ersdttning och alderspensions-
ratt som ldmnas i denna departementspromemoria och i departements-
promemorian Ds 2000:40 Aktivitetsersattning — Nytt forsdkringsstod
for unga med langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsfor-
magan, som avser regelforandringar for forsdkrade i1 dldersgruppen 16—
29 ar. De foreslagna reglerna betraffande 16-29-aringar har beaktats pa
sé sitt att reglerna for berdkning av aktivitetsersdttning har tillimpats
pa hela gruppen trots att 16—18-aringar inte omfattas av dessa. Hari-
genom blir jaimforelser med nuvarande regler mojliga. Den inkomstre-
laterade aktivitetsersédttningen har berdknats pa grundval av de tva hog-
sta bruttoarsinkomsterna inom en ramtid av tre ar fore det ar forsék-
ringsfallet intrdffade. Foljande garantinivder har anvénts; for aldrarna
1620 ar 2,10 prisbasbelopp, 21-22 ar 2,15 prisbasbelopp, 23-24 ar
2,20 prisbasbelopp, 25-26 ar 2,25 prisbasbelopp, 27-28 ar 2,30 pris-
basbelopp och 29 ér 2,35 prisbasbelopp.

I denna departementspromemoria ldmnas inte nagra forslag rorande
indexering av ersittning m.m. I vissa fall, som t.ex. ovan, redovisas
forslagen 1 prisbasbelopp av praktiska skdl. Detta skall dock inte ses
som forslag betrdffande val av indexeringsmetod. Eftersom indexe-
ringen har mycket stor betydelse for systemets finansiella utveckling
visas berdkningar med utfall f6r de olika indexeringsalternativen som
presenteras 1 avsnitt 11.

Andra ersdttningar dn fortidspension eller sjukersittning som t.ex.
bostadstillagg till pensiondrer (BTP) ingér inte i berdkningarna.

Utvecklingen med reformerade regler

De nya reglerna for berdkning av ersittning innebdr att det sdrskilda
grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) avskaffas. De som uppbér
fortidspension vid tidpunkten da reformen trdder ikraft kommer att
kompenseras for detta sa att nettoersittningen blir i princip oférandrad.
En f6ljd av omvandlingen av fortidspension till sjukerséttning &r
emellertid att savil bruttoersdttningarna som skatteinkomsterna kom-
mer att 6ka i forhallande till vad som géller med nuvarande regler.
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Tabell 14.2.4 Bruttoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (exkl.
alderspensionsavgifter), huvudscenario, 2 % reallonetillviixt, belopp i
miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler
2000 38,2 38,2
2005 40,3 43,0
2010 40,9 42,0
2015 39,4 39,5
2020 41,0 40,0
2025 42,4 40,9

Tabell 14.2.5 Nettoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (exkl.
alderspensionsavgifter), huvudscenario, 2 % reallonetillviixt, belopp i
miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler
2000 29,9 29,9
2005 31,2 30,9
2010 31,4 30,0
2015 29,9 28,0
2020 38,8 28,4
2025 31,6 28,8

I ovan redovisade tabeller over utvecklingen for brutto- respektive
nettoutgifter baseras resultaten pé en konstant arlig tillvaxt, dvs. real-
16nedkning, om tva procent. En betydande del av utgiftsokningen beror
pa ett okat antal erséttningsberittigade under de ndrmaste aren. Som
foljd av Okningen av forvarvsinkomsterna okar dven ersittningarna,
eftersom dessa till storsta delen grundas pa forvérvsinkomster. Nar det
giller att beskriva reformens effekter i termer av systemets finansiella
belastning pa samhéllsekonomin i stort dr det emellertid vésentligt att
dven relatera utgiftsutvecklingen till utvecklingen for summan av
inkomster av arbete och andra inkomster i form av transfereringar som
trader 1 stéllet for arbetsinkomster. Ett 1ampligt matt &r dérvid kvoten
mellan utgifterna for ersittningssystemet och summan av de inkomster
som utgdr underlag for uttag av arbetsgivar respektive egenavgift enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter samt statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. I tabell 14.2.6
nedan och vissa andra tabeller redovisas dirfor denna kvot. Det
beskrivna underlaget kallas i tabellerna for “avgiftsunderlag”.
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Tabell 14.2.6 Utgiftsandel. Nettoutgifter for fortidspensioner/
sjukersittningar (exkl. alderspensionsavgifter) i forhallande till
avgiftsunderlag, huvudscenario, 2 % reallonetillvixt, procent.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler
2000 3,5 3,5
2005 2,9 2,8
2010 2,6 2,5
2015 2,3 2,1
2020 2,2 2,0
2025 2,0 1,9

I tabellerna 14.2.4-6 ovan redovisades de finansiella effekterna av
reformen enbart savitt avser utgdende erséttningar och inkomstskatt.
Till utgifterna for systemet maste dock riknas &ven de statliga alders-
pensionsavgifterna for dem som uppbér erséttning. Som en foljd av
alderspensionsreformen betalas statlig alderspensionsavgift pad vissa
pensionsgrundande belopp och inkomster. Individer som uppbér for-
tidspension/sjukbidrag tillgodordknas ett pensionsgrundande belopp,
som berdknas utifrdn den s.k. antagandepoédngen. Finansieringen av
alderspensionsritten som tillgodordknas genom det pensionsgrundande
beloppet sker genom att staten betalar statlig alderspensionsavgift
motsvarade 18,5 procent av det pensionsgrundande beloppet. De
reformerade reglerna som foreslds i denna departementspromemoria
innebdr vissa foljddndringar vad avser underlaget for berdkning av
alderspensionsritt for sjukerséttning. Ndgon dndring betrdffande staten
som betalningsansvarig for alderspensionsavgiften foreslas inte for
nirvarande (se avsnitt 8.7).

I tabellerna 14.2.7-8 nedan redovisas utgiftsutvecklingen for syste-
met inklusive utgifter for alderspensionsavgifter. Utgiftsutvecklingen
for enbart alderspensionsavgifterna redovisas i tabell 14.2.13.

I tabell 14.2.8 visas erséttningarnas belastning pad de offentliga
finanserna. Av tabellen framgar dels att belastningen fOrvintas oka
under de nirmaste aren, dels att de reformerade reglerna (givet pris-
indexering) medfor en mindre belastning pa de offentliga finanserna
jamfort med nuvarande regler.
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Tabell 14.2.7 Bruttoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (inkl.
alderspensionsavgifter), huvudscenario, 2 % reallonetillviixt, belopp i
miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar

Nuvarande regler

Reformerade regler

2000
2005
2010
2015
2020
2025

47,1
49,7
50,5
488
51,0
52,9

47,1
52,2
51,0
48,1
49,0
50,2

Tabell 14.2.8 Nettoutgifter for fortidspensioner/sjukersittningar (inkl.
alderspensionsavgifter), huvudscenario, 2 % reallonetillviixt, belopp i
miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar

Nuvarande regler

Reformerade regler

2000
2005
2010
2015
2020
2025

38,8
40,7
41,1
39,4
40,8
0,1

38,8
40,1
39,1
36,7
37,3
38,1

Utvecklingen vid olika tillvixtantaganden

Tabell 14.2.9 Nettoutgifterna for fortidspension/sjukersiittning (inkl.
alderspensionsavgift) vid olika realloneutveckling, huvudscenario, belopp

i miljarder kronor, 1999 irs priser.

Ar Nuvarande regler Reformerade regler

Tillvaxt, % Tillvaxt, %

1,0 3,0 1,0 3,0
2000 38,8 38,8 38,8 38,8
2005 40,7 40,7 40,1 40,1
2010 41,1 41,0 39,1 39,0
2015 39,3 39,5 36,6 36,7
2020 40,4 41,1 36,9 37,5
2025 41,3 42,5 37,4 38,4
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I tabell 14.2.9 visas hur reallonetillvixten paverkar belastningen pa de
offentliga finanserna. I tabellen visas utvecklingen med nuvarande och
reformerade regler (givet prisindexering) vid 1 och 3 procents arlig
reallonetillvixt. Av tabellen framgar att ju hdgre reallonetillvéxten &r
desto hogre blir belastningen pé de offentliga finanserna.

Utvecklingen vid olika indexeringsalternativ

Valet av indexering av erséttning m.m. har stor betydelse for utgiftsut-
vecklingen. I avsnitt 11 beskrivs relativt ingéende ett antal olika alter-
nativ for indexering i systemet. En dversikt av dessa ldmnas i tabellen
nedan.

Tabell 14.2.10 Olika indexeringsalternativ.

Komponent Alt. A Alt. B Alt. C Alt. D Alt. E
Tak Pris Pris Pris+hel 16n Pris+hel Pris+hel
16n 16n

Inkomster till Pris Pris Pris Pris Pris+hel

grund for an- 16n

tagandeink.

Antagandeink. Pris Pristhalv <60 ar <60 ar Pris+hel

(och dérmed 16n Pris+halv 16n Pristhalv ~ I6n

utgdende er- > 60 ar Pris *1)  16n

sdttning samt =060 ar

AP-riitt) Pris

Garantiniva Pris Pris Pris+halv 16n Pris Pris+hel
*2) 16n

*1) For alternativ C géller att fran 60 ars alder raknas antagandeinkomsten om
dels med hénsyn till prisutvecklingen, dels med hénsyn till fordndringen i
realinkomstldget, dock endast nédr denna ar negativ.

*2) For alternativ C géller vidare att justering av garantinivdn med hénsyn till
realinkomstldge inte skall ske vid fallande realloner. Garantinivan skall i en
sadan utveckling ligga fast pa en och samma reala niva till dess att reallénerna
ater natt samma niva som vid den tidpunkt da dessa borjade falla.

Alternativ C &r avsett att spegla Fortidspensionsutredningens forslag
till indexering.

I tabell 14.2.11 nedan visas utgiftsutvecklingen for systemet vid
tillimpning av tre olika indexeringsalternativ som redovisats ovan.
Ytterligare berédkningar redovisas i avsnitt 11 och bilaga 5.
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Av tabellen framgér att de olika alternativen for indexering ger
mycket olika resultat vad avser belastningen pa de offentliga finanser-
na. | alternativ E med full realloneindexering och 3 procents tillvéxt
berdknas belastningen 2025 bli cirka 45 procent hogre jdmfort med
nuvarande regler.

Tabell 14.2.11 Nettoutgifterna for fortidspension/sjukersittningar (inkl.
alderspensionsavgift) vid olika realloneutveckling och med olika indexe-
ringsalternativ, huvudscenario, belopp i miljarder kronor, 1999 érs priser.

Ar Nuvarande Alt A, AltC AltE,
regler enbart prisindex Enbart
realloneindex
Tillvaxt, % Tillvaxt, % Tillvaxt, % Tillvaxt, %
1,0 3,0 1,0 3,0 1,0 3,0 1,0 3,0

2000 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8
2005 40,7 40,7 40,1 40,1 40,5 40,5 41,5 41,5
2010 41,1 41,0 39,1 39,0 40,4 41,1 42,1 443
2015 39,3 39,5 36,6 36,7 38,7 41,3 40,8 46,8
2020 40,4 41,1 36,9 37,5 40,0 45,4 42,6 53,5
2025 41,3 42,5 37,4 38,4 41,5 51,0 44,6 61,5

Utvecklingen for dlderspensionsavgifter

I tabellen nedan visas utgiftsutvecklingen for dlderspensionsavgifterna
for fortidspension/sjukersattningar. Forandringen &r berdknad utifrén 2
procents arlig reallonetillvéxt.

Tabell 14.2.12 Alderspensionsavgifter, huvudscenario, 2 % real-
lonetillviixt, belopp i miljarder kronor, 1999 érs priser.

Ar Nuvarande Alt A, AltB Alt C AltD AltE,

regler enbart enbart
prisindex reallone-

index
2000 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
2005 9,4 9,2 9.4 9,3 9,3 9,6
2010 9,6 9,0 9,4 9,4 9,4 10,0
2015 9,4 8,6 9,1 9,3 9,3 10,2
2020 10,0 9,0 9,6 10,1 10,1 11,3

2025 10,5 9,3 10,1 11,1 11,1 12,5
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14.3 Konsekvenser for den enskilde

14.3.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas i forsta hand vad de nya reglerna betyder i
ckonomiska termer for dem som beviljas erséttning efter det att dessa
nya regler trétt i kraft. Som redovisas i avsnitt 7 kommer de ekono-
miska konsekvenserna for de individer som vid évergangen redan upp-
bar sddan ersittning att bli mycket begridnsade, dvs. nettoersittningen
kommer att bli i princip ofordndrad. Det &r i forsta hand konsekvenser-
na av de foreslagna reglerna om berdkning av erséttning som redovisas
har. I fraga om konsekvenserna av de foreslagna reglerna om tillhorig-
het till den arbetsbaserade respektive bosittningsbaserade forsdkringen
finns en redovisning i avsnitt 5.2.1. I avsnitt 13.3.6 behandlas sjuker-
séttningen i ett internationellt perspektiv.

Det nya erséttningssystemet vilar pa en delvis annorlunda princi-
piell grund &n det nuvarande. En central utgangspunkt vid utformandet
av de nya berdkningsreglerna har varit att de pa ett mera direkt sétt dn
nuvarande regler skall anknyta till det verkliga inkomstbortfall som den
enskilde drabbas av som foljd av langvarig eller varaktig nedsattning av
arbetsformagan. Utifran denna utgangspunkt bor analysen av utfallet
enligt de nya reglerna i olika individuella ersdttningsfall i forsta hand
relateras till nivan pa det inkomstbortfall den enskilde drabbats av.
Dirvid ar den s.k. kompensationsgraden ett centralt analysinstrument.
Med kompensationsgrad avses hdr hur stor andel nettoersittningen ut-
gor av en tidigare arbetsinkomst efter skatt. Det dr dock ett problem i
sig att faststdlla just arbetsinkomsten eftersom manga individers ar-
betsinkomster varierar betydligt under aren ndrmast fore forsdkrings-
fallet. Det ar darfor knappast lampligt att vdlja ut arbetsinkomsten
under nagot enstaka ar som métpunkt. Dessutom saknas ofta arbetsin-
komster helt under aren ndrmast fore forsakringsfallet eftersom indivi-
den varit langvarigt sjukskriven. I den f6ljande framstéllningen bygger
berdkningen av kompensationsgraderna pa de uppmatta antagandein-
komsterna, dvs. den tidigare arbetsinkomsten antas vara mdtt pa ett
rattvisande sétt genom antagandeinkomsten. Genomgéende géller dock
att det dr nettoinkomster, dvs. inkomster efter skatt, som jamfors.

Samtidigt dr det naturligt att utfallet av de nya reglerna jamfors med
utfallet i nuvarande system dven pa individniva. De nya reglerna om
berdkning av ersittning innebér pa flera sitt en kraftig omstopning i
forhéllande till nuvarande regler. Det innebér dock inte att skillnaden i
nettoutfall f6r individen mellan nuvarande regler och nya regler be-
hover bli sdrskilt stor. I manga fall ligger respektive utfall relativt néra
varandra.
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Berdkningar av effekterna vid en dvergang fran de nuvarande reg-
lerna till de nya reglerna visar saledes att i gruppen nybeviljade for-
tidspensiondrer 1996 med hel ersdttning sa uppgér andelen individer
med en maximal fordndring pé 5 procent uppét eller nedat av nettoer-
sdttningen till 46 procent. Motsvarande andel vid en maximal forénd-
ring pa 10 procent uppat eller nedat ligger pa 67 procent. Det &r enligt
samma berdkningar fler (53 procent) som med de nya reglerna fér en
hogre erséttning dn som far en lagre erséttning (46 procent).

I nuvarande system utgdr det sérskilda grundavdraget for folkpen-
siondrer (SGA) en viktig del av grundskyddet. I enlighet med de rikt-
linjer som géllt for beredningen innebdr forslagen i denna departe-
mentspromemoria att den skatteformén som SGA innebér skall slopas
och erséttas av en hdjning av bruttoersittningen, som medfor att netto-
ersittningen hamnar pd i princip motsvarande niva som giller vid
folkpension och fullt pensionstillskott. Detta for alltsd med sig att
bruttoersittningen, berdknad enligt de nya reglerna, for manga indivi-
der kommer att ligga p& dn hogre niva én vad som ér fallet i dag.

Den hogsta nivan for pensionstillskott vid fortidspension motsvarar
112,9 procent av prisbasbeloppet. Reglerna om pensionstillskott inne-
bir att ATP reducerar pensionstillskottet krona for krona ned till 0, dvs.
pensionstillskott utges till fortidspensiondrer vars medelpoédng for ATP
vid berdkningen av fortidspensionen dr som hogst cirka 1,9. Hojningen
av bruttoersdttningen i grundskyddet som sker genom garantinivan 2,4
prisbasbelopp har faststéllts efter denna nivd (max 1,9) pd medelpen-
sionspodngen. SGA har emellertid for individen gynnande effekt dven
vid en ATP som betydligt 6verstiger nivan for pensionstillskott (vid hel
forman 1 vissa fall upp till cirka 3,7 ATP-poéng och vid partiell f6rmén,
framst halv och en fjardedels erséttning, dnda upp till maximala 6,5
ATP-podng). Det innebér att ett antal individer med en inkomstrelate-
rad sjukerséttning pd motsvarande niva far ett ldgre nettoutfall 4n vad
som skulle varit fallet enligt nuvarande regler. Ett antal individer som
ar gifta och/eller bor i kommuner med genomsnittlig eller 14g kommu-
nalskatt kompenseras samtidigt helt eller delvis for denna effekt genom
att den enhetliga garantinivdn i princip motsvarar nettoutfallet for
ogifta personer med relativt hog kommunalskatt.

En av de mest utslagsgivande fordndringarna i forhéllande till nu-
varande system nér det géller fordndring av sévél brutto- som nettobe-
lopp ér att endast i tiden relativt nédrliggande inkomster ligger till grund
for berdkningen av ersdttning. Detta paverkar inte utfallet for den vars
niva pa arbetsinkomsterna varit stabil over tiden fram till forsékrings-
fallet. I de fall d& den forsdkrades inkomster legat hogre under tiden
fore ramtiden dn under denna tid innebér de nya reglerna naturligtvis
en sénkt niva pé ersittningen. Detta ligger emellertid i linje med att er-
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sdttningen skall anknyta till det faktiska inkomstbortfallet och inte till
tidigare inkomster som inte ldngre &r representativa for det inkomst-
bortfall som den enskilde drabbas av i anledning av arbetsoférméga.

Ytterligare en viktig fordndring &r att den s.k. 30-delsberdkningen
av inkomstrelaterade erséttning slopas. Det innebér framfor allt en
kraftig forbattring av ersittningen for dem, framst dldre kvinnor, som
inte kan tillgodorékna sig 30 &r med pensionspoing i ATP-systemet.

Vidare foreslas att den nya erséttningen till skillnad frén folkpen-
sionen skall vara oberoende av civilstaind. Detta innebér saledes att
kompensationsgraden i forhallande till inkomstbortfall blir enhetlig for
gifta och ogifta personer. I nuvarande system kompenserar folkpensio-
nen for bortfallet av det forsta basbeloppet i forvérvsinkomst. Eftersom
folkpensionens storlek varierar beroende pé civilstdnd har ocksé kom-
pensationsgraden varierat efter civilstand for i princip alla fortidspen-
siondrer/sjukbidragstagare. De allra flesta individer som kommer att
uppbéra sjukersittning kommer dock inte att omfattas av grundskyddet,
dvs. deras inkomstrelaterade sjukerséttning kommer att Overstiga ga-
rantinivan.

Niér det géller den inkomstrelaterade erséttningen tillimpas en en-
hetlig erséttningsnivd om 64 procent av antagandeinkomsten. Nivéan for
den enhetliga garantinivdn som utgdr grundskyddet i forsékringen mot-
svarar 1 princip nettoutfallet for ogifta fortidspensionérer med pen-
sionstillskott. Det innebér att garantierséttningen enligt de nya reglerna
blir hdgre for dem som &r gifta &n vad som &r fallet i nuvarande system,
eftersom den hogre nivan for ogifta fortidspensionérer har anvénts som
maéttstock vid faststillande av den generella garantinivan.

Slopandet av SGA medfor relativt patagliga skillnader vad betréffar
nettoerséttningen for dem som beviljas partiell ersdttning enligt de
foreslagna reglerna. Detta har sin grund i att skatteforménen SGA 1 nu-
varande regler i ménga fall 6ver huvud taget inte péverkas av huruvida
en formén &r hel eller partiell. Vid partiell forméan uppkommer déarfor i
ménga fall en mer eller mindre kraftig 6verkompensation i termer av
nettoerséttning i forhallande till tidigare arbetsinkomster och i for-
héllande till vad som géller vid hel formén.

Den hojning av bruttoerséttningen som ersétter SGA ar utformad sa
att hansyn tas till huruvida sjukersittningen &r hel eller partiell och, i
forekommande fall, vilken niva pa den partiella ersittningen som &r
aktuell. Aven for dem med partiell formédn kommer bruttoersittningen
att hojas i1 forhallande till nuvarande regler, men erséttningen kommer
att beskattas sasom arbetsinkomst. Detta medfér med sékerhet sénkta
ersittningsnivaer savitt avser nettoersittningen for de allra flesta indi-
vider med partiell erséttning i forhéllande till vad som skulle varit fallet
enligt nuvarande regler.
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En sadan effekt dr dock klart motiverad utifran synséttet att ersétt-
ningen skall anknyta till det aktuella inkomstbortfallet. En nérmare be-
skrivning av problemet med SGA vid partiell fortidspension har 1&dm-
nats i promemorian Ds 2000:9 Fortidspensionssystemet Skattereglernas
effekt p4 kompensationsnivaerna. I promemorian visas att SGA medfor
att partiell fortidspension i forening med forvérvsarbete i vissa fall kan
medfora lika hog eller hdgre nettoinkomst én heltidsarbete med en in-
komst motsvarande den inkomst som pensionen beréknats utifran.

De nya reglerna innebédr att de i nuvarande system mycket hoga
kompensationsgraderna vid partiell erséttning kommer att nérma sig
kompensationsgraderna vid hel erséttning. En ndrmare uppskattning av
vad de nya reglerna innebér i termer av sénkt erséttning for individerna
ar emellertid mycket svér att gora eftersom utfallet 4r beroende av vilka
forvarvsinkomster som individer med partiell ersittning har.

Ordningen med reducering av grundskyddet med avtalsforméner
som i nuvarande system finns i reglerna om SGA foreslés avskaffas.
For dem vars nettoersittning skulle ha sénkts till foljd av reducering av
SGA med avtalsforméner innebér alltsd de nya reglerna en hogre er-
sdttning. Detta medfor vidare rimligtvis betydligt forbéttrade mojlig-
heter for savil individen som arbetsmarknadens parter att overblicka
behovet av erséttningar som kompletterar den allménna obligatoriska
forsakringen.

De resultat som redovisas bygger pa simuleringar med reformerade
regler tillimpade pa de individer som beviljades fortidspension eller
sjukbidrag under aren 1996 respektive 1997. Belopp m.m. som redo-
visas ér darfor uttryckta i pris- respektive inkomstnivéer som géllde
under dessa ar. Vid berdkningarna har en genomsnittlig kommunalskatt
for riket tilldmpats.

14.3.2  Effekter for kvinnor och mén

I tab. 14.3.1 nedan redovisas den genomsnittliga férandringen av netto-
ersittningen for kvinnor respektive mian med hel ersittning nir berak-
ningen gors enligt nuvarande respektive nya regler. Totalt sett innebar
de nya reglerna en sinkning av den genomsnittliga erséttningen for
denna grupp med 0,8 procent enligt berdkningar baserade pa gruppen
nybeviljade fortidspensionarer 1996. Sankningen ligger framst pd méan-
nen betraktade som grupp medan kvinnorna som grupp i stéllet far en
genomsnittlig hojning av erséttningen med 2,1 procent. Naturligtvis
varierar forandringarna starkt bland individerna inom grupperna kvin-
nor respektive man.
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Tabell 14.3.1 Relativ skillnad (i %) mellan genomsnittlig nettoerséittning for
individer med hel erséttning vid berikning enligt nya respektive nuvarande

regler
Kvinnor Min Totalt
2,1 -3,0 -0,8

Spridningen av fordndringarna av nettoerséttningarna fordelat efter kon
framgér av tab. 14.3.2. De redovisade siffrorna baseras pé berékningar
avseende nybeviljade fortidspensiondrer med hel erséttning 1996. Ob-
servera att pd de tva nedersta raderna redovisas andelen individer i
gruppen nybeviljade fortidspensiondrer 1996 vars ersittning vid berak-
ning enligt nya regler forédndras inom olika spann (+— 10 procent
respektive +— 5 procent). | 6vrig del av tabellen redovisas spridningen
av forandringarna for hela gruppen.

Tabell 14.3.2 Andelar i % for grupper med olika relativ forindring av
nettoersittningen vid berikning enligt nya regler. Miin och kvinnor samt
totalt. Hel ersittning

Kvinnor Min Totalt
Lika 0 1 1
Mer dn + 20 % 6 4 5
Mellan +10 och + 20 % 21 6 13
Mellan 0 och +10 % 33 37 35
Mellan 0 och -10 % 30 31 31
Mellan -10 och -20 % 8 12 10
Mindre 4n -20 % 2 9 5
Max +-10% 64 70 67
Max +-5% 43 49 46

Av tabellen framgar att inom gruppen kvinnor far 60 procent en hogre
ersittning vid berdkning enligt de nya reglerna och 40 procent far en
lagre ersittning. Bland méinnen far 47 procent en hdgre ersittning
medan 52 procent fran en ldgre ersdttning och 1 procent far oférandrad
ersittning.

Kvinnor och méin har genomsnittligt sett olika monster for for-
varvsinkomster dels ndr det giller nivaerna for inkomsterna, dels hur
inkomsten utvecklar sig 6ver livscykeln. Skillnaden i inkomstniva och
utveckling kan illustreras av statistiken Over genomsnittlig intjanad
pensionspodng 1996. Man kan dérvid se att mdnnens genomsnittsin-
komster Gverstiger kvinnornas i alla aldrar men att skillnaderna i takt
med stigande alder relativt sett jimnas ut nagot fram till 50-arséldern.
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Diagram 14.1 Genomsnittlig intjinad ATP-podng ar 1996

@ Man

M Kvinnor

ATP-poéng

16-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Alder och kén

Kvinnor har i storre utstrackning perioder med laga forvarvsinkomster
eller perioder da sddana inkomster helt saknas. Detta har bl.a. sin grund
i en hogre andel deltidsarbetande och att kvinnor i storre utstrackning
dn mén tar del av omvardnaden om barnen. Olikheterna i inkomstnivaer
och forvarvsarbetsmonster far naturligtvis genomslag vid berdkningen
av ersdttning inom socialforsakringen. Vilket genomslag inkomstskill-
naderna bor fa och faktiskt far dr dock beroende av pa vilket satt
systemet &r utformat.

I tabellen 14.3.3 redovisas den genomsnittliga nettoersittningen vid
hel sjukersittning berdknad enligt de nya reglerna respektive vid hel er-
sattning enligt nuvarande regler. Vidare visas i tabellen den relativa
skillnaden mellan kvinnors respektive méans genomsnittserséttning, dvs.
i detta fall visas hur manga procent ldgre genomsnittserséttningen for
kvinnor &r i forhallande till genomsnittsersattningen fér min. Som
framgar av tabellen innebér de nya reglerna att den relativa skillnaden
mellan kvinnors respektive médns genomsnittsersattning minskar.
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Tabell 14.3.3 Genomsnittlig nettoersittning (vid hel sjukersiittning) i det
nya systemet respektive i det nuvarande samt relativ skillnad mellan
kvinnors respektive méiins genomsnittsersittning

Kvinnor Main Relativ skillnad kvin-

nor/min i %

Nya regler 72285 85096 -15
Nuvarande regler 70768 87750 -19

Nir det giller individer som drabbas av ldngvarigt eller varaktigt ned-
satt arbetsoforméaga kompliceras bilden av att inkomstmonstret i denna
grupp pa ménga sétt skiljer sig fran vad som &r fallet i genomsnittsbe-
folkningen. Detta géller dels skillnaderna mellan mén och kvinnor, dels
skillnader mellan olika aldrar. Genom forslaget om en relativt lang
ramtid i de aldrar till vilka barnafédande och omvardnad om mindre
barn m.m. i huvudsak &r koncentrerat uppnas dock att den typiska in-
komstsédnkning som foréldrar till sma barn drabbas av i regel inte fér
ndgot storre genomslag pé erséttningen.

Antalsmissigt dr forekomsten av ldngvarig sjukfrénvaro fran for-
vérvslivet 1 huvudsak koncentrerad till hogre &ldrar. I dessa éldrar finns
det alltjamt en relativt hdg andel kvinnor som i anledning av omvard-
nad om barn m.m. avstatt frdn forvirvsarbetande under ett ganska stort
antal ar. Dessa kvinnor far ofta enligt nuvarande regler sin fortidspen-
sion kraftigt reducerad till foljd av kravet i den s.k. 30-&rsregeln for
ATP. For att fa full ATP maste en individ ha 30 inkomstar.

Nir det géller yngre personer som har hunnit uppna viss anknytning
till arbetsmarknaden uppfylls detta krav i regel genom att ar med an-
tagandepoéng tillgodordknas sdsom inkomstér. I frdga om édldre perso-
ner som under normalt forvérvsaktiv alder varit borta frén arbetsmark-
naden under en lidngre tid &r det dock sa att antalet &r med antagande-
poéng ofta inte blir tillrackligt hogt for att kravet pa 30 ar skall vara
uppfyllt. I sddana fall reduceras ersittningen proportionellt i forhéllan-
de till det antal &r som saknas.

Andelen kvinnor i hogre &ldrar med sddan reducerad ersittning ar
fortfarande relativt hog (ar 1996 var andelen 50 procent bland dem som
ar 60—64 ar vid pensionsfallet och 30 procent bland dem som é&r 55-59
ar). Detta medfor att erséittningen kan bli 1&g trots att det aktuella in-
komstbortfallet som avses bli kompenserat genom fortidspensionen é&r
relativt hogt. I de flesta fallen reduceras inte ATP med mer &n 20 pro-
cent men andelen i gruppen kvinnor med 30-delsberdknad ersittning
vars ATP reduceras med mellan 20 procent och 80 procent utgjorde
1996 drygt 20 procent. Andelen kvinnor med reducerad erséttning till
foljd av regeln om 30-delsberdkning kan dock forvéntas sjunka relativt
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snabbt framat i tiden eftersom yngre kvinnors forvirvsmonster &r rela-
tivt annorlunda.

Som framgatt ovan foreslas i denna departementspromemoria att
nagon motsvarande regel inte skall finnas i det nya systemet for ersétt-
ning. Detta har sin grund i den principiella utgdngspunkten att systemet
skall vara en riskforsékring och att erséttningen dérfor bor vara obero-
ende av forsakringstid. Avskaffandet av 30-arsregeln syftar séledes inte
direkt till en forbéttring for just kvinnor men innebér jadmvil en kraftig
forbattring av inkomstskyddet for framforallt dldre kvinnor som é&ter-
vant till forvérvslivet efter en ldngre tids bortavaro.

Forutom de ovan beskrivna fordndringarna som gynnar gruppen
kvinnor &r den foreslagna enhetliga garantinivén pa 2,4 prisbasbelopp
av stor betydelse for resultatet. Denna garantinivan innebér att genom-
snittet for grundskyddet hojs nagot i forhéllande till nuvarande regler
eftersom den i princip motsvarar den hogre niva for folkpension och
SGA som i dag giller for ogifta personer. Kvinnorna berors sévél i
dagens system som i det foreslagna i betydligt storre utstrickning av
grundskyddet i forsdkringen.

14.3.3  Effekter for yngre och dldre

Inkomstmonstret for personer som beviljas sjukerséttning vid arbets-
oférmaga varierar som berorts ovan beroende pa alder. Inkomstmdnst-
ret 1 denna grupp skiljer sig ocksa relativt patagligt fran vad som &r
fallet betraffande befolkningen som helhet. Nagot forenklat kan skill-
naderna uttryckas sa, att i den grupp som beviljas fortidspension ligger
genomsnittsinkomsterna for dem i ldga aldrar under genomsnitts-
inkomsterna bland befolkningen som helhet i motsvarande alder. For
dem som beviljas fortidspension i hogre éldrar ligger ddremot in-
komsterna i vart fall for min nagot hogre d4n genomsnittet fér normal-
befolkningen i motsvarande alder. Vilket genomslag pa ersittningen
dessa forhallanden far beror naturligtvis pa utformningen av regler om
berdkning av ersittning. Olika regler medfor olika konsekvenser vid de
typiska inkomstforhdllanden som é&r aktuella i olika &aldrar. I den
meningen dr berdkningsregler aldrig “neutrala” i forhallande till aldern
for en individ som beviljas sjukerséttning i anledning av arbetsofor-
maga.

Med nuvarande regler kan de aldersrelaterade inkomstférhallandena
fa patagligt varierande genomslag. En kombination av det nuvarande
regelsystemets 15- och 30-arsregler och berdkningsgrunderna for an-
tagandepodngen bidrar till detta faktum. Den tidsmaissigt korta berdk-
ningsgrunden for antagandepodngen, berdknad enligt den s.k. huvud-
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regeln, — de tvd bdsta inkomsterna under de senaste fyra aren — kan
medfora att enstaka inkomstmaéssigt “extrema” ar far ett starkt genom-
slag pé antagandepoédngen. I vissa fall kan dven den alternativa berdk-
ningsregeln for antagandepoéngen — bédsta hélften av alla inkomster
under aren fran 16 ars élder till pensionsfallséret — ge en lika miss-
visande uppskattning av individens framtida inkomst. Om en sadan
overskattning av de framtida inkomsterna fér genomslag pa antagande-
poéngen och tillrdckligt ménga ar med antagandepoéng riknas med vid
berikningen av medelpensionspoédng sa kommer ersittningen att utgéra
en Overkompensation i forhéllande till den inkomstforlust som indivi-
den drabbats av.

For manga individer kan de hogsta inkomsterna under den for-
vérvsaktiva delen av livet forvéntas ligga vid 50-55 ars dlder. Denna
topp sammanfaller med den tidpunkt da dagens system med antagande-
poédngberdkning och 15-&rsregel kan fa storst genomslag pé ersétt-
ningen. Om en individ nér sin inkomstmaéssiga topp vid till exempel 50
ars alder och bibehaller denna inkomstniva under ytterligare ett par ar
fram till 52 ars alder, men dérefter drabbas av arbetsoforméga sé kom-
mer dessa de hogsta inkomsterna att utgora grund for antagandein-
komstberdkningen. Eftersom antagandepodngen fram till 65 &rs alder
tillsammans med néigra sena arbetsinkomstar (bl.a. de som utgdr grund
for antagandepoédngen) kommer upp till ett antal av 15, kommer saledes
tvd av de hogsta inkomsterna att ensamma grunda den utgéende for-
ménen.

En individ som i stéllet drabbas av arbetsoférmaga nagot senare vid
exempelvis 60 érs alder kommer i ménga fall att ha fatt vidkénnas viss
inkomstminskning under de sista aren pé arbetsmarknaden med f6ljd
att antagandepoédngen beriknad enligt huvudregeln blir relativt 14g. I
saddant fall kan dock de faktiska inkomsterna som tjdnats in langt
tidigare 1 livet komma att ligga till grund for antagandepodngen med
foljd att erséttningen édven i det fallet berdknas utifran ett inkomstlége
som inte &r relevant.

Om i stéllet individen é&r relativt ung nér formanen beviljas kommer
i ménga fall den svagare forankringen péa arbetsmarknaden att innebéra
att inkomsterna &nnu inte nétt upp till den niva som individen kunde
forvintas ha haft senare i livet om inte arbetsoformégan intrétt.

Det ovan forda resonemanget tar frimst sikte pd de individer som
etablerat sig pa arbetsmarknaden och som kan forvintas ha en stabil
anknytning till denna over livet. De foreslagna reglerna for berdkning
av antagandeinkomst innebér savitt avser denna grupp att skillnaderna
mellan dem som beviljas erséttning i olika aldrar minskar generellt.
Detta sker dels genom att antalet inkomster som ligger till grund for be-
rdkningen av antagandeinkomst dr hogre dn antalet inkomster som
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ligger till grund for antagandepoéngberdkningen enligt huvudregeln,
dels genom att det endast dr de aktuella inkomsterna som ligger till
grund for antagandeinkomstens berdkning. Ett utslag av detta &r att er-
sdttningsnivan jamfort med nuvarande regler sjunker ndgot for dem
som beviljas erséttning i hdgre aldrar och dirvid inte tillgodordknas de
hogsta inkomsterna under livscykeln vid berdkningen av antagandein-
komst. I tab. 14.3.4 &skadliggors denna effekt framfor allt genom den i
forhallande till nuvarande regler ligre ersdttningen for &ldre mén.
Effekten for kvinnor i motsvarande situation balanseras av den genom-
snittligt sett hogre ersittningen som borttagandet av 30-&rsregeln och
hdjningen av grundskyddet medfor.

Tabell 14.3.4 Genomsnittlig nettoerséittning per ar enligt nuvarande regler
respektive nya regler samt procentuell skillnadmellan respektive ersitt-
ning. Mén och kvinnor i olika ildrar.

Genomsnittersittning/ar Skillnad i procent

Alder Kvinnor Min Totalt Kvinnor Min Totalt
30-34 Nuvarande 68547 74916 71738

regler

Nya regler 67655 74820 71245 -1,3 -0,1 -0,7
35-39 Nuvarande 71979 77448 74591

regler

Nya regler 71086 77352 74078 -1,2 -0,1 -0,7
40 — 44 Nuvarande 72051 80405 76153

regler

Nya regler 71851 80081 75892 -0,3 —0,4 0,3
45 -49 Nuvarande 73209 83748 78286

regler

Nya regler 73336 82338 77673 0,2 -1,7 0,8
50 -54 Nuvarande 73638 88341 81076

regler

Nya regler 73599 84761 79246 -0,1 4,1 -23
55-59 Nuvarande 70867 88667 80209

regler

Nya regler 72382 84926 78965 2,1 —4.2 -1,6
60 — 64 Nuvarande 67698 93934 81617

regler

Nya regler 72199 90688 82008 6,6 -3.,5 0,5

Hur procentuell fordndring av nettoerséttningen vid dvergang till de
nya reglerna fordelar sig i olika aldrar i gruppen nybeviljade med hel
erséttning illustreras av tab. 14.3.5.
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Tabell 14.3.5 Andelar i % for grupper med olika relativ forindring av
nettoersittningen vid beriikning enligt nya regler. Miin och kvinnor samt
totalt i olika aldrar. Hel ersiittning.

Alder 30-34 35-39

Kon Kvinnor Main Totalt Kvinnor Min Totalt
Lika 0 0 0 0 1 0
Mer 4n + 20 % 1 1 1 1 2 2
Mellan +10 och + 20 % 9 7 8 11 8 9
Mellan 0 och +10 % 39 46 42 36 43 39
Mellan 0 och —10 % 43 37 40 41 35 39
Mellan —10 och —20 % 8 8 8 10 10 10
Mindre dn —20 % 0 0 0 1 1 1
Alder 40-44 45-49

Kon Kvinnor Main Totalt Kvinnor Min Totalt
Lika 0 2 1 0 1 1
Mer dn + 20 % 2 3 3 3 4 3
Mellan +10 och + 20 % 13 8 10 13 8 10
Mellan 0 och +10 % 35 38 36 37 38 38
Mellan 0 och —10 % 39 35 37 36 29 33
Mellan —10 och —20 % 9 11 10 9 10 10
Mindre dn —20 % 2 3 2 1 9 5
Alder 50 -54 55-59

Kon Kvinnor Main Totalt Kvinnor Min Totalt
Lika 1 2 1 0 1 1
Mer 4n + 20 % 4 4 4 6 4 5
Mellan +10 och + 20 % 15 6 10 21 4 13
Mellan 0 och +10 % 32 34 33 34 35 35
Mellan 0 och —10 % 36 30 33 28 30 29
Mellan —10 och —20 % 10 14 12 8 13 10
Mindre dn —20 % 3 11 7 3 12 7
Alder 60 — 64 Alla

Kon Kvinnor Main Totalt Kvinnor Min Totalt
Lika 0 1 1 0 1 1
Mer dn + 20 % 10 3 7 6 4 5
Mellan +10 och + 20 % 34 5 19 21 6 13
Mellan 0 och +10 % 30 37 34 33 37 35
Mellan 0 och —10 % 19 31 25 30 31 31
Mellan —10 och —20 % 5 13 9 8 12 10

Mindre dn —20 % 2 9 6 2 9 5
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Generellt sett kan resultaten i tabellen sammanfattas sé att i alla alders-
grupper dr andelen individer som vid berdkning enligt de nya reglerna
fér en hogre erséttning i princip lika stor som andelen individer som far
en lagre erséttning och att fordndringarna i allménhet 4r av ganska be-
grinsad omfattning. Totalt sett dr det fler som fér en hogre ersdttning
an en ldgre. Fordelningen varierar dock 1 ndgon mén efter kon. I exem-
pelvis den éldsta &ldersgruppen &r andelen kvinnor med hogre ersétt-
ning betydligt hogre dn den med légre erséttning medan det bland mén-
nen 1 samma &ldersgrupp ér nagot vanligare med légre erséttning.

Som pépekats ovan dr kompensationsgraden ett viktigt analysin-
strument vid utvarderingen av det nya systemet. I tab. 14.3.6 nedan re-
dovisas kompensationsgraden vid hel erséttning i nuvarande system
och i det foreslagna. Kompensationsgraden é&r i berdkningarna relate-
rade till den genomsnittsinkomst som méts upp genom reglerna om be-
rakning av antagandeinkomst. Det bor dock observeras att de individer
vars antagandeinkomst &r O kr uteslutits frén berékningarna eftersom
kompensationsgraden i dessa fall utgdr ett mindre anviandbart matt och
det forsvarar utvirderingen avsevirt om dessa individer tas med. Av
liknande skél har individerna med partiell erséttning inte beaktats vid
berékningen.

Tabell 14.3.6 Genomsnittlig kompensationsgrad (forhillandet mellan
nettoersittning och antagandeinkomst) vid ersittning enligt nuvarande
regler och foreslagna regler. Méin och kvinnor i olika aldrar med hel
ersittning (Ej antagandeinkomst=0 kr).

Alder Kvinnor Min Totalt
30-34 Nuvarande regler 86 81 83
Nya regler 85 80 83
35-39 Nuvarande regler 82 81 82
Nya regler 81 81 81
40 — 44 Nuvarande regler 81 78 79
Nya regler 80 77 78
45-49 Nuvarande regler 79 79 79
Nya regler 79 76 77
50-54 Nuvarande regler 79 81 80
Nya regler 79 76 78
55-59 Nuvarande regler 80 79 80
Nya regler 82 74 78
60 — 64 Nuvarande regler 77 77 77
Nya regler 82 73 77
Alla Nuvarande regler 79 79 79

Nya regler 81 75 78
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Av tab. 14.3.6 framgér att skillnaden mellan den genomsnittliga kom-
pensationsgraden i de olika regelsystemen totalt sett dr ganska liten.
Den genomsnittliga kompensationsgraden for mén och kvinnor i alla
aldrar skiljer sig 4t med endast en procentenhet. Generellt sett ligger
kompensationsgraderna i sévél det nuvarande som det nya systemet
hogre 1 ldgre éaldrar beroende pa att forvérvsinkomsterna varit lagre
bland dem som beviljats fortidspension i ldgre aldrar och grundskyddet
darfor medfor hogre nivaer bland dem. I Ovrigt upprepas samma
monster som framgatt i framstéllningen ovan; 1 ldgre &ldrar &r forédnd-
ringarna sma men for kvinnor i hogre &ldrar uppnas en forbéttring och
min i motsvarande alder far en séinkning.

14.3.4  Effekter vid olika ATP-inkomst

Ett annat sétt att illustrera effekterna av de nya reglerna ar att redovisa
effekterna i olika grupper indelade efter storleken pa den ATP som in-
dividerna erhallit vid berdkningen av fortidspension i nuvarande sys-
tem. De nya reglerna medfor namligen relativt olika effekter for indivi-
derna i de olika grupperna. I redovisningen har tre olika grupper kon-
struerats; individer med hel ersittning vars ATP understiger 75 000 kr
per ar, individer med hel erséttning vars ATP ligger mellan 75 000 kr
och 130 000 kr per ar samt individer med hel ersittning vars ATP 6ver-
stiger 130 000 kr per ar. Det bor dock observeras att indelningen hér
sker efter storleken pa den ersdttning som berdknats i nuvarande sys-
tem. Det innebér en viktig skillnad i forhéllande till den nedan féljande
redovisningen i vilken indelningen sker efter storleken pa individens
faktiska arbetsinkomst sdsom den uppmaéts genom antagandeinkomsten.
Ett exempel pa betydelsen av detta dr att om man utgar fran individer-
nas berdknade ATP som indelningsgrund sa paverkas resultatet av den
s.k. 30-delsberdkningen. Nagon sadan effekt foreligger inte vid indel-
ning efter storlek pa antagandeinkomst.

Inledningsvis redovisas i tab. 14.3.7 resultaten for den grupp som
bestér av individer som saknar ATP eller som har en relativt 1dg sadan
ersittning. Det kan konstateras att de nya reglerna genomsnittligt sett
innebar forbattringar i sd gott som alla aldersgrupper. Den kraftigaste
forbattringen uppnar dldre kvinnor och orsaken till detta torde vara dels
att den s.k. 30-delsberdkningen slopas, dels den nya garantinivan.
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Tabell 14.3.7 Genomsnittlig nettoerséttning per ar enligt nuvarande regler
respektive nya regler samt procentuell skillnad mellan respektive ersitt-
ning. Mén och kvinnor i olika dldrar med ATP som understiger 75 000

kr/ar
Genomsnittersittning/ar Skillnad i procent

Alder Kvinnor Min  Totalt Kvinnor Min Totalt
30-34 Nuvarande 57119 59416 58216

regler

Nya regler 59359 61851 60549 3,9 4,1 4,0
35-39 Nuvarande 55857 56529 56186

regler

Nya regler 58290 58518 58402 4.4 3,5 3,9
40 - 44 Nuvarande 53158 49266 51527

regler

Nya regler 56540 51768 54540 6,4 5,1 5,8
45 —-49 Nuvarande 52566 40107 47577

regler

Nya regler 55424 39981 49241 5,4 -0,3 3,5
50-54 Nuvarande 50719 37696 46000

regler

Nya regler 54849 38437 48902 8,1 2,0 6,3
55-59 Nuvarande 51482 29080 44260

regler

Nya regler 57916 29420 48729 12,5 1,2 10,1
60 — 64 Nuvarande 53513 35005 50215

regler

Nya regler 62127 37162 57679 16,1 6,2 14,9
Alla Nuvarande 52859 40825 48992

regler

Nya regler 58829 42078 53447 11,3 3,1 9,1

Nir det géller gruppen med medelstor ATP, dvs. mellan 75 000 kr och
130 000 kr per ar ar bilden snarast den motsatta. Genomsnittligt sett
innebdr de nya reglerna en sidnkning av nettoersdttningen med négra
procent. En bidragande forklaring till detta torde vara slopandet av
SGA. Som utvecklats i inledningen av detta avsnitt har SGA gynnande
effekter inte bara for dem som uppbér pensionstillskott i nuvarande
system utan dven for en del av dem vars ATP Overstiger pensionstill-
skottsnivan. De kraftigaste genomsnittliga minskningarna uppstér i
grupperna yngre kvinnor samt medelélders och dldre mén medan éldre
kvinnor genomsnittligt sett fir en nagot hogre ersittning. Nér det géller
yngre kvinnor torde orsaken till den légre ersittningen till stor del vara
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det forhallandet att antagandeinkomsten berdknas pa grundval av tre
arsinkomster medan antagandepoéngen i nuvarande regler berdknas uti-
frén tva arsinkomster. I lagre &ldrar dr inkomstokningen relativt kraftig.
En 6kning av antalet inkomstér som antagandeinkomsten berdknas pa
innebdr déarfor att den inkomst som ldggs till genomsnittligt sett &r i
motsvarande grad pétagligt ldgre och bidrar alltsa till att séinka snittet
pa det redovisade séttet.

Tabell 14.3.8 Genomsnittlig nettoerséittning per ar enligt nuvarande regler
respektive nya regler samt procentuell skillnad mellan respektive ers:itt-
ning. Mén och kvinnor i olika dldrar med ATP som ligger mellan 75 000
kr/ar och 130 000 kr/ar

Genomsnittersittning/ar ~ Skillnad i procent

Alder Kvinnor Min Totalt Kvinnor Min Totalt
30-34 Nuvarande regler 73372 77583 75410

Nya regler 70816 75742 73201 =35 24 29
35-39 Nuvarande regler 74982 78527 76502

Nya regler 72825 76680 74477 29 24 26
40 —44 Nuvarande regler 76145 80085 77934

Nya regler 74065 77830 75775 2,7 28 28
45-49 Nuvarande regler 76603 81901 78695

Nya regler 75620 79098 76994 -1,3 34 22
50 -54 Nuvarande regler 77088 83045 79452

Nya regler 75231 78411 76493 24 56 -3,7
55-59 Nuvarande regler 76628 84575 79946

Nya regler 75472 80252 77468 -1,5 5,1 -3,1
60— 64 Nuvarande regler 74902 84578 79551

Nya regler 76334 81745 78934 1,9 -33 -0,8
Alla Nuvarande regler 75938 82640 78859

Nya regler 75059 79446 76971 -1,2 -39 24

I friga om gruppen med hog ATP, dvs. dverstigande 130 000 kr per ér,
ar utfallet liknande de foregéende. Yngre kvinnor och éldre mén fér av
i princip samma skil som motsvarande kategorier i foregaende grupp
genomsnittligt sett ldgre ersittning medan medelélders och éldre kvin-
nor samt yngre mén far en relativt oférdndrad ersittning.



Ds 2000:39 Forslagens konsekvenser 303

Tabell 14.3.9 Genomsnittlig nettoerséttning per ar enligt nuvarande regler
respektive nya regler samt procentuell skillnad mellan respektive ersitt-
ning. Mén och kvinnor i olika dldrar med ATP som o6verstiger 130 000

kr/ar
Genomsnittersittning/ar Skillnad i nrocent

Alder Kvinnor Min Totalt Kvinnor Min Totalt
30-34 Nuvarande regler 106436 109277 108621

Nya regler 101785 110749 108681 4.4 1,3 0,1
35-39 Nuvarande regler 105074 107070 106478

Nya regler 103773 109193 107586 -1,2 20 1,0
40 — 44 Nuvarande regler 106831 108910 108348

Nya regler 107685 110186 109510 0,8 1,2 1,1
45 -49 Nuvarande regler 105630 108874 108108

Nya regler 105374 108452 107725 -0,2 04 -0,4
50 -54 Nuvarande regler 108282 109813 109484

Nya regler 107248 105611 105963 -1,0 3.8 -3,2
55-59 Nuvarande regler 106596 109924 109375

Nya regler 104950 105321 105260 -1,5 42 -3,8
60 — 64 Nuvarande regler 107097 110192 109827

Nya regler 105740 105767 105764 -1,3 4,0 -3,7
Alla Nuvarande regler 106906 109789 109286

Nvya regler 105822 106205 106138 —-1,0 -3.3 -2.9

14.3.5 Effekter vid olika inkomst

Ytterligare en vdg att analysera utfallet av de nya reglerna ar att ndrma-
re studera utfallet i olika grupper indelade efter nivan pa inkomsten
som tjdnades in fore det att individen drabbades av arbetsoférmaga. In-
komstutveckling dver livscykeln och forekomst av variationer for in-
komsten skiljer sig till viss del mellan olika inkomstnivaer. Vilken in-
komstniva en individ tillhér kan i den meningen inverka pa resultatet
av olika berdkningsregler. Arbetsinkomsten har i redovisningen nedan
liksom i ovan redovisade exempel antagits motsvara den uppmdtta an-
tagandeinkomsten, dvs. en genomsnittlig inkomst berdknad pa ett antal
ars inkomster.

I tabellerna nedan redovisas spridningen av fordndrat utfall vid
overgang till nya regler i tre olika grupper med hel ersattning; individer
vars antagandeinkomst dr hogst 90 500 kr, individer vars antagandein-
komst ligger mellan 90 500 kr och 181 000 kr samt individer vars an-
tagandeinkomst overstiger 181 000 kr. En viss forsiktighet vid tolk-
ningen maste dock iakttas eftersom antagandeinkomsten, som i sig ut-
gor en del av de nya reglerna, anvinds som urvalsinstrument. Exempel-
vis maste resultatet for individerna i gruppen med hog antagandein-
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komst ses i ljuset av att de hamnat i just den gruppen som f6ljd av de
nya reglerna.

Tabell 14.3.10 Andelar i % for grupper med olika relativ forindring av
nettoersittningen vid beriikning enligt nya regler. Miin och kvinnor samt
totalt i olika Aldrar. Hel ersittning. Antagandeinkomst hogst 90 500 kr

Alder 30-34 35-39

Kon Kvinnor Mién Totalt Kvinnor Mién Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer dn + 20 % 3 4 4 4 4 4
Mellan +10 och + 20 % 20 10 15 33 12 21
Mellan 0 och +10 % 64 74 69 50 69 60
Mellan 0 och —10 % 9 8 8 6 8 7
Mellan —10 och —20 % 3 3 3 7 4 5
Mindre dn —20 % 1 1 1 2 4 3
Alder 40-44 45-49

Kon Kvinnor Mién Totalt Kvinnor Mién Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 6 8 7 5 11 8
Mellan +10 och + 20 % 29 12 21 32 14 23
Mellan 0 och +10 % 38 52 44 36 25 30
Mellan 0 och —10 % 17 11 14 15 15 15
Mellan —10 och —20 % 7 9 8 8 13 11
Mindre dn —20 % 3 8 6 4 23 14
Alder 50 -54 55-59

Kon Kvinnor Mién Totalt Kvinnor Mién Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 6 11 9 7 18 12
Mellan +10 och + 20 % 39 19 30 53 17 36
Mellan 0 och +10 % 28 21 24 18 15 16
Mellan 0 och —10 % 11 8 10 10 12 11
Mellan —10 och —20 % 9 15 12 6 9 7
Mindre dn —20 % 7 25 16 5 29 17
Alder 60 — 64 Alla

Kon Kvinnor Mién Totalt Kvinnor Mién Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer dn + 20 % 7 17 10 6 13 9
Mellan +10 och + 20 % 64 19 48 47 16 33
Mellan 0 och +10 % 20 17 19 28 30 29
Mellan 0 och —10 % 5 10 7 10 10 10
Mellan —10 och —20 % 2 10 5 6 10 8
Mindre dn —20 % 2 27 11 4 21 12
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Av tabellen ovan framgar att det i gruppen med lag antagandeinkomst
foreligger en stark antalsméssig overvikt for de individer vars nettoer-
séttning blir hdgre vid berdkning enligt de nya reglerna. Totalt sett far
80 procent av individerna en hogre erséttning enligt de nya reglerna.
Detta har till stor del sin grund i den genomsnittligt sett hogre nivan for
grundskyddet. Tendensen ér kraftigast i ldgre aldrar och bland kvinnorna.

Tabell 14.3.11 Andelar i % for grupper med olika relativ forindring av
nettoersittningen vid berikning enligt nya regler. Min och kvinnor samt
totalt i olika dldrar. Hel ersittning. Antagandeinkomst mellan 90 500 kr
och 181 000 kr.

Alder 30-34 35-39

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer dn + 20 % 0 0 0 0 1 0
Mellan +10 och + 20 % 5 2 4 5 3 5
Mellan 0 och +10 % 30 28 29 30 20 26
Mellan 0 och —10 % 55 55 55 51 55 53
Mellan —10 och —20 % 9 14 11 13 19 15
Mindre dn —20 % 0 0 0 1 1 1
Alder 40-44 45-49

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 1 1 1 2 1 2
Mellan +10 och + 20 % 8 3 6 8 3 7
Mellan 0 och +10 % 30 19 25 32 18 28
Mellan 0 och —10 % 48 52 50 44 42 43
Mellan —10 och —20 % 11 22 15 13 23 16
Mindre dn —20 % 2 4 3 1 13 5
Alder 50 - 54 55-59

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 2 2 2 6 1 4
Mellan +10 och + 20 % 11 4 9 16 3 12
Mellan 0 och +10 % 28 13 23 33 11 26
Mellan 0 och —10 % 43 33 39 33 37 34
Mellan —10 och —20 % 14 28 19 10 26 15

Mindre dn —20 % 2 21 9 3 22 9
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Alder 60 — 64 Alla

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer dn + 20 % 10 2 7 5 2 4
Mellan +10 och + 20 % 29 2 20 16 3 11
Mellan 0 och +10 % 29 13 24 30 15 25
Mellan 0 och —10 % 23 40 29 37 42 39
Mellan —10 och —20 % 6 25 13 10 24 15
Mindre dn —20 % 2 18 8 2 14 6

I gruppen med individer vars antagandeinkomst ligger mellan 90 500 kr
och 181 000 kr foreligger totalt sett en overvikt for andelen som far en
sénkt ersdttning enligt de nya reglerna. Till en del kan detta forklaras
med slopandet av SGA. Det dr dock frimst mdnnen som far en sdnkt
erséttning. I hela gruppen kvinnor finns en svag dvervikt for dem som
fér hogre erséttning. Bland &ldre kvinnor &r andelen med hogre ersétt-
ning relativt stor medan motsatsen &r fallet betrdffande dldre mén. I
lagre aldrar &r Overviger andelen med sédnkt ersittning betriffande sa-
vél kvinnor som mén.

Tabell 14.3.12 Andelar i % for grupper med olika relativ fordndring av
nettoersittningen vid berikning enligt nya regler. Min och kvinnor samt
totalt i olika dldrar. Hel ersittning. Antagandeinkomst hogst 90 500 kr

Alder 30-34 35-39

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 3 4 4 4 4 4
Mellan +10 och + 20 % 20 10 15 33 12 21
Mellan 0 och +10 % 64 74 69 50 69 60
Mellan 0 och —10 % 9 8 8 6 8 7
Mellan —10 och —20 % 3 3 3 7 4 5
Mindre dn —20 % 1 1 1 2 4 3
Alder 40-44 45-49

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 6 8 7 5 11 8
Mellan +10 och + 20 % 29 12 21 32 14 23
Mellan 0 och +10 % 38 52 44 36 25 30
Mellan 0 och —10 % 17 11 14 15 15 15
Mellan —10 och —20 % 7 9 8 8 13 11

Mindre dn —20 % 3 8 6 4 23 14
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Alder 50 -54 55-59

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer dn + 20 % 6 11 9 7 18 12
Mellan +10 och + 20 % 39 19 30 53 17 36
Mellan 0 och +10 % 28 21 24 18 15 16
Mellan 0 och —10 % 11 8 10 10 12 11
Mellan —10 och —20 % 9 15 12 6 9 7
Mindre dn —20 % 7 25 16 5 29 17
Alder 60 — 64 Alla

Kon Kvinnor Mién  Totalt Kvinnor  Min Totalt
Lika 0 0 0 0 0 0
Mer 4n + 20 % 7 17 10 6 13 9
Mellan +10 och + 20 % 64 19 48 47 16 33
Mellan 0 och +10 % 20 17 19 28 30 29
Mellan 0 och —10 % 5 10 7 10 10 10
Mellan —10 och —20 % 2 10 5 6 10 8
Mindre dn —20 % 2 27 11 4 21 12

Bland individerna med hdg antagandeinkomst &r huvudtendensen att
fler far en hogre erséttning &n en ldgre vid berdkning enligt de nya
reglerna. Detta géller i nagot hogre grad kvinnor &n mén. Det &r dock
framst bland dem i hogre aldrar som denna tendens é&r starkast. Bland
exempelvis de allra yngsta kvinnorna &n andelen med lédgre erséttning
négot hogre.

14.4 Konsekvenser for kommuner och
landsting

Forslagen i denna departementspromemoria innebdr att det sérskilda
grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) skall avskaffas for samtliga
som uppbar sjukersittning, dvs. det som i dag utgdrs av fortidspension
och sjukbidrag. I stéllet skall bruttoerséttningen hojas sé att nettoer-
sdttningen for individer med enbart folkpension och pensionstillskott
forblir i princip oférdndrad. Den hdjning av bruttoersittningen som blir
foljden kan uppskattas till cirka 3,2 miljarder kronor. De Okade
bruttoersdttningarna gor att det kommunala skatteunderlaget 6kar. Det
kan dock forutsittas att Okningen av pensionsutgifterna som over-
géngen till ett helt beskattat grundskydd innebér kommer att finansieras
med de samtidigt 6kande skatteinkomsterna. Fragan om hur en juste-
ring i linje med detta skall vara utformad bereds inom Regerings-
kansliet.



308 Forslagens konsekvenser Ds 2000:39

Niér det géller dem som fram till ikrafttridandet av det nya systemet
har beviljats eller kommer att beviljas fortidspension eller sjukbidrag ér
inriktningen att ndgon foridndring av nettoerséttningen i princip inte
skall ske som foljd av Gvergéngen till det nya systemet. Samtidigt inne-
bir forslagen totalt sett en viss minskning av nettokostnaden totalt i de
offentliga finanserna savitt avser dem som beviljas ersittning efter det
att de nya reglerna trétt i kraft. Den érliga nettobesparingen kan vid
ikrafttradandet av det nya systemet uppskattas till cirka 0,2 miljarder
kronor och 2010 till cirka 2,0 miljarder kronor. De huvudsakliga for-
delningspolitiska effekterna av forslagen innebar emellertid att indivi-
der som i nuvarande system uppbir relativt laga ersittningar genom-
snittligt sett kommer att erhdlla en viss hojning av nettoersdttningen.
Besparingen torde darfor fa relativt begridnsade verkningar for kom-
munerna. Som f6ljd av de regler om tillhorighet till den arbetsbaserade
forsdkringen for inkomstrelaterad sjukersittning som foreslas torde
dock ett mindre antal individer komma att sakna rétt till inkomst-
relaterad erséttning. Detta innebédr en skillnad i forhallande till nu-
varande regler om rétt till ATP som i princip innebér att den individ
som nagon gang tjdnat in pensionspodng alltid har rétt till viss
fortidspension i form av ATP. I fraga om flertalet individer som &r
bosatta i Sverige och som till f6ljd av de nya reglerna kommer att sakna
ritt till inkomstrelaterad sjukerséttning kommer dock grundskyddet i
form av garantierséttning att trida in. For kommunernas del torde
effekterna av de nya reglerna om fOrsdkringstillhorighet innebéira
endast marginella forandringar.

14.5  Ovriga konsekvenser

14.5.1 Jamstéalldhet mellan kvinnor och mén

Forslagen i denna departementspromemoria angéende berdkning och
faststdllande av den antagandeinkomst som ldggs till grund for in-
komstrelaterad sjukerséttning &r i sig kdnsneutrala. Kvinnor och mén
har emellertid genomsnittligt sett olika monster for forvérvsinkomster
dels nédr det géller nivéerna, dels hur inkomsten utvecklar sig Over
livscykeln. Kvinnor har i storre utstrickning perioder med laga for-
vérvsinkomster eller perioder da sadana inkomster helt saknas. De in-
komstskillnader som existerar i samhéllet slar foljaktligen igenom éven
betriffande inkomstrelaterad sjukerséttning. Detta forhéllande kan
emellertid inte 16sas inom socialforsdkringens ram.

Kvinnorna berors savil 1 dagens system som i det foreslagna i be-
tydligt storre utstrickning av grundskyddet i forsédkringen. Forslaget
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om en enhetlig garantinivd pa 2,4 prisbasbelopp far dérfor stor bety-
delse for gruppen kvinnor. Denna garantiniva innebir att genomsnittet
for grundskyddet hojs ndgot i forhédllande till nuvarande regler eftersom
den i princip motsvarar den hogre niva for folkpension och SGA som i
dag giller for ogifta personer.

Ett forslag som framfor allt gynnar gruppen dldre kvinnor ér att den
inkomstrelaterade sjukerséttningen foreslas bli oberoende av forsék-
ringstid vilket fér till foljd att denna, till skillnad fran dagens ATP, inte
blir andelsberdknad (30-dels berdknad).

I avsnitt Konsekvenser for den enskilde redovisas ingdende vilka
effekter de foreslagna reglerna kan fa for kvinnor respektive mén, av-
snitt 14.3.2.

14.5.2  Administrativa konsekvenser

De forslag som ldmnas i denna departementspromemoria medfor
sannolikt att det behdver goras nya investeringar i Riksforsdkrings-
verkets IT-stod. Stora férdndringar genomfors i datasystemen bl.a. med
anledning av inforandet av det reformerade alderspensionssystemet. I
vilken omfattning dessa dven kan utnyttjas i det reformerade fortids-
pensionssystemet har inte undersokts.

Omvandlingen av redan beviljade fortidspensioner och sjukbidrag
till sjukersittning foreslas bli en engangsinsats som skall kunna goras
helt maskinellt. Nagra kostnadsberdkningar for detta har inte genom-
forts.

For forsdkringskassornas del torde administrationskostnaderna for
den 16pande handldggningen av drenden inte paverkas pa nagot mer
avgorande sitt med anledning av de foreslagna regeldndringarna. San-
nolikt medf6r dock de bestimmelser, som innebér att inkomstrelaterad
sjukerséttning gors oberoende av forsdkringstid, att farre &renden
kommer att provas. De foreslagna fordndringarna innebér att det nya
sjukerséttningssystemet kommer att f4 en annan konstruktion &n dagens
fortidspension. Sedvanliga insatser for utbildning, information och ett
okat antal kontakter med allmédnheten, andra myndigheter och Gvriga
samarbetspartners medfor okade att administrationskostnader i sam-
band med genomforandefasen.
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15 Forfattningskommentar

En reformering av reglerna om ersittning vid langvarig eller varaktig
medicinskt grundad arbetsoférmaga av sddan omfattning som foreslas i
denna departementspromemoria innebar ett stort antal atféljande lag-
stiftningsatgirder 1 manga forfattningar. Flertalet sadana atgdrder for-
anleds dock endast av namnbytet till sjukersdttning. De forfattningsfor-
slag som ldmnas hér ber6r i huvudsak de centrala forfattningarna pa
socialforsdkringens omréade.

I avsnitt 12 redovisas riktlinjer for hur ett nytt bostadsstod till sjuk-
ersittningsberdttigade bor utformas. Detta bostadsstod foreslas ersétta
dagens bostadstillagg till pensiondrer (BTP) for denna grupp for-
sikrade. Nagra lagtextforslag till det nya systemet for bostadsstod 1am-
nas inte hiar. Som en konsekvens av den fortsatta beredningen av fragan
foreslas inte heller nagra dndringar i lagen (1994:308) om bostads-
tilldgg till pensionérer.

Bland ytterligare forfattningsdndringar som kan komma att behdva
vidtas i samband med ett ikrafttrddande av de foreslagna bestimmel-
serna om sjukersdttning men som forbigas i detta sammanhang kan
ndmnas de som giller bestimmelser om folkpensionsforménerna
hustrutilldgg och barntilligg samt samordning mellan sjukerséttning i
form av garantiersittning och vissa efterlevandeférmaner. Vissa upp-
hiavanden av forfattningar som bor goras i ett sammanhang med det re-
formerade systemet for efterlevandepensioner forbigas dven har. Det
giller t.ex. lagen (1969:205) om pensionstillskott och vissa bestammel-
ser i inkomstskattelagen (1999:1229).

Andringar i de foljande lagforslagen som endast innebir att begrep-
pet fortidspension eller sjukbidrag byts ut mot sjukersittning respektive
tidsbergriansad sjukersattning kommenteras inte sarskilt.
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15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1962:381) om allmén forsdkring

Det i denna departementspromemoria foreslagna regelverket om sjuk-
ersittning har av praktiska skél inarbetats i vad som for ndrvarande
aterstar av AFL. Detta bor ses som en provisorisk 16sning i avvaktan pa
en generell 6versyn av AFL.

De allménna forutsittningarna for rétt till sjukerséttning ar inte av-
sedda att i nagot materiellt avseende skilja sig fran vad som i dag géller
for rétt till fortidspension.

I detta forslag till 4ndring i AFL har beaktats de dndringar och upp-
hidvande av bestammelser som foreslagits 1 prop. 1999/2000:91 Efter-
levandepension och efterlevandestod till barn, samt prop.
1999/2000:138 Anpassningar till alderspensionssystemet infor ar 2001
m.m.

Vissa foljdandringar i AFL foreslas inte hér. Det géller bestimmel-
serna i 10 kap. om folkpension vid institutionsvistelse m.m. Dessa be-
staimmelser dr foremal for en sdrskild utredning (S 1999:09). Det géller
vidare bestimmelserna i 16 kap. 1, 2, 4-6, 9 och 12 §§ om utgivande av
pension. En fordndring av dessa bestimmelser bor goras i ett samman-
hang med fordndringar som féranleds av det reformerade systemet for
efterlevandepensioner.

3 kap. Om sjukpenning

13 §

I paragrafens andra stycke har hénvisningen till 8 § dndrats till 7 §.
Detta utgdr endast en réttelse. I ovrigt har detta stycke anpassats till
sjukerséttningssystemet pa sa sitt att i den man 3, 5 och 7 §§ giller
sjukerséttning skall de tillampas dven om en forsdkrad skulle haft ratt
till garantiersdttning om han eller hon uppfyllt villkoren om forsak-
ringstid.

7 kap. Allmanna bestimmelser om sjukersittning

1§

Denna paragraf, som anger grundldggande rekvisit for ratt till vad som
nu ar fortidspension, har anpassats till det nya systemet for att dir fylla
samma funktion. De rekvisit som anger vad som kravs for att ett forsak-
ringsfall skall anses foreligga dr ofordndrade. Sjukerséttning skall
emellertid inte kunna utges tidigare dn fran och med den manad den
forsakrade fyller 30 ar. Erséttning vid varaktig eller langvarig medi-
cinskt grundad arbetsoférmaga i yngre aldrar skall i stéllet utges enligt
ett sarskilt forsakringssystem. I Gvrigt géller att sjukerséttning, liksom
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fortidspension, skall kunna utges for tid fore den ménad den forsékrade
fyller 65 ar. I likhet med dagens system innehéaller det foreslagna en
formén som utges tills vidare och en tidsbegrinsad formén som utges i
de fall den fOrsdkrades arbetsformiga inte beddoms varaktig men
bestaende for avsevird tid. I den foreslagna paragrafen har emellertid
uttrycket “avsevird tid” bytts ut till ”minst ett ar”’. Detta innebér endast
en kodifiering i fortydligande syfte av den fasta praxis som géller. Den
tidsbegransade formanen foreslas bli bendmnd tidsbegrinsad sjuk-
erséttning.

4§

Fortidspension &r i dag en gren av den allmédnna pensioneringen. Pen-
sionen utges dels i form av folkpension, dels i form av tilldggspension.
I sin nuvarande lydelse anger denna paragraf storleken av formanen
folkpension i form av fortidspension. Sjukerséttning skall i stéllet
kunna utges som inkomstrelaterad ersittning och som garantierséttning.
I den forslagna lydelsen av paragrafen anges detta med hénvisning till
de kapitel som reglerar respektive ersittningsform.

8 kap. Om inkomstrelaterad sjukersittning

1§

Sjukersittningen &r en forsdkring mot det bortfall av forvarvsinkomster
som blir foljden av att en forsékrad drabbas av ldngvarig eller varaktig
medicinskt betingad arbetsoforméga. Den inkomstrelaterade ersétt-
ningen &r sjukersittningens huvudforman. Den skall kunna utges till
den som é&r aktuellt forsédkrad for denna formén enligt socialforsik-
ringslagen (1999:799) och som uppfyller de allménna rekvisiten for rétt
till sjukerséttning som anges i 7 kap. om han eller hon har haft sddana
inkomster som utgér pensionsgrundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension minst ett av de nirmaste
aren som foregatt forsikringsfallet. Den tidsperiod som nérmast foregar
aret da forsdkringsfallet intrdffar och frén vilken inkomster hdmtas
bendmnes ramtid. Begreppet forsékringsfall har hdr samma innebdrd
som pensionsfall i fortidspensionssystemet. [ fortydligande syfte anges
att dven pensionsgrundande inkomst som kommer att faststillas ger rétt
till inkomstrelaterad sjukerséttning. Det kan ndmligen intrdffa att
forsdkringsfallet intrédffar &ret efter den fOrsdkrades forsta forvérvs-
aktiva &r och att det vid provningen av ritt till sjukersittning &nnu inte
har hunnit faststédllas pensionsgrundande inkomst for detta ar. Utan
detta fortydligande skulle den forsdkrade i denna situation kunna anses
inte beréttigad till ndmnda férman.
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Att den som inom ramtiden har eller kan tillgodordknas
pensionsgrundande inkomst av fortidspension kvalificerar sig for
inkomstrelaterad sjukersattning framgar av dvergédngsbestimmelserna.

2§

I denna paragraf anges hur 1&ng ramtiden 4r. For den som inte kommer
att uppna 47 érs alder det &r d& forsékringsfallet intrdffar dr ramtiden 8
ar. I hogre aldrar avtrappas ramtidens langd. Skélen for detta har redo-
visats i avsnitt 5.3.3. Sélunda &r ramtiden 7 ar om den forsidkrade upp-
nar 47 men inte 50 &rs &lder under forsdkringsfallsaret, 6 ar for den
som da uppnar 50 men inte 53 ars alder samt 5 ar for en forsdkrad som
uppnar 53 ars alder eller darover under detta ar.

3§

Det métt som anvénds for att uppskatta det inkomstbortfall den forsédk-
rade far vidkénnas med anledning av forsdkringsfallet bendmnes an-
tagandeinkomst. I denna paragraf anges att den inkomstrelaterade sjuk-
erséttningen beréknas pé grundval av en sddan antagandeinkomst.

48

Som komponenter vid framrdkningen av en antagandeinkomst anvénds
den forsdkrades arliga forvirvsinkomster och didrmed jamforliga in-
komster under ramtiden. Sddana inkomster bendmns enligt forevarande
paragraf bruttoarsinkomster. Bruttodrsinkomst utgdrs av dels pensions-
grundande inkomster enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension med tilldgg for debiterad pensionsavgift, dels av pen-
sionsgrundande belopp som tillgodordknats en forsdkrad som uppburit
fortidspension eller sjukerséttning. Anledningen till att debiterade pen-
sionsavgifter aterldggs till de pensionsgrundande inkomsterna &r att
bruttodrsinkomster skall dterspegla den forsidkrades inkomstforhallan-
den under dessa ar fore avdrag for allménna skatter och avgifter.

5§

I denna paragraf anges taket for hur stora bruttoarsinkomster som far
anvéndas vid berdkningen av antagandeinkomst. Inkomster som Gver-
stiger 7,5 génger det forhojda prisbasbeloppet skall inte medréiknas.

6§

Eftersom bruttoarsinkomsterna skall anvéndas for att rikna fram en
antagandeinkomst som ett métt for den forsidkrades inkomstforlust vid
forsdkringsfallet, méaste dessa inkomster rdknas om till aktuellt
penningvérde. I denna departementspromemoria har inte foreslagits
nagra indexeringsmetoder. For att paragrafen dndd skall kunna lésas
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har angivits att bruttoarsinkomsten multipliceras med kvoten av x-bas-
beloppet for det ar da sjukersittningen skall borja utges och x-bas-
beloppet for det ar bruttoarsinkomsten hanfor sig till.

7§

Denna paragraf anger hur antagandeinkomsten framréknas. Antagan-
deinkomsten utgdrs av genomsnittet av de tre hogsta omriknade
bruttodrsinkomsterna under ramtiden. Om det vid denna berékning en-
dast finns en eller tva bruttoarsinkomster under ramtiden kommer res-
terande ar att tas upp med 0.

8§

Den inkomsteralterade sjukersdttningen utges vid hel formén for ar
rdknat med 64 procent av antagandeinkomsten. Partiell forman motsva-
rar samma andel av hel formén som den forsdkrade har rétt till enligt
7 kap. 2 § andra — fjarde styckena, dvs. tre fjardedels, halv och en fjér-
dedels formén.

9§

Utldandska formaner som enligt denna paragraf skall avriknas mot in-
komstrelaterad sjukersdttning dr sddana som motsvarar sjukerséttning,
dvs. sévil inkomstrelaterade forméner som garantiférmaner.

9 kap. Om sjukersittning i form av garantierséttning

1§

Sjukersittning i form av garantiersittning, forkortat garantiersdttning,
utgdér som ndrmare beskrivits 1 avsnitt 6 en utfyllnad av den inkomst-
relaterade sjukersittningen for de som enligt Sofl. dr aktuellt forsak-
rade for garantiersittning och som saknar eller endast har en lag in-
komstrelaterad ersdttning. Den for &r rdknat beloppsmaéssiga niva upp
till vilken garantierséttning fyller ut den inkomstrelaterade sjukersétt-
ningen bendmns garantinivd.

I likhet med vad som géller for folkpension i form av fortidspension
och pensionstillskott skall garantiersittningen andelsberdknas i for-
héllande till den forsékrades tidsméssiga anknytning till den svenska
forsdkringen. Avgorande for hur stor andel av en hel garantierséttning
som skall utges &r den forsékringstid som kan tillgodordknas den for-
sdkrade.

2§

Nuvarande bestdmmelser om andelsberdkning av folkpension finns i
5 kap. Enligt dessa berdknas folkpension antingen i forhéllande till tid
for boséttning 1 Sverige eller i relation till antalet &r for vilka tillgodo-
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raknats pensionspodng. Garantiersittning skall enbart beréknas i for-
héllande till forsakringstid dvs. i princip samma berdkningssétt som
giller for bosédttningstid i nuvarande 5 kap. Bestdmmelserna om
forsakringstid har for overskadlighetens skull Gverforts till forevarande
kapitel. I denna paragraf anges att forsdkringstid skall kunna tillgodo-
raknas den forsdkrade fran och med det ar da han eller hon fyller 16 ar
till och med forsdkringsfallet (faktisk forsdikringstid) och for tiden
dérefter till och med det &r dd han eller hon fyller 64 ar (framtida
forsdkringstid). Den faktiska forsdkringstiden berdknas enligt 3 — 5 §§
och den framtida forsakringstiden enligt 6 §.

Savil faktisk som framtida forsékringstid skall avrundas till ndrmast
antal hela ménader. Den sammanlagda forsdkringstiden, dvs. summan
av faktisk och framtida forsékringstid, skall sedan séttas ned till nér-
mast antal hela ar. Detta framgér av paragrafens andra stycke och utgdr
ingen skillnad mot dagens bestimmelser om berdkning av boséttnings-
tid.

3§

Innehallet i denna paragraf motsvarar 5 kap. 6 § a) och b).

4§

Denna paragraf motsvarar bestimmelserna om fortidspension i 5 kap.

78.

5§
Bestdmmelsen i denna paragraf motsvarar 2 kap. 4 § lagen (1998:702)
om garantipension.

6§

Metoden att berdkna framtida forsdkringstid for garantierséttning mot-
svarar den som géller for berdkning av framtida boséttningstid for folk-
pension i form av fortidspension i 5 kap. 9 § i dess nuvarande lydelse.
Bestimmelsens uppbyggnad har dock forenklats nagot i den foreslagna
paragrafen.

7§

Garantiersdttningen &r konstruerad som en utfyllnad till den inkomst-
relaterade sjukerséttningen upp till en viss garantiniva. I denna paragraf
anges att garantinivan for ar rdknat motsvarar 2,4 ganger prisbasbe-
loppet.
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8§

Denna bestdammelse motsvarar vad som i dag géller for folkpension i
form av fortidspension och dven for garantipension i det reformerade
alderspensionssystemet. Den har kommit till for att undvika att andels-
berdknad erséttning ges ut med alltfér smé belopp. Till foljd av sam-
ordningsregeln i artikel 45 i forordningen (EEG) nr 1408/71 kommer
den som har forsdkringstid frén andra linder inom EU/EES att fa rdkna
med den tiden for att uppna de tre kvalifikationséren. En forutséttning
for en sddan sammanléggning ar emellertid att den forsdkrade kunnat
tillgodoriknas minst ett &r med forsdkringstid i Sverige.

9§

Till foljd av garantierséttningens funktion som utfyllnadsférmén é&r ut-
gangspunkten for berdkning av denna ersdttning sjukerséttningens
huvudformén, ndmligen den inkomstrelaterade erséttningen. Denna
princip anges i forsta stycket av forevarande paragraf. Hér anges dven
att det dr den inkomstrelaterade sjukerséttningen fore samordning med
eventuell yrkesskadelivrénta som avses.

I paragrafens andra stycke anges att med inkomstrelaterad sjuker-
sdttning jamstélls i1 detta sammanhang liknande utldndsk erséttning som
inte dr av utfyllnadskaraktdr. De sérskilda fragestéillningar som upp-
kommer vid berékning av garantierséttning nir den forsdkrade har varit
forsdkrad enligt flera landers lagstiftningar inom EU/EES redovisas i
avsnitt 6.3.3.

10 §

I denna paragraf anges hur garantiersittningen berdknas. Garantiersétt-
ningen dr konstruerad som en utfyllnad till den inkomstrelaterade er-
sdttningen upp till en garantinivd. Storleken pé garantierséttningen &ar
alltsa beroende av hur stor den inkomstrelaterade erséttningen ar sdsom
denna anges 1 9 §. For den som helt saknar inkomstrelaterad erséttning
motsvarar hel garantiersittningen garantinivdn. Om den forsékrade har
ratt till hel inkomstrelaterad forman men sé& 1ag sddan att den under-
stiger garantinivén, utgér garantiersittningen ett belopp motsvarande
skillnaden mellan den inkomstrelaterade erséttningen och garantinivén.
Med hiénsyn till att garantiersittningen kommer att vara relaterad till
prisbasbeloppet maste det vid ingéngen av varje nytt ar goras en ny be-
rakning av den garantierséttning som skall utges for det kommande
aret.

11§
Ritten till garantierséttningen dr beroende av forsékringstid som be-
raknas enligt 2 — 6 §§. I 8 § anges vidare att det krdvs minst tre ars till-
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godorédknad forsdkringstid for att garantiersittning skall utges. For att
den forsékrade skall vara beréttigad till oavkortad garantierséttning
krévs att antalet &r med forsdkringstid som enligt detta kapitel kan till-
godordknas honom eller henne uppgér till minst 40. I annat fall gors
enligt denna paragraf en avkortning av garantinivan till s& stor andel
som svarar mot forhallandet mellan det antal &r som kan tillgodoréknas
den forsékrade och talet 40. Dérefter sker en reducering med hansyn till
storleken pd den inkomstrelaterade ersittningen. Som exempel kan
ndmnas att om den forsdkrade kan tillgodordknas 20 ar med forsdk-
ringstid innebdr detta att garantiersdttningen berdknas genom att
garantinivan avkortas till 20/40 av 2,4 génger prisbasbeloppet. Den pé
detta sétt reducerade garantinivan avtrappas direfter mot 100 procent
av den inkomstrelaterade sjukersittningen som denna anges i 9 §.

12 §

I paragrafen anges hur berdkningen av garantiersittning sker for den
som har rétt till partiell sjukersittning enligt 7 kap. 2 §. Berdkningen
skall ske s& att det forst berdknas vad hel garantierséttning skulle ha
blivit om rétt till sidan hade forelegat. Dérefter sker andelsberék-
ningen. Om den fOrsidkrade inte kan tillgodordknas en forsdkringstid
om 40 ar for garantierséittning och garantiersittningen dirfor enligt
11 § skall avkortas i forhallande till antalet 40-delar, skall sddan av-
kortning ske forst och andelsberdkningen dérefter.

9 a kap. Om omvandling av fortidspension till garantiersittning

1§

Ikrafttrddandet av ett nytt ersittningssystem for forsékrade som drabbas
av langvarig eller varaktigt medicinskt grundad nedséttning av arbets-
formagan innebér att en Overgingslosning maste finnas for den stora
grupp individer med redan beviljade forméner fran det dldre systemet.

I denna departementspromemoria har foreslagits att denna grupps
fortidspensionsforméaner skall tekniskt omvandlas till sjukersittnings-
formaner. Av skél som anforts i avsnitt 10 bor regelverket kring den
omvandlingen aterges i lagtext i stillet for i dvergéngsbestimmelser.
Dessa regler har av praktiska skél inforts i detta nya 9 a kapitel.

I denna paragraf anges de grundldggande principerna fér omvand-
ling av fortidspension till sjukersittning. Redan beviljade fortidspen-
sioner och sjukbidrag omvandlas i samband med ikrafttridande av det
nya ersittningssystemet till sjukerséttning och tidsbegrénsad sjuker-
sdttning. Erséttningen utges dven efter omvandlingen med samma er-
sdttningsgrad. Tidsbegrénsad sjukersittning omfattar samma tidsperiod
som det tidigare sjukbidraget. I 6vrigt kommer samma regler att gélla
for saval fortidspensioner som for sjukbidrag vid omvandlingen. Om-
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vandling blir som beskrivs 1 avsnitt 7.2 en engangsinsats som i princip
endast gors vid detta tillfille. De omvandlade erséttningarna utges efter
ikrafttrdadande i form av inkomstrelaterad sjukersdttning och garanti-
ersattning. Till detta kommer i forekommande fall ett tilligg som
raknas fram genom det justeringsbelopp som angesi 5 §.

2§

Tillaggspension i form av fortidspension grundas pa de inkomster som
den forsdkrade har haft fore fortidspensioneringen. I regel péverkas
storleken av tilldggspensionen i hog grad av de tvd hogsta inkomsterna
under en tidsrymd om fyra r fore pensionsfallet. Aven andra inkomster
som kan ligga langt tillbaka i tiden paverkar i regel ocksa berdakningen.
Berdkningen skiljer sig ddrmed avsevért frdn den berdkningen av an-
tagandeinkomsten som foresldas i denna departementspromemoria.
Tillaggspensionen utgdr dock den inkomstrelaterade erséttningen i nu-
varande system och skall darfor enligt denna paragraf omvandlas till
inkomstrelaterad sjukerséttning.

3§

I denna paragraf beskrivs ndrmare hur omvandlingen av tillaggspension
i form av fortidspension till inkomstrelaterad sjukersittning skall gé
till. Den inkomstrelaterade sjukerséttningen berdknas péd en antagande-
inkomst. For omvandlingen av tilliggspensionen inom fortidspen-
sioneringen till inkomstrelaterad sjukersittning krévs séledes att en
antagandeinkomst faststills. Darefter kan de omvandlade tilliggspen-
sionerna fortséttningsvis behandlas p&d samma sétt som de nybeviljade
inkomstrelaterade sjukersittningarna.

Tillaggspensionen grundas pd medeltalet av de femton hogsta pen-
sionspoéng eller — om den forsékrade tillgodordknats endast ett ldgre
antal — det antal som tillgodoréknats den forsékrade. Medelpensions-
poéngen grundas foljaktligen p& genomsnittet av den forsékrades in-
komster. Pensionspoéng faststills dock endast pad de inkomster som
overstiger ett prisbasbelopp. Det innebér att ett prisbasbelopp maéste
laggas till den inkomst som kan réknas fram med hjélp av medelpen-
sionspodngen for att den skall kunna ségas motsvara den genomsnitt-
liga inkomst som bor utgéra antagandeinkomsten efter omvandlingen.

Om den forsidkrade inte har tillgodordknats 30 ar med pensions-
poéng skall tillaggspensionen reduceras och utges med sa stor andel
som svarar mot antalet &r med pensionspoédng. For att anpassa dven den
inkomstrelaterade sjukerséttningen till denna reduktion méste antagan-
deinkomsten reduceras i motsvarande omfattning. Antagandeinkomsten
reduceras med en andel som svarar mot det antal pensionspoéngar som
tillgodorédknats i forhéllande till talet trettio. Genom att pé detta sétt re-
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ducera antagandeinkomsten kan denna i fortséttningen ligga till grund
for berdkningen av den nya inkomstrelaterade sjukersittningen utan
ytterligare anpassning.

48

Garantiersdttningen for den som saknar inkomstrelaterad sjukersittning
eller som har en sédan sjukersdttning som understiger garantinivan pé
2,4 prisbasbelopp berdknas pd samma sitt som nir sjukerséttning
beviljas enligt de foreslagna bestimmelserna efter ikrafttradandet.
Garantiersdttning berdknad efter den nya enhetliga garantinivan i det
nya erséttningssystemet utgor en av utgdngspunkterna vid berdkningen
av den justering av den sammantagna erséttning som behovs for att den
forsdkrade skall f& samma ekonomiska utfall som fore omvandlingen.
Eftersom den nya enhetliga garantinivan ger en hdgre erséttning 4n det
nuvarande grundskyddet for gifta kan det i vissa fall komma att inne-
béra att ersittningen maste justeras ner for att det ekonomiska utfallet
skall bli detsamma efter omvandlingen som fore denna.

5§

Skillnaden i nettoutfallet mellan en inkomstrelaterad sjukerséttning
som grundas pa en antagandeinkomst berdknad enligt 3 § samt, i fore-
kommande fall, en garantiersittning som berdknas enligt 9 kap. och
fortidspensionen beréknad enligt dagens regler forklaras i huvudsak av
effekterna av den skatteférmén som ligger i SGA. For att de fortidspen-
siondrer som far sina fortidspensioner omvandlade till inkomstrelaterad
sjukerséttning och garantiersittning skall fa samma nettoerséttning
dven efter omvandlingen méste skillnaden mellan fortidspensionen be-
rdknad enligt dagens regler och den omvandlade sjukerséttningen rak-
nas fram for att korrigera den sammantagna sjukerséttningen efter om-
vandlingen. Denna korrigering eller justering gérs med hjilp av ett
Justeringsbelopp. Detta riknas i princip fram som en skillnad mellan
den tidigare utgivna fortidspensionen, uppriknad med bruttovérdet av
SGA for den enskilde forsdkrade vid den kommunalskatt som géller for
denne, och den nya sjukersittningen. Berdkningen 4r komplicerad och
innefattar omvandling av en skatteférméan till en bruttoférmén. Grund-
skyddet i det nuvarande erséttningssystemet uppréknat med brutto-
véardet av SGA utgdr dirvid det omvandlade grundskyddet eller en be-
rakningsmdssig garantiersdttning. Metoden &r ingdende beskriven i
avsnitt 7.5. Den anvdnda metoden medfor ocksé att erséttningsregler
som sammanhénger med utformningen av folkpension och pensions-
tillskott 1 nuvarande system och som inte kommer att ha nagon mot-
svarighet i det foreslagna erséttningssystemet paverkar den totala er-
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sdttningen dven efter omvandlingen s& att nettoerséttningen blir den-
samma savil fore som efter omvandlingen.

Ett justeringsbelopp som kommer att utgora ett tilligg till sjuker-
sdttningen behandlas i allt vdsentligt som garantierséttning. Detta inne-
bir bl.a. att det blir en boséttningsbaserad féormén. Diremot kan det
inte reduceras mot yrkeskadelivrantan vid omvandlingen eftersom jus-
teringsbeloppet utgdr resultatet av en jamforelse mellan erséttningar
fran respektive system.

De negativa justeringsbelopp som uppstar sammanhénger sa gott
som uteslutande med att den nya enhetliga garantinivan ger hogre
erséttning &dn dagens grundskydd for gifta. Eftersom garantiersittningen
utgdr en utfyllnad till den inkomstrelaterade sjukerséttningen ar det
naturligt att avrékningen sker i forsta hand pé garantierséttningen.

Omvandlingen av fortidspensioner till inkomstrelaterad sjukersétt-
ning och garantiersittning samt justeringsbelopp gors vid ett enda till-
félle. Nagon omrikning skall inte goras vid senare fordndringar i de
forhallanden som foreldg vid omvandlingstillfallet. Daremot forfaller
justeringsbeloppet d& den forsikrade beviljas annan — hogre eller lagre
— ersdttningsgrad.

678§

Till grund for framtagandet av den berdkningsméssiga garantiersitt-
ningen ligger en bruttoersittning som bestar av de forméaner som pé-
verkar SGA, dvs. folkpension, pensionstillskott, tillaggspension (med
avdrag for eventuell yrkesskadelivrinta) samt utbetald arbetsskade-
livranta. Denna faktiska bruttoerséttning hojs med bruttovirdet av SGA
i forhallande till virdet av det vanliga grundavdraget vid den kom-
munalskatt som géller eller skall géilla for den forsidkrade vid utgangen
av 2002. Denna omvandlade bruttoersdttning korrigeras dérefter med
avseende pa skillnaderna i grundavdraget mellan den hdgre nivd som
SGA-kompensationen gett och den ursprungliga nivén.

Den berdkningsméssiga garantiersittningen &r vad som déarefter
aterstér sedan den inkomstrelaterade sjukerséttning som den forsékrade
har rétt till i det nya systemet och eventuellt forekommande utbetald
arbetsskadelivrinta dragits av.

Yrkesskadelivrénta reducerar i det nuvarande systemet i forsta hand
tilliggspensionen. 1 det foreslagna systemet kommer yrkesskadeliv-
réntan att i forsta hand reducera garantierséttningen. Genom att yrkes-
skadelivrintan reducerar tilliggspensionen kommer den att péverka
storleken av SGA-kompensationen, dvs. justeringsbeloppet. Yrkes-
skadelivrintans effekt pd SGA fore omvandlingen faststélls ddrmed en
géng for alla. Denna effekt kvarstdr dven om yrkesskadelivriantan
jdmkas med avseende pa invaliditetsgraden. Eftersom yrkesskadeliv-
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rdntan efter sddan jamkning kommer att péverka sjukersittningens
storlek enligt de foreslagna nya samordningsbestimmelser saknas det
anledning att vidta ndgon éndring av det vid omvandlingen faststallda
justeringsbeloppet.

8§

I de berdkningar som skall goras enligt 67 §§ ingar kommunal-
skattesatsen for inkomstaret 2002 som en komponent. Darvid skall
anvindas den skattesats som foljer av den skattetabell som beslutats
tillimplig for den forsékrade detta inkomstar. Har skattemyndigheten
inte fattat ngot beslut om tillimplig skattetabell for en forsékrad, t.ex.
pa grund av att han eller hon har F-skattsedel, far man i stillet simulera
ett sddant beslut genom att med ledning av folkbokforingsuppgifter for
den 1 november 2001 beddéma vilken skattetabell som hade varit
tillimplig for den forsékrade.

9-10§§

Justeringsbeloppet i kombination med den enhetliga garantinivan utgdr
SGA-kompensationen for den enskilde forsédkrade. For forsdkrade som
ar bosatta utomlands och far fortidspension som omfattas av be-
stimmelserna i lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(SINK) kommer nadgon SGA-kompensation inte ifrdga. Med anledning
av detta sker berdkningen av den omvandlade bruttoerséttningen pa
annat sitt for denna grupp forsékrade &n for dem som é&r obegrinsat
skattskyldiga enligt inkomstskattelagen. Till summan av de faktiska
ersittningarna laggs hér i stéllet bruttovéirdet av skatteformanen, dvs.
skattebefrielsen enligt SINK pé folkpensionen och en del av pensions-
tillskottet. I Ovrigt sker berdkningen av justeringsbeloppet pa samma
sétt som for dem som dr obegrinsat skattskyldiga Sverige.

17 kap. Om sammantriffande av formaner m.m.

2§

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande samordningsbestim-
melse som giéller nér fortidspension och sa kallad yrkesskadelivrinta
utges samtidigt. Samordningen skall ske pé sé sitt att sjukerséttning i
form av inkomstrelaterad ersittning och garantiersittning minskas med
tre fjardedelar av den livrinta som Overstiger en sjéttedels prisbasbe-
lopp. Reduceringen skall i forsta hand goras pa garantierséttningen. I
likhet med nuvarande regler foreslas en bestimmelse om att den
forsdkrade alltid skall ha ratt till ett visst minsta belopp av
sjukersittning. Detta belopp bor for ménad rdknat vara 5 procent av
prisbasbeloppet.
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18 kap. Om allménna forsikringskassor

17 §

I paragrafen har, férutom namnéndringar, inforts en bestimmelse om
garantiersittning av motsvarande innebord som den som enligt paragra-
fen inskrianker socialforsdkringsndmnds beslutskompetens i fortidspen-
sionsdrenden. Saledes skall nimndens beslut inte omfatta en provning
av forutséttningarna for och storleken av garantierséttning med tillamp-
ning av reglerna om forsékringstid.

15.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Nuvarande ordning for berdkning av &lderspensionsritt pd fortidspen-
sion i det reformerade &lderspensionssystemet har tillskapats som en
provisorisk 10sning i avvaktan pa att dven fOrtidspensionssystemet
reformeras. De foreslagna dndringarna i denna lag dr foranledda av det
fordndrade séttet att berdkna alderspensionsritt pa sjukersittning i
forhallande till vad som géller for fortidspension. De foreslagna
reglerna tillimpas dven for inkomstrelaterad sjukersdttning efter om-
vandling enligt 9 a kap. AFL.

2 kap.

5§

I det foreslagna sjukersdttningssystemet ér det enbart den inkomstrela-
terade sjukersdttningen som ger alderspensionsritt, séledes inte garan-
tierséttning. Sadan pensionsritt skall tillgodordknas pa antagandein-
komsten minskad med 7 procentenheter som motsvarar den allmidnna
pensionsavgift som reducerar den pensionsgrundande inkomsten for
forvarvsaktiva. For att den systematik LIP &r uppbygd kring inte skall
frangés &ar det dock endast utbetald ersdttning som utgdr pen-
sionsgrundande inkomst. Resterande del tillgodordknas i form av ett
pensionsgrundande belopp som berédknas enligt 3 kap. I denna paragraf
har inkomstrelaterad sjukersittning lagts till upprikningen av ersétt-
ningar som rdknas som pensionsgrundande inkomst av anstillning.
Harvid avses séledes utbetald inkomstrelaterad sjukerséttning.

17a§

Paragrafen dr ny och har kommit till for att forhindra att Over-
kompensation i alderspensionshénseende uppkommer i de fall in-
komstrelaterad sjukerséttning samordnats med arbetsskadelivrinta.
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Arbetsskadelivrianta dr ndmligen pensionsgrundande till sitt brutto-
belopp. I och med att 4ven inkomstrelaterad sjukersittning till den del
som avser utbetald erséttning skall utgéra pensionsgrundande inkomst
anges hédr att i fall av samordning mellan sjukersdttning och
arbetsskadelivrénta &r livrantan inte pensionsgrundande till den del den
har samordnats med inkomstrelaterad sjukerséttning.

3 kap.

48

I denna paragraf anges att en forsédkrad som for ndgon del av ett ar har
uppburit inkomstrelaterad sjukerséttning skall tillgodordknas ett pen-
sionsgrundande belopp for det aret enligt de ndrmare forutséttningar
som anges i 5 § om inte annat foljer av 6 eller 7 §§. En forsédkrad som
nagon gang under aret borjat eller upphdrt uppbdra inkomstrelaterad
sjukerséttning skall séledes @ven tillgodordknas ett pensionsgrundande
belopp for det aret.

5§

I denna paragraf anges hur pensionsgrundande belopp for inkomstrela-
terad sjukersdttning berdknas. Principen for berdkningen vid hel for-
man &r att for varje ménad som inkomstrelaterad sjukerséttning upp-
burits skall det pensionsgrundande bloppet det &ret motsvara en tolfte-
del av skillnaden mellan 93 procent av den antagandeinkomst som
ligger till grund for den inkomstrelaterade sjukerséttningen och den
pensionsgrundande inkomsten av den sjukerséttningen, dvs. den utbe-
talda ersittningen. Om den forsidkrade har partiell sjukersittning gors
motsvarande berdkning med en till graden av sjukersittning proportio-
nell andel av 93 procent av antagandeinkomsten.

6§

Andringen av denna paragraf ir en konsekvens av det foreslagna sttet
att berékna alderspensionsriétt for inkomstrelaterad sjukerséttning. Jim-
for dven 2 kap. 17 a §.

7§
Jamfor 6 §. Aven denna #ndring 4r en konsekvens av sittet att berikna
alderspensionsritt for inkomstrelaterad sjukerséttning.

4 kap.

1§

Paragrafens andra stycke, som anger nér pensionspodng skall faststéllas
i det reformerade é&lderspensionssystemet, har édndrats med anledning
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av att inkomstrelaterad sjukerséttning fOreslds utgéra pensionsgrun-
dande inkomst.

9§

Huvudregeln for berékning av pensionspoéng enligt LIP anges i 4 kap.
8 §. Denna berdkning baseras pa den pensionsgrundande inkomsten.
Inkomstrelaterad sjukerséttning utgér bdde pensionsgrundande inkomst
och pensionsgrundande belopp. Denna foreslagna ordning har kommit
till for att bast passa det system som bar upp LIP. Det pensionsgrun-
dande beloppet for sjukersittning kan emellertid, till skillnad fran det
nuvarande pensionsgrundande beloppet for fortidspension, likstéllas
med pensionsgrundande inkomst vid berdkning av pensionspodng. Det
anges darfor i den foreslagna éndringen av paragrafen att sa skall ske.

5 kap.

13§

Denna paragraf innehaller det s.k. forvérvsvillkoret. Detta villkor inne-
bar att den pensionsberittigade, for att f4 pension pa den del av pen-
sionsbehallningen som hérror fran pensionsgrundande belopp for plikt-
tjinstgdring, barnar och studier, maste uppfylla vissa krav avseende
tillgodorédknade inkomster m.m. I paragrafens andra stycke har pen-
sionsgrundande belopp for fortidspension bytts ut mot sadant belopp
for sjukersittning.

6 kap.
16 §
Andringen i paragrafen foranleds av att 13 kap. AFL foreslas upphivas.

15.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:676) om statlig
alderspensionsavgift

5§

Enligt den provisoriska losning for &lderpensionsavgift for inkomstre-
laterad sjukerséttning som beskrivs i avsnitt 8.7.2. skall staten betala
hela denna avgift om 18,5 procent. Férevarande paragraf har éndrats i
enlighet med detta.
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15.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring

6 kap.

1§

Sjukersittning foreslds samordnas med arbetsskadelivranta enligt
samma princip som géiller fér samordning mellan fortidspension och
sddan livrdnta. Saledes skall arbetsskadelivrdntan endast utges i den
man den Gverstiger den sjukersattning som helt eller delvis utges med
anledning av samma inkomstforlust som foranlett livrantan.

15.5 Forslaget till lag om dndring i
socialforsdkringslagen (1999:799)

3 kap.

1§

Sjukersittning i form av garantiersittning &r, enligt vad som nirmare
beskrivits i avsnitt 6.2, en forman som enligt systematiken i SofL
tillhor de bosittningsbaserade formanerna. Den skall déarfor upptas i
forteckningen i denna paragraf dver vilka forméner enligt AFL som en
person som dr bosatt i Sverige ar forsdkrad for. Sjukersdttning i form
av garantiersittning ersitter darfor folkpension i form av fortidspension
berdknad i forhallande till det antal ar som har tillgodordknats som bo-
sattningstid i Sverige i1 paragrafens upprakning av formaner.

48

Den inkomstrelaterade sjukerséttningen dr till sin karaktdr en arbets-
baserad forman. Den skall darfér upptas i denna paragrafs forteckning
over formaner enligt AFL som den som arbetar i Sverige dr forsdkrad
for. Den inkomstrelaterade sjukersdttningen ersétter tilldggspension i
form av fortidspension i punkten 3 i denna paragraf. Vidare har folk-
pension i form av fortidspension berdknad i forhéllande till det antal &ar
for vilka tillgodordknats pensionspodng for tillaggspension tagits bort i
punkten 4.

68§

I denna paragrafs andra stycke anges ndr den arbetsbaserade delen av
socialforsdkringen skall upphora att gilla. Huvudregeln ar att forsak-
ringen upphor att gilla tre manader efter den dag dé arbetet har upphort
av nagon annan anledning dn ledighet f6r semester, ferier eller mot-
svarande uppehall. Denna treménadersfrist bendmns efterskyddstid. I
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sjukerséttningssystemet foreslas, av skil som redovisas i avsnitt 5.2.1,
att efterskyddstiden for den inkomstrelaterade formanen skall vara ett
ar. Denna for den inkomstrelaterade sjukersittningen forléngda efter-
skyddstid har inforts i ifrégavarande lagrum.

12 §

I paragrafens nuvarande lydelse stadgas att en person dr forsdkrad for
intjdnande av &lderspensionsritt om han eller hon har fortidspension
som har berdknats utifrdn antagandepodng. Det kan forekomma att en
person som aldrig haft ett arbete har fortidspension beréknad enligt
13 kap. 2 §. Denna bestdmmelse skyddar personer som hor till en sadan
kategori, t.ex. en person som uppburit vardbidrag. For inkomstrelaterad
sjukerséttning kan motsvarande forhéllanden gélla. Paragrafen har dér-
for omarbetats for att ge samma skydd i alderspensionshénseende for
den aktuella personkretsen.

13 §

Andringen i denna paragraf innebir att den som inte &r forsikrad for
arbetsbaserade formaner vid tidpunkten for forsidkringsfallet men som
dé& uppbir ndgon av de i paragrafen uppriknade forménerna, till vilka
dven har lagts garantiersittning, dnda ar forsékrad for inkomstrelaterad
sjukersittning.

4 kap.

2§

I paragrafen har endast gjorts den justeringen att ordet pensionsfor-
méner bytts ut mot ordet forméner. Detta for att sjukersittning i form
av garantierséttning, som inte dr pensionsformaner, skall rymmas hér.

6§

Da inkomstrelaterad sjukerséttning inte dr pensionsforméner har, av
samma skil som i 2 § ordet pensionsformaner bytts ut mot ordet for-
méner i denna paragraf.
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