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Indexering 1 det reformerade
alderspensionssystemet

Det reformerade &lderspensionssystemet bygger pd den sd kallade
livsinkomstprincipen, vilket bl.a. innebér att samtliga &rs pensions-
grundande inkomster under forvérvslivet skall ligga till grund for be-
rakning av inkomstpension. I ett sddant system bor varje ars pensions-
grundande inkomst véga lika tungt i berdkningen av inkomstpensionen
oavsett ndr under forvérvslivet de tjdnas in. Denna princip forutsitter
att virdet av intjdnad pensionsrétt avseende inkomstpension rdknas om
med hinsyn till inkomstutvecklingen i samhéllet. Déarigenom kopplas
dessa pensionsforméners virde till utvecklingen av de inkomster ur
vilka de utgdende inkomstpensionerna finansieras. Vidare medfor en
sddan omrikning att intjdnad pensionsritt behéller sitt virde relativt
den allménna inkomstnivan. Denna omrékning av pensionsférménerna
kan betraktas som en avkastning pa pensionsférmdgenheten.

Virdet av intjdnade pensionsritter respektive utgaende pension i
fordelningsdelen skall darfor arligen rdknas om med hénsyn till in-
komstutvecklingen i samhaéllet. Omrikningen skall ske med utgéngs-
punkt frén den arliga fordndringen 1 ett index. Enligt riksdagens beslut
skall detta index bendmnas inkomstindex. Inkomstindex ar ett snitt-
index som 1 princip speglar genomsnittliga pensionsgrundande in-
komster. Till inkomstindex avses bli fogade regler om avsteg for det
fall systemets ekonomiska stabilitet hotas, den s.k. automatiska balan-
seringen (bromsen). Vad som ovan sagts giller inkomstpensionen.
Garantipensionen kommer i det reformerade alderspensionssystemet att
vara fortsatt prisindexerad.

Overviiganden vid indexkonstruktionen

Nér det géller valet av det inkomstméatt som skall ligga till grund for
inkomstindexet finns i huvudsak tva principiellt skilda alternativ:

— ett matt pd genomsnittsinkomst per person for de forvirvsarbetande
(snittindex)
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— ett matt pa de forvarvsarbetandes samlade inkomstsumma (summa-
index).

Denna fraga har ingdende behandlats i samband med beredningen av
det reformerade &lderspensionssystemet.

Vid flera tillfdllen har redogjorts for att valet av inkomstmaétt har
stor betydelse for pensionssystemets formaga att uppfylla vissa av de
mal som har satts upp for systemet. Huvudmalet har ansetts vara att de
intjdnade pensionsritterna och de utgdende pensionerna, efter avrik-
ning av normen som tillgodordknats vid berdkningen av pensionen (se
avsnittet Arlig omrikning av utgdende inkomstpension nedan), skall
folja utvecklingen av genomsnittsinkomsterna for dem som é&r i for-
vérvsaktiv dlder. Indexeringen skall allts& utformas sa att man sé langt
som mojligt undviker stora skillnader i inkomstutvecklingen mellan
forvdrvsaktiva och pensiondrer. Harutover skall en viss relativinkomst
(inkomst i forhéllande till rddande genomsnittsinkomst) intjdnad i ett
visst allmént realinkomstlége, sa langt mdjligt ha samma betydelse i
pensionshidnseende som samma relativinkomst, intjdnad i ett annat all-
mant realinkomstldge. Det skall med andra ord inte spela nagon roll om
individens bésta realinkomstér ligger tidigt eller sent i den forvirvsak-
tiva karridren. Malet, standardstabilitet, uppnas bast genom indexering
med genomsnittsindex.

Vid sidan av huvudmalet om standardstabilitet finns ytterligare mal,
eller restriktioner. Ett sdidant mal &r att pensionsutgifterna pé sikt skall
folja avgiftsinkomsterna, finansiell stabilitet. Ett annat &r att utveck-
lingen av pensionsutgifterna pé sikt skall f6lja utvecklingen av det to-
tala samhéllsekonomiska utrymmet, samhdllsekonomisk stabilitet. Ett
finansiellt stabilt system kdnnetecknas av att systemets avgifter och in-
komster Over tiden balanserar. Ett samhéllsekonomiskt stabilt system
kénnetecknas av att pensionsutgifternas andel av 16nesumman ar stabil
over tiden. Béda dessa stabilitetsrestriktioner uppnés bédst, om &n inte
fullstédndigt, genom indexering med summaindex.

Om genomsnittsindex och summaindex utvecklas likadant upp-
kommer ingen malkonflikt mellan standardstabilitet och finansiell sta-
bilitet. Det kan emellertid intraffa att summaindex under ldngre perio-
der 6kar langsammare 4n genomsnittsindex, t.ex. om utvandringen okar
eller om nativiteten sjunker. Aven vissa forindringar i férvirvsmonster
kan medfora att summaindex dkar langsammare dn genomsnittsindex,
t.ex. om andelen icke forvirvsaktiva av befolkningen i yrkesaktiv alder
okar och de som faller ur den forvérvsaktiva kategorin inte uppbér
ndgon pensionsgrundande social formén. Anvidnds genomsnittsindex i
systemet kommer i sddana fall bade pensioner och intjanade pensions-
ritter riskera att véxa snabbare &n avgiftsunderlaget. Den buffertfond
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som finns i systemet riskerar da att tommas, pa l&ng sikt déarfor att de
intjdnade pensionsritterna blir férhallandevis stora, pé kortare sikt dér-
for att de utbetalda pensionerna blir stora i forhallande till avgiftsin-
komsterna.

Den sammanvidgda maéalformulering som valts for indexeringen i
alderspensionssystemet &r att systemet sd langt som mojligt skall in-
dexeras med genomsnittsindex, men att avvikelser harifran skall goras
om systemets finansiella stabilitet hotas. Avvikelser i indexeringen
skall inte goras storre, eller ske under langre tid, &n vad som dr nod-
véndigt for att aterstélla den finansiella stabiliteten.

Inkomstindex

Utgangspunkten for inkomstindex i &lderspensionssystemet ar att detta
inom vissa begrdnsade ramar bor avspegla utvecklingen av inkomst-
standarden for personer som &dr 16—64 ar och for vilka det faststills
pensionsgrundande inkomst (PGI). En utgédngspunkt vid konstruktionen
av inkomstindex har varit att underlaget for berdkningen skall vara
mdjligt att i huvudsak ta fram fran Riksforsidkringsverkets register over
pensionsunderlag.

Det har dérutover for att kunna anknyta till nimnda utgédngspunkt
ansetts nodvéndigt att komplettera underlaget for inkomstindex med
inkomstdelar 6ver det s.k. intjanandetaket om 7,5 inkomstbasbelopp
samt med utbetald fortidspension. Urvalet av inkomster har gjorts uti-
frén att man i forsta hand skall lagga till kvantitativt betydelsefulla in-
komster som direkt eller indirekt kan sidgas vara pensionsgrundande,
dvs. utgoéra nagon typ av arbetsinkomst, inkl. erséttning for forlorad ar-
betsinkomst, som till sin karaktir &r pensionsgrundande. Till detta slag
av inkomster hor dven fortidspension, som anses vara indirekt pen-
sionsgrundande eftersom alderspensionsritt tillgodordknas pé grundval
av den s.k. antagandeinkomsten som ligger till grund for berdkning av
fortidspension. De administrativa forutsittningarna for att pa ett sikert
sdtt fAnga uppgifterna i inkomstmattet ar ytterligare en faktor som be-
aktats.

Inkomstindex skall fr.o.m. 1999 utgdras av en kvot (det s& kallade
inkomstmattet) dir summan av vissa inkomster som tjénats in av per-
soner 16—64 ar delas med antalet personer som uppburit sdédan inkomst.
Inkomsterna som avses dr pensionsgrundande inkomst (PGI) upp till
och med intjdnandetaket efter avdrag for allménna pensionsavgifter,
inkomster Gver intjdnandetaket samt inkomster i form av fortidspen-
sion. Inkomstmattet skall berdknas som ett tredrigt glidande geome-
triskt medelviarde. Darmed skall inkomstuppgifter avseende aren 1996
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t.o.m. 1999 anvindas vid berdkningen av inkomstindex avseende 2000.
For forfluten tid (1960-1998) anvénds ett delvis annat inkomstmatt &n
det som giller fr.o.m. 1999. Inkomstindex skall faststéllas for varje
kalenderar och skall for 1999 vara 100,0.

Inkomster som under ett ar totalt sett understiger 24 procent av pris-
basbeloppet, motsvarande det allménna grundavdraget i inkomstbe-
skattningen, kommer att uteslutas ur inkomstmattet.

Inkomstindex for ett visst ar, t, berdknas sa att den procentuella for-
andringen i indextalet mellan tvé pa varandra foljande ar, &r t-1 och ar
t, motsvarar den genomsnittliga relativa forandringen per ar i inkomst-
maéttet mellan &ren t—4 och t-1 frénréknat fordndringen i det allmédnna
prislidget frdn juni méanad ar t—4 till juni ménad ar t—1 och dérefter om-
raknat med fordndringen i det allménna prisldget mellan juni ménad ér
t—2 och juni ménad &r t-1. Riksforsdkringsverket skall berdkna in-
komstindexet som skall faststéllas av regeringen varje r. RFV skall
dérvid fran Konjunkturinstitutet inhdmta underlag for en prognos avse-
ende inkomstutvecklingen &r t-2 och t—1 &ret fore det &r indextalet av-
ser, ar t.

Det ovan sagda innebir att inkomstindex é&r ett nominellt index som
i princip méter fordndringen i de nominella inkomsterna. Med héansyn
till att inkomstindex, utover for omrikning av intjdnade pensionsrétter,
ocksa skall anvéndas for omrékning av utgdende inkomstpensioner har
man emellertid funnit att det bor undvikas att det tar flera &r innan
variationer i inflationstakten far genomslag pa pensionsférménerna. Av
detta skél bor det senaste arets prisforandringar paverka indexomrék-
ningen fullt ut. Indextalet méter dérfor den genomsnittliga reala forénd-
ringen i inkomsterna under en trearsperiod; dartill 14ggs inflationen for
det senaste aret. Den reala inkomstforédndringen beréknas dérvid genom
att kvoten mellan inkomsterna i Idpande priser respektive ar divideras
med kvoten mellan genomsnittligt konsumentprisindex i juni respektive
inkomstér. Prisfaktorn berdknas som kvoten mellan konsumentpris-
index for juni méanad jamfort med konsumentprisindex for juni manad
ett ar tidigare.
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Formel for berikning av inkomstindex

I,= [(U /KPL )/(U, /KPI, )] * (KPI, //KPI, 5)*k *ko*I, |

Inkomstmattet (U) = [PGI 16-64 ar + "PGI”" éver 7,5 inkomstbasbelopp
16-64 ar + utbetald fortidspension] / Antal personer som uppburit inkomst
som anges i téiljaren

( *) Egentligen: Inkomster over taket som, om de legat under taket, skulle
ha grundat pensionsritt.)

I;, I, ; = inkomstindextal for &r t respektive ar t—1

U, | = prognos for inkomstmattet for ar t—1

U4 = inkomstmattet for ar t—4

KPI,;, KPI, ,, KPI, 4 = konsumentprisindex for juni ménad ar t—1, ar t-2
respektive ar t—4

k, = korrigeringsfaktor for senare (mer exakt) prognos avseende inkomster-
na ar t-2

k, = korrigeringsfaktor for avvikelse mellan utfall och prognos avseende in-
komsterna ar t-3.

Avsikten &r att inkomstindex skall faststdllas senast i september aret
fore det ar indexet avser. Det innebér att inkomstutvecklingen aren t—2
och t—1 inte kan méitas exakt vid tidpunkten for faststdllande av index
for ar t utan i stéllet vid detta tillfille maste anges sdsom prognoser. I
och med att de flesta taxeringar for ar t—2 &r klara i augusti ar t—1 kan
precisionen i en prognos for inkomsterna ar t—2 i september ar t—1 an-
tas vara sa god att faststdllande av inkomstindex i september ar t—1 en-
dast marginellt forsdmrar kvaliteten i inkomstindexet 1 forhallande till
vad som skulle gilla om index faststélldes vid en senare tidpunkt da i
princip samtliga taxeringar avseende ar t—2 dr faststédllda, och inkomst-
utvecklingen kunnat faststdllas mer exakt. I och med att avvikelser
mellan prognos och utfall pa sikt kommer att beaktas har detta ansetts
godtagbart i alderspensionsreformen.

Ett faststdllt indextal kommer dock inte att &ndras oavsett om det
framkommer en avvikelse mellan prognos och utfall. Korrigeringen for
avvikelse mellan prognos och utfall for aren t-2 och t—1 paverkar
ddaremot indexberdkningen som avser indextalet ar t+1. Korrigeringen
mellan utfall och prognos avseende inkomsterna ar t—2 blir slutgiltig i
indextalet som avser ar t+1. Justeringen for ar t—1 blir slutgiltig forst
vid berdkningen av indextalet som avser ar t+2. Eventuella omtaxe-
ringar som foranleder fordndringar i inkomstmattet for de faststéllda
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pensionsritterna m.m. ar t-3 skall inte beaktas vid berdkningen av in-
komstindex.

Automatisk balansering

Det reformerade alderspensionssystemet kommer nér det &r i full funk-
tion att vara ett i internationell jimforelse finansiellt mycket stabilt
fordelningssystem. Detta har sin grund i att

— avgifterna bestimmer pensionsrétterna,

— pensionsritterna och, efter beaktande av den s.k. foljsamhets-
normen, utgdende pensioner indexeras med inkomstutvecklingen,

— det s.k. delningstalet, som anvénds for att vid pensionsuttaget om-
vandla pensionsbehéllningen till en méanatlig pension, beréknas for
varje ny arskull pensiondrer med aktuella 6verlevnadssannolikheter.

Samtidigt &r systemet bl.a. i valet av inkomstindex och delningstal sa
utformat att risken for finansiell instabilitet inte helt har tagits bort. I
dessa avseenden har reglerna utformats i syfte att ge systemet goda
sociala egenskaper, vilket delvis gar ut dver systemets finansiella sta-
bilitetsegenskaper. Det valda inkomstindexet speglar de genomsnittliga
inkomsternas utveckling. Ddrmed kommer pensionsféorménernas vérde-
utveckling att folja de forvérvsaktivas inkomstutveckling. Det for varje
arskull fasta delningstal, med vilket pensionsbeloppet for varje arskull
berdknas, ger en trygghet vad giller pensionsrittens vérde nédr den
omréknats till pension och bdrjat utbetalas. Med tanke pé bl.a. av-
végningen mellan dessa socialpolitiska dnskemal och 6nskemalet om
finansiell stabilitet &r avsikten att systemet skall kompletteras med
regler for s.k. automatisk balansering.

Alternativen till den valda indexutformningen skulle ha varit dels ett
inkomstindex som speglar avgiftsunderlagets utveckling (summa-
index), dels ndgon form av rorliga delningstal eller delningstal be-
raknade med prognos eller med sdkerhetspéslag. Ett system med
summaindex och rorliga delningstal skulle ha goda finansiella stabili-
tetsegenskaper men skulle i vissa avseenden ge systemet sdmre egen-
skaper bl.a. ur den enskilde forsdkrades perspektiv. Dessutom skulle
sddana regler inte utan kompletterande regler beakta foréndringar i for-
viarvsmonster och demografi eller viardeutvecklingen i buffertfonden.
Fordndringar i forvarvsmonster och demografi och buffertfondens ut-
veckling maste beaktas i indexeringen, om pensionssystemet skall vara
finansiellt helt stabilt.
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Alderspensionssystemets inkomster bestims av avgiftsunderlagets
utveckling och av avkastningen pa buffertfonden. Systemets utgifter
bestims av utvecklingen av avgiftsunderlaget, forvéirvsmonstren, in-
komstindexet och medellivslingden. Vid en viss kombinerad utveck-
ling av dessa forhéllanden finns en risk for att systemets avgifter till-
sammans med buffertfondens avkastning ar otillrdckliga for att finan-
siera systemets utgifter. Om &lderspensionssystemets fordelningsdel
vid varje demografisk och ekonomisk utveckling skall klara att finan-
siera pensionsutgifterna med en given och fast avgift (16 procent)
maste risken for varaktiga finansiella underskott tas bort.

Trots att det i sig endast dr ett fatal forhdllanden som styr utveck-
lingen av systemets ekonomiska stdllning dr sambanden mellan dem
komplicerade. Den automatiska balanseringens syfte dr dock enkelt,
ndmligen att sdkerstélla att systemets utgifter pa ldng sikt inte over-
stiger dess inkomster. Metoden é&r att vid utgdngen av varje ar berdkna
systemets tillgangar och stélla dem i relation till systemets implicita
skulder. Om det vid denna berdkning framkommer att tillgdngarna ar
mindre dn skulderna sa minskas skulderna, dvs. pensionsbehéllningar
och utgaende pensioner, via indexeringen sé att den negativa balansen
mellan tillgdngar och skulder tas bort. Inkomstindex multipliceras da
med en faktor som 4r mindre &n ett, varvid en ny indexserie, ett
balansindex skapas. Detta anvénds i stéllet for inkomstindex vid om-
rakning av pensionsbehéllning och utgdende pensioner, vilka da inte
fullt ut kommer att f6lja utvecklingen i de genomsnittliga inkomsterna.
Forfarandet leder till att systemets buffertfond vid en negativ utveck-
ling styrs mot den likviditetsniva som valts for systemet. Indexeringen
aterstélls senare 1 den takt som den arliga berdkningen av forhallandet
mellan tillgdngar och skulder visar att systemets ekonomiska stéllning
medger detta. Nér balansindex nér inkomstindexets niva skall inte
langre négot balansindex faststillas.

Den automatiska balanseringen ar specifikt konstruerad for det re-
formerade alderspensionssystemet och bidrar till att den avsedda auto-
nomin stérks ytterligare.

Arlig omrikning av pensionsbehdllning med inkomstindex

Omrékningen av pensionsbehéllningen med fordndringen i inkomst-
index (eller balansindex) skall ske per varje arsskifte. Vérdet av pen-
sionsratt intjdnad ar t skall sdledes omréknas med index forsta gdngen i
slutet av ar t+1.
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Om pensionsbehdllningen fordndrats under éret, t.ex. genom uttag
av inkomstpension, skall omrdkningen per efterfoljande arsskifte goras
ménadsvis.

Arlig omrékning av utgdende inkomstpension

Utgéende inkomstpension skall arligen riknas om med inkomstindexets
procentuella fordndring reducerad med normen 1,6. Indexeringsmeto-
den kallas foljsamhetsindexering. Foljsamhetsindexering av inkomst-
pension skall ske fr.o.m. arsskiftet 2001/2002.

Om den utgéende pensionen skulle knytas direkt till fordndringen i
inkomstindex, skulle pensionérens standardniva pa sikt stiga och bli
hogre ju dldre han eller hon blir (forutsatt att den reala inkomstutveck-
lingen i samhéllet &r positiv). Den sammanlagda livspensionen skall
samtidigt bero av individens pensionsbehallning och forvéntat antal ar
som pensiondr. Om den utgdende inkomstpensionen skall 6ka med den
allmdnna inkomsttillvixten méste begynnelsepensionen séttas for-
hallandevis lagt.

Det har dock ansetts vara motiverat att utforma sittet att berékna
den utgdende inkomstpensionen sa, att begynnelsepensionen sitts
hogre bl.a. for att mildra den sdnkning av inkomsten som en dvergang
fran forvérvsarbete till pension i de flesta fall innebér for den enskilde.
Med en hogre begynnelsepension, och den sammanlagda livspensionen
bestimd av pensionsbehallningens storlek, kommer det utgdende pen-
sionsbeloppet siledes inte att oka lika kraftigt ar fran &r. En av rikt-
linjerna vid beredningen har varit att efterstrdva en jimn utbetalnings-
profil, dvs. ett stabilt realt virde p& den utgdende pensionen. En relativt
sett hogre begynnelsepension och jamn utbetalningsprofil uppnas
genom att delningstalet vid berdkning av begynnelsepensionen berdk-
nas med hénsyn till en viss norm och genom att den utbetalda inkomst-
pensionen foljer inkomstindexets utveckling genom foljsamhetsindexe-
ring kring denna norm.

Foljsamhetsindexeringen innebir sdledes att inkomstpensionen inte
skall rdknas om med hela fordndringen i inkomstindex utan med denna
fordndring minskad (dividerad) med den upprékning som redan till-
godordknats i delningstalet. Det innebér att om den é&rliga reala till-
véxten framover uppgar till samma nivd som normen skall inkomstpen-
sionen rdknas om med inflationen. Om den reala tillvixten blir hogre
fér pensionéren, utover priskompensation, ett visst paslag pa inkomst-
pensionen. Vid lagre tillvixt &n normen justeras inkomstpensionen ned
realt sett, vilket innebér att pensiondren inte kompenseras fullt ut for
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prisutvecklingen. Normen kan sammanfattningsvis sidgas paverka pen-
sionsutbetalningarnas férdelning under pensionsperioden.

Formel for foljsamhetsindexering av inkomstpension ar t

P, = inkomstpension ar t

I; = inkomstindex ar t

1,6 = normen for foljsamhetsindexering i procent (1,6 %)
P=P * I/l * 1/1,016

Inneborden av detta kan illustreras med ett exempel. Om inkomstindex
ett visst ar har forandrats med 2,5 procent skall pensionerna multiplice-
ras med faktorn 1,025/1,016=1,0089, dvs. rdknas upp med 0,89 pro-
cent. Detta kan ocksd uttryckas sd att omrdkningen av pensionerna
motsvarar ungefar fordndringen i index 2,5 procent med avdrag for
normen 1,6. Om inkomstindex ett visst ar inte fordndras alls skall sa-
ledes pensionerna det dret minskas med ca 1,6 procent eller mer exakt
med 1,57 procent (1/1,016=0,9843).

Inkomstbasbeloppet

Ar 2001 skall det inforas ett basbelopp som arligen skall riknas om
med den relativa fordndringen i inkomstindex. Detta basbelopp skall
bendmnas inkomstbasbelopp och skall for 2001 motsvara det forhdjda
prisbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet skall arligen faststéllas av rege-
ringen. Inkomstbasbeloppet skall faststidllas med hela fordndringen i in-
komstindex, oberoende av om indexeringen av pensionsbehallning och
utgdende pensioner bromsats via den automatiska balanseringens
balansindex. Inkomstbasbeloppet skall anvdndas for berdkning av in-
tjdnandetaket 1 det reformerade alderspensionssystemet, som dari-
genom kommer att inkomstindexeras fullt ut.
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RIKSFORSAKRINGS- 2000-06-15
VERKET

Utredningsenheten

Riksforsakringsverkets dynamiska
simuleringsmodell

Riksforsdkringsverket anvénder en dynamisk simuleringsmodell for att
analysera effekterna av olika utformningar av reglerna for alderspen-
sion och fortidspension. Har foljer en Oversiktlig beskrivning av mo-
dellens uppbyggnad.

Datamaterialet

Utgéngspunkten for kalkylerna dr uppgifter for ett urval av individer
som sammanstéllts fran Riksforsékringsverkets pensionspodngsregister
respektive pensionsutbetalningsregister samt ett register dver taxerad
inkomst m.m. Pensionsutbetalningsregistret innehéller uppgifter om
personer som uppbér alders- fortids- eller efterlevandepension. Pen-
sionspodngsregistret omfattar alla ménniskor som haft mojlighet att
tjdna pensionsgrundande inkomst (PGI), det vill séga i princip alla per-
soner fran 16 ars alder som &r eller har varit bosatta i Sverige sedan
1960. Eftersom alla som har arbetat i Sverige och tjdnat in pensions-
poédng under minst tre &r har ratt till en framtida alderspensionsférman
fran ATP, har Riksforsdkringsverket sparat uppgifter om emigranter.
Foljaktligen omfattar Riksforsékringsverkets population flera personer
an Sveriges befolkning. Av sérskild betydelse ar att en inkomsthistorik
finns for alla som har tjdnat in minst ett basbelopp i pensionsgrundande
inkomst och ddrmed erhallit pensionspoéng.

Det urval av individer som simuleringsmodellen utgér ifrén har bil-
dats genom att ta ett 1/30-dels slumpmaéssigt urval bland de personer i
pensionspoédngsregistret som var mellan 16 och 64 érs alder den
31 december 1995. Pa motsvarande sétt har tagits ett 1/30-dels urval ur
pensionsutbetalningsregistret bland de personer som var 65 ar eller
dldre den 31 december 1995. Urvalet bestar av ungefdr 257 000 perso-
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ner, varav cirka 205 000 dr mellan 16 och 64 ar. Databasen omfattar
uppgifter om pensionspodngen, i forekommande fall frén och med 1960
till och med 1995, samt om individernas "status" varje ar, exempelvis
om de dr aktiva, fortidspensionerade eller alderspensionerade. Med de
uppgifter som finns i databasen dr det mojligt att berdkna den forman
en individ dr beréttigad till inom ramen for fortids- och alderspensions-
systemen.

For de personer som har en pensionsgrundande inkomst mellan ett
och 7,5 basbelopp kan inkomsten hérledas fran pensionspoéngen. Som
utgéngspunkt for modellens simulering av framtida inkomster behovs
emellertid dven uppgifter om inkomstens storlek for de personer som
har en inkomst under ett basbelopp eller 6ver 7,5 basbelopp. Av detta
skél har ytterligare ett av Riksforsdkringsverkets register anvéints som
innehaller dessa uppgifter for ar 1995.

Den demografiska utvecklingen

Startéret for kalkylerna ar 1995. Fran och med 1996 anvénds SCB:s be-
folkningsstatistik och befolkningsprognos for att géra en prognos over
befolkningsutvecklingen for kalkylmodellen. SCB:s prognos for be-
folkningen kompletteras med Riksforsékringsverkets uppskattning av
antalet emigranter som har varit bosatta i Sverige och kan bli berittiga-
de till en pensionsforman. Till grund for berdkningarna har legat SCB:s
huvudalternativ enligt 1998 ars befolkningsprognos.

Status och statusévergdngar

Samtliga individer har en status vid varje tidpunkt. Ménniskor i det ur-
sprungliga urvalet borjar med den status de hade i utgangsliget ar
1995. Frén och med ar 1996 ar det mojligt for dem att arligen byta sta-
tus. Alla ménniskor antas bli &lderspensionérer efter det att de har fyllt
65 ar. Denna status fordndras sedan enbart genom dodsfall. For perso-
ner mellan 16 och 64 &r finns det atta mdjliga statuskategorier och
medfoljande mojliga statusbyten i modellen. De atta statuskategorierna
ar bestdmda av tre egenskaper:

1. Ar individen bosatt i Sverige vid 16 ars alder eller ej? Denna egen-
skap fordndras ej med tiden. Avsikten &r egentligen att skilja mellan
personer fodda i Sverige respektive utomlands, men eftersom uppgift
om fodelseland ej finns i datamaterialet anvénds boséttning vid 16 &rs
alder som approximation.
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2. Ar individen bosatt i Sverige eller ¢j ett visst &r? Denna egenskap
kan foréndras frén ar till ar.

3. Ar individen fortidspensionir eller ej ("aktiv")? Aven denna egen-
skap kan fordndras fran ar till ar. Fortidspension omfattar i detta sam-
manhang bade fortidspension och sjukbidrag.

For varje kalkylér finns en given sannolikhet att antingen behélla den
status man hade dret innan eller att byta till en annan status. Sannolik-
heterna dr beroende av alder, kdn och bosittning vid 16 ars alder och
kan variera frén &r till &r.

Dodssannolikheter

Alders- och kénsspecifika dddssannolikheter anviinds for alla individer
som uppnar en viss alder mellan 16 och 104. Sérskilda studier har visat
att fortidspensiondrer har hogre dodsrisker dn Gvriga i befolkningen.
Som foljd av detta har de hogre dodssannolikheter i modellen. Ddds-
sannolikheterna for ovriga ménniskor har anpassats for att dodsfalls-
summan skall stimma &verens med de dodsfallsfrekvenser for hela be-
folkningen som ligger till grund f6r SCB:s befolkningsprognoser.

Risken att fortidspensioneras och sannolikheten av att daterga till aktiv
status

Overgangssannolikheterna mellan fortidspension och aktiv status #r
villkorliga. Forst avgors genom slumpning vilka individer som fér vara
arets dodsfall. Dessa dras bort fran modellbefolkningen. Sedan avgors
vem som fortidspensioneras och vilka fortidspensionédrer som blir ak-
tiva, ocksd med hjilp av slumpning. Overgangar fran fortidspensionér
(eller sjukbidragstagare) till aktiv for personer i olika aldrar har base-
rats pd utfallet under &ren 1990-1995. Sannolikheterna har antagits
vara konstanta dver tiden. Normalt dr det sjukbidragstagare som &tergar
till aktiv status.

For sannolikheterna att bli fortidspensiondr har anvénts tre olika
scenarier som har specificerats av Socialdepartementet.

De individer som ett visst ar har fatt status som fortidspensionér
fordelas sedan pé hela och olika grader av partiella fortidspensioner
genom en slumpning pa sa sitt att fordelningen i modellen svarar mot
den faktiska fordelningen under ar 1996. Férdelningen med avsende pé
pensionens omfattning antas vara konstant ver tiden.
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Immigranter

En immigrant &r i modellen en invandrare som kom till Sverige efter ar
1960 och efter 16 ars alder. Ovriga invandrare kan inte sirskiljas fran
de personer som fotts i Sverige. Den framtida utvecklingen av antalet
immigranter baseras pa SCB:s kalkylantaganden. Sannolikheten att en
person som tidigare varit bosatt i Sverige immigrerar (dvs. sannolik-
heten for aterinvandring) dr emellertid baserad pa skattningar fran
Riksforsakringsverkets register for aren 1990-1995. Dessa sannolik-
heter beror av kon och &lder och antas vara konstanta Over tiden.
Genom att applicera de skattade sannolikheterna pa individer som
tidigare varit bosatta i Sverige erhalles antalet aterinvandrade for ett
visst ar. Mellanskillnaden mellan det totala antalet immigranter enligt
SCB och antalet dterinvandrade blir arets forstagangsinvandrare.

Emigranter

Sannolikheterna for emigration baseras pa SCB:s kalkylantaganden.
Riksforsakringsverkets register for aren 1993-1994 anvands for att
skatta fordelningen av utvandringen mellan infédda svenskar och in-
vandrade svenskar.

Individers inkomstutveckling

Individuella livsinkomstprofiler skattas fér samtliga individer. De pla-
ceras i en av 18 inkomstklasser vid startaret 1995 pa basis av den in-
komst de har det aret. For ar 1996 och alla kalkylar dérefter finns det
en mojlighet for var och en att antingen forflytta sig till hogre eller
lagre inkomstklasser, eller stanna kvar i samma inkomstklass. I mo-
dellen bestams rorligheten mellan inkomstklasser med sannolikheter
som skattats pa basis av faktiska uppgifter fran Riksforsdkringsverkets
statistikregister om pensionsgrundande inkomst. Detta register inne-
haller, till skillnad fran pensionspodngsregistret, uppgifter 4ven om in-
komster under ett basbelopp och 6ver 7,5 basbelopp. Varje ars nya in-
komsttagare, det vill sdga 16-aringar och immigranter, placeras i ndgon
av inkomstklasserna under deras forsta ar i den aktiva befolkningen. I
ett forsta steg simuleras en inkomstutveckling som motsvarar nolltill-
vaxt i den genomsnittliga inkomsten for samtliga inkomsttagare. Av-
sikten &r att i nésta steg kunna skapa scenarier som bygger pa olika an-
taganden om utvecklingen av snittinkomster eller inkomstsumma.



Ds 2000:39 Bilaga 4 453

Individuell inkomstrorlighet

Overgangssannolikheterna har skattats med hjilp av inkomstuppgifter
for varje ar for aren 1978-1997 for omkring 600 000 personer i aldrar-
na 16 till 64 ar. For att studera inkomstovergdngar mellan tva pa var-
andra foljande ar som motsvarar nolltillvixt maste man forst "rensa"
bort effekten av inflation och realtillvdaxt. Detta gérs genom att in-
komsterna for alla aren proportionellt rdknas om till inkomstnivan
under ett normér. Hér valdes 1995 som normar eftersom simuleringen
ska starta med 1995 ars inkomster som utgdngspunkt. I ndsta steg
skattades rorligheten mellan de olika inkomstklasserna mellan kon-
sekutiva ar, det vill sdga mellan 1978 och 1979, 1979 och 1980 och sa
vidare. Pa det viset erholls 17 separata skattningar av inkomstover-
gingar, dir var och en baserades pa cirka 600 000 personer. (Ar 1983
uteldmnades eftersom korrekta inkomstuppgifter for detta ar saknas.)
Dessa skattningar anger med vilken frekvens en individ som bérjar i en
viss inkomstklass kan hamna i nadgon av de 18 stycken inkomstklasser-
na (inklusive den han eller hon tillhor i borjan) ett ar senare. Sadana
matriser berdknas for varje aldersévergang for personer 16—64 ar med
separata skattningar for médn och kvinnor. Sélunda erhalls en 18x18
matris av mojliga inkomstovergangar, till exempel for en 34-arig
kvinna eller man som fyller 35. Diagonalen i matrisen uttrycker frek-
vensen for att behdlla samma inkomst tva ar i rad, och sa vidare. Detta
ger 48 matriser av storleken 18x18 per ar och kon.

Genom att kombinera matriser som &r skattade for olika historiska
ar kan olika scenarier for utvecklingen av antalet personer i arbets-
kraften och den relativa inkomstfordelningen erhéllas. Samtliga berak-
ningar har baserats pa ett scenario som bibehaller den inkomstfordel-
ning som radde under dren 1996-1997, vilken var vésentligt ojdmnare
dn den 1 borjan av 1990-talet, och ett arbetskraftsdeltagande pa cirka 78
procent.

Inkomster for 16-dringar och immigranter

16-aringar som inte klassificeras som fortidspensiondrer ges en ur-
sprunglig inkomst i enlighet med vad som géller for personer i denna
alder enligt Riksforsakringsverkets register Over pensionsgrundande
inkomst. (De flesta i denna aldersgrupp har ingen pensionsgrundande
inkomst.) Sedan styrs deras utveckling av de skattade 6vergangssanno-
likheterna.

Forstagangsimmigranter ges ocksa en uppskattad inkomst, som be-
ror pa alder, kon och baseras pa faktiska uppgifter for immigranter un-
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der borjan av 1990-talet. De erhéller en reducerad inkomst aret efter att
de har invandrat, och sedan bestims deras inkomst av samma matriser
som fOr ovriga personer i den aktiva befolkningen.

Inkomster for dterinvandrade emigranter och avslutade
fortidspensioner

Startinkomsten for aterinvandrade emigranter &r den inkomst de hade
innan de utvandrade fran Sverige. Samma procedur anvinds for perso-
ner som "rehabiliteras", det vill sédga &tergér i arbete efter att ha varit
fortidspensionérer.

Realinkomsttillvaxt

Overgangsmatriserna ir konstruerade for en situation med nolltillvixt.
For andra tillvixtantaganden multipliceras de simulerade inkomsterna
med en tillvéxtfaktor for ett givet ar. Tillvaxtfaktorerna dr samma for
alla individer, och specificeras exogent, dvs. som en antagen forutsétt-
ning for simuleringen.

Simuleringsforfarandet

Utgangspunkten i en simulering &r att ge alla cirka 205 000 individer i
aldrarna 16-64 i modellpopulationen en status under forsta kalkylaret.
Statusutdelningen upprepas sedan varje ar och sker genom en slump-
ning som styrs av de skattade Overgangssannolikheterna eller de risk-
antaganden for fortidspensionering som specificeras som indata. Detta
innebdr att ett visst antal personer i varje alder "avlider" med en sanno-
likhet som stimmer med SCB:s dodssannolikheter. Sedan bestims vem
som utvandrar, aterinvandrar, fortidspensioneras och "rehabiliteras"
med hjélp av slumptal. Dessutom tillkommer 16-aringar, vars antal av-
gors av befolkningsprognosen, och ett antal forstagdngsinvandrare i
enlighet med SCB:s kalkylantaganden. Samtliga individer som &r
mellan 16 och 64 ar och befinner sig i Sverige méaste sedan f& en ny in-
komst (som kan vara noll) for kalkylaret. Utgdngspunkten &r foregden-
de &rs inkomst. Varje individ kan stanna kvar inom samma inkomst-
klass eller flytta till en hogre eller ldgre inkomstklass med en viss san-
nolikhet. Chansen é&r stdrst att individen stannar kvar inom samma in-
komstklass, nést storst att han eller hon flyttar upp eller ner en klass,
och dérefter att han eller hon flyttar tvd inkomstklasser och sa vidare.
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Vem som flyttar och till vilken inkomstklass han eller hon flyttar till
avgors med hjélp av slumpning.

Sedan berdknas fortids- och alderspensionen for nybeviljade fortids-
och alderspensiondrer i enlighet med reglerna for dessa. Nér alla indi-
vider har fatt sin status for aret och alla mellan 16 och 64 ar sin in-
komst eller fortidspension for samma ar, och de nybeviljade alderspen-
sionerna berdknats for alla 65-aringar har individkalkylerna avslutats
for det &ret. Denna procedur upprepas for varje kalkylar. Proceduren
anger status, inkomst- och pensionsutveckling for varje individ som
antingen fanns i modellens ursprungliga urval eller som tillkom som
16-4ring eller immigrant efter startaret for kalkylerna.

Avvikande inkomststruktur for fortidspensiondrer — problem och
konsekvenser

Vid en jdmforelse mellan modellens utgifter for fortidspension i form
av ATP och skattade (med hénsyn till retroaktiva utbetalningar)
faktiska utgifter under &ren 1996-1999, har det visat sig att ATP-ut-
gifterna i modellen 6kar vésentligt snabbare &n i verkligheten. Genom-
snittlig ATP for nybeviljade i modellen ligger cirka 20 procent for hogt
for gruppen nybeviljade som helhet under dessa ar.

Det ligger néra till hands att tro att detta problem i modellen hinger
samman med att de individer som i verkligheten blir fortidspensionérer
har lagre inkomster dn resten av befolkningen.

I modellen styrs savil det arliga inflodet av nya fortidspensionérer
som inkomstgenereringen for aktiva individer av kons- och aldersspeci-
fika sannolikheter. Daremot finns ingen inbyggd samvariation mellan
pensioneringsrisk och inkomststruktur, vilket betyder att de personer i
modellen som blir fortidspensionérer har en inkomststruktur som mot-
svarar ett representativt urval ur hela den aktiva befolkingen i den ak-
tuella aldern for mén respektive kvinnor. Om individer som i verklig-
heten blir fortidspensionérer har haft ldgre inkomster dn resten av be-
folkningen av samma koén och i samma &lder kommer modellen dédrmed
att Overskatta inkomstrelaterade pensionsnivaer.

Péa sikt kan problemet atgérdas genom att man bygger in en meka-
nism som genererar en sddan avvikande inkomststruktur for fortidspen-
siondrer, t. ex. 1 enlighet med vad som kan observeras i verkligheten
under en viss tidsperiod. For att ldgga grunden for en sddan mekanism
behovs emellertid forskning om inkomstdynamiken for fortidspensio-
nérer. Att genomfora en sddan modellutveckling inom den tidsram som
statt till forfogande har inte varit mojligt. I stéllet har problemet hante-
rats genom att simuleringens slutprodukter i form av antagandepoéng,
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medelpodng och ATP-pensioner i det nuvarande regelsystemet och an-
tagandeinkomster och inkomstrelaterade erséttningar enligt reforme-
rade regler har reducerats med hjélp av alders- och konsspecifika
"korrigeringsfaktorer”" som har skattats i en sirskild undersékning. For
kvinnornas del har behovts ytterligare s.k. "alignment"' dvs. en ytter-
ligare korrigering for att f4 modellens kostnadsutveckling att stimma
med den observerade kostnadsutvecklingen.

Skattningen av korrigeringsfaktorer

Tidigare undersdkningar har pekat pé att de som blir fortidspensionérer
i manga fall startar inkomstkarridren som sina generationskamrater men
s& smaningom sackar efter. Men det kan ockséa forekomma att blivande
fortidspensiondrer redan fran borjan sackar efter i inkomstut-
vecklingen. Inkomsthistoriker for savél fortidspensiondrer som icke
fortidspensiondrer dr mycket heterogena. Graden av Overskattning av
en inkomstrelaterad pension ér beroende av de specifika regler som den
baseras pa, och dldersprofilen for avvikelsen mellan inkomster for for-
tidspensionérer och icke fortidspensionérer.

For att skatta korrigeringsfaktorer har Riksforsékringsverket genom-
fort en undersokning med hjidlp av Riksforsékringsverkets statiska
simuleringsmodell for fortidspension. Denna har anvénts for att be-
rdkna pensionsnivaer for ett representativt urval av hela befolkningen
(10 %) som inte redan &r fortidspensionérer ett visst ar (1996). Berédk-
ningen ir baserad pa registrerade ATP-podng. Den maximala ATP-
poéngen motsvarar en inkomst pa 7,5 basbelopp och storleken pa in-
komster som Overstiger 7,5 basbelopp dr okénd. Detta motsvarar vad
som gors i den dynamiska modellen nér vi inte bygger in en samvaria-
tion mellan pensioneringsrisk och inkomststruktur, men berdkningen
baseras pa ett storre urval och pa faktiska i stillet for modellgenererade
inkomster. Pa detta sétt kan vi jamfora pensionsnivéer for individer
som faktiskt blev fortidspensionédrer under éret med de pensionsnivaer
som en "genomsnittlig" individ skulle ha fatt. Jamforelsen har gjorts
mellan medelvirden for kons- och aldersspecifika grupper. Korrige-
ringsfaktorn ar bildad som kvoten mellan medelvérden for faktiska for-
tidspensionédrer och medelviarden for jaimforelsegruppen, varfor den i
de flesta delgrupper dr mindre dn 1. Motsvarande korrigeringsfaktorer

" Med “alignment” menas en korrigering for att f& modellen att stimma med
verkligheten, dir vi inte kidnner till orsaken till att modellen ej formar reprodu-
cera verkligheten. Korrigeringen pa grund av avvikande inkomststruktur dr inte
en “alignment” i denna mening.
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for reformerade regler kan bli annorlunda eftersom reglerna som styr
vilka inkomstér som ligger till grund for pensionen &r annorlunda. Med
hjdlp av den statiska simuleringsmodellen kan emellertid korrigerings-
faktorer skattas dven for reformerade regler. Eftersom skattningen gors
pa basis av faktiska inkomster for stora representativa urval av indivi-
der torde resultatet ge en tillforlitlig bild av hur inkomststruktur for
respektive grupp samverkar med de specifika reglerna for att ge en viss
genomsnittlig pensionsniva inom respektive grupp.

De skattade korrigeringsfaktorerna anvénds i modellen for att pa in-
dividniva skala ner antagandepoing, medelpoidng och ATP-pensioner
under nuvarande regler och antagandeinkomster och inkomstrelaterade
erséttningar 1 ett reformerat system. Detta gors péd sa sitt att den ur-
sprungligen beréknade medelpodngen etc. multipliceras med korrige-
ringsfaktorn (beroende pa kon och alder) innan medelpoéngen etc. an-
vinds for ytterligare berdkningar och utdatasammanstillningar. Héri-
genom kommer dessa storheter att battre motsvara vad vi skulle ha fatt
om modellen hade haft en inbyggd samvariation mellan fortidspen-
sionsrisk och inkomstbildning pé det sétt som beskrevs ovan.

I nedanstdende figur redovisas de skattade korrigeringsfaktorerna
for nuvarande och reformerade regler samt de faktorer som har anvénts
i modellen. De faktorer som har anvints i modellen skiljer sig fran de
skattade dels genom ovan ndmnda "alignment" for kvinnor och dels
genom att vi tillimpat faktorerna for 25 ars &lder dven for yngre aldrar.
Anledningen &r att skattningen i dessa &ldrar baseras pa mycket fa ob-
servationer.
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Figur: Korrigeringsfaktorer for nuvarande regler och reformerade regler
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Risker for missvisande resultat

I de scenarier dér taket realindexeras kan det vara rimligt att tro att
korrigeringsfaktorerna som skattats pa 1996 ars forhallanden ger kor-
rekt niva pa medelpodng etc. for fortidspensiondrer dven i framtiden,
eftersom andelen inkomster som takas da inte fordndras sa mycket i
forhéllande till 1996 éars forhallanden. I de scenarier dér taket pris-
indexeras kommer vi ddremot att underskatta medelpoédng etc. for for-
tidspensiondrer ndr vi héller korrigeringsfaktorerna konstanta Over
tiden. De korrekta korrigeringsfaktorerna (som &r okdnda) okar med
tiden i takt med att allt fler inkomster takas. I extremfallet nir alla —
bade fortidspensiondrer och icke fortidspensiondrer — har inkomster
Over takniva ska korrigeringsfaktorn vara 1 (ingen korrigering ska
goras), eftersom alla da har samma medelpoéng etc.

Eftersom vi utgar fran takade inkomster for jamforelsepopulationen
(det representativa urvalet ur hela befolkningen) kommer det att
"fattas" medelpodng mellan k*6,5 basbelopp och 6,5 basbelopp om k &r
korrigeringsfaktorn: den hogsta medelpodngen fore korrigeringen &r 6,5
vilket blir k*6,5 efter korrigeringen. I verkligheten kommer det att
finnas ett antal fortidspensiondrer med medelpodng Gver k*6,5 basbe-
lopp. Analoga intervall med virden som "fattas" kommer att finnas for
ATP-pensioner och antagandeinkomster och inkomstrelaterade ersétt-
ningar i det reformerade systemet. Samtidigt dr korrigeringsfaktorerna
valda sa att medelvdrdena (och summorna) for dessa variabler — efter
korrigeringen — stimmer med vdrdena for faktiska fortidspensionérer.
Om medelvirdet av inkomstrelaterade ersittningar stimmer men vi har
fel fordelning kan det potentiellt leda till en felaktig skattning av ga-
rantikostnader och skatteintdkter. Om vi ténker oss att vi startar med
den felaktiga fordelningen och ska skapa den korrekta sd maste vissa
inkomster hojas till de inkomsldgen som "fattas". For att bibehélla me-
delvirdet (som ju dr korrekt) maste samtidigt andra inkomster sidnkas.
De senare kan (men behdver inte) vara sddana som efter sinkningen
berdrs av garantin. I sd fall dkar garantikostnaden i och med sdnk-
ningen, dvs. med den korrekta fordelningen har vi en hogre garanti-
kostnad. Det ar alltsd mdjligt att vi genom proceduren med korrige-
ringsfaktorer underskattar garantikostnaden.

Vad giller skatteintdkterna sa kan proceduren leda till bade en 6ver-
och en underskattning beroende pé exakt hur den modellgenererade
fordelningen av ersdttningsnivéaer skiljer sig fran den riktiga fordel-
ningen.
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Modellens felmarginaler

Den framtida kostnaden for sjukbidrag och fortidspension enligt nu-
varande regler och hur den forhaller sig till kostnaden enligt reforme-
rade regler beror av en rad faktorer om vars utveckling vi inte kan veta
nagot med sdkerhet. Tva av dessa faktorer, som har sérskilt stor bety-
delse, har vi i analysen hanterat genom att skapa alternativa scenarier
och berdkna kostnaden i respektive scenario. Det géller fortidspensio-
neringsriskerna och tillvixten av genomsnittliga inkomster for samtliga
inkomsttagare. Exempel pa andra faktorer som bestammer utfallet ar
sannolikheten for fortidspensiondrer att aterga i aktiv status, dods-
riskerna for fortidspensiondrer, fordelningen mellan hela och olika
grader av partiella forméaner, storleken pa immigrationen till Sverige,
andelen gifta respektive ogifta samt fortidspensiondrenas inkomster
fore pensioneringen. Pa sikt har dven utvecklingen av fodelsetalet och
andelen personer i arbetskraften betydelse. I samtliga fall har inte bara
den sammanlagda nivan utan ocksé aldersférdelningen betydelse.

Av denna upprakning framgér att 4ven om vi antar en viss utveck-
ling av pensioneringsfrekvenser och tillvixt i genomsnittsinkomster sa
aterstar betydande osdkerhetsmarginaler pa grund av alla andra faktorer
som har betydelse for utfallet. Sarskilt viktig bland dessa dr utveck-
lingen av fortidspensionédrernas inkomster fore pensioneringen. Berak-
ningarna med hjélp av den dynamiska modellen kompletteras av berdk-
ningar med Riksforsdkringsverkets statiska simuleringsmodell for ny-
beviljade fortidspensiondrer som i pricip dr en modell som innehéller
regelverket och vars indata ar faktiska uppgifter om en arskull av nybe-
viljade sjukbidrag eller fortidspensioner. En fordel med den statiska
modellen &r just att berdkningarna baseras pa faktiska inkomster i
stillet for modellgenererade inkomster. A andra sidan kan vi inte veta i
vilken utstrackning inkomsthistoriken for nybeviljade fortidspensioner
t.ex. ar 2003 kommer att likna inkomsthistoriken foér nybeviljade ar
1996 eller 1997 (efter justering for en hogre inkomstniva) — eller for
den delen andra &r dar det finns data for faktiska fortispensionérer.
Ingendera analystekniken kan upphdva osdkerheten om framtiden.

Utover osdkerhet i utfallet som hirrdr fran osdkerhet om utveck-
lingen av olika bestimmande faktorer finns en tekniskt betingad
osdkerhet. Simuleringsforfarandet bygger pa ett stort antal slumpningar
av handelser i modellen. Upprepade simuleringar med samma indata
men med olika sluptalsfron ger nagot olika resultat. Variationen i an-
talet fortidspensiondrer fran korning till kdrning av detta skél &r cirka
en procent.

En ambitiés analys av den dynamiska modellens felmarginaler
skulle kunna genomforas sa att man gar igenom alla faktorer som har
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betydelse for utfallet och for varje faktor tilldelas de olika mojliga vér-
dena en beddmd sannolikhet att faktorn i framtiden antar det vérdet.
Sedan kors ett stort antal simuleringar med olika kombinationer av vér-
den for de faktorer som bestdmmer utfallet. Pa sé sétt kan en sannolik-
hetsfordelning — och ett konfidensintervall — for utfallet skapas.

I avsaknad av en sédan analys av modellens felmarginaler ar det vér
beddomning att en kostnadsskillnad mellan reformerade och nuvarande
regler pa ndgra hundra miljoner kronor bor anses falla inom felmargi-
nalen.
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Utgiftsutveckling for fortidspensioner

och sjukersittningar 2000-2025

Denna bilaga dr ett komplement till den redovisning av forslagens
finansiella konsekvenser som finns i avsnitt 14.2.
I tabellerna 1-16 redovisas resultat av berdkningar av den
finansiella utvecklingen for fortidspensioner och sjukerséttningar med
RFV:s simuleringsmodell under dren 2000-2025. Berdkningarna har
utforts med olika antaganden om genomsnittlig &rlig reallonetillvaxt (1,
2 och 3 procent) och med fem olika alternativ for indexering. I tabeller-
na 1-14 visas berdkningar enligt huvudscenariot for utveckling av an-
talet ersdttningstagare. I tabell 15 och 16 visas berdkningar med ytter-
ligare tva scenarier som Statskontoret utarbetat. I tabell 17 visas antalet
med fortidspension/sjukersittning enligt de tre olika riskscenarierna.

Tabell 1: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar inklusive
statliga dlderspensionsavgifter 2000-2025, huvudscenario, reallonetillvixt

1 procent, belopp i miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8
2005 40,7 40,1 40,5 40,5 40,4 41,5
2010 41,1 39,1 39,9 40,4 40,0 42,1
2015 39,3 36,6 37,5 38,7 38,1 40,8
2020 40,4 36,9 38,0 40,0 39,3 42,6
2025 41,3 374 38,5 41,5 40,6 44,6




464 Bilaga 5 Ds 2000:39

Tabell 2: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar inklusive
statliga dlderspensionsavgifter 20002025, huvudscenario, reallonetillvixt
2 procent, belopp i miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8
2005 40,7 40,1 40,5 40,5 40,4 41,5
2010 41,1 39,1 40,2 40,8 40,2 43,2
2015 39,4 36,7 38,3 40,0 39,1 43,8
2020 40,8 37,3 39,4 42,7 41,4 47,8
2025 42,1 38,1 40,4 46,0 44,5 52,4

Tabell 3: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar inklusive
statliga dlderspensionsavgifter 2000-2025, huvudscenario, reallonetillviixt
3 procent, belopp i miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index

2000 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8

2005 40,7 40,1 40,5 40,5 40,4 41,5

2010 41,0 39,0 40,5 41,1 40,4 443

2015 39,5 36,7 39,2 41,3 40,0 46,8

2020 41,1 37,5 40,7 45,5 43,8 53,5

2025 42,5 38,4 42,2 51,0 48,8 61,5
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Tabell 4: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar inklusive
statliga dlderspensionsavgifter 20002025, huvudscenario, reallonetillvixt

1 procent, procent av avgiftsunderlag'.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 3.9 3.9 3.9 3.9 3,9 3,9
2005 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8
2010 3,6 3.4 3,5 3,5 3,5 3,7
2015 3,3 3,1 3,2 3,3 3,2 3,4
2020 3.3 3,0 3,1 3.3 32 3,5
2025 3,2 2,9 3,0 3,3 3,2 3,5

Tabell 5: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar inklusive
statliga dlderspensionsavgifter 2000-2025, huvudscenario, reallonetillviixt

2 procent, procent av avgiftsunderlag.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 3.9 3.9 3.9 3.9 3,9 3,9
2005 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8
2010 3,4 3,2 3.3 34 3.3 3,6
2015 3,0 2,8 2,9 3,1 3,0 3.3
2020 2,9 2,6 2,8 3,0 2,9 3,4
2025 2,7 2,5 2,6 3,0 2,9 3,4

" Avser det sammanlagda underlaget for uttag av arbetsgivaravgifter och uttag
av statlig alderspensionsavgift.



466 Bilaga 5 Ds 2000:39

Tabell 6: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar inklusive
statliga dlderspensionsavgifter 20002025, huvudscenario, reallonetillvixt
3 procent, procent av avgiftsunderlag.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index

2000 3.9 3.9 3.9 3.9 3,9 3,9

2005 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8

2010 3,2 3,1 32 32 32 3,5

2015 2,7 2,5 2,7 2,9 2,8 3,2

2020 2,5 2,3 2,5 2,8 2,7 3.3

2025 2,3 2,0 2,2 2,7 2,6 3,3

Tabell 7: Bruttoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar

inklusive statliga alderspensionsavgifter 2000-2025, huvudscenario,

reallonetillvixt 2 procent, belopp i miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ

regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index

2000 47,1 47,1 47,1 47,1 47,1 47,1

2005 49,7 52,2 52,8 52,8 52,6 54,1

2010 50,5 51,0 52,5 53,3 52,5 56,7

2015 48,8 48,1 50,3 52,6 51,3 57,8

2020 51,0 49,0 51,8 56,4 54,6 63,4

2025 52,9 50,2 53,3 61,0 58,7 69,8
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Tabell 8: Bruttoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar
inklusive statliga dlderspensionsavgifter 2000-2025, huvudscenario,
reallonetillviixt 2 procent, procent av avgiftsunderlag.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
2005 4,5 4,8 4,8 4,8 4,8 4,9
2010 4,2 4,2 4,4 4.4 4,4 4,7
2015 3,7 3,7 3.8 4,0 3,9 4.4
2020 3,6 3,5 3,6 4,0 3,8 4,5
2025 34 3,2 3,4 3,9 3,8 4,5

Tabell 9: Bruttoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar
2000-2025, huvudscenario, reallonetillviixt 2 procent, belopp i miljarder
kronor, 1999-ars priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
Ar regler Alt A, AltB AltC AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2
2005 40,3 43,0 43,5 43,5 43,3 44,5
2010 40,9 42,0 43,1 44,0 43,2 46,7
2015 39,4 39,5 41,1 433 42,0 47,6
2020 41,0 40,0 42,1 46,3 44,5 52,1

2025 42,4 40,9 43,3 49,9 47,7 57,4
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Tabell 10: Bruttoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar

2000-2025, huvudscenario, reallonetillvixt 2 procent, belopp i miljarder
kronor, procent av avgiftsunderlag.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 3.9 3.9 3.9 3.9 3,9 3,9
2005 3,7 3.9 4,0 4,0 4,0 4,1
2010 34 3,5 3,6 3,6 3,6 3,9
2015 3,0 3,0 3,1 3.3 32 3,6
2020 2,9 2,8 3,0 3.3 3,1 3,7
2025 2,7 2,6 2,8 3,2 3,1 3,7

Tabell 11: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar

2000-2025, huvudscenario, reallonetillvixt 1 procent, belopp i miljarder
kronor, 1999-ars priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9
2005 31,2 30,9 31,2 31,2 31,1 31,9
2010 31,5 30,1 30,6 31,1 30,7 32,4
2015 30,0 28,1 28,7 29,8 29,2 31,4
2020 30,7 28,2 28,9 30,7 29,9 32,7
2025 31,3 28,4 29,2 31,7 30,8 34,1
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Tabell 12: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar 2000
2025, huvudscenario, reallonetillvixt 2 procent, belopp i miljarder kronor,
1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9
2005 31,2 30,9 31,2 31,2 31,1 31,9
2010 31,4 30,1 30,8 31,4 30,8 332
2015 30,0 28,1 29,2 30,7 29,8 33,6
2020 30,8 28,3 29,7 32,6 31,3 36,5
2025 31,5 28,7 30,4 34,9 33,4 39,9

Tabell 13: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar

2000-2025, huvudscenario, reallonetillvixt 3 procent, belopp i miljarder
kronor, 1999-ars priser.

Ar Nuvarande = Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9 29,9
2005 31,2 30,9 31,2 31,2 31,1 31,9
2010 31,4 30,0 31,0 31,6 30,9 34,0
2015 29,9 28,0 29,7 31,6 30,4 35,9
2020 30,8 28,4 30,6 34,6 32,9 40,8
2025 31,6 28,8 31,4 38,5 36,3 46,7
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Tabell 14: Statlig dlderspensionsavgift avseende fortidspensioner och
sjukersittningar 2000-2025, huvudscenario, reallonetillviixt 2 procent,
belopp i miljarder kronor, 1999-ars priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ

Ar regler Alt A, AltB AltC AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-

index

2000 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9

2005 9.4 9,2 9,4 9,3 9,3 9,6

2010 9,6 9,0 9,4 9.4 9,4 10,0

2015 9.4 8,6 9,1 9,3 9,3 10,2

2020 10,0 9,0 9,6 10,1 10,1 11,3

2025 10,5 9,3 10,1 11,1 11,1 12,5

Tabell 15: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar

inklusive statliga dlderspensionsavgifter 2000-2025, hogre risk,

reallonetillvixt 2 procent, belopp i miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ

regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index

2000 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8

2005 40,7 40,1 40,6 40,6 40,4 41,6

2010 42,2 40,1 41,2 41,8 41,2 443

2015 41,6 38,6 40,3 42,0 41,0 46,0

2020 44,4 40,6 42,8 46,4 45,0 51,9

2025 46,6 42,1 44,7 50,8 49,0 57,9
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Tabell 16: Nettoutgifter for fortidspensioner och sjukersittningar

inklusive statliga dlderspensionsavgifter 2000-2025, léigre risk,
reallonetillvixt 2 procent, belopp i miljarder kronor, 1999-irs priser.

Ar Nuvarande Reformerade regler, olika indexeringsalternativ
regler Alt A, Alt B Alt C AltD AltE,
enbart enbart
prisindex reallone-
index
2000 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8 38,8
2005 40,6 40,0 40,5 40,5 40,3 41,5
2010 40,5 38,6 39,7 40,2 39,7 42,7
2015 38,4 35,8 37,4 39,0 38,1 42,8
2020 38,5 35,3 37,4 40,4 39,1 45,4
2025 40,0 36,3 38,6 43,7 42,2 50,0

Tabell 17: Utveckling av antalet personer med fortidspension/sjuk-
ersittning 2000—20252, olika riskscenarier, tusental

Ar Huvud- Hogre Ligre
alternativ risk risk
2000 437 437 437
2005 453 456 453
2010 445 462 442
2015 425 453 419
2020 424 469 411
2025 428 478 414

? I berdkningarna ér antalet med fortidspension/sjukerséttning 3,5 procent
fler 4n vad som redovisas i den offentliga statistiken pa grund av att det varje ar
beslutas om beviljande av retroaktiva erséttningar.
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