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Remissyttrande 6ver promemorian  Regeringsprovning av
kalkstenstakter i undantagsfall  (dnr M2021/01600)

Cementa AB har genom remiss den 30 augusti 2021 beretts tillfélle att avge yttrande éver
rubricerad promemoria.

Cementa tillstyrker regeringens férslag. Cementa anser dock att den foreslagna giltighetstiden —
dvs. att lagandringarna ska trada i kraft den 10 oktober 2021 och upphéra att galla vid utgangen
av ar 2021 — ar omotiverat kort. Vidare vill Cementa sarskilt peka pa att det ar angelaget att
tillfalliga tillstdnd som kan komma att meddelas enligt det remitterade lagforslaget for kalksten
som ar mojligt att bryta inom befintligt tillstdnd, ska kunna avse utvinning av kalksten under en
period av atminstone tre ar. Cementa anser avslutningsvis att regeringen bor ges befogenhet
att besluta i samtliga tillstands- och dispensfragor enligt miljdbalken och med stod av balken
meddelade forfattningar.

Det ar viktigt att regering och riksdag vidtar atgarder for att avvarja den allvarliga
forsorjningskris som hotar Sverige om det efter den 31 oktober 2021 inte langre finns tillrackliga
tillstand till utvinning av kalksten for att forsérja samhallet med cement.

Utvinning av kalksten for cementproduktion sker idag pa tva platser i Sverige, namligen i tva
takter i Slite pad Gotland samt en takt i Skévde. Vad géller takterna i Slite medger nu gallande
miljobalkstillstdnd brytning av betydande volymer av kalksten, som dock hindras av att
tillstdndet I6per ut den 31 oktober 2021. Fabriken i Slite kommer att, i begransad utstrackning
och under en 6vergangsperiod, delférsorjas genom transport av kalksten fran andra takter pa
Gotland. Hanteringen kan i vissa delar komma att krava myndighetstillstand.

Det ar dock inte majligt att genom extern forsorjning uppratthalla en produktionsniva som ar
nddvandig for att kontinuerligt forstrja det svenska samhéllet med cement. Kalkstenstakten i
Skovde forsorjer en cementfabrik i anslutning i tékten. Det saknas faktiska forutsattningar att
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Oka produktionskapaciteten i Skdvde. Cementa anser darfor, i likhet med regeringen, att en
lamplig 16sning ar att vidta tillfalliga atgarder som mojliggor brytning av sadan kalksten som, vid
tidpunkten for en ansokan till regeringen, omfattas av ett gallande tillstand men vars brytning
hindras pa grund av tidsbegransningen i det tillstandet.

Cementa beddmer att det remitterade forslaget, tillsammans med andra atgarder som Cementa
nu forbereder, skapar forutsattningar att, genom fortsatt utvinning i befintliga kalkstenstékter,
undvika en allvarlig férsorjningskris under de narmaste tva till tre aren. Darmed skapas aven det
tidsutrymme som behdvs for att sékerstalla kalkstensférsérjningen i ett langre tidsperspektiv.
Cementa avser under 2021 ge in en ansokan till mark- och miljddomstolen om ett sedvanligt
miljobalkstillstand till takt- och vattenverksamhet i Slite fér en kortare period till dess ett
langvarigt tillstand foreligger (ansokan om ett langvarigt tillstdnd kommer att ges in under 2022).
Ett sddant kortare tillstdnd bedoms kunna tas i ansprak tidigast under senare delen av 2022.
Detta forutsatter dock en ytterst skyndsam handlaggning i mark- och miljodomstolen och hos de
myndigheter som medverkar i processen samt att tillstindet forenas med ett
verkstéllighetsforordnande. Det finns alltsa en 6verhangande risk for att ett nytt sedvanligt
miljobalkstillstdnd inte kommer kunna tas i ansprak forran ar 2023 eller 2024.

Det nya kapitlet foreslas trada i kraft den 10 oktober 2021 och upphora att galla vid utgangen av
ar 2021. Den foreslagna tidsbegransningen ar enligt Cementas mening omotiverat kort. Det kan
inte uteslutas att det av regeringen meddelade tillstdndet hinner I6pa ut innan ett nytt
(sedvanligt) tillstdnd kan tas i ansprak. For att tillgodose syftet med de foreslagna
bestammelserna, dvs. att undvika de betydande samhéllsekonomiska konsekvenser som skulle
uppsta om den inhemska cementproduktionen upphor eller kraftigt minskar, bor mojligheten att
ansoka om tillstand enligt denna sarskilda process kvarsta till dess krisen ar 16st. Den
foreslagna tidsbegransningen ar inte heller till gagn for nagra motstadende allmanna eller
enskilda intressen. Den fér de motstdende intressena betydelsefulla begransningen bestar
istallet i att regeringens beslut om tillstdnd endast kan avse den volym kalksten som omfattas
av ett befintligt tillstand.

Aven om det av regeringen meddelade tillstdndet endast kan avse brytning av den volym
kalksten som omfattas av bolagets befintliga tillstand, kommer Cementa — genom en langsam
brytning av den kvarvarande kalkstenen och inblandning av externt ramaterial — strava efter att
fortsatta forsorja fabriken med ravaror till cementproduktionen till dess att ett sedvanligt
miljobalkstillstdnd kan tas i ansprak. Det ar ytterst angelaget att ett av regeringen meddelat
tillfalligt tillstand till fortsatt brytning och grundvattenbortledning i Slite kan galla under hela
perioden till dess att ett sedvanligt miljobalkstillstand kan tas i ansprak. Takterna i Slite hyser
bland annat krossutrustning, transportband, lager av ravaror och branslen, vagar och
byggnader som annars kommer att 6versvdmmas av inrinnande grund- och ytvatten. Att
lanshallningen av takterna kan fortgd i avvaktan pa att ett sedvanligt tillstand kan tas i ansprak
ar nodvandigt for att trygga en kontinuerlig produktion av cement i fabriken i Slite.
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Cementa noterar avslutningsvis att det remitterade forfattningsforslaget inte ger regeringen
mojlighet att meddela dispens fran forbuden i artskyddsforordningen (2007:845). Cementa ser i
nulaget inte att ndgon sadan dispens ar nédvandig for det aktuella brytomradet, som ju &ar en
del av nuvarande verksamhetsomrade och inte hyser naturvarden av nagon betydelse. Trots
detta, och med hansyn till att rattspraxis kring artskyddsreglerna ar foremal for forandring, anser
Cementa att regeringen ska ha mandat att prova alla med en normal miljdbalksprévning
sammanhéangande fragor och foreslar darfor att det i kapitel 17 a miljobalken &ven infors en
bestammelse som ger regeringen rétt att besluta om artskyddsdispens. Bestammelsen kan
forslagsvis utformas enligt foljande:

Regeringen far vid prévning enligt 1 § &ven handlagga och besluta om andra
sammanhéangande fragor, om de har samma sdkande och avser samma
verksamhet eller verksamheter som har samband med varandra, &ven om
arendet annars skulle ha provats av en férvaltningsmyndighet.

Bestammelsen bor inte inforas i artskyddsforordningen, eftersom regeringens dispensbeslut da
kan 6verklagas till mark- och miljddomstolen (se 72 § artskyddsférordningen som i sin tur
hanvisar till 19 kap. 1 8§ miljobalken). Eftersom lagforslaget syftar till att mojliggéra en snabb
tillstdndsprévning bor regeringens beslut endast kunna 6verprovas genom en ansékan om
rattsprévning hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

Magnus Ohlsson

Vd Cementa AB



