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Regeringsformens beredningskrav syftar till att sdkerstélla hog kvalitet pa beslut och att ta tillvara
rattssdkerhetsaspekter sdsom likabehandling och transparens. Vid allvarliga och bradskande fall finns
det utrymme for flexibilitet 1 handldggningen men att sdsom i forevarande fall endast ge fyra dagar for
remissinstanserna att inkomma med svar &r oavsett fragans allvar, inte acceptabelt. Fragorna som
behandlas i promemorian dr komplicerade och ger inte remissinstanserna tillracklig majlighet att bidra
med sin kompetens. Trots otillrdckligt med tid att analysera de fradgor som promemorian och dess
forslag ger upphov till, vill universitetet lamna foljande Gvergripande synpunkter:

1. Av promemorian framgér att avvikelsen fran nuvarande regler och praxis syftar till att hantera
en forestdende akut brist pa cement, vilken uppkommit pa grund av att tillstandet for Cementa
att bryta kalksten i tva tikter i Slite pa Gotland, upphor den 31 oktober 2021 och att ndgon
forldngning eller utdkning av tillstdndet inte medgivits. Cementbristen kommer enligt
promemorian och de undersdkningar denna hénvisar till, fa betydande konsekvenser for inte
bara det aktuella foretaget utan for ett antal branscher 1 Sverige som &r beroende av cement.
De allvarliga konsekvenser for bade offentlig och enskild verksamhet som cementbristen
medf0r, har foranlett regeringen att foresld dndringar i miljobalken sé att ett beslut om
forlingning av Cementas tillstdnd ska kunna tas innan den 31 oktober 2021.

Trots att regeringens mdjlighet att forlédnga tillstandet begrinsas till den volym som redan har
tillstindsprovats, beviljats och miljobeddmts, att lagdndringen &r tidsbegrénsad och att nigon
ytterligare forlangning inte dr mdojlig kan forslaget ifragasittas pa flera punkter. Analysen av
beslutets mojliga konsekvenser &r inte tillrackligt redovisade, vilket vicker tveksamhet om de
positiva konsekvenser forslaget berdknas fa, uppvager de negativa effekterna av tillstandets
forlangning. Sdrskilt oroande 4r de eventuella indirekta effekter detta forslag att ge en viss
verksamhet undantag, kan komma att f4 pd medborgarnas rittsuppfattning och konstitutionens
virde. Dessa effekter &r svéra att 6verblicka och hade behdvts analyseras ndrmare. Om
forslaget verkligen kommer att medfora att cementbristen kan avhjélpas eller atminstone
lindras inom den tid tillstandet forléngs, ar inte heller tillrackligt belagt.

2. Promemorian innehdller en kort beskrivning av MKB-direktivet, ramdirektivet for vatten och i
nagon utstrdckning grundvattendirektivet. I avsnitt 13.5 anges att regeringen inte bedomer att
nagra EU-réttsliga hinder mot forslaget foreligger. Den réttsliga analysen av hur forslaget
forhéller sig till EU-direktiven och vilka EU-réttsliga konsekvenser forfarandet kan komma
ha, ar dock otillrackligt redovisad.

Att forlanga tiden for att nyttja ett givet tillstind om kalkstensbrytning, kan uppfattas som
oproblematiskt eftersom sjdlva miljopaverkan som verksamheten kommer medfora redan ar
provad och tilldten under vissa villkor. Om forldngningen av tillstandet leder till att paverkan
pa grundvattnet stricks ut i tiden, kan det dock medfora att det blir svarare att na uppstillda
miljokvalitetsnormer inom foreskriven tid. Enligt ramdirektivet for vatten ar Sverige skyldigt
att vidta alla atgérder som behovs for att kraven pé god vattenstatus ska uppnas, exempelvis
att neka tillstand eller villkora en verksamhet. Det kan dven innebéra en skyldighet att
omprova en verksamhet med tillstind om den medverkar till otillaten férsdmring av
grundvattnets status. Sdsom promemorian anger (sid. 23) finns det mgjlighet att under
specifika omsténdigheter besluta om undantag enligt ramvattendirektivet, vilket regleras i
miljobalken och vattenforvaltningsférordningen. Mgjligheten till undantag géller dock enbart
vid paverkan pd grundvattnets nivé, inte dess kemiska status.
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Aven forslagets tillimpning av MKB-direktivet undantagsbestimmelse viicker frigor som
borde redogjorts for tydligare.

Av miljobalken foljer att regeringen har vissa mojligheter att delta i en provning av ett
tillstdnd. Regeringen ska vid denna provning, pa samma sétt som andra prévande myndigheter
och domstolar, tillimpa miljobalkens generella regler. Forslaget i promemorian medfor att det
tillskapas en mojlighet att géra undantag fran miljobalkens regler for en specifik verksamhet,
ett forfarande som riskerar att fi langtgaende konsekvenser for tilltron till vért réttssystem. Det
finns med all sannolikhet manga verksamheter med liknande samhéllsviktiga funktioner som
den som &r aktuell i denna promemoria och som kan komma att krdva att nya undantag infors.
Aven om syftet med forslaget ir att 16sa en for manga i samhiillet allvarlig situation, riskerar
beslutet att fa 1dngtgdende konsekvenser som ar svara att overblicka under den orimligt korta
handlaggningstiden. Det foreslagna undantaget kan fa effekt pa framtida provningar och
beslut, samt att dirmed undergrdva domstolarnas roll.

Sjdlva syftet med lagstiftning ar att den ar allméngiltig och inte utformad for en enskild
situation eller aktor. En enskild situation kan mycket val ge upphov till att lagstiftningen ses
Over och eventuellt &ndras men da enligt foreskriven ordning och efter en grundlig analys av
de generella konsekvenserna och inte enbart i relation till en enskild situation. Den foreslagna
andringen tycks i alla delar syfta till att hantera en enskild situation och under en mycket
begriansad period. Att de generella konsekvenserna belyses och analyseras dr ddrigenom av
sdrskild vikt och ndgot som i stora delar saknas i promemorian.

Forlangning av det aktuella tillstdndet for kalkstensbrytning sker genom en fordndring av
lagstiftningen, och négot dverklagande av detta beslut kommer inte att kunna ske. Daremot
kan en lagprovning enligt 11 kap. 14 § respektive 12 kap. 10 § regeringsformen bli aktuell.
Regeringens beslut enligt forslaget till &ndring av férordningen kommer att behova ske senast
den 31 oktober. Det &r ddrigenom svart att se att allménhetens och de sérskilt berorda parterna
kommer att ges nigon mdjlighet till deltagande i processen, sdsom Arhuskonventionen och
MKB-direktivet foreskriver.
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