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Naturvardsverkets yttrande 6ver promemorian Regeringsprovning av
kalkstenstakter i undantagsfall (M2021/0160)

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket bedomer att forslagen i promemorian behéver kompletteras for
att uppfylla EU-réttsliga krav.

Naturvardsverket anser att det av forfattningskommentaren pa ett tydligare satt
bor framga att en forutsattning for undantag fran kraven pa miljobedémning ar
att malen i MKB-direktivet uppfylls.

Naturvardsverket bedomer att det i bestimmelsen med krav pa
tillgangliggorande bor framga hur handlingarna ska tillgangliggoras for att
uppfylla en miniminiva pa tillgangliggérande. Regeringens beslut om undantag
fran miljobedémning maste ocksa tillgangliggoras vid en tidpunkt som ligger
fore beslut om tillstand, vilket bor fortydligas i lagtexten.

Naturvardsverket bedomer att det maste inforas ett tydligt lagstod for att ta in
fragor om artskyddsdispens i regeringsprovningen, da 21 kap. 3 § miljébalken
géller for domstol och inte for regeringen.

Naturvardsverket anser att det finns oklarheter i regeringens processuella
behdrighet att prova Natura 2000-tillstand som forsta instans och att tydlig
rattslig grund bor inforas da det ar fragan om genomférande av bindande EU-
rattsliga krav.

Vidare bor regeringen dvervaga om det kan finnas behov av att meddela sadana
séarskilda villkor for att tillgodose allmdnna intressen som avses i miljobalken 17
kap. 7 8. Promemorian saknar en sadan analys.

Naturvardsverket saknar dven i promemorian en analys av pa vilket satt
regeringen har sakerstallt att tillstandsprévningen och eventuellt tillstandsbeslut
fullt ut dverensstaimmer med Arhuskonventionen.

Promemorian saknar slutligen en analys av sanktioner, vilket gor det svart att
beddma om det behdvs foljdandringar i 29 kap, sérskilt avseende 29 kap. 4 §
miljobalken.
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Skal

Giltighetstid pa det tillstdnd som kan beviljas av regeringen

Naturvardsverket noterar att det i den foreslagna 17 a kap. 1 § inte anges nagon
langsta tid for det tillstand som regeringen kan besluta om med anledning av en
ansdkan om tidsbegransat tillstand. Aven om de tillfilliga lagandringarna endast
foreslas galla for viss kortare period, framgar av foreslagna 6vergangs-
bestammelser att regeringens beslut kan galla langt efter att de tillfalliga
laghestammelserna upphort. Det innebdr teoretiskt att regeringen enligt
bestammelsen tillats att fatta beslut om mycket langa tillstand. Den kalksten som
finns att bryta upp i verksamhetsutdvarens takt &r begrénsad vilket torde
innebadra att beslutet endast kommer att galla viss kortare tid. Det galler dock
endast om brytning sker i viss takt. Sdsom framgar av promemorian forutsatter
taktverksamhet ofta bland annat bortledande av grundvatten. Foljderna som det
kan ha for omgivningen kan i stor utstrackning bero pa den tid under vilken
bortledning sker. Det ar darfor motiverat att ett tillstind som innefattar ratt att
leda bort grundvatten inte géller under langre tid an nédvéndigt utan att en
miljobedomning har gjorts av féljderna pa sikt.

Mojlighet till undantag fran miljobeddmning

En forutsattning for undantag fran kraven pa miljobedémning ar att malen i
MKB-direktivet uppfylls (art. 2.4 forsta stycket). Att regeringen beaktat detta
framgar av promemorian, men daremot inte av foreslagen forfattnings-
kommentar. Naturvardsverket anser att detta ar en sarskilt viktig aspekt som bor
tydliggoras i forfattningskommentaren.

Tillgangligg6rande (4 8)

Naturvardsverket noterar att i kapitlets 4 § anges krav pa tillgangliggorande av
beslut. Ett beslut kan tillgangliggoras pa en mangd olika satt, exempelvis genom
att diarieforas i Regeringskansliets diarium. Naturvardsverket anser att regeln
bor fortydligas genom att ange tillvagagangssatt for tillgangliggorandet,
exempelvis publicering pa regeringens webbplats, notis i tidskrift, kungorelse
eller liknande.

Mojlighet till artskyddsdispens, Natura 2000-tillstand i en regeringsprévning m.m.

Naturvardsverket bedomer att lagforslaget bygger pa otydligt lagstod for vad
galler behorigheten att ta in fragor om artskyddsdispens i regeringsprévningen,
om sadana fragor blir aktuella. Detta eftersom 21 kap. 3 § miljobalken endast
géller for domstol. Huvudregeln for artskyddsdispens ar att det ar lansstyrelsen
som ar dispensprévande myndighet (14 och 15 8§ artskyddsforordningen
[2007:845]). Mark- och miljddomstolen har genom 21 kap. 3 § miljobalken
mojlighet att ta till sig en sadan prévning. Motsvarande processuell regel finns
inte for regeringen. Naturvardsverket vill darfor papeka att det sannolikt kan
behovas en sadan processuell regel, for det fall att tillstandsprévningen
aktualiserar krav pa artskyddsdispens.

Vad galler Natura 2000-tillstand torde regeringen kunna vara en sadan
myndighet som har majlighet att ta till sig en Natura 2000-prévning fran
lansstyrelsen med stod av 7 kap. 29 b § andra stycket miljbalken. For att en
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myndighet ska ta till sig en Natura 2000-prévning kravs ocksa att den som forsta
instans provar ett tillstand eller en dispens for samma verksamhet till foljd av

9 kap. eller 11-15 kap. miljobalken. Visserligen omfattas kalkstenstékter
normalt av tillstandsplikt enligt 9 kap. miljobalken, samt enligt 11 kap. i den del
som utgor vattenverksamhet. | det aktuella specialfallet &r dock en prévning
tankt att ske till foljd av regler i 17 a kap. miljobalken. Det &r oklart om
regeringen da har behdrighet att préva Natura 2000-tillstdnd som forsta instans.

Mot bakgrund av att bestdmmelserna om artskydd och Natura 2000 genomfor
tvingande EU-ratt bor tillstandsprévningen goras pa en tydligare rattslig grund
varfor en sarskild bestammelse som ger regeringen behorighet att préva fragan
bor inforas.

Promemorian saknar ocksa en analys huruvida det finns behov for regeringen att
kunna foreskriva om sadana sarskilda villkor enligt miljobalken 17 kap. 7 § som
behovs for att tillgodose andra allménna intressen. Om sadana behov finns,
maste dven denna bestammelse beaktas i lagforslagen.

Slutligen saknar promemorian en analys av sanktioner, vilket gor det svart att
beddma om det behovs foljdandringar i 29 kap, sérskilt avseende 29 kap. 4 8.

Arhuskonventionen

Avseende Arhuskonventionen samt allménhetens och sakéagares rétt till
deltagande och prévning saknar Naturvardsverket ett resonemang i promemorian
huruvida den foreslagna ordningen med prévning hos regeringen uppfyller
konventionens krav pa allméanhetens deltagande och rétt att delta i
beslutsprocesser som har inverkan pa miljon. Detta sérskilt mot bakgrund av att
delar av Arhuskonventionen implementeras genom MKB-direktivet och att
avsteg gors genom undantagsbestammelsen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektGren
Kerstin Cederlof efter foredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Karolina
Ardesjo Lundén, miljéjuristerna Natalié Lindenstrand, Olof Ekstrom och Eva
Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Ingela Hiltula
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Kopia till:
Christoffer.sheats@regeringskansliet.se

Emma.m.sjoberg@regeringskansliet.se
m.rattssekretariatet@regeringskansliet.se



