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Svar pa remiss M2021/01600; Miljodepartementets
promemoria "Regeringsprovning av kalkstenstakter i
undantagsfall”

Inledning och bakgrund

Skanska ar ett av varldens ledande bygg- och projektutvecklingsforetag verksamt i Sverige,
ovriga Norden, Europa och USA. | Sverige ar Skanskas verksamhet indelad i fyra
affarsomraden: Byggverksamhet, Bostadsutveckling, Kommersiell utveckling och
Infrastrukturutveckling. Antalet anstallda i Sverige uppgar till cirka 9000 personer.
Omsattningen i den svenska verksamheten uppgick 2020 till cirka 42 miljarder kronor.

Skanskas ambition ar att bygga ett battre samhalle. Att bygga med lagre klimatpaverkan ar
av hogsta prioritet for Skanska. Skanska har ett hogt uppsatt mal om att uppna
klimatneutralitet med netto noll tillskott av klimatutslapp ur ett livscykelperspektiv till ar 2045.

Skanska producerar betong fér bygg- och anlaggningsprojekt vid 25 betongfabriker éver hela
Sverige. | betongproduktionen stravar Skanska efter att minimera miljépaverkan genom att
reducera anvandningen av naturmaterial (bl.a. naturgrus och vatten), maximera
atervinningen av restprodukter samt optimera betongrecept i syfte att minska anvandningen
av den for betongproduktionen nédvandiga cementen. Med hansyn till det uppsatta malet om
klimatneutralitet &r det mycket viktigt for Skanska att kunna anvdnda cement som har
framstallts med sa lag klimatpaverkan som majligt. Cement producerad i Sverige eller i
landets omedelbara narhet ar féljaktligen mycket betydelsefull fér Skanska.

Den situation i form av risk for cementbrist som kan uppsta nar Cementa AB:s (Cementa)
nuvarande tillstand till takt- och vattenverksamhet i Slite upphor utan att ett nytt langvarigt
tillstand har meddelats, kan paverka Skanska, bl.a. i form av tidsférskjutningar och hinder till
foljd av installda eller forsenade betongleveranser. Skanska utreder darfor i vilken omfattning
Skanska kan komma att paverkas om Cementa inte kommer att kunna bryta kalksten och
producera cement av denna sten i Slite fran och med sommaren 2022.

Mot denna bakgrund och i egenskap av remissinstans inkommer Skanska Sverige AB
tilsammans med dotterbolaget Skanska Industrial Solutions AB (gemensamt Skanska) med
féljande svar pa rubricerad promemoria.
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Skanskas synpunkter

Skanskas instéllning

Skanska instdmmer avseende den foreslagna andringen i 24 kap. 1 § miljobalken
(1998:808) (MB) och inférandet av ett nytt 17a kapitel samma balk.

Samtidigt konstaterar Skanska att den féreslagna andringen inte ar tillracklig for att
undanrdja risken for cementbrist i Sverige som riskerar att uppsta efter sommaren 2022.
Eliminering av den risken kréaver ocksa andra insatser fran regeringens sida, vilket Skanska
har kommenterat sarskilt i sitt svar av den 12 augusti 2021 avseende remiss 2021/01463.

Skanskas synpunkter pa féreslagna andringar

Skanska valkomnar och tillstyrker den féreslagna andringen i 24 kap. 1 § MB och inférandet
av ett nytt 17a kapitel samma balk.

Skanska vill i anslutning till lagférslagen ocksa lamna foljande synpunkter.

- | det foreslagna nya 17a kap. MB kan det forefalla som att det saknas en regel om
vad ett beslut om tidsbegransat innehall fran regeringen ska innehalla (jamfor t.ex.
22 kap. 25 § MB). For det fall en bestdmmelse om besluts innehall skulle vara till
fordel for prévningsprocessen bor regeringen dvervaga att inféra sadan regel i det
nya kapitlet.

- | promemorian framgar att “regeringens beslut &r omedelbart verkstéllbara” (avsnitt
8, s. 34) och att "regeringens beslut endast kan éverprévas genom en réttsprévning i
Hdbgsta férvaltningsdomstolen” (avsnitt 6, s. 25). Regeringens beslut enligt det nya
17a kap. MB ar med andra ord inte dverklagningsbara pa samma satt som beslut i
ansokningsmal enligt MB. Regeringens beslut behdver darfor inte heller férenas
med férordnade om omedelbar verkstallighet enligt 22 kap. 28 § MB for att fa tas i
ansprak innan de har vunnit laga kraft. Fér undvikande av missforstand (t.ex. bland
allmanheten) avseende verkstallbarheten i regeringens beslut bér regeringen
Overvaga att upprepa informationen om omedelbar verkstallbarhet m.m. i
forfattningskommentaren till 17a kap. 1 § och 3 § MB.

- | forfattningskommentaren till 17a kap. 1 § MB anges att "Beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet kan det dven krévas tillstand enligt andra
kapitel i miljébalken” (Avsnitt 14.1, s. 53). Med hanvisning till omstandigheterna i det
fall som aktualiserar foreliggande lagférslag och for tydlighetens skull bér regeringen
i namnda forfattningskommentar 6vervaga att framhalla Natura 2000-tillstand som
ett exempel pa tillstand enligt andra kapitel i miljébalken”,

- | férfattningskommentaren till 17a kap. 3 och 4 §§ MB anges att "vilka som ska inga i
den allménhet som kan antas berérd far bedémas i det enskilda fallet mot bakgrund
av verksamhetens miljéeffekter”. For det fall det skulle vara till férdel for
prévningsprocessen bdr regeringen dvervaga att lAmna vagledning i ndmnda



SKANSKA Publik information

2021-09-03
Sida 3 (3)

forfattningskommentar avseende den allmanhet som kan tas antas bli berérd i syfte
att klargora dess omfattning.

- Skanska vill i sammanhanget lyfta fram att situationen med ett tillstdnd som I6per ut
till foljd av tidsbegransning samtidigt som det finns material kvar att ta ut inom ramen
for tillstandet inte ar unik for Cementa. Flera andra taktverksamheter har rakat ut for
samma situation da takttillstand tidsbegransas i mycket stor utstrackning.
Regeringen boér darfor évervaga forandringar i lagstiftningen som ger t.ex.
tillsynsmyndigheter mgjlighet att besluta om tidsbegrénsade tillstand
(“fortsattningstillstand”) for andra typer av taktverksamheter an kalkstenstakter. Idag
missgynnas utdvare av taktverksamhet som succesivt under beviljad tillstandstid
hushaller med jungfruligt berg genom att bryta i takt med efterfragan samtidigt som
de tar emot och atervinner t.ex. entreprenadberg jamfért en verksamhetsutévare
som bryter och saljer jungfruligt berg for att maximera uttaget under tillstandstiden.
Radande rattstillampning kan med andra ord ses som att den framjar uttag av
jungfrulig ravara samtidigt som den minskar incitamentet att atervinna och cirkulera
sekundara alternativa material. Alternativet till en lagéndring enligt ovan vore saklart
en andrad rattstillampning dar tillstand till taktverksamheter inte langre begransas i
tid. For denna typ av verksamheter ar det ju trots allt tillrackligt med en
tillstandsgivning som avgransar verksamheten i yta och djup.

- | anslutning till punkten ovan vill Skanska i ljuset av radande situation géra
regeringen uppmarksam pa att problematiken avseende Cementas verksamhet i
Slite kunde ha forhindrats, eller i vart fall mildrats, om det inte vore for radande
rattstillampning att tidsbegrénsa tillstand for taktverksamheter.

- Skanska foresprakar sammanfattningsvis en rattsutveckling bort fran tidsbegréansade
tillstand. Skanska understryker har vikten av att det finns en forstaelse hos
lagstiftaren, myndigheter och domstolar for féretagens arbete med
investeringsplaner och att en langsiktigt garanterad verksamhet ar en férutsattning
for att foretag ska kunna finansiera och genomféra stora investeringar i ny teknik fér
minskad miljo-, halso- och klimatpaverkan. Ett rattssystem med en 6kad
tidsbegransning av tillstand ar foljaktligen inte i linje med foretagens ambitioner att
investera i miljo- och klimatvanligare teknik. | denna och likartade fragor ansluter sig
Skanska sig darfor till Sveriges Bergmaterialindustris (SBMI) remissvar.

For Skanska Sverige AB och Skanska Industrial Solutions AB

Malmé den 3 september 2021

Gunnar Hagman
VD
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