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Remissyttrande avseende promemorian
“Regeringsprovning av kalkstenstakter i
undantagsfall” (M2021/01600)

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsforetag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav kalkstenstakter i huvudsak ar lokaliserade till sodra
Sverige (framst Gotland) och metallgruvorna ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Tillgang till cement ar av stor betydelse for svensk gruvnaring. Gruvnaringen anvander ca 10
procent av all cement i Sverige, framforallt till att sékra arbetsmiljoer i gruvor under jord, men ocksa
for att 6ka produktiviteten och mojligheten att pa ett effektivt satt ta ut mesta mojliga malm. Ett
stopp i cementleveranserna skulle oundvikligen leda till kraftigt neddragen produktion i svenska
underjordsgruvor med risk for féljdverkningar i vardekedjan av sa val ekonomisk som
arbetsmarknadsmassig karaktar.

Svemin valkomnar darfor att regeringen vidtar atgarder for att mildra uppkomna konsekvenser till
foljd av att Svea hovratt, Mark- och miljdéverdomstolen, avvisade i beslut Cementas
tillstdndsansokan (mal nr M 1579-20) och undanréjde Nacka tingsratts dom i de delar som innebar
att bolaget fick tillstdnd. Samtidigt pavisar det aktuella fallet stora strukturella brister i
tillstandsprocessen som Svemin med flera under mycket lang tid gjort regeringen och myndigheter
uppmarksam pa.

Svemin vill sarskilt patala foljande med anledning av rubricerad promemoria:

Tidsbegransade tillstand ar inte lampade

Den uppkomna situationen visar pa vilka allvarliga konsekvenser som tidsbegransade tillstand kan
leda till. Det &r tydligt att tidsbegransade tillstdnd ar synnerligen daligt lampade for industrin, och i
synnerhet for kapitalintensiva och platsbundna verksamheter. Om Cementa (bolaget) hade haft ett
icke tidsbegransat tillstand skulle atminstone kvarvarande volymer, enligt det befintliga tillstdndet,
kunna brytas ut och bolaget hade aven haft méjlighet att leda bort grundvatten till dess att bolaget
har fatt ny ansokan provad. Svemin delar darfor inte regeringens bedomning att det ar lampligt att
meddela takttillstdnd for en begransad tid (jamfor sid 17). Taktverksamhet ar konjunkturberoende
och behdver mojlighet att anpassa uttag till efterfrigan och darmed flexibilitet gallande uttag 6ver
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tid. Flexibilitet i uttag dver tid ger aven storre mojlighet att anpassa verksamhet géallande storlek pa
upplag och andra anpassningar for att minska paverkan pa naturmiljon.

Tidsutdrakt for nytt tidsbegransat tillstand att bryta kalksten

Svemin delar regeringens bedémning att ett produktionsstopp i kalkstensbrottet i Slite med
efterféljande cementbrist medfor betydande konsekvenser for ett antal branscher och for svensk
arbetsmarknad. Atgarder for att tillgodose vésentliga allménna intressen ar darmed nédvéndiga.
Det ar viktigt att regeringen tillser att de villkor och tidsramar som faststélls i regeringsbeslut
mojliggor ett fortsatt uppratthallande av anlaggningar och lanspumpning till dess att bolagets
ansokning om nytt miljotillstand &ar prévat. Enligt bolagets bedémning (se Cementas remissyttrande
over promemorian Anmalningsplikt for att leda bort grundvatten fran kalkstenstakter (dnr
M2021/01463)) behover grundvattenbortledning sakras under en period om cirka tre ar for att det
ska vara hog sannolikhet att tillstandsfragan ar slutligt avgjord.

Bolaget har @ven for avsikt att sakra externt producerad kalksten for att fordroja effekter av
produktionsbortfall frin eget kalkbrott. Aven av den anledningen &r det viktigt att tiden for det
tillstand som lagforandringarna asyftar att mojliggora inte far bli for begransat i tid. Tvartom
kommer det vara mycket angelaget att mojliggora flexibilitet knutet till hur befintlig taktverksamhet
kan samspela med alternativa forsorjningsvagar. Villkor och tidsram for tillstandet bor darmed
stéllas sa att inte en snarlik bristsituation uppstar under kommande ar. Forsérjning av insatsvara till
industriell verksamhet och till annan viktig samhallsuppbyggnad far inte aventyras.
Verksamhetsutévaren maste ges reell méjlighet att Iamna in en ny tillstandsansdkan och fa den
prévad.

Implementering EU-direktiv i svensk ratt

Svemin konstaterar att har aktuell EU-lagstiftning inte ar fullt genomfoérd i svensk ratt. Ett exempel
som synliggdrs genom promemorian ar Artikel 2.4 MKB-direktivet. Det vore 6nskvart och lampligt
om de undantag som direktivet medger inte upphor att géalla vid 2021 ars utgang och att de istallet
inforlivas i svensk ratt i linje med EU:s intentioner. Den uppkomna situationen visar att
miljolagstiftningen behoéver forandras for att fungera béttre i Sverige. En annan férandring som
behdver genomféras ar att ge regeringen mojlighet att bevilja dispens i artskyddsarenden.

Behov av 6versyn av myndigheternas och domstolarnas roller

For att de olika provningsprocesser och tillstdnd som nu méaste hanteras de kommande aren for att
trygga forsorjning av kalksten och cement i Sverige och forhindra att en liknande situation uppstar,
behover myndigheternas och domstolarnas roller och funktioner fungera pa ett tillfredsstallande
sétt. Processen for prévning av tillstdnd enligt miljobalken maste vara rattssaker, tidseffektiv och ge
utrymme for bedémningar som inkluderar hallbarhet i ett vidare perspektiv. Detta &ar en
forutsattning for att klimatsmarta investeringar ska kunna bli verklighet. Svemin vill understryka att
den uppkomna situationen visar pa vikten av att se 6ver myndigheternas och domstolarnas ansvar
och roller vid tillstandsprévningar, exempelvis domstolarnas utredningsskyldighet men ocksa
myndigheternas uppdrag och funktion i prévningarna. Over tid vaxande utredningskrav och den
ensidiga bevisbérdan, i kombination med otydliga uppdrag fér de myndigheter som deltar som
parter i prévningen och utan motsvarande beviskrav, har orsakat 6kad tidsutdrakt och
oférutsagbarhet av tillstdndsprovningar. | den man myndigheterna har synpunkter pa
utredningsmaterialet bor de samtidigt ha en skyldighet att precisera eventuella brister och pa vilka
sétt de kan atgardas. Myndigheter behover ocksa beakta vad som ar rimligt och proportionerligt for
bolagen att utreda och inte &ndra kraven under provningens gang. S6kanden behover i ett sa tidigt
skede som mojligt avgransa vilket underlagsmaterial som ar tillréckligt for prévningen och i den
man ytterligare underlag visar sig behévas bor myndigheterna som anser detta ha ett ansvar att
bista for att l1aka bristerna. Det ar aven av yttersta vikt att domstolens naturvetenskapliga ledaméter
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har erforderlig expertkompetens i de omraden som sarskilt behéver bedémas i respektive prévning.
Vidare bor det vara mojligt att i hogre grad gora avvagningar mellan olika intressen for att
sékerstalla att samhéllsviktig verksamhet kan bedrivas i landet. Det forslag som nu remitterats &r
inget annat an akut delatgéard for den nu uppkomna situationen som inte forhindrar framtida
liknande situationer.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Katarina P Nilsson Kristina Branteryd
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