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Stockholm den 3 september 2021

Svensk Betong svar pa remiss M2021/01600 Promemorian
Regeringsprovning av kalkstenstdkter i undantagsfall

Féreningen Svensk Betong dér branschorganisation fér féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar
betongpumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter. Medlemsféretagen finns
over hela Sverige och bidrar till sysselséittning och samhdllsutveckling pd mdnga orter i landet. Totalt omsdtter
betong- och cementindustrin cirka 30 mdkr per Gr och sysselsdtter ndstan 9 000 personer.

Sammanfattning

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och tillstyrker férslaget om att inféra en maojlighet
till regeringsproévning av kalkstenstakter i undantagsfall. Detta med anledning av den uppkomna
situationen med risk fér cementbrist da Cementa ABs ansékan om takttillstand vid Slite pa Gotland
avvisades av Mark- och miljoverdomstolen den 6 juli. Men vi konstaterar samtidigt att forslaget i
promemorian endast utgor en delatgard nar det kommer till att langsiktigt sdkra tillgangen pa
cement och betong i Sverige samt undvika byggkris inom en snar framtid. Regeringen behdver darfor
skyndsamt fatta beslut som sdkerstaller langsiktiga férutsattningar for att bedriva kalkstensbrytning
och cementtillverkning i Sverige.

Svensk Betong ansluter sig till remissvaren fran Svemin, Svenskt Naringsliv, Industriarbetsgivarna och
Byggforetagen. Utdver vad som anférs av dessa framfor Svensk Betong foljande:

Betydande risk for konsekvenser

Svensk Betong instammer i den konsekvensbeskrivning som framfors i promemorian dar det bedéms
att en nedstangning i Slite med efterféljande cementbrist medfor ”... negativa effekter for byggande i
bdde privata och offentliga projekt, sysselsdttning och BNP” .

| den konsekvensanalys som Svensk Betong lamnade in till regeringen den 14 juli klargors att det
finns begransade mojligheter att pa kort sikt finna alternativa satt for att ersatta hela den volym
cement som produceras i Slite. | analysen framgar att mojligheterna att stalla om till import av
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cement istallet for produktion i Slite bedéms ta minst tva till tre ar. Detta med anledning av
begransad tillgdng pa cement i ndromradet och Europa, logistiksystem som behover anpassas samt
ledtider for provning och testning som kravs for kvalitetssdakring av cement och betong. Med storsta
sannolikhet innebdr en omstallning till import av cement istallet for inhemsk produktion, att Sverige
blir beroende av lander som Turkiet, Algeriet och Kina.

Byggforetagens berakningar av konsekvenserna visar pa risk for varsel pa upp mot trehundra tusen

personer och investeringsbortfall pa 6ver 20 mdkr per manad da Cementa ABs nuvarande tillstand i
Slite 16per ut den 31 oktober i ar. Detta da cementproduktionen i Slite star for upp emot 75 procent
av den cement som anvands i Sverige. Gruvnaringen drabbas ocksa da cement ar viktigt material for
att sdkra arbetsmiljo och produktivitet. Vilket ger paverkan ut i 6vriga samhallet.

Svensk Betongs konsekvensanalys har bekréaftats av regeringens egna analyser genomférda av
Ramboll och Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU). SGU skriver i sin rapport att "De
samhdllsekonomiska, miljémdssiga och sociala konsekvenserna som ett snabbt stopp fér
verksamheten i Slite innebdr dr mycket stora.”. SGU konstaterar ocksa i sin rapport att det ar
orealistiskt att ersatta den gotlandska kalkstenen med sten fran andra takter i Sverige, eller genom
import. Dels pa grund av stora samhallskonsekvenser, dels att Sveriges globala klimatavtryck skulle
Oka och gora oss beroende av andra lander for forsérjning av samhallsviktiga insatsvaror.

Forslagets utformning
Med anledning av ovan anférda konsekvenser av ett produktionsstopp i Slite ar det valkommet och
nodvandigt att regeringen vidtar atgarder for att motverka dessa konsekvenser.

Forslaget i promemorian syftar i praktiken till att ge regeringen mdjlighet att ge en tidsbegransad
forlangning av giltighetstiden for Cementa ABs nuvarande takttillstand i Slite. Detta for att ge
mojlighet att bryta ur kvarvarande volymer kalksten som omfattas av nuvarande tillstand. Med
hansyn till det som framfors ovan om konsekvenserna konstateras att promemorians forslag darmed
endast ar att betrakta som en akut deldtgard som inte undanrdjer risken for byggkris da det handlar
om en begransad mangd kalksten. Regeringen behoéver darfor skyndsamt fatta kompletterande
beslut som sadkerstaller langsiktiga forutsattningar for att bedriva kalkstensbrytning och
cementtillverkning i Sverige.

Aven om férslaget i promemorian endast ar att betrakta som en del&tgard &r det &r viktigt att det ges
rimliga forutsattningar tidsmassigt for en flexibel och effektiv brytning av den kvarvarande mangden
kalksten inom nuvarande tillstand.

Betong for samhallsutveckling och klimatomstallning

De senaste 10 aren har Sverige haft en stark befolkningsékning. Det kraver samhallsutveckling med
nya bostader, infrastruktur, skolor samt anlaggningar for vatten- och avlopp, energiférsorjning etc.
Parallellt pagar en klimatomstallning, dar vi arbetar fér minskad klimatpaverkan i var byggda miljo
sett ur ett livscykelperspektiv.



Svensk Betong
Betong ar ett naturligt material med manga goda hallbarhetsegenskaper som tack vare dess breda
anvandningsomrade finns i nastan alla byggnadsverk. Betong tillverkas av berg, grus, vatten och
bindemedel. Cement tillverkad av kalksten utgér grund som betongens bindemedel. Betong har lagt
grunden till vart moderna samhalle och dess egenskaper har gjort det till varldens mest anvanda
material. Nar vi bygger handlar det om ratt material pa ratt plats utifran ett livscykelperspektiv. Men
for manga konstruktioner ar betong det enda alternativet ur kvalitets- och bestandighetssynpunkt.

Betong som material utvecklas standigt med fokus pa 6kad hallbarhet och minskad klimatpaverkan.
Arbetet utgar fran den fardplan for klimatneutral betong som tagits fram inom ramen for Fossilfritt
Sverige. Branschens klimatomstéllning vilar pa en mangd atgarder som alla syftar till en mer
resurseffektiv anvandning av betong och cement for begransad klimatpaverkan. For att minska
betongens klimatpaverkan kan delar av cementen ersattas med alternativa bindemedel som slagg
och flygaska, vilka ar restprodukter fran andra industriella processer. Redan idag finns denna
klimatforbattrad betong med halverad klimatpaverkan p&d marknaden. Dessa alternativa bindemedel
kan dock inte ersadtta cementet fullt ut. Cement och kalksten kommer fortsatt att vara viktiga ravaror
for tillverkning av betong under 6verskadlig tid. En annan viktig del i utvecklingen for att na
klimatneutral betong ar den planerade satsning som Cementa AB aviserat for att utveckla
produktionen i Slite till varldens forsta klimatneutrala cementfabrik senast 2030. Satsningen riskerar
nu att forsenas eller till och med utebli om inte langsiktiga forutsattningar kan ges for tillstand och
produktion.

Betong utgor ett viktigt grundmaterial for att bygga Sverige hallbart och skapa den vélfard som
efterfragas i dagens moderna samhalle. Betong och cement ar darmed férutsattning for att klara
samhallsutveckling och klimatomstallningen, ddr manga fardplaner inom en rad branscher ar
beroende av betong for att na sina mal.

Tillstandsprocesser som ger langsiktiga forutsattningar

Ska Sverige klara den omstallning som kravs och na uppsatta klimatmal behdver industrin ges
langsiktiga forutsattningar for investeringar och utveckling. Med hallbar ravaruforsérjning som ger
moijlighet att bryta de mineral och tillverka de material som kravs och det behover sédkerstéllas stabil
energiforsorjning. Det kraver reformerade tillstandsprocesser som ar forutsdgbara, inte drar ut pa
tiden och som ocksa tar hansyn till samhallsperspektivet och klimatomstallningen.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stallas till Malin Lofsjogard pa
malin.lofsjogard @svenskbetong.se eller 08-762 62 16.

For Svensk Betong

Malin Lofsjogard, VD
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