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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny lag med bemyndiganden for regeringen
att meddela foreskrifter. Bemyndigandena mojliggor for regeringen att in-
fora foreskrifter om tidsfrister for kommuners handlédggning av vissa dren-
den som géller produktion av fornybar el och foreskrifter om kommuners
medverkan i arbetet med att inrdtta en kontaktpunkt for 4renden som géller
tillforsel av fornybar energi. Den foreslagna lagen ér foranledd av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frdmjande av anvédndningen av energi fran fornybara energikéllor.

I lagradsremissen foreslds dven ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet
som utfors med stéd av lagen om elektromagnetisk kompatibilitet och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 30 juni 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag med bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi,

2. lag om dndring i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ I denna lag finns bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om tidsfrister for handldggning av vissa drenden som géller
produktion av férnybar el och om kommuners medverkan i arbetet med en
kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed
forknippad industri, inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av fornybara energi-
kéllor,

fornybar energi: energi fran fornybara energikallor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikéllor, dvs. vind-
energi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattens-
energi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas,
gas fran avloppsreningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning i syfte att ersétta
eller 6ka kapaciteten i en anldggning for produktion av fornybar el eller
oka anldggningens effektivitet.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
handlaggning av drenden om tillstind, anmilningar eller dispenser som
giller

1. uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for produktion
av fornybar el, och

2. utrustning for anslutning av sddana anldggningar till elnatet.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med en kontaktpunkt for att vigleda sokande i &renden om tillstdnd,
anmaélningar eller dispenser som géller

1. uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for tillforsel av
fornybar energi, och

2. utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nétet.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.



Denna lag triader i kraft den 30 juni 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1512)
om elektromagnetisk kompatibilitet

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
la§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyns-
myndighetens verksamhet enligt
denna lag och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2021.



3 Arendet och dess beredning

Forslaget till lag med bemyndiganden att meddela foreskrifter om
tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden som giller tillforsel av
fornybar energi

I artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av
den 11 december 2018 om frimjande av anvéndningen av energi fran
fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet) finns krav pa
att medlemsstaterna ska inrdtta en eller flera kontaktpunkter. Det anges i
artikeln att kontaktpunkten ska tillhandahélla vdgledning och underldtta
det administrativa ansoknings- och tillstdndsforfarandet for sokande vid
uppforande, uppgradering och drift av anlidggningar for produktion av
fornybar energi och tillgdngar som krévs for anslutning av dessa till
elnédtet. I direktivet finns &dven krav pa att medlemsstaterna ska bestimma
tidsfrister for de tillstdndsforfaranden som ska hanteras av kontaktpunkten,
men de ska endast gilla for tillstind som avser kraftverk, dvs. anldgg-
ningar for produktion av el. Artikel 16 finns i bilaga 1. Det omarbetade
fornybartdirektivet ska vara genomfort senast den 30 juni 2021.

Naturvardsverket fick i maj 2019 i uppdrag att utreda och ldmna forslag
pa hur artikel 16 ska genomforas. Uppdraget redovisades den 31 januari
2020 genom rapporten Analys av genomforande av tillstdndsfragor i det
omarbetade fornybartdirektivet (12020/00279). En sammanfattning av
rapporten finns i bilaga 2. Rapportens lagforslag finns i bilaga 3. Med ut-
gangspunkt i rapportens forslag utarbetades en promemoria i Infrastruktur-
departementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet
(12020/00279).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

Forslaget till lag om dndring i lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

Elsdkerhetsverket har begirt en &ndring i lagen (1992:1512) om elektro-
magnetisk kompatibilitet (12020/00612). Myndigheten foreslar att lagen
kompletteras med ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om avgifter for myndighetens verksamhet enligt lagen. Elsdkerhets-
verket har kompletterat begédran med ett forslag om att lagens syfte ska
tydliggoras. Elsdkerhetsverkets lagforslag finns i bilaga 6. Elsékerhets-
verkets forslag har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 7. Remissvaren och en remissammanstéllning finns till-
géngliga i Infrastrukturdepartementet (12020/00612).

I denna lagradsremiss behandlas Elsékerhetsverkets forslag om avgifter.
Elsdkerhetsverkets begéran om att lagens syfte och dndamélsbeskrivning
ska tydliggoras bereds vidare i Regeringskansliet.



4 En lag med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som
giller tillforsel av fornybar energi

4.1 En ny lag bor tas fram

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny sektorsdvergripande lag
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister for hand-
laggningen av vissa drenden som géller produktion av férnybar el och
om kommuners medverkan i arbetet med en kontaktpunkt for vissa
drenden som géller tillforsel av fornybar energi.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker forslaget. Flertalet
remissinstanser har inga synpunkter eller &r positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Artikel 16 — tidsfrister och kontaktpunkt

Det 6vergripande syftet med det omarbetade fornybartdirektivet &r att
frimja fornybar energi. I artikel 16 stills krav pa att medlemsstaterna ska
inrdtta en kontaktpunkt for att viagleda sdkande i fraga om tillstand for
uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av
energi fran fornybara energikillor och tillgdngar som krévs for anslutning
av anldggningarna till elnédtet. Syftet &r att underldtta den administrativa
processen. Det anges ocksa i artikeln att en digital handbok om tillstands-
forfaranden for projekt for produktion av fornybar energi ska tillhanda-
hallas via kontaktpunkten. Kontaktpunkten ska ocksé forse sokanden med
all nddvindig information om de olika forfarandena och vid behov in-
volvera andra administrativa myndigheter. Handlingar ska kunna ldmnas
in i digital form.

Tidsfrister ska sittas for uppforande, uppgradering och drift av anlidgg-
ningar for produktion av fornybar el samt utrustning for anslutning av
sadana anldggningar till elndtet. De ska alltsd gélla samma forfaranden
som ska hanteras av kontaktpunkten, men endast gélla for tillstind som
avser kraftverk, dvs. anldggningar for produktion av el. Ett tillstdnds-
forfarande far ta hogst ett &r for beslut i drenden som ror anldggningar med
en elproduktionskapacitet under 150 kW och uppgraderingar av en anldgg-
ning. Det far ta hogst tva ar for beslut 1 drenden som ror anlédggningar som
har en hogre elproduktionskapacitet. Tvaarsfristen ska omfatta samtliga
relevanta forfaranden vid behdriga myndigheter. Bada tidsfristerna kan
forldngas med upp till ett & om det finns exceptionella omstandigheter.
Tidsfristerna ska gélla utan att det paverkar skyldigheter i unionsratt pa
miljoomradet, 6verklaganden, rattsmedel eller andra domstolsforfaranden
eller alternativa tvistldsningsmekanismer.

Medlemsstaterna ska, enligt artikeln, sékerstilla att en sokande har till-
géng till enkla forfaranden for tvistlosning avseende tillstdndsforfarandet
och utfirdandet av tillstand att uppfora och driva anldggningar for produk-
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tion av fornybar energi. Det anges @ven i artikeln att medlemsstaterna far
inrdtta ett forfarande for néitanslutning efter en sddan enkel anmaélan for
uppgraderingsprojekt som avses i artikel 17.1, dvs. anslutningar till elndtet
av egenanvindare av fornybar energi och demonstrationsprojekt for forny-
bar energi med en elkapacitet pa hogst 10,8 kW. Om ett sddant forfarande
inrdttas géller vissa tidsfrister for forfarandet.

Ett nytt sektorsovergripande regelverk for att genomfora artikel 16 bor
tas fram

Huvuddelen av artikel 16 ar tvingande for medlemsstaterna att genomfora.
Forutom tidsfristerna for vissa drenden som rdr produktion av fornybar el
géller det inrdttandet av en eller flera kontaktpunkter for vissa tillstands-
forfaranden som ror anldggningar for produktion av fornybar energi, rétten
att lamna in handlingar i digital form i sddana drenden och framtagandet
av en handbok. Négra befintliga bestimmelser som kan anses genomfora
det omarbetade fornybartdirektivet i dessa delar finns inte. I frdga om
kravet pa tidsfrister finns det visserligen tidsfrister for handlaggningen av
vissa &drenden, exempelvis for drenden om lov, forhandsbesked och
anmélningar som provas enligt plan- och bygglagen (2010:900), men
dessa bestdimmelser tédcker endast en liten del av direktivets krav. Bestim-
melsen 19 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) om att ett drende
ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan
att rittssdkerheten eftersétts &r inte heller tillricklig for att genomfora
direktivet eftersom den inte innehaller ndgon konkret tidsfrist.

I promemorian foreslas ett nytt sektorsovergripande regelverk for att
genomfOra artikel 16. En sddan 16sning &r att foredra framfor att gora &dnd-
ringar i miljobalken och i sektorslagstiftningen, eftersom reglerna kommer
att omfatta olika typer av tillstind och anméilningar med olika komplexitet
och handlaggningstider. Om bestimmelserna delas upp i flera regelverk
skulle resultatet bli svaroverskadligt. Bestimmelserna bor darfor samlas i
ett regelverk. Forslaget far ett mycket positivt gensvar fran remiss-
instanserna. En ny horisontell lag bor dérfor tas fram for att genomfora
artikel 16. Lagen bor kompletteras med bestimmelser pa forordningsniva.

I promemorian beddms att det inte finns behov av négra éndringar i
andra regelverk for att genomfora artikel 16. Av remissinstanserna framfor
endast en lénsstyrelse att digital hantering &nnu inte &r inford for alla
handlingar i aktuella drenden.

Mgjligheten att overklaga tillstandsbeslut tillgodoser det omarbetade
fornybartdirektivets krav pé att en sokande ska ha tillgang till enkla for-
faranden for tvistlosning.

Det bor inte heller inforas ndgot sadant forfarande for natanslutning efter
enkel anmalan for uppgraderingsprojekt for vissa anldggningar som avses
i artikel 17.1. Processen for anslutning till elndtet av sma anldggningar
skulle snarare bli mer komplicerad adn forenklad av tva parallella anmal-
ningsforfaranden.



4.2 Tidsfrister for vissa drenden som avser
produktion av fornybar el

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om tids-
frister for kommuners handléggning av drenden om tillstdnd, anmal-
ningar eller dispenser som géller uppforande, uppgradering eller drift
av anldggningar for produktion av fornybar el eller utrustning for
anslutning av sddana anlédggningar till elnétet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser ldmnar synpunkter pa det
foreslagna bemyndigandet. Flera ldnsstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Hallands léin, Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin, Léinsstyrelsen i Orebro
lin och Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin papekar att linsstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer redan har ett mal med en kortare tidsfrist &n
den som finns i det omarbetade fornybartdirektivet och att det malet upp-
fylls i de allra flesta fall. Jonkopings kommun framfor att &ven bygglovs-
och anmilningsdrenden har kortare tidsfrister 4n de som anges i direktivet.
Svensk solenergi tror inte att nagra handlaggningstider kommer att paver-
kas av det nya taket men vélkomnar att Naturvardsverket ska ta fram
statistik Over handldggningstider. Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten) foreslér att Naturvardsverket ska folja upp tidsfristerna och
att verkets statistikuppdrag utvidgas till andra omraden dn milj6tillstands-
provningen eller att dvriga tillstdndsprovande myndigheter far liknande
uppdrag att folja upp tidsfristerna.

Skilen for regeringens forslag
De tidsfrister som anges i artikel 16 bor genomforas

Direktivets tidsfrister ar val tilltagna. Medlemsstaterna far inte infora
langre tidsfrister. De kan daremot infora eller behalla kortare tidsfrister &n
de som anges.

I Sverige finns redan kortare tidsfrister och handldggningsmal fo6r négra
av de &drendetyper som det omarbetade fornybartdirektivets tidsfrister
avser. Detta giller for vissa bygglovs- eller anmilningsérenden som
kommunerna handliagger och for provningar som gors av lansstyrelsernas
miljoprovningsdelegationer. De kortare tidsfristerna kommer fortsatt att
gilla och avsikten ir inte att handldggningsmalen ska péaverkas av
direktivsgenomforandet.

Direktivets tidsfrister pa tva respektive ett ar bor genomforas. Nagra
sndvare tidsfrister bor inte inforas i dagsldget, &ven om det kan innebédra
att effekten av direktivsgenomforandet blir begransad. Det finns ett par
skal for denna bedémning.

Det saknas statistik for att man utifrn befintliga handléggningstider ska
kunna bedéma hur lang en tidsfrist ska vara for att fa effekt. Det finns
exempelvis ingen strukturerad och heltickande statistik 6ver handldggnings-
tider for tillstdndsprovning enligt miljobalken. Regeringen har gett Natur-
véardsverket ett uppdrag att forbereda sé att myndigheten fr.o.m. 2021 kan
ansvara for en samlad statistik for miljétillstandsprovningen. Uppdraget
ska redovisas senast den 12 maj 2021. Eftersom Naturvéardsverkets upp-
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drag ska redovisas inom kort kan det inte utvidgas till andra omréden, som
Energimyndigheten foreslar. I stillet far behovet av framtida uppféljningar
och uppdrag analyseras efter det att verkets redovisning har kommit in.

Det dr inte heller sdkert att tidsfrister dr det mest effektiva styrmedlet for
att effektivisera en provningsprocess. Slutsatsen i promemorian Anpassad
miljoprovning for en gron omstillning (Ds 2018:38) &r att tidsfrister inte
nddviandigtvis leder till snabbare handldggningstider om det inte tillfors
extra resurser och kompetens. Det anges ocksé att inforandet av tidsfrister
skulle kunna leda till ordttvisor i det enskilda fallet, snedvriden konkurrens
och suboptimering av resurser. Aven om det finns ménga sektorer och
verksamheter som ocksd behdver stélla om for att minska sin klimat- och
miljopaverkan och Sverige har mycket hoga ambitioner pad omradet, kan
andra atgérder &n tidsfrister vara mer effektiva.

Regeringen har tillsatt utredningen En modern och effektiv miljoprov-
ning (dir. 2020:86) 1 syfte att genom horisontella forandringar i miljoprov-
ningen underldtta for miljo- och klimatforbattrande investeringar och
astadkomma snabbare och enklare provningsprocesser samtidigt som ett
bibehallet miljoskydd sédkerstills. Under de kommande aren kommer om-
fattande insatser att krdvas inom néringslivet for att Sverige ska kunna na
flera energipolitiska mal och klimat- och miljoméal. Den omstillning som
kriavs for att mota dessa utmaningar innebdr att ménga verksamheter
kommer att behdva sdka nya eller dndrade tillstdind enligt miljobalken.
Provningen behover i vissa fall hantera malkonflikter mellan exempelvis
minskad klimatpaverkan och 6kad 6vrig miljopaverkan i verksamhetens
niaromrade. Utredningen ska overldmna sitt betdnkande i december 2021.
Det &r lampligt att invdnta utredningens analyser och forslag innan
stdllning tas till behovet av nya styrmedel.

Det kan i sammanhanget ocksé ndmnas att en dversyn av regelverket for
nétkoncessioner pagér. Regeringen tillsatte 2018 en utredning som fick i
uppdrag att se Over regelverket i syfte att modernisera, forenkla och for-
battra det utan att resurseffektivitet, nétstabilitet eller miljoskydd skulle
paverkas negativt. Utredningen &verlimnade i juni 2019 betinkandet
Moderna tillstdndsprocesser for elndt (SOU 2019:30). Betdnkandet har
varit ute pa remiss och bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Bestimmelser om tidsfrister bor framgd av férordning

De bestammelser om tidsfrister som genomfor det omarbetade fornybart-
direktivet kommer att omfatta flera olika tillstind. Om bestdmmelserna
finns i foérordning kan en dndring vid behov gdras pa ett snabbare och
dédrmed mer dndamaélsenligt sétt &n vad som skulle vara fallet med en lag-
andring. Dérfor bor detaljerade bestimmelser som ror tidsfrister meddelas
i forordning. I de delar som ror statliga myndigheter och regeringen kan
regeringen meddela bestdmmelser i férordning med stod av restkompe-
tensen i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Vissa av de drende-
typer som omfattas av tidsfristerna handldggs dock av kommunerna.
Regler som innebér ett aliggande for kommunerna ska regleras i lag (8 kap.
2 § forsta stycket 3 regeringsformen). Delegering till regeringen dr dock
mojlig (8 kap. 3 § regeringsformen). I de delar som innebér ett aliggande
for kommunerna krivs det att regeringen far ett bemyndigande i lag att
meddela foreskrifter. Ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-



skrifter om tidsfrister for kommuners handldggning av drenden som géller
tillstand, anmélningar eller dispenser for uppforande, uppgradering och
drift av anldggningar for produktion av férnybar el samt utrustning for
anslutning av sddana anldggningar till elnétet foreslas darfor i den nya lagen.

Med anledning av vad som anges i artikel 16 bor férordningsbestimmel-
serna, utdver langden pa tidsfristerna, 4ven behandla bl.a. vilka forfaran-
den som ska omfattas, mojligheterna till férlingning och nér en tidsfrist
ska borja och sluta.

Uttryck som bor definieras i lagen

Uttrycken biomassa, fornybar el, fornybar energi och uppgradering bor
anvindas i bemyndigandena i lagen. Dessa uttryck bor darfor definieras i
lagen. Utgangspunkten bor vara de definitioner av samma uttryck som
finns i det omarbetade fornybartdirektivet.

43 Kommuners medverkan 1 arbetet med den
kontaktpunkt som enligt artikel 16 ska inrittas

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om kom-
muners medverkan i arbetet med kontaktpunkten for att végleda
sokande 1 drenden om tillstdnd, anmélningar eller dispenser som géller
uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for tillforsel av
fornybar energi eller utrustning for anslutning av sddana anldggningar
till nétet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser ldmnar synpunkter pa det
foreslagna bemyndigandet.

Skilen for regeringens forslag: Den kontaktpunkt som medlems-
staterna ska inrdtta géller, enligt artikel 16, for tillstindsfoérfaranden som
avser produktion av fornybar energi, till skillnad mot de ovan ndmnda
tidsfristerna som bara géller for drenden for produktion av fornybar el.

De bestimmelser om kontaktpunkten som behdvs for genomforandet ar
detaljerade. De bor dérfor inte finnas i den nya sektorsovergripande lagen
utan i forordning. Flertalet av bestimmelserna ror statliga myndigheter och
regeringen. De kan meddelas av regeringen i férordning med stod av rest-
kompetensen i 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Vissa drende-
typer som ska omfattas av den information och végledning som ska till-
handahallas genom kontaktpunkten handlaggs dock av kommunerna och
de kommer att behdva engageras i arbetet med kontaktpunkten. Aliggan-
den for kommunerna ska regleras i lag eller i forordning med stod av ett
bemyndigande i lag (jfr foregadende avsnitt). Regeringen bor fa meddela
foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med den kontaktpunkt
som inrdttas. Den medverkan som kan komma i fraga &r framfor allt att
sakerstélla att det pA kommunens egen webbplats finns specifik och
uppdaterad végledning och information om de tillstind, anmélningar och
dispenser som kommunen provar, och att handlingar i ett drende kan
lamnas in digitalt.
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Med anledning av vad som anges i artikel 16 om kontaktpunkten bor det
anges i férordning bl.a. vem som ska ansvara for kontaktpunkten, vilken
information som ska tillhandahallas och vem som ska ta fram en digital
handbok. Remissinstanserna dr dverlag positiva till att det ska inrdttas en
kontaktpunkt.

Uttrycket fornybar energi anvinds i det foreslagna bemyndigandet och
bor dérfor definieras i den nya lagen. Utgédngspunkten bor vara den defini-
tion av fornybar energi som finns i det omarbetade fornybartdirektivet.

4.4 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 30 juni 2021.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Det omarbetade fornybartdirektivet
ska vara genomfort i svensk rétt senast den 30 juni 2021. Lagen med
bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt
for vissa drenden som géller tillforsel av fornybar energi bor darfor triada i
kraft senast detta datum.

5 Andring i lagen om elektromagnetisk
kompatibilitet

5.1 Ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgif-
ter for tillsynsmyndighetens verksamhet nar det géller elektromagnetisk
kompatibilitet.

Elsikerhetsverkets forslag overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller &r positiva
till forslaget. Ingen remissinstans avstyrker forslaget eller uttalar allvarlig
kritik mot det.

Skilen for regeringens forslag
Elektromagnetisk kompatibilitet

Med elektromagnetisk kompatibilitet avses en utrustnings forméga att
fungera tillfredsstéllande i sin elektromagnetiska omgivning utan att
orsaka oacceptabla elektromagnetiska storningar fér annan utrustning i
omgivningen. Elektromagnetisk kompatibilitet innebér bade krav pa att en
utrustning inte ska orsaka elektromagnetisk stérning och att en utrustning
ska tala den elektromagnetiska storning som kan forutses vid avsedd



anvindning. EMC ér forkortningen av det engelska uttrycket for elektro-
magnetisk kompatibilitet. Férkortningen dr vedertagen dven i Sverige.

Regler om elektromagnetisk kompatibilitet

Elektromagnetisk kompatibilitet regleras i lagen om elektromagnetisk
kompatibilitet. Lagen dr en ramlag och ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer befogenhet att meddela foreskrifter om krav pa
egenskaper hos och anvindning av utrustning, kontroll och mérkning av
utrustning, information som ska fo6lja utrustningen och skyldigheten att
bedriva skadeforebyggande arbete och vidta atgirder nar det finns anled-
ning att anta att utrustning inte dverensstimmer med foreskrivna krav.
Lagen innehaller &ven bestimmelser om tillsyn och ansvar.

Lagen tillkom i samband med Sveriges anslutning till EES-avtalet. Den
omarbetades senast vid genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/30/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet. Férordningen
(2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet innehéller bestimmelser
om grundliggande skyddskrav och om marknadstilltride samt anvind-
ning. Enligt 12 § i forordningen ar Elsdkerhetsverket ansvarig tillsyns-
myndighet for att forordningen och foreskrifter som har meddelats med
stod av forordningen foljs.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter infors

Enligt Elsdkerhetsverkets instruktion har myndigheten som mal att fore-
bygga skador pa person och egendom orsakade av elektricitet samt stor-
ningar pa radiokommunikation och néringsverksamhet inom omradet
elektromagnetisk kompabilitet. Elsdkerhetsverkets verksamhet finansieras
i huvudsak med elsdkerhetsavgiften enligt forordningen (2017:1040) om
elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och elsdkerhetsavgift. Forvalt-
ningsanslaget ska finansiera myndighetens forvaltningskostnader.

Elsdkerhetsverket ska redovisa full kostnadstickning for elsdkerhets-
avgiften. Med full kostnadstickning avses forenklat att kostnaderna ska
tickas av intdkterna, i detta fall avgiften. Enligt forordningen ska elsdker-
hetsavgiften finansiera verksamheten vid Elsikerhetsverket enligt elséker-
hetslagen (2016:732). De uppgifter som Elsékerhetsverket har som ror
elektromagnetisk kompatibilitet, som regleras i lagen om elektromagne-
tisk kompatibilitet, kan for nirvarande alltsa inte finansieras med stdd av
elsidkerhetsavgiften.

For att Elsikerhetsverkets verksamhet med stod av lagen om elektro-
magnetisk kompatibilitet ska kunna finansieras med avgifter bor ett nytt
bemyndigande inforas. Regeringen bor fa meddela foreskrifter om avgifter
for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt lagen om elektromagnetisk
kompatibilitet och foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

5.2 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om éndring i lagen om elektromagnetisk
kompatibilitet ska trida i kraft den 30 juni 2021.
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Elsiikerhetsverkets forslag innehaller inget forslag om ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att Elsékerhetsverket
har en tydlig finansiering av det arbete som utférs med stod av lagen om
elektromagnetisk kompatibilitet. Lagéndringen bor dérfor trdda i kraft den
30 juni 2021.

6 Konsekvensanalys

6.1 Forslaget till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi

Regeringens bedomning: Den nya lagen medfoér inga konsekvenser i
sig. Konsekvenser uppstar forst nér regeringen meddelar foreskrifter i
forordning med st6d av de bemyndiganden som foreslas.

Genomforandet av artikel 16 innebér for kommunernas del att en tids-
frist pa ett eller tva ar ska gélla for handlaggningen av vissa drendetyper.
Detta ar vl tilltagna tidsfrister jamfort med de frister som kommunerna
redan har att forhalla sig till. Inférandet av tidsfrister bor dérfor inte fa
nagra konsekvenser for kommunernas ekonomi eller fér den kommu-
nala sjdlvstyrelsen. Samma beddmning géller for kommunernas arbete
med kontaktpunkten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Regelrddet anser att redovisningen brister avse-
ende konsekvenserna ur ett foretagsperspektiv, bl.a. i friga om den knapp-
handiga redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa
kostnader, verksamhet och konkurrensforhallanden.

Skilen for regeringens bedomning
Alternativa forslag

I detta avsnitt analyseras lagradsremissens lagforslag. Lagforslaget medfor
inga konsekvenser i sig. Det &r forst ndar forordningsbestimmelser med-
delas med stdd av de foreslagna bemyndigandena som konsekvenser kan
uppkomma. Eftersom de bemyndiganden som foreslas avser kommunerna
inriktas konsekvensanalysen pa hur kommunerna kan komma att paverkas
av direktivsgenomforandet.

Genomforandet av artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet krédver
lagstiftning eftersom kommunerna kommer att beréras. En ny lag med
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter i de delar som
avser kommunerna foreslas.



Overensstimmelse med EU-rdtten

Forslaget genomfor artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet.
Regleringen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna kommer att trdffas av kraven pa tidsfrister, eftersom de
hanterar flera av de tillstdnds-, anmélnings- och dispensédrenden som avses
i artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet.

Tidsfristerna kommer att omfatta kommunernas handlaggning av lov-
och anmilningsdrenden enligt plan- och bygglagen (2010:900) och plan-
och byggforordningen (2011:338). Aven handliggningen av dispens-
arenden enligt 7 kap. miljobalken kommer att omfattas, forutsatt att det
inte ror sig om tillimplig unionsritt pd miljdomradet, liksom handlagg-
ningen av drenden enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd. Vissa s.k. C-verksamheter som &r anmilnings-
pliktiga enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) kommer ocksé att
omfattas.

Niér det géller lov- och anmélningsdrenden finns det redan tidsfrister i
plan- och byggregelverket som ryms inom direktivets krav. Beslut i
drenden om lov ska meddelas inom tio veckor med mdojlighet till forlang-
ning med samma antal veckor. I anméilningsérenden ska beslut om start-
besked meddelas inom fyra veckor. Den tiden far forléngas en gang med
hogst fyra veckor.

I fraga om verksamheter som har anmélningsplikt C enligt miljoprov-
ningsférordningen (2013:251) finns ocksé en tidsfrist. En sddan anmal-
ningspliktig verksamhet far pabdrjas tidigast sex veckor efter det att an-
milan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer négot annat.
Detta framgér av miljobalken. Endast de drenden dér tillsynsmyndigheten
bestammer nagot annat kommer darfor att triaffas av direktivets tidsfrister.

Dispensprovningar enligt 7 kap. miljobalken gors antingen av lénssty-
relserna eller kommunerna beroende pa vem som beslutat om exempelvis
ett naturreservat eller naturminne. Den drendeméngd som handldggs av
kommunerna bedoms vara begrinsad.

Sammanfattningsvis bestir konsekvenserna av bestimmelsen om tids-
frister i artikel 16 att en tidsfrist pa ett eller tvd ar ska gilla for
kommunernas handldggning av vissa drendetyper. Detta &r vél tilltagna
tidsfrister jamfort med de frister som kommunerna redan har att forhalla
sig till. Inforandet av tidsfrister bedoms inte medfora nagra kostnader och
dérfor blir den kommunala finansieringsprincipen inte tillamplig.

Tidsfristerna skulle kunna innebéra en inskrdnkning av den kommunala
sjélvstyrelsen om drenden behdver omprioriteras for att tidsfristerna ska
kunna héllas. Det framgar av 14 kap. 3 § regeringsformen att en sadan
inskrdnkning inte bor ga utdver vad som ar nddvéandigt med hénsyn till det
andamal som har foranlett den. Tidsfristerna foreslés i syfte att genomfora
artikel 16 1 det omarbetade fornybartdirektivet. Direktivets syfte &r att
frimja anvéndningen av fornybar energi och skilet for det anges vara att
en Okad anvdndning av sddan energi dr en viktig komponent i det
atgirdspaket som krivs for att minska véxthusgasutsldppen och uppfylla
unionens dtaganden inom ramen for Parisavtalet samt unionens ram for
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klimat- och energipolitiken fram till 2030. Tidsfristerna grundas darmed
pa beaktansvérda intressen och far anses svara mot vad som &r nddvéndigt
med hénsyn till de &andaméal som foranleder dem.

Med utgéngspunkt i det som anges i artikel 16 bor kommunernas upp-
gifter i1 friga om kontaktpunkten inte medfora nagra kostnader. Digital
hantering, i vart fall genom inskanning av undertecknade handlingar, bor
redan vara mdjlig och information som végleder sokande i drenden som
kommunerna handlégger bor finnas tillgénglig pa de egna webbplatserna.
Nar det géller frigan om uppgifterna med kontaktpunkten innebér en
inskriankning i den kommunala sjélvstyrelsen sa gors samma bedémning
som i fraga om tidsfristerna. Syftet med den bestimmelse som foreslas &r
att genomfora artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet. Uppgifterna
grundas pa beaktansvirda intressen och far anses svara mot vad som ar
nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som féranleder dem.

6.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen om
elektromagnetisk kompatibilitet

Regeringens bedomning: Konsekvenserna for Elsékerhetsverket blir
positiva. Elsdkerhetsverket kan fortsétta att bedriva verksamhet inom
elektromagnetisk kompatibilitet. Det blir &ven tydligt hur den verksam-
heten ska finansieras och forvaltningsanslaget behdver inte hojas.
Forslaget far inte ndgon paverkan pa det allminna, foretag, hushall
eller myndigheter. Forslaget far inte heller nagra konsekvenser for
kommunernas ekonomi eller den kommunala sjalvstyrelsen.

Elsikerhetsverkets bedomning 6verensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna instimmer i beddmningen eller har inga invind-
ningar mot den.

Skiilen for regeringens bedomning: Om de &ndringar som foreslas i
lagradsremissen inte genomfors kommer Elsdkerhetsverkets forvaltnings-
anslag sannolikt att behova hojas for att myndigheten ska kunna fortsétta
att arbeta med fragor om elektromagnetisk kompatibilitet.

Ett genomforande i enlighet med lagradsremissens forslag innebér att
Elsdkerhetsverket kan fortsétta att bedriva verksamhet inom elektro-
magnetisk kompatibilitet och att det blir tydligt hur den verksamheten ska
finansieras. Elsdkerhetsverket kan vidare fa full kostnadstickning for
elsidkerhetsavgiften och forvaltningsanslaget behdver inte hdjas. Det blir
dven nagot lattare for Elsdkerhetsverket att ta fram budgetunderlag och en
enklare hantering av arsredovisningen.

Forslaget bedoms inte ha nagon péverkan pa det allménna, foretag,
hushéll eller myndigheter. Forslaget bedoms inte heller fa nagra konse-
kvenser for kommunerna, vare sig for ekonomin eller den kommunala
sjalvstyrelsen.

Elsdkerhetsverket for fram att det vill hoja ambitionsnivan for att méta
de utmaningar som finns inom elektromagnetisk kompatibilitet. Detta ar
emellertid inte en nédvandig konsekvens av det forslag som nu laggs fram.
Pa langre sikt kan emellertid en h6jd ambitionsnivé innebéra att elsdker-



hetsavgiften behover hdjas for att ticka myndighetens verksamhet pa
omradet. Det skulle i sin tur innebédra en paverkan pa landets hushall samt
privata och offentliga verksamheter som betalar elsékerhetsavgift.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi

1§ [denna lag finns bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om
tidsfrister for handldggning av vissa drenden som gdller produktion av fornybar
el och om kommuners medverkan i arbetet med en kontaktpunkt for vissa drenden
som gdller tillforsel av fornybar energi.

I paragrafen regleras lagens innehall.

Lagen genomfor artikel 16 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikéllor. Artikeln stiller krav pad medlems-
staterna att infora tidsfrister och inrétta en kontaktpunkt. Tidsfristerna
avser handlaggning av vissa drenden som géller produktionen av fornybar
el. Kontaktpunkten ska, enligt artikeln, véigleda sokande i vissa drenden
som ror produktion av fornybar energi. Vigledningen ska alltsd omfatta
fler drenden &n tidsfristerna som bara giller elproduktion. I 3 och 4 §§
finns bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tidsfrister
for kommunernas handlidggning av de drenden som omfattas av kravet i
artikel 16 och for kommunernas deltagande i arbetet med kontaktpunkten.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restpro-
dukter av biologiskt ursprung firdn jordbruk, skogsbruk och ddrmed forknippad
industri, inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen
av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av férnybara energikidllor,

fornybar energi: energi fran fornybara energikdllor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikdllor, dvs. vindenergi,
solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vdigenergi
och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas frdn aviopps-
reningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning i syfte att ersdtta eller oka
kapaciteten i en anldggning for produktion av férnybar el eller 6ka anldggningens
effektivitet.

I paragrafen definieras ord och uttryck som anvinds i lagen. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

Utgangspunkten for definitionerna av biomassa, féornybara energikallor,
fornybar energi och uppgradering dr de definitioner av motsvarande
uttryck som finns i artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001. I fraga om solenergi, som &r en del av definitionen av fornybar
energi, omfattas bade termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi. Ut-
trycket fornybar el definieras som el som produceras genom anvéndning av
fornybara energikillor. Nagon motsvarande definition finns inte i direktivet.



3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners handligg-
ning av drenden om tillstand, anmdlningar eller dispenser som giller

1. uppforande, uppgradering eller drift av anliggningar foér produktion av
fornybar el, och

2. utrustning for anslutning av sadana anldggningar till elndtet.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tidsfrister for kommuners handlaggning av vissa drenden som
giller produktion av fornybar el. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Vissa drenden som kommuner handldgger tréffas av de tidsfrister som
genomfor artikel 16 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/2001. Uppgradering och fornybara energikillor definieras i 2 §.
Regeringen kan med stdd av sin restkompetens meddela foreskrifter om
inneborden av uttrycket utrustning for anslutning till elnétet.

4§ Regeringen fdr meddela foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med
en kontaktpunkt for att vigleda sékande i drenden om tillstind, anmdliningar eller
dispenser som giller

1. uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for tillforsel av forny-
bar energi, och

2. utrustning for anslutning av sadana anldggningar till ndtet.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om kommuners medverkan i arbetet med den kontaktpunkt som
inrdttas for att genomfora artikel 16 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Kommuner behéver medverka i arbetet med kontaktpunkten. Den med-
verkan som kan komma i friga ar framfor allt att sékerstélla att det pa
kommunens egen webbplats finns specifik och uppdaterad viagledning och
information om de tillstdnd, anmilningar eller dispenser som kommunen
handlégger, och att handlingar i ett d&rende kan ldmnas in digitalt.

Med utrustning for anslutning till ndtet menas utrustning for anslutning
till alla typer av nét. Utdver elnédt omfattas dven gas- eller fjarrvdarmenit.
Aven den utrustning som behdvs for att mata in exempelvis gas pa en
distributionsledning, dvs. interna ledningsndt som tillhoér produktions-
anldggningen och inte det allménna nitet, omfattas. Se kommentaren till
3 § i fraga om det néralydande uttrycket utrustning for anslutning till el-
nétet som anvénds i den paragrafen.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet

lag§ Regeringen fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen.

I paragrafen, som é&r ny, ges regeringen ratt att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet med -elektromagnetisk
kompatibilitet. Genom paragrafen blir det mojligt for regeringen att finan-
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siera tillsynsmyndighetens verksamhet med avgifter som exempelvis el-
sdkerhetsavgiften. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



Artikel 16 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018

Tillstandsforfarandets varaktighet och organisation

1. Medlemsstaterna ska inrdtta eller utse en eller flera kontaktpunkter.
Dessa kontaktpunkter ska, pa begéran av den sdkande, tillhandahalla vég-
ledning och underlétta hela det administrativa ansdknings- och tillstands-
forfarandet. Den sokande ska inte behdva kontakta mer &n en kontaktpunkt
under hela forfarandet. Tillstdndsforfarandet ska omfatta relevanta admi-
nistrativa tillstdnd for uppférande, uppgradering och drift av anldggningar
for produktion av energi fran fornybara energikillor samt tillgdngar som
krévs for anslutning av dessa till elnétet. Tillstindsforfarandet ska omfatta
alla forfaranden, frén bekréftelsen pa att ansokan har mottagits till 6ver-
sdndande av resultatet av det forfarande som avses i punkt 2.

2. Kontaktpunkten ska vigleda sokanden genom det administrativa ansok-
ningsforfarandet pa ett transparent sitt fram till dess att ansvarig myndig-
het i processens slutskede fattar ett eller flera beslut, forse sékanden med
all nédvéandiginformation och vid behov involvera andra administrativa
myndigheter. Sokande ska dven ha rétt att limna in relevanta handlingar i
digital form.

3. Kontaktpunkten ska tillhandahalla en handbok om forfarandet for ut-
vecklare av projekt for produktion av fornybar energi, och ska dven till-
handahalla denna information online, och &ven sérskilt rikta sig till sma-
skaliga projekt och projekt som avser egenanvéndare av fornybar energi.
Informationen online ska ange den kontaktpunkt som é&r relevant for sokan-
dens ansdkan. Om medlemsstaten har mer 4n en kontaktpunkt ska informa-
tionen online ange den kontaktpunkt som ar relevant for sokandens ansokan.

4 Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 7 ska det tillstinds-
forfarande som avses i punkt 1 vara i hogst tva ar nir det géller kraftverk,
inklusive samtliga relevanta forfaranden vid behoriga myndigheter. Néar
det ar vederborligen motiverat pa grund av exceptionella omsténdigheter,
kan den perioden pa tva ar forlingas med upp till ett ar.

5. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 7, ska tillstandsforfarandet
vara hogst ett ar for anldggningar med en elproduktionskapacitet under
150 kW. Nar det ar vederborligen motiverat pa grund av exceptionella om-
stdndigheter, kan den perioden forldngas med upp till ett ar.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att sokande ldtt har tillgdng till enkla
forfaranden for tvistlosning avseende tillstdndsforfarandet och utfardandet
av tillstdnd att uppfora och driva anldggningar for produktion av fornybar
energi, inklusive i tilldmpliga fall alternativa tvistlosningsmekanismer.
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6. Medlemsstaterna ska underlétta uppgraderingen av befintliga anldagg-
ningar for fornybar energi genom att sdkerstilla ett forenklat och snabbt
tillstandsforfarande. Det forfarandet ska inte vara mer 4n ett ar.

Nar det dr vederbdrligen motiverat pa grund av exceptionella omsténdig-
heter, sdsom tvingande sdkerhetsrelaterade skél dar uppgraderingsprojek-
tet inverkar patagligt pa elndtet eller anldggningens ursprungliga kapacitet,
storlek eller prestanda, kan perioden pa ett ar forlangas med ett ar.

7. De tidsfrister som faststélls i denna artikel ska gélla utan att det paverkar
skyldigheter i tillimplig unionsritt pd miljdomrédet, 6verklaganden, rétts-
medel eller andra domstolsforfaranden eller alternativa tvistlosnings-
mekanismer, inklusive forfaranden for klagomal, utomrittsliga 6verkla-
ganden och réttsmedel och fir forlingas med en period som motsvarar
dessa forfarandens léangd.

8. Medlemsstaterna fér inrétta ett forfarande for nitanslutning efter enkel
anmaélanfor uppgraderingsprojekt som avses i artikel 17.1. I de fall med-
lemsstaterna gor detta ska uppgradering tillatas efter en anmaélan till den
relevanta myndigheten om inga allvarliga negativa effekter pa miljo eller
samhille vintas. Den myndigheten ska inom sex ménader frdn mot-
tagandet av en anmélan besluta om detta ar tillrackligt.

Om den relevanta myndigheten beslutar att en anmélan ar tillrdcklig ska
den automatiskt bevilja tillstindet. Om den myndigheten beslutar att
anmélan inte &r tillrackligt ska en ny ansdkan om tillstdnd krévas och de
tidsfristerna som avses i1 punkt 6 ska tillimpas.



Sammanfattning av Naturvardsverkets rapport
Analys av genomforande av tillstdndsfragor i det
omarbetade fornybartdirektivet

Den Europiska unionens mél for energiomradet innefattar bland annat att
garantera att energimarknaden fungerar, framja energieffektivitet och
fraimja utveckling av nya och fornybara energikéllor. Mélet om att fradmja
fornybara energikéllor har genomforts bland annat genom det sé kallade
fornybartdirektivet. I december 2018 antog Europaparlamentet och radet
en omarbetning av fornybartdirektivet, vilket ska vara genomfort senast
30 juni 2021 i alla medlemsstater.

I det omarbetade fornybartdirektivets artikel 16 finns bestimmelser om
tillstandsforfarandets varaktighet och organisation. Dar infors krav pa att
medlemsstaterna ska utse en eller flera kontaktpunkter som ska tillhanda-
halla vdgledning och underlatta tillstdindsforfaranden, samt tidsfrister for
vissa tillstdndsprocesser.

Naturvardsverket fick i maj 2019 i uppdrag att analysera genomférande
av tillstandsfrdgor i det omarbetade fornybartdirektivet. Naturvardsverket
ska ldmna forfattningsforslag i den utstrickning som krévs for genom-
forandet av artikel 16, och konsekvenser av de forslag som ldmnas ska
analyseras.

Anliggningar och tillstind som omfattas av artikel 16

Naturvardsverket gor tolkningen att artikel 16 omfattar alla tillstdnds- och
anmalningspliktiga anldggningar dir en fornybar energikélla anvands for
att producera nagot energislag (till exempel el, virme eller brénsle).
Anliggningar som bade anvinder férnybara och andra energikéllor om-
fattas ocksa. Artikel 2 (punkt 1) definierar begreppet fornybar energi och
ger ledning om vilka anldggningar som bor omfattas; bland annat
tillstdnds- och anmaélningspliktiga solfingare, solceller, berg- och jord-
varmepumpar, virmepumpar som tar virme ur uteluften, ytvatten eller
avloppsvatten, anldggningar som samlar in eller anvander deponigas fran
avfallsdeponier samt forbranningsanldggningar som anvénder biobrénsle
eller avfall som &r av biologiskt ursprung eller biologiskt nedbrytbart.

Dérutover omfattas dven den anslutning som kan behovas fran anlagg-
ningen dér produktion sker till befintligt nét eller till den anlédggning dér
energin ska nyttjas. Naturvardsverket gor tolkningen att nét (exempelvis
stam- och omradesnit for el, gasnét eller fjarrvdirmenit) inte omfattas av
artikel 16.

Lagrum som reglerar tillstand for de anldggningar som omfattas av
artikel 16 har identifierats frdmst i miljoprovningsforordningen (2013:251).
Vattenkraft ar ett undantag som inte rdknas till miljofarlig verksamhet,
utan istdllet regleras via 11 kap. miljobalken.

Utover tillstand for miljofarlig respektive vattenverksamhet, kan en
anldggning behova ytterligare tillstind beroende pd exempelvis var
anldggningen ér lokaliserad och vilken fornybar energikélla som anvénds.
Exempel pa sddana tillstdnd é&r tillstdnd for anldggningar i Sveriges eko-
nomiska zon, tillstdnd enligt kontinentalsockellagen, bygglov, dispenser
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for anldggningar inom eller i nirheten av skyddade omraden och tillstdnd
for anldggningar inom eller i ndrheten av Natura 2000-omréaden. Det finns
ocksd mindre anldggningar som solceller, sma virmepumpar och sma
vindkraftverk som inte behover tillstand eller anmilan enligt miljo-
provningsforordningen, men som kan kriva andra tillstand som bygglov.
Det behovs dven i vissa fall tillstdnd for anslutning till olika nét (sa kallade
koncessioner).

Artikel 16 omfattar séledes ett stort antal typer av tillstdnd som regleras
i en méngd olika lagar och provas av mark- och miljddomstolar, statliga
myndigheter (inklusive lansstyrelser), kommunala ndmnder och i vissa fall
regeringen. En anldggning kan ofta krdva flera typer av tillstind och
anméilningar som inte sidllan provas av olika myndigheter.

Omfattningen av kontaktpunktens ansvar

Kontaktpunktens huvudsakliga uppgift ar att tillhandahalla vigledning och
underlétta hela det administrativa ansdknings- och tillstindsforfarandet for
de anldggningar som omfattas av artikel 16 i fornybartdirektivet. Naturv-
ardsverket tolkar omfattningen av kontaktpunktens ansvar enligt direktivet
pa foljande sitt:

Kontaktpunkten bor kunna vara en webbplats

En kontaktpunkt bor ses som en forsta anhalt dir en sdkande kan hitta
information om vilka tillstdnd som kravs for hens projekt, hur dessa till-
standsprocesser gar till samt hjilp med att hitta vidare till relevant myndig-
het fran vilken hen kan f& mer information om tillstdndsforfarandet.

Direktlinkar till andra webbplatser

Naturvardsverket anser att det bor vara mojligt att uppfylla direktivets krav
genom att kontaktpunktens webbplats tillhandahéller direktlankar till
information och ansdkningsforfaranden pa andra webbplatser.

Sékanden ska ha ritten att ldmna in handlingar digitalt

Naturvardsverkets bedomning &r att det &tminstone inledningsvis bor
goras en bred tolkning av vad det innebér att lamna in handlingar digitalt.
Vid tidpunkten for direktivets genomforande skulle det kunna ricka med
e-blanketter som sdkanden kan ladda hem, printa ut, fylla i, scanna in och
skicka in med e-post. Pa sikt bor mer utvecklade e-tjanster utvecklas.
Handlingar ska skickas direkt till den provande myndigheten.

Kontaktpunkten kan tillhandahalla en tidnst déir sokanden kan stdlla
fragor
En sadan tjdnst bor enbart svara pa fragor av generell karaktir och fragor
om enskilda drenden bor besvaras av den aktuella prévningsmyndigheten.
Da tillampningsomradet ar brett kommer fragorna troligen behova slussas
till respektive vigledande myndighet.

Vid ett genomforande av fornybartdirektivets krav behover den politiska
styrningen for digitalisering beaktas, bland annat eftersom kontaktpunkten



som inréttas i enlighet med artikel 16 bor kunna vara en webbplats och for
att sokanden ska ha mojlighet att lamna in handlingar digitalt.

Ansvar for kontaktpunkten

Naturvardsverkets bedomning &r att en kontaktpunkt bor skapas for alla de

anldggningar och tillstdnd som artikel 16 omfattar. Ett motiv till att vélja

att inrétta en kontaktpunkt i stillet for flera &r att gora det enkelt for

sokande genom att ha en enda vdg in. Ansvaret for kontaktpunkten i

Sverige kommer att behova fordelas pé flera myndigheter eftersom det ar

manga olika typer av anldggningar och tillstdind som berérs. Ansvaret bor

fordelas mellan f6ljande funktioner:

e Teknikansvarig — En myndighet som ansvarar for den digitala 16s-
ningen samt samordning mellan de berérda myndigheterna

¢ Informationsansvariga — De myndigheter som véagleder inom de till-
stindsprocesser som artikel 16 omfattar

e Verksamhetsansvariga — De myndigheter som prévar och ger tillstdnd
som artikel 16 omfattar. Ansvarar dven for att svara pa frdgor om
specifika drenden.

Exakt hur den digitala 16sningen for kontaktpunkten ska utformas behdver
bestdimmas i samrad mellan de myndigheter som pekas ut som ansvariga.

En myndighet som ar ldmplig att utse som teknikansvarig &r Tillvaxt-
verket. Tillvixtverket dr idag ansvarig for kontaktpunkten for tjanste-
direktivet (verksamt.se) och de har darfor god erfarenhet bade av att
ansvara for en sddan webbplats och samordna berérda myndigheter. Idag
pagar en utveckling av verksamt.se dir malet &r att webbplatsen ska bli
den naturliga webbplatsen for motet mellan myndigheter och foretag. Det
kan dérfor vara lampligt att d&ven kontaktpunkten for fornybardirektivet
blev en del av det utvecklade verksamt.se. Ett annat alternativ &r Energi-
myndigheten. Myndigheten har idag liknande webbplatser med vigled-
ning som riktar sig mot bade privatpersoner och foretag, och har fran den
verksamheten erfarenhet av att samordna information fran ett stort antal
myndigheter.

Informationsansvariga dr de myndigheter som idag végleder inom de
tillstandsprocesser som omfattas av artikel 16 samt Energimyndigheten i
egenskap av forvaltningsmyndighet for fragor om tillférsel av energi i
sambhallet.

Verksamhetsansvariga dr de myndigheter som idag provar de tillstand
(och anmélningar) som omfattas av artikel 16. Dessa myndigheter kommer
ocksé fortsatt svara pa fragor i specifika drenden.

Regelforindringar som behovs for att leva upp till artikel
16

Inrdttandet av kontaktpunkten medfor behov av nya regler

Naturvardsverkets bedomning &r att det &r nddvindigt att ta fram en ny
reglering for att svensk ritt ska sta i dverensstimmelse med vad direktivet
foreskriver om skyldigheten att inrétta en kontaktpunkt och om véagled-
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ning, informationsansvar och samarbete mellan myndigheter med anled-
ning av kontaktpunkten. Det bor inforas bestimmelser som tydligt pekar
ut ansvaret for teknikansvarig respektive informationsansvariga myndig-
heter, for att klargdra ansvaret och for att sikra att aktuell och riktig infor-
mation formedlas via kontaktpunkten.

Naturvardsverket bedomer att det inte dr nddvéndigt att gdra ndgra
regeldndringar vad avser verksamhetsansvaret eftersom kontaktpunkten
inte paverkar sjdlva provningsprocessen.

Krav pa méjlighet att ldimna in tillstandsansékan digitalt medfor behov
av dndringar av vissa regler

I artikel 16 anges att sokanden ska ha rétt att [dmna in relevanta handlingar
i digital form. Vad som ska forstds med “relevanta handlingar” ar inte
nirmare definierat i direktivet. En ordagrann tolkning skulle kunna leda
till slutsatsen att kravet inte omfattar samtliga handlingar som ges in utan
endast vissa sddana handlingar. Det dr dock tveksamt om det &r menings-
fullt att skilja pa olika typer av handlingar som ldmnas av de sdkande i
detta sammanhang. Inte heller &r “digital form” definierat i direktivet.
Medlemsstaterna borde darfor ha ett visst tolkningsutrymme vid genom-
forande av direktivet i denna del.

De forfaranden som avses i artikel 16 sker inom ramen for vad som kan
betraktas som offentlig forvaltning i den mening som avses i regerings-
formen. Det finns i forvaltningslagen inget hinder mot att framstéllningar
gors i en sddan digital form som forutses kunna ske enligt artikel 16 i
direktivet.

I lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar, rittegangsbalken,
naturgasforordningen (2006:1043) samt elforordningen (2013:208) finns
diaremot sddana formkrav som kan vara ett hinder mot att l1imna in hand-
lingar i digital form. I dessa lagrum finns bestimmelser som innebér krav
pa dels att fullmakt och ans6kan ska vara egenhéndigt undertecknad, dels
att skriftlig fullmakt ska visas upp i original och tas in i akten i original
eller bestyrkt kopia, dels att forteckningar 6ver dgare av berorda fastig-
heter ska vara bestyrkt.

Tidsfrister for tillstandsforfaranden for anliggningar for elproduktion
behover regleras i svensk forfattning

I artikel 16 anges tidsfrister for vissa av de tillstandsforfaranden som
artikel 16 omfattar. Tillstandsforfarande far vara hogst tva ar nér det géller
kraftverk. For anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW
far tillstandsforfarandet vara hogst ett ar. Uppgradering av befintliga
anldggningar for fornybar energi ska underldttas genom att sdkerstélla ett
forenklat och snabbt tillstaindsforfarande. Det forfarandet ska inte vara mer
an ett ar. Nar det ar vederborligen motiverat pd grund av exceptionella
omstindigheter kan dessa tidsfrister forlangas med upp till ett ar.
Naturvardsverket gor foljande tolkningar av formuleringarna i artikel 16:
o Tidsfristerna omfattar enbart anliggningar som producerar elektricitet.
o Kravet pa tidsfrister traffar olika typer av tillstinds- och anmélnings-
forfaranden i olika sektorslagstiftningar.
e Kravet pa tidsfrister omfattar inte overklaganden eller tillstdndspro-
cesser som avgors i domstol i forsta instans.



e Kravet pé tidsfrister omfattar regeringens tillatlighetsprévning i vissa
fall.

o Tidsfristerna ska gélla utan att det paverkar skyldigheter i tillimplig
unionsrétt.

o Tidsfristerna bor riknas for varje tillstaindsprovning separat.

e Tidsfristen bor rdknas fran att en komplett ansokan inkommit prov-
ningsmyndigheten till dess att ett beslut fattats.

For ett korrekt genomforande av artikel 16 behdvs bestimmelser med
tidsfrister for behorig myndighets handlaggning av tillstdndsarenden och
andra administrativa férfaranden som berdr anlédggningar for produktion
av fornybar energi.

Direktivets krav pd ett férenklat anmdlningsforfarande for vissa
uppgraderingsprojekt uppfylls redan idag i Sverige

Sist i artikel 16 anges att “medlemsstaterna far inrétta ett forfarande for
nitanslutning efter enkel anmailan for uppgraderingsprojekt som avses i
artikel 17.17, alltsd sma anldggningar for produktion av férnybar energi.
Punkt 8 bedoms endast berora anslutningar till elndtet och inte till andra
nit, eftersom det hénvisas till punkt 17 punkt 1 som géller el.

Energimarknadsinspektionen har uppgett att de i sitt regeringsuppdrag
gor bedomningen att dagens system for nétanslutning uppfyller de krav
som foljer av artikel 17 och att det dven géiller uppgradering. Natur-
vardsverket bedomer vidare att det inte &r nodvéndigt med ett férenklat
anmilningsforfarande for att fa tillstdnd till uppgradering av sjélva anldgg-
ningen. De smé anldggningar som berdrs av definitionen i artikel 17 torde
frimst vara solcellspaneler och eventuellt sma vindkraftverk. Solcells-
paneler och sma vindkraftverk kréver bygglov och bygganmaélan alter-
nativt enbart bygganmilan, enligt plan- och bygglagen och plan- och
byggforordningen. Naturvardsverket gor bedémningen att en ny bygg-
anmélan eller ansdkan om bygglov till byggnadsndmnden redan &r ett
enkelt forfarande med korta tidsfrister.

Utformning av regelforiandringar med anledning av artikel
16

Sasom beskrivs ovan kommer kontaktpunktens verksamhet omfatta en rad
olika typer av tillstdind och anmaélningar. Komplexiteten och handlégg-
ningstiderna kan variera kraftigt for de olika drendetyperna. Mot denna
bakgrund kan det vara lampligt att i horisontell sektorsdvergripande lag-
stiftning (lag och férordning) ange bade omfattningen av kontaktpunktens
verksamhet, ansvaret for kontaktpunkten och de generella tider som enligt
artikel 16 ska gilla for samtliga aktuella drenden for anldggningar for
produktion av férnybar energi.

Genom en inledande bestdmmelse i den foreslagna lagen bor det komma
till uttryck att det ska upprittas en eller flera kontaktpunkter med syftet att
underlétta tillstdndsforfaranden for uppforande, uppgradering och drift av
anldggningar for produktion av fornybar energi samt tillgangar som krévs
for anslutning av dessa till ndt. En sddan lagreglering tydliggor for anvén-
dare av kontaktpunkten att det finns en plats de kan vénda sig till for att fa
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stod 1 tillstdndsprocessen och klargdr den ansvariga myndighetens uppgift
att underlétta tillstindsforfaranden. Narmare foreskrifter om kontakt-
punkten och om ansvaret med anledning av den foreslas att regleras i en
horisontell férordning.

Gemensamt for de formkrav som idag hindrar att 1dmna in handlingar
digitalt &r att de framstar vara vdl motiverade av rittssidkerhetsskédl och
syftar till att sikerstdlla behorigheten hos s6kanden, ombud samt berdrda
parter i allminhet inom ramen for provningen hos myndigheterna. Natur-
vardsverket foreslér darfor att undantag infors i de forfattningar som inne-
haller hinder, och att dessa undantag utformas sa att de begrénsas till vad
som dr nddvindigt utifrén ett genomforande av direktivets bestimmelser.

I forfattningsforslaget regleras tillimpningsomradet for tidsfristerna och
forslaget avgréinsar vilka typer av anmélningar och ansékningar som om-
fattas av tidsfristerna. Vidare regleras hur tidsfristerna ska rdknas. Vid en
avvégning mellan for- och nackdelar med olika detaljnivaer av regleringen
bedomer Naturvardsverket att det lampligaste &r att infora direktivets
tidsfrister genom en mindre detaljerad reglering som &verldmnar huvud-
delen av tillampningsfragorna till provningsmyndigheterna. Detta sérskilt
med beaktande av att det annars skulle ldggas en inte obetydlig admi-
nistrativ borda pa provningsmyndigheterna och att en sddan reglering kan
antas vara béttre anpassad till de manga olika tillstdnds- och anmélnings-
forfaranden som omfattas.

Overgripande konsekvenser

Den myndighet som pekas ut som teknikansvarig kommer behdva ytter-
ligare resurser for utveckling av webbplats, samordning av ansvariga inom
kontaktpunkten samt for att kunna hantera fragor som stélls till kontakt-
punkten. Resurser behovs alltsd bade i utvecklingsskedet och 16pande i
driften av kontaktpunkten.

Pé sikt kan det ténkas att kontaktpunktens verksamhet leder till battre
ansokningar och enklare hantering for provningsmyndigheterna. Kontakt-
punkten kan ge bra svar i tidigare skeden, eller sé hittar skanden svar pa
webbplats utan att stilla fraga till ndgon myndighet (vdgledande eller
provande).

For myndigheter som &r informationsansvariga kommer konsekvensen
av att bli utpekad vara som storst under uppbyggnaden av kontaktpunkten.
Nér kontaktpunkten &r etablerad kommer arbetet for informations-
ansvariga inte skilja sig sdrskilt fran idag da dessa myndigheter redan
végleder inom de tillstdndsforfaranden som omfattas.

For de sokande ér det framforallt mindre aktorer som kommer péverkas
positivt av att det finns en kontaktpunkt. Storre aktorer, som inréttar storre
anldggningar, har idag resurser for att ta fram omfattande ansékningar
antingen via sin egen verksamhet eller via miljokonsulter. Fér mindre
aktorer kan det ténkas att kontaktpunktens verksamhet kan leda till att det
blir fler ans6kningar pa sikt.



Naturvérdsverkets lagforslag

Naturvardsverkets forslag till lag om
tillstandsforfaranden for produktion av fornybar energi

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser avseende tillstdndsforfaranden som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11
december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikidllor och bestimmelser som syftar till att genomfora direktivet
(omarbetat).

Definitioner

2 § I denna lag avses med

anldggning for fornybar energi: anldggning for produktion av energi fran
fornybara energikéllor samt de ledningar som krévs for att ansluta dessa
till befintligt elnit eller nit for gas

provningsmyndighet: en statlig eller kommunal myndighet eller annat
organ som provar de ansokningar om tillstdnd och dispens samt de anmal-
ningar som behovs for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar
for produktion av energi frén fornybara energikéllor.

uppgradering: uppgradering av anldggning som producerar férnybar
energi, inklusive helt eller delvis utbyte av anlaggningar eller driftsystem
och driftsutrustning, i syfte att ersitta kapacitet eller att 6ka anldggningens
effektivitet eller kapacitet.

Tidsfrister vid tillstindsprévning

3 § Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken en
provningsmyndighet ska fatta beslut i drenden som géller tillstdind for
uppforande, drift och uppgradering av anldggning for fornybar energi.

Gemensamma kontaktpunkter

4 § For att underlitta tillstindsforfaranden for uppforande, drift och
uppgradering av anldggningar for produktion av fornybar energi samt
tillgdngar som krévs for anslutning av dessa till elnétet ska en eller flera
gemensamma kontaktpunkter uppréttas.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om kontaktpunkterna.
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MILJOBALK (1998:808) - 22 KAP.

Nuvarande lydelse

2 § Ansokningshandlingarna skall ges
in i det antal exemplar som mark- och
miljodomstolen finner behovligt.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillrdckligt antal exemplar eller finner
mark- och miljddomstolen att ansdkan
arofullstandig skall domstolen forelagga
sokanden att avhjdlpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett foreldggande,
far domstolen besluta att bristen skall
avhjélpas pa sokandens bekostnad eller,
om bristen r sé visentlig att ansokan inte
kan ligga till grund f6r provning av malet,
avvisa ansokan.

Forslag till ny paragraf i 22 kap.

Foreslagen lydelse

2 § Ansokningshandlingarna ska ges in
i det antal exemplar som mark- och miljo-
domstolen finner behovligt. Anséknings-
handlingarna far ges in elektroniskt i mal
som om omfattas av [lagen om tillstands-
forfaranden for produktion av fornybar
energil.

Har ansokningshandlingarna inte getts
in i tillréckligt antal exemplar eller finner
mark- och miljodomstolen att ansdkan
arofullstindig ska domstolen foreldgga
sokanden att avhjdlpa bristen inom viss
tid. Foljer sokanden inte ett foreldggande,
far domstolen besluta att bristen ska
avhjélpas pa sokandens bekostnad eller,
om bristen dr s& vésentlig att ansdkan inte
kan ligga till grund f6r prévning av malet,
avvisa ansokan.

2b§

1 lagen (2010:921) om mark- och miljo-
domstolar finns vissa bestimmelser om
handldggningen av mal och drenden ddr
mark- och miljodomstol dr forsta instans.
Enligt 4 kap. 3 § den lagen tillimpas inte
bestimmelsen i 12 kap. 8 § rdttegdangs-
balken att skriftlig fullmakt ska vara egen-
héndigt undertecknad av parten i mal som
ror sddant tillstandsforfarande som om-
fattas av [lagen om tillstandsforfaranden
for produktion av fornybar energi].

LAG (2010:921) OM MARK- OCH MILJODOMSTOLAR

Forslag till ny paragraf i 4 kap.
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1 madl som ror sadant tillstands-
forfarande som omfattas av [lagen om
tillstandsforfaranden for produktion av
fornybar energi] tillimpas inte bestim-
melsen i 12 kap. 8 § rittegangsbalken att
skriftlig fullmakt ska vara egenhdndigt
undertecknad av parten. I sadana mal
tillimpas inte heller 12 kap. 9 § eller
bestdmmelsen i 42 kap. 2 § tredje stycket
réttegangsbalken.

Trots vad som anges i forsta stycket ska
skriftlig  fullmakt vara egenhdndigt
undertecknad av parten om ritten anser
att det behovs.



Promemorians lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om tidsfrister for vissa drenden som ror
produktion av fornybar el och om inréttande av en
kontaktpunkt

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om tidsfrister for vissa drenden
som r0r produktion av fornybar el och om inrdttande av en kontaktpunkt
for drenden som ror produktion av fornybar energi.

2§ Idenna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och ddrmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall av biologiskt
ursprung,

fornybar el: el som produceras genom anvindning av fornybara energi-
kéllor,

fornybar energi: energi som produceras genom anvindning av forny-
bara energikéllor,

fornybara energikdllor: fornybara, icke-fossila energikéllor, dvs. vind-
energi, solenergi och geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattens-
energi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas,
gas frén avloppsreningsverk samt biogas, och

uppgradering: helt eller delvist utbyte av utrustning i syfte att i anlagg-
ningar for produktion av fornybar el ersétta eller 6ka kapaciteten eller 6ka
anldggningens effektivitet.

3§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
provningar av drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for
uppférande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av for-
nybar el samt utrustning for anslutning av sddana anlédggningar till elnétet.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med den kontaktpunkt som inrdttas for att vigleda sdkande i
drenden som géller tillstdnd, anmélningar eller dispenser for uppforande,
uppgradering och drift av anldggningar for produktion av fornybar energi
samt utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nétet.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorians lagforslag)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Affarsverket svenska kraftnit,
Boverket, Domstolsverket, Energimarknadsinspektionen Forsvarsmakten,
Havs- och Vattenmyndigheten, Hedemora kommun, Jonk&pings kommun,
Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas riksforbund, Lantméteriet, Lanssty-
relsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Skéne lidn, Léns-
styrelsen i Stockholms l&n, Lénsstyrelsen i Uppsala 14n, Lansstyrelsen i
Visterbottens 14n, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i
Vistra Gétalands lidn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Oster-
gotlands 14n, Malmoé kommun, Naturvardsverket, Pited kommun, Regel-
radet, Riksantikvarieimbetet, Ronneby kommun, Statens energimyndig-
het, Statens jordbruksverk, Statskontoret, Stromsunds kommun, Svenska
Bioenergiforeningen, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Saters kommun och Tillvéxtverket.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller inte hort av
sig: Avfall Sverige, Alvesta kommun, Bergs kommun, Bastads kommun,
Emmaboda kommun, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Fastig-
hetsidgarna Sverige, Filipstads kommun, Forshaga Kommun, Gislaveds
kommun, Gotlands kommun, Hjo kommun, Hudiksvalls kommun, Hérje-
dalens kommun, Karlshamns kommun, Kungsbacka kommun, Kopings
kommun, Laxa kommun, Lilla Edets kommun, Lycksele kommun, Norr-
kopings kommun, Néringslivets Regelndmnd, Riksdagens ombudsmén
(JO), Sametinget, Skogen Kemin Gruvorna och Stalet (SKGS), Skogs-
industrierna, Skogsstyrelsen, Stromstads kommun, Sundsvalls kommun,
Svenskt Naringsliv, Svensk Vindkraftforening, Svensk Vattenkraft-
forening, Sveriges Allménnytta, Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation, Trosa Kommun, Uppsala universitet juridiska institutionen,
Villadgarnas riksforbund, Vindelns kommun och Osterakers kommun.
Yttranden har ocksd kommit in fran Solelkommissionen, Vattenfall och
Orsted.
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Hemstillan om dndringar i EMC-lagen och forordning
2017:1040

Elsdkerhetsverket hemstéller hirmed om foljande &ndringar i lag (1992:1512)
om elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-lagen) och forordning (2017:1040)
om elberedskapsavgift, ndtévervakningsavgift och elsékerhetsavgift.

Bakgrund och problembeskrivning

Elsékerhetsverkets verksamhet ska enligt budgetproposition 2019/20:1 i
huvudsak finansieras av elsdkerhetsavgiften. Vidare framgér det av
myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2020 att anslaget ska
finansiera myndighetens forvaltningskostnader.

Enligt férordning (2007:1121) med instruktion for Elsikerhetsverket &r de
overgripande mélen for verksamheten att:

o fOrebygga skador orsakade av elektricitet pa person och egendom samt
storningar pa radiokommunikation och niringsverksamhet inom
omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).

e svara for att bygga upp, uppratthalla och utveckla en god sékerhetsniva
for elektriska anlaggningar och elektrisk materiel samt medverka till
en tillfredsstdllande elektromagnetisk kompatibilitet.

Enligt forordning om elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och elséker-
hetsavgift ska elsékerhetsavgiften finansiera verksamhet vid Elsidkerhets-
verket enligt elsdkerhetslagen (2016:732). Det innebér att de uppgifter myn-
digheten har enligt EMC-lagen inte kan finansieras med elsékerhetsavgiften.

Elsdkerhetsverket ska fran och med 2018 redovisa full kostnadstickning
for elsdkerhetsavgiften. Det innebdr att kostnaderna for myndighetens
arbete med elsdkerhetsfragor ska motsvara elsdkerhetsavgiften och att
regering och riksdag skulle behdva besluta om ett forvaltningsanslag for
myndigheten som Overstiger avgiftsintdkterna, for att myndigheten ska
kunna fortsétta att arbeta med EMC-fragor.

Elsikerhetsverkets arbete med EMC-fragor

Som framgar ovan har Elsékerhetsverket i uppdrag att forebygga stor-
ningar pa radiokommunikation och néringsverksamhet samt bidra till en
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tillfredsstdllande elektromagnetisk kompatibilitet. Elsdkerhetsverket &r
ansvarig tillsynsmyndighet enligt forordning (2016:363) om elektro-
magnetisk kompatibilitet och arbetar ddrmed med tillsyn rérande EMC
bade vad avser anvindning och tillhandahéllande pa marknaden av fasta
anldggningar och elektriska produkter. Myndigheten &r ocksa engagerad
inom det internationella och europeiska standardiseringsarbetet rérande
omradet EMC och deltar ocksa inom olika nationella samverkansforum.

Behovet av att arbeta med sévél tillsyn av anlédggningar, marknadskontroll
av produkter, samverkan, standardisering och informationsgivning pé
EMC omradet bedoms 6ka mot bakgrund av energiomstéllningen. Detta
da nya typer av elinstallationer som exempelvis solceller, fordonsladdning
och energilager uppvisar fler utmaningar med EMC én vad traditionella
anldggningar gor. Exempel pé aktiviteter vi dnskar genomfora for att fa ett
bittre underlag &r bland annat att testa flera produkter utifrin EMC-
aspekter och genomfora flera méitningar i falt.

For att kunna omfordela resurser och fa effekt redan nu i omstillnings-
skedet &r det viktigt att myndigheten kan avsétta resurser for detta arbete.
Ett sétt att skapa sddana forutséttningar ar att mojliggora finansiering av
myndighetens arbete med EMC-fragor genom elsdkerhetsavgiften. For att
sé ska kunna ske krévs dock dndringar av bdde EMC-lagen och forordning
om elberedskapsavgift, ndtovervakningsavgift och elsdkerhetsavgift.

Forslag pa tilligg i EMC-lagen och forordning om
elberedskapsavgift, nitovervakningsavgift och elsikerhetsavgift

Med anledning av ovanstdende foreslar Elsdkerhetsverket att EMC-lagen
bor kompletteras med en bestimmelse om bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet enligt
lagen. Elsakerhetsverket foreslar foljande dndring av EMC-lagen.

o 1 § kompletteras med en ny punkt (5):
5. avgifter for en myndighets verksamhet enligt denna lag.

For att en avgift ska kunna tas ut krévs ocksa en éndring av férordning om
elberedskapsavgift, néitdovervakningsavgift och elsikerhetsavgift som
innefattar &ven myndighetens verksamhet enligt EMC-lagen. Elsikerhets-
verket foreslar darfor foljande dndring av forordning om elberedskaps-
avgift, ndtovervakningsavgift och elsidkerhetsavgift.

e 1 § punkten 3 dndras till
3. verksamhet vid Elsdkerhetsverket enligt elsdkerhetslagen

(2016:732) och lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet
(elsékerhetsavgift).

Elisabet Falemo
Generaldirektor
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Komplettering av Elséikerhetsverkets hemstillan om
andringar i EMC-lagen och forordning 2017:1040

Elsékerhetsverket onskar lamna foljande komplettering av tidigare in-
lamnad hemstédllan om &@ndringar i lag (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet (EMC-lagen) och férordning (2017:1040) om elbered-
skapsavgift, natovervakningsavgift och elsdkerhetsavgift. Bifogat finns
dven en konsekvensutredning tillhdrande tidigare inldmnade forslag.

Bakgrund och problembeskrivning

Genom EMC-lagen ges regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stimmer, bemyndigande att foreskriva de bestimmelser som krévs for att
Sverige ska implementera Europaparlamentets och radets direktiv
2014/30/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet. Bemyndigandet
omfattar &ven vissa nationella bestimmelser, som inte utgor en imple-
mentering av ovan nimnda direktiv'.

Elsdkerhetsverkets ser ett behov av att fortydliga syftet med EMC-lagen.
Idag framgar foljande av 1 § EMC-lagen:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i friga om
kommunikationer eller nédringsverksamhet eller skydd for liv, personlig
sikerhet eller hélsa, meddela foreskrifter om
1. krav pé egenskaper hos eller anvindning av utrustning for att den ska
kunna fungera tillfredsstdllande i sin elektromagnetiska omgivning
utan att orsaka oacceptabla elektromagnetiska stérningar for annan
utrustning (elektromagnetisk kompatibilitet),
2. kontroll och mérkning av utrustning med avseende pa dess elektro-
magnetiska kompatibilitet,
3. information som ska f6lja med utrustning och som avser uppgifter
a) av betydelse for utrustningens elektromagnetiska kompatibilitet, och
b) om tillverkaren av utrustningen eller den som fort in utrustningen till
ett land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, och
4. skyldighet att bedriva skadeforebyggande arbete och vidta dtgédrder nér
det finns anledning att anta att utrustning inte dverensstimmer med de
krav som foljer av foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

!'Se avsnitt 6.1 i prop. 2006/07:67.
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Elsdkerhetsverket bedomer att den dndamalsbeskrivning som &terfinns i
1 § ar otydlig och darfor bor tydliggoras. Dessutom innehaller bestdm-
melsen &ndamal (rérande skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa) som
inte kan hérledas till syftet med direktiv 2014/30/EU eller de nationella
bestimmelserna som inférs genom forordning (2016:363) om
elektromagnetisk kompatibilitet.

Forslag pa dndring i EMC-lagen

Med anledning av ovanstdende foreslar Elsékerhetsverket att EMC-lagen
bor kompletteras med en tydligare bestimmelse om lagens syfte.

Elsékerhetsverket foreslér foljande dndring av EMC-lagen?.
e 1 § ska ha foljande lydelse:
Denna lag syftar till att framja god elektromagnetisk kompatibilitet i sam-

héillet och minska risker for elektromagnetisk stérning pa radiokommu-
nikation, el- och telendt samt utrustning som dr ansluten till dessa ndit.

Regermgen eller den myndlghet som regerlngen bestammer far kﬁr&g&@m

saker—het—e}ler—ha{sa meddela foresknfter om

1. krav pa egenskaper hos eller anvindning av utrustning for att den ska
kunna fungera tillfredsstillande i sin elektromagnetiska omgivning
utan att orsaka oacceptabla elektromagnetiska storningar for annan ut-
rustning (elektromagnetisk kompatibilitet),

2. kontroll och mérkning av utrustning med avseende pa dess elektro-
magnetiska kompatibilitet,

3. information som ska folja med utrustning och som avser uppgifter

a. av betydelse for utrustningens elektromagnetiska kompatibilitet, och
b. om tillverkaren av utrustningen eller den som fort in utrustningen till
ett land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, och

4. skyldighet att bedriva skadeforebyggande arbete och vidta atgirder nér
det finns anledning att anta att utrustning inte 6verensstimmer med de
krav som foljer av foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Elisabet Falemo
Generaldirektor

% Se punkt 4 i ingressen samt artikel 1 i direktiv 2014/30/EU.
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Konsekvensutredning Andring av EMC-lagen och
forordning 2017:1040

Elsékerhetsverket har i en skrivelse daterad den 28 februari 2020 hemstallt
om #dndringar i lag (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-
lagen) och forordning (2017:1040) om elberedskapsavgift, nitovervak-
ningsavgift och elsékerhetsavgift.

Elsdkerhetsverket foreslar genom denna skrivelse dven i en komplettering
till hemstéllan en syftesskrivning for EMC-lagen. Konsekvensutredningen
omfattar samtliga dessa forslag.

Syfte

Syftet med fordndringarna ar att gora det mojligt att medge att dven de
arbetsuppgifter som Elsdkerhetsverket utfor med stod av EMC-lagen kan
tackas med den elsdkerhetsavgift som tas ut av nitinnehavare och berdknas
per uttagspunkt. En samtidig komplettering med en syftesparagraf i EMC-
lagen foreslas for att tydliggora vad syftet med regleringen ér.

Nollalternativet

Forordning (2007:1121) med instruktion for Elsdkerhetsverket anger i
uppgifter for Elsdkerhetsverket (1 §).

Elsdkerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhetsfragor
pd elomrddet. De 6vergripande mdlen for verksamheten dr att forebygga
skador orsakade av elektricitet pa person och egendom samt stérningar
pd radiokommunikation och ndringsverksamhet inom omrddet elektro-
magnetisk kompatibilitet (EMC). Verket ska svara for att bygga upp,
uppritthdlla och utveckla en god sikerhetsniva for elektriska anligg-
ningar och elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstdillande
elektromagnetisk kompatibilitet.

Verket ska ocksd folja den internationella utvecklingen och framja svenskt
deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

Verksamheten enligt EMC-lagen ér till stora delar integrerad i myndig-
hetens informationsverksamhet, tillsynsverksamhet och marknads-
kontroll. Myndighetens totala verksamhetskostnader for &r 2019 uppgéar
till 59 739 tkr. Av dessa kostnader bedoms 1 252 tkr avse kostnader for
verksamhet under EMC-lagen, dvs. 2 %.

For att kunna f6lja kraven pé full kostnadstackning for elsdkerhetsavgiften,
och samtidigt upprétthalla oforindrad och relativt lag nivd av EMC-
verksambhet, krdvs att kommande forvaltningsanslag arligen &r cirka 1 400
tkr hogre &n summan av elsdkerhetsavgift och ansokningsavgift for
auktorisation. Paverkan pé statsbudgeten blir i dirmed i denna storleks-
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ordning, alltsd minus 1 400 tkr. En ambitionsokning avseende EMC okar
paverkan pa statsbudgeten i motsvarande grad.

Foreslagen lindring av EMC-lag och forordning 2017:1040

For Elsdkerhetsverket och regeringen innebér forslaget pa bade kort och
lang sikt en nagot forenklad hantering i framstdllning av budgetunderlag
och 1 arsredovisning, och ett antal timmar per ar kan istillet anvéndas till
mer angeldgna uppgifter.

Pa kort sikt innebdr de foreslagna fordndringarna att de mojliggor for
Elsdkerhetsverket att uppfylla kraven pa full kostnadstiackning utan 6kning
av forvaltningsanslaget eller elsdkerhetsavgiften. Den ekonomiska
paverkan for pa samhéllsekonomin, statsfinanserna, foretag, hushall och
myndigheter beddms vara obefintlig.

Pé nagot langre sikt innebér forslaget en hojning av elsikerhetsavgiften.
Om hojningen ldggs pa nuvarande ambitionsniva blir det 0,22 kronor per
lagspanningsuttag och ar respektive 17 kr/hogspanningsuttag och ar.
Konsekvenserna av detta blir f6ljande:

Sambhillsekonomin Inga konsekvenser

Statsfinanserna Okade intéikter motsvarande 1,4 miljoner kronor per ar.
Ofbréndrade utgifter.

Foretag och konsumenter Cirka 70 % av elsdkerhetsavgiften betalas av
landets hushall, vilket i det hir fallet motsvarar ungefar 1 miljon kronor
fordelat pa 5 miljoner uttagspunkter. Resten av avgiftsokningen betalas av
privata och offentliga verksamheter. Det dr ocksa de foretag, konsumenter
och andra verksamheter som betalar elsékerhetsavgiften som kan dra nytta
av den forbéttrade EMC som verksamheten syftar till.

Myndigheter Férsumbar kostnadsokning for nitavgifter i offentlig verk-
samhet, marginellt forenklad administration hos Elsdkerhetsverket och
Regeringskansliet.

Foreslagen lindring av EMC-lag och forordning 2017:1040
kombinerat med ambitionshéjning

Som beskrivits 1 budgetunderlag och hemstéllan finns goda skal att hoja
ambitionsnivéan for att méta de utmaningar som okar nér det géller EMC.

[ takt med att allt mer avancerad elektronik integreras i elsystemen ser vi
att problem med bristande elektromagnetisk kompatibilitet okar. Vi ser ett
tydligt samband ocksd med energieffektiv teknik sdasom ljuskdllor,
optimeringsfunktioner och varvtalsreglering. Om dessa inte tillverkas och
installeras pd rdtt sdtt kan de orsaka allt storre storningar och energi-
forluster. Ytterligare en faktor dr att mer medicinsk teknik och larmfunk-
tioner installeras i hem som gor att mojligheten for dldre och sjuka att bo
kvar hemma 6kar. Kombinationen av kdnsliga utrustningar och storande



elektronik dr ett problem att ta pd storsta allvar. En EMC-strategi for
Elsdikerhetsverkets fortsatta arbete med EMC dir pd gang. Hir kommer det
att krdvas insatser med tillsyn av anldggningar, marknadskontroll av
produkter och mycket information bade till de som tillverkar produkter, de
som installerar dem och till slutanvindarna. Samarbete bdade pd inter-
nationell, europeisk och nationell niva dr ocksa av stor vikt, bade inom
ramen for standardiseringen och mellan myndigheter. Fler personer med
EMC-kompetens kommer att behévas for att genomfora de strategiska och
operativa dtgdrderna.

Mot denna bakgrund ser vi det som rimligt att under de kommande tre aren
dubblera insatserna inom EMC-omradet, vilket betyder en okning av
verksamheten till 2,8 miljoner kronor per ar.

Detta leder till en négot storre hdjning av elsdkerhetsavgiften an tidigare
planerat. Med hojd ambitionsniva blir det 0,45 kronor per lagspannings-
uttag och ar respektive 35 kr/hdgspéanningsuttag och éar. Konsekvenserna
av detta blir foljande:

Sambhillsekonomin 1,4 miljoner kronor 6verfors frén hushall och foretag
genom Okat avgiftsuttag. Elsdkerhetsverket far 6kade resurser att arbeta
med att minska EMC-storningar vilket far positiva effekter for funktion av
elektronik och radiokommunikation, t.ex. forsvarsfunktioner och medi-
cinsk utrustning i hemsjukvard. Negativa effekter av ny energiteknik kan
undvikas. Sammantaget ger detta enligt Elsékerhetsverkets bedomning en
positiv samhéllseffekt.

Statsfinanserna Okade intiikter motsvarande 2,8 miljoner kronor per ar.
Utgifterna for Elsdkerhetsverkets forvaltningsanslag okar med 1,4 miljo-
ner kronor. Nettoeffekt 1,4 miljoner kronor.

Foretag och konsumenter Cirka 70 % av elsdkerhetsavgiften betalas av
landets hushall, vilket i det hér fallet motsvarar ungefar 2 miljon kronor
fordelat pa 5 miljoner uttagspunkter. Resten av avgiftsokningen betalas av
privata och offentliga verksamheter. Det 4r ocksé de foretag, konsumenter
och andra verksamheter som betalar elsdkerhetsavgiften som kan dra nytta
av den forbattrade EMC som verksamheten syftar till.

Noteras kan att ett antal vindkraftparker med manga hogspénnings-
uttagspunkter, huvudsakligen avsedda for inmatning av produktion,
uppfattar sig betala orimligt hoga avgifter. Denna fraga 16ses dock inte i
detta sammanhang. En avgiftsokning pa 4 % av elsékerhetsavgiften ar en
ytterst marginell del (< 1%) av den samlade elsdkerhetsavgiften, elbered-
skapsavgiften och nitovervakningsavgiften.

Myndigheter Forsumbar kostnadsdkning i nétavgift for offentliga verk-
samheter. Marginellt férenklad administration hos Elsdkerhetsverket och
Regeringskansliet.

Bilaga 6

41



Bilaga 7

42

Forteckning over remissinstanserna
(Elsakerhetsverkets lagforslag)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Boverket, Energiforetagen Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Folkhédlsomyndigheten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Inspektionen for vard
och omsorg, Installatorsforetagen, Luftfartsverket, Liakemedelsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Svenska elektrikerforbundet,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig eller inte hort av
sig: Affarsverket svenska kraftnét, Frivilliga radioorganisationen, For-
eningen experimenterande svenska radioamatorer, Foreningen Sveriges
sandareamatorer, Svensk forsékring, Svensk solenergi, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftsforening, Svenskt néringsliv och Sveriges kommuner
och regioner.

Ett yttrande har ocksé kommit in fran Lokalkraft Sverige.
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