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Remissvar avseende Energlmarknadsmspektlonens rapport
Kapacitetsutmaningen i elniiten samt promemorian Okade incitament for
kostnadseffektiva 16sningar i elndtsverksamhet (I12020/03164)

Kapacitetsutmaningen i elnaten
(Ei R2020:06)

Svenska kraftnit har tagit del av Energimarknadsinspektionens rapport och lamnar
harmed sitt svar pa rapporten.

Regeringen Onskar sirskilt synpunkter pa Energimarknadsinspektionens
bedomning att en ndtkoncessionshavare har ett absolut ansvar att leverera el till
sina kunder. Svenska kraftnit stodjer denna bedomning. Dock kan formuleringen
feltolkas da det ar elhandlare som levererar el till sina kunder medan
nitkoncessionshavare 6verfor eller distribuerar elen.

Véra huvudsakliga synpunkter pé rapporten &r féljande:

e En bittre samordnad planering ar visentlig for att komma till ratta med
kapacitetsbristen. Att méta snabbt uppkomna behov, exempelvis orsakad
av att produktion ldggs ner med kort varsel, later sig inte goras overallt i
Sverige och det ar inte samhallsekonomiskt rimligt att sikerstalla att
overkapacitet ska finnas 6verallt. Férutom en mer samordnad planering
behdvs incitament pa elmarknaden f6r produktion pa ratt plats i systemet.

e Svenska kraftnit haller med om principen att natkoncessionshavaren inte
far dberopa kapacitetsbrist som kan atgiardas med andra
samhillsekonomiskt motiverade atgarder dn utbyggnad av nitet. Dock
anser vi att det beh6vs mer utredning innan forfattningen andras, sarskilt
vad betraffar ansvar, tidshorisont och vilken typ av atgarder som kan vara
aktuella.

e Svenska kraftnit ar tveksam till uppdraget om att utvardera och utveckla
arbetet med nitplanering, driftplanering och den dagliga driften for att
frigora mer overforingskapacitet till marknaden. Var mélsittning ar alltid
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att lamna maximal kapacitet till marknaden med hinsyn tagen till
elsystemets driftsikerhet. Driftsdkerheten ar alltid hogst prioriterad.

e Angdende forslaget om att natkoncession for transmissionsnét endast far
ges om den ar samhillsekonomiskt I16nsam och att detta ska provas inom
ramen for koncessionsprévningen anser vi riskerar att forsena nodviandiga
utbyggnader av nitet. Det dr sannolikt inte heller majligt att kvantifiera
samtliga relevanta nyttor och kostnader eftersom det saknas sévil metoder
som verktyg.

e Svenska kraftnit ar generellt sett positiv till forslagen vad géller
flexibilitetsmarknader.

Véra mer detaljerade synpunkter pd materialet foljer hirefter.

Forbattrad planering och koordinering i samband med
natutveckling

Svenska kraftnit ar positiv till att samarbetet mellan systemansvariga for
distributionssystem respektive Gverforingssystem regleras och tydliggors nar det
giller natutveckling, vilket regleras i elmarknadsdirektivet (2019/944). Direktivet
har dnnu inte genomf6rts i svensk lagstiftning. Det ar ett viktigt steg i
nitplaneringen att systemansvariga for distributionssystemen (DSO) samréder om
sina natutvecklingsplaner med oss. Vi anser ocksé att det ar bra att
Energimarknadsinspektionen foljer upp detta. Svenska kraftnit, som anvandare av
DSO:ernas natutvecklingsplaner, dterkommer girna i arbetet med att utforma
foreskrifterna i frigan vad néatutvecklingsplanerna ska innehélla for att de ska ge
storsta mojliga nytta.

Det ar viktigt med mer samverkan mellan alla aktérer savil inom branschen som
utanfor (kommuner, anvindare, producenter) samt en 6kad planering kopplat till
kapacitetsutmaningen. Mer samverkan och planering ger bittre forutsattningar att
forutse och agera i tid. Det kommer dock fortsatt finnas situationer som &r svéra att
forutses i tillrackligt god tid. Natutvecklingsplaner maste darfor 4tfoljas av

e Fortydligande av elforsorjningens roll i fysisk planering (jmf.
lansstyrelsernas rapport som lyfter behovet av 6kad regional samverkan,
arbete med langsiktiga och trovirdiga prognoser, energiplaner,
kompetenshéjning m.m). Det behovs plats for elférsorjningens utveckling.

e Utpekande av riksintresse for transmissionsnit.

o Effektivare utbyggnadsprocesser (inkl. tillstindsprocessen) och att
lagstiftningen kompletteras.
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e Andra verktyg som flexibilitet och lokala marknader.

Vi anser att det finns en problemstillning som har en stark baring pa
nitplaneringen och som Energimarknadsinspektionen inte tar upp alls i sin
rapport. Sett till den kapacitetsbrist som uppstétt i storstdderna de senaste aren har
den huvudsakligen utlosts av beslut om nedstidngning av lokala
produktionsanldggningar, bristande planering eller snabbt uppkomna behov av
kraftigt 6kade abonnemang, vilket har resulterat i en lokal effektbrist. For att
ansluta en ny eller 6ka en befintlig forbrukares abonnemang av ansenlig mangd
foregas det alltid av en omfattande utredningsprocess (och byggnation av
nodvandiga natatgirder) medan motsvarande produktionsstorlek med nuvarande
regelverk kan stinga ner med kort varsel'. Detta plotsliga produktionsbortfall
maste dd kompenseras genom nétkapacitet. Att omgaende eller pa mycket kort tid
mota ett sddant behov av 6kad nétkapacitet later sig inte goras 6verallt i Sverige,
och det ar inte heller samhallsekonomiskt rimligt att sikerstilla att 6verkapacitet
ska finnas Overallt. Svenska kraftnit kan dartill inte begira koncession for en
forandring som vi inte har information om (se vidare vara synpunkter om detta
forslag under avsnittet En mer kostnadseffektiv driftsdkerhet). For att kunna
tillgodose en 6kad forbrukning kravs produktion pé ritt plats i systemet.

Forbattrade anslutningsprocesser

Vi styrker Energimarknadsinspektionens bedomning om hur ledig kapacitet ska
beriknas, det ar ocksé s det gors idag. Vi tycker att det dr bra att det fortydligas
hur sammanlagringseffekter ska hanteras, eftersom detta gors pa olika sétt av olika
nitbolag.

Svenska kraftnit héller med om principen att ndtkoncessionshavaren inte far
aberopa kapacitetsbrist som kan &tgirdas med andra samhaillsekonomiskt
motiverade atgarder dn utbyggnad av natet. Dock anser vi att det behévs mer
utredning innan forfattningen andras, sarskilt vad betraffar ansvar, tidshorisont
och vilken typ av atgarder som kan vara aktuella.

Ansvarsfragan maste utredas forst eftersom saddana atgarder ofta kan ligga helt
utanfor natagaren kontroll. En sddan bestimmelse forutsitter ocksa att natdgaren
har majlighet att genomfora och sikra dessa andra atgarder. Exempelvis om andra
atgarder galler flexibilitetsresurser sé finns det ett behov for natdgaren att
langsiktigt kontraktera dessa resurser. Dessa andra dtgarder maste ju ocksa vara
tillgdngliga inom en rimlig tidshorisont.

 Anldggningar av betydelse for elberedskap/totalférsvar omfattas av anmélningsplikt i enlighet med elberedskapslag
(1997:288).
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Energimarknadsinspektionen hénvisar till Energimarknadsinspektionen R2018:06
for beskrivningar av hur "alternativa atgarder” ska utredas. Detta inkluderar ett
flertal dtgarder som Svenska kraftnit inte har direkt kontroll 6ver. Fran s.99:

” Om Svenska kraftndts analys skulle visa att en annan dGtgdrd, exempelvis ny
produktion eller omlokalisering av produktion, dr en mer kostnadseffektiv
losning jamfort med forstdarkt 6verforingskapacitet, har Svenska kraftndt
begrdnsat handlingsutrymme pa grund av reglerna for datskillnad mellan
monopol och konkurrensutsatt verksamhet. For att genomfora vissa alternativ till
ndatutbyggnad behover ddrfor Svenska kraftndt koordinera med andra aktorer
sasom till exempel regionndtsdgare, lokalndtsdgare, producenter eller forbrukare
sa att olika alternativa l6sningar kan komma till stand.”

Svenska kraftnit ser siledes risker med detta forslag. Om ett flertal
anslutningsirenden leder till omfattande arbete med att identifiera andra atgirder,
och att behdva samordna aktorsgemensamma projekt for att fa dessa till stind
skulle det innebira arbetsuppgifter som inte ingar i vart uppdrag idag. Samtidigt
vill vi betona att vi ser behov av 6kade incitament for att skapa planerbarhet saval
lokalt som nationellt och vilkomnar andra atgirder 4n utbyggnad av nitet for att
astadkomma detta.

Vi héller inte med om Energimarknadsinspektionens konsekvensanalys for
forslaget att alla flexibilitetsresurser som ar billigare per kilowattimme &n
kundernas virdering av icke-levererad energi som en tumregel bor vara
samhillsekonomiskt motiverade, eftersom det kan leda till mycket hoga
elnitskostnader. Om exempelvis VOLL ar 80 kr/kWh? kan det leda till kostnader
for natanslutning som uppgar till 80 kr/kWh. Jimfor detta med vanlig ndtkostnad
pa kanske 25 6re/kWh exklusive skatt for villadgare.

Nar det géller kdhanteringen vill vi betona att Svenska kraftnits kosystem bade ska
tiacka behov for att hantera inkomna arenden, och for att hantera en ko for
tilldelning av kapacitet. Kon for tilldelning av kapacitet ar fraimst relevant om det
finns en kapacitetsbrist och prioritering behover goras mellan anslutningar.
Svenska kraftnit haller med om att kohanteringen kan utvecklas inom befintligt
regelverk men det ar viktigt att klargora vad syftet med en sddan utveckling ar.
Svenska kraftnit som myndighet och ansvarig for det nationella
overforingssystemet kan rimligen anpassa var kohantering for att mota egna behov,
eventuella nya uppdrag eller politiska mélsattningar utan dndrad lagstiftning. Det
bor dock noteras att det nationella 6verforingssystemet ansluter
distributionssystem som i sin tur ansluter férbrukning och produktion. Svenska
kraftnit kan saledes endast prioritera mellan olika anslutningspunkter i det
nationella 6verforingssystemet, inte prioritera hur anslutningar genomfors i

2 Ett sammanvigt VoLL har beréknats till 82,52 SEK/kWh i 2020 &rs prisniva. (Ei PM2021:01)
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underliggande nit. For att fordndra hur prioriteringar genomférs mellan
anslutningar pa distributionsniva kan incitament eller reglering behovas. Svenska
kraftnat delar dock forhoppningen att god planering kan minska behovet av att
behdva prioritera mellan anslutningar och darmed minska behovet av att reglera
prioritering av kapacitetstilldelning.

Idag tillampar Svenska kraftnit, under vissa forutsattningar, en rent
turordningsbaserad kohantering. Flera av de forslag och hanteringar av
kohantering som Energimarknadsinspektionen beskriver finns redan
implementerat i Svenska kraftnits anslutningsprocess sa som villkorade avtal och
fortida tilltrade for mindre anslutningar. Svenska kraftnat ser en majlighet att
effektivisera anslutningsprocessen med en effektivare kohantering genom att,
forutom prioritering tilldelad kapacitet, 4ven prioritera arbetsordningen for
inkomna anslutningar. Om Svenska kraftnit har mojligheten att prioritera resurser
till att genomf6ra anslutningar som bedéms vara mest samhallsekonomiskt
gynnsamma, bidrar pa basta sitt till Svenska kraftnats 6vergripande uppdrag eller
har storst sidkerhet i genomférandet 6kar effektiviteten for dessa anslutningar.
Aven hir anser Svenska kraftnit att vi kan anpassa var kohantering avseende
arbetsordning for att mota egna behov, eventuella nya uppdrag eller politiska
malsittningar utan dndrad lagstiftning. Betraffande Energimarknadsinspektionens
forslag att elnitsforetagen ska redogora for vilka atgarder som skulle krivas for att
forstarka natet i de fall foretaget har nekat en anslutning och uppgett bristande
kapacitet ar vi tveksamma till nytta jamfoért med den extra arbetsinsats som detta
skulle innebira for elnitsforetagen.

En mer kostnadseffektiv driftsakerhet

Energimarknadsinspektionen foresléar ett uppdrag till Svenska kraftnit med fokus
pa metoder och arbetsprocesser for att bestimma sidkerhetsmarginaler i normal
drift (N-1) och 6vriga systemdrifttillstind med syfte att utvardera och utveckla
arbetet med nitplanering, driftplanering och den dagliga driften for att frigéra mer
overforingskapacitet till marknaden samt mgjliggora nyanslutningar.

Svenska kraftnit dr tveksam till uppdraget. Var mélséttning ar alltid att lamna
maximal kapacitet till marknaden med hansyn tagen till elsystemets driftsdkerhet.
Driftsdkerheten ar alltid hogst prioriterad. Att regelbundet utvirdera de
marginaler som sitts for 6verforingssnitten dr nagot vi ser att vi skulle kunna
utveckla. Redan idag gors sannolikhetsbaserade (probabilistiska) bedomningar i
kontrollrummet dagligen. Det kan ocksa i sammanhanget nimnas att det pagar ett
europeiskt arbete att ga fran ansatsen N-1 mot en mer probabilistisk ansats med
syfte att kunna 6ka kapaciteten vilket talar for att det ar ndgot som Svenska
kraftnat kommer att beakta i dn hégre grad framover.

Energimarknadsinspektionen skriver pé sid 44 i rapporten: ”Aven vid héndelser
som inte finns med i listan eller om fler dn en hdndelse intrdffar inom 15 minuter,
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brukar det inte leda till néddrift eller ndtsammanbrott, utan det finns dven
marginaler i systemtillstandet skdrpt drift. I skdrpt drift dr systemparametrarna
fortfarande bra och det som frdamst skiljer skdrpt drift fran normaldrift ar att
marginalerna for att inte hamna i ett allvarligt ldge dr mindre dn vad som dr
optimalt.”

Vi delar inte bilden som Energimarknadsinspektionen ger vad géller marginalerna
vid skarpt drift. Vid skarpt drift 4r systemet fortfarande inom
driftsdkerhetsgranserna men det har konstaterats att det finns otillrdckliga reserver
eller avhjdlpande étgirder. Det ar allts osdkert om systemet klarar ett N-1 fel och
risken for att ett sddant fel far allvarliga konsekvenser ar hog. Att ta storre risker i
driftskedet nir kraftsystemet har minskande marginaler bedomer vi dr olampligt.
Den bild som Energimarknadsinspektionen malar upp att det finns marginaler att
ta av delar vi inte. Det &r visserligen sant att de tillfillen marknaden inte utnyttjar
utdelad kapacitet sa kan fler fel intraffa utan storre konsekvens. Viktigt dr dock att
skilja pa att orsaken till det ar att marknaden inte utnyttjat den utdelade
kapaciteten och det saknar samhéllsnytta att dela ut ytterligare kapacitet.

Angaende forslaget om att natkoncession for transmissionsnat endast far ges om
den ar samhallsekonomiskt I6nsam har vi tidigare lamnat synpunkter pé
Energimarknadsinspektionens rapport R2018:06. Det ir naturligtvis viktigt att
alternativ till 6kad overforingskapacitet utreds och att samhallsekonomiska
I6nsamhetsbedomningar genomfors pa ett bra sétt. Svenska kraftnit arbetar med
att utveckla hur dessa fragor och bedémningar gors infor beslut om investeringar i
transmissionsnétet. Svenska kraftnat vander sig dock starkt mot
Energimarknadsinspektionens forslag att den typen av fragor ska bedémas och
provas inom ramen for koncessionsprovningen. Skélen for detta har tidigare
utvecklats i remissvaret till Energimarknadsinspektionens rapport samt till SOU
2019:30. De invandningar som Svenska kraftnit framfort dar har inte adresserats.
Energimarknadsinspektionens forslag ar valdigt 1angtgdende och det ar sannolikt
inte praktiskt mojligt att kvantifiera samtliga relevanta nyttor och kostnader
eftersom det saknas s&vil metoder som verktyg. Overlag riskerar detta snarare att
forsena nodviandiga utbyggnader av natet. Omraden som ar sarskilt svara att
kvantifiera i monetira termer ar t ex driftsdkerhet och miljopaverkan eller intréng.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den i Energimarknadsinspektionens rapport
2018:06 och nu i Energimarknadsinspektionens rapport R2020:06 foreslagna
ordningen

e riskerar att leda till minskad effektivitet, forlingda investeringsprocesser
och att vissa nédvandiga projekt inte kan genomforas eller kommer att
forsenas.
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e inte kommer att fylla de syften som lyfts i rapporterna (t.ex. att samtliga
nyttor och kostnader kvantifieras och varderas, att N-1 virderas, att
samverkan sker mellan de som arbetar med nitplanering, driftplanering
och driftsdkerhet och att Svenska kraftnit battre prioriterar sina projekt).

e skulle innebéra att fragor som avgors (och maste avgoras) tidigt i
investeringsprocessen och med ett helhetsperspektiv istdllet kommer
bedomas for enskilda ledningar i ett sent skede av utbyggnadsprocessen.
Energimarknadsinspektionen kan i detta sammanhang endast avsla
ansokan for den aktuella ledningen vilket fér till f61jd att processen far
borja om med mycket stora forseningar och risk for paverkan péa andra
projekt som foljd.

e leder till kraftigt 6kade krav pa utredningen vid en koncessionsansékan.

Vi delar synen pa beskrivningen av systemdriftstillstind och ansvarsfordelningen
mellan DSO och TSO for driftsakerheten i kraftsystemet. Vi delar ocksa
bedomningen att det kvarstar en del arbete med att implementera
systemdrifttillstdnden i Sverige samt en fullstandig systemskyddsplan,
ateruppbyggnadsplan och provningsplan. Men ansvaret faller inte enbart pa
Svenska kraftnit i dessa delar, utan det ar ocksa viktigt att aktorerna hittar bra
former for ett kontinuerligt samarbete i frigan om férdelning av ansvar for
dtgirder inom de olika systemdrifttillstinden. Nagot som kvarstar ar att
komplettera med roller och ansvar inom olika drifttillstand vilket ar betydelsefullt
for att skapa en mer komplett helhetsbild.

Okad anvindning av flexibilitetstjinster for ett mer
effektivt natutnyttjande

Svenska kraftnit ar generellt sett positiv till forslagen i denna del. Avsnittet
innehéller inga nya forslag utan sidant som Energimarknadsinspektionen
redovisat i tidigare arbeten (Ei R2020:02, Ei PM 2020:01) och som Svenska
kraftnit tidigare uttalat sig om.

Flexibilitetsmarknader pa nationell niva

Energimarknadsinspektionen bedomer att flexibilitetsmarknader ska vara
utformade pa nationell nivd, med information om budens lokalisering for att ta
hénsyn till behov som endast kan produceras och konsumeras lokalt.

Det kan vara dndamalsenligt att ha en nationell marknadsplattform, men vi anser
inte att det nédvandigtvis dr den mest effektiva l6sningen for att hantera lokal
flexibilitet. Aven p4 en nationell marknadsplattform behéver lokala nitomraden
definieras som "marknadsomraden” for att hantera lokala kapacitetsproblem. Det
kan eventuellt vara enklare att implementera separata lokala marknadsplattformar.
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Svenska kraftnit bedomer att nationella handelsplattformar lampar sig bast for
balanseringsprodukter till systemansvarig for 6verforingssystemet och for
natigares (bade TSO och DSO) omdirigering genom aktivering av aktiv effekt pa
flexibilitetstjanster. De senare aktiveringarna avser inte energi utan effekt dvs inte
“energy only”. Nar Energimarknadsinspektionen refererar till “energy only” gor
Svenska kraftnit tolkningen att Energimarknadsinspektionen syftar till att den
systemansvariga ska betala for aktivering och inte for tillginglighet av
flexibilitetsresursen. Svenska kraftnét stiller sig generellt positiv till det ett sddant
synsatt.

Det forefaller inte realistiskt att lokala flexibilitetsmarknader och Svenska kraftnits
balanseringsmarknader integreras pa en gemensam marknadsplats. For
balanseringsdndamal kommer den framtida 16sningen att bygga pa europeiska
marknadsplattformar och att integrera lokala flexibilitetsmarknader kan bli mycket
komplext. Krav pa flexibiliteten for att exempelvis 16sa lokala natproblem och
flexibilitet for frekvensreglering och balansering kan vara ofoérenliga, men det ar
givetvis Andamalsenligt att om mojligt utnyttja oaktiverade bud frén en lokal
flexibilitetsmarknad i balanseringsmarknaden om flexibilitetsresursen uppfyller
kraven for balansering.

Reaktiva behov behover oftast hanteras lokalt s& for reaktiva marknader kan en
nationell marknad vara onodig, diremot kan man ha nationella standardiserade
produkter, avropsprocesser och avriakning.

Svenska kraftnit stodjer Energimarknadsinspektionens bedémning om l6pande
tillsynsarbete samt behovet av fortsatta diskussioner om flexibilitetsmarknadernas
utformning och vilkomnar ett forum for en saddan dialog.

El, energi och effekt

Nér systemansvariga for distributionssystem anvinder flexibilitetstjanster enligt
artikel 32 i elmarknadsdirektivet ska de utformas pa saddant sétt sd 3 kap.1a §
ellagen uppfylls:

En juridisk person som bedriver ndtverksamhet far inte bedriva produktion av
eller handel med el. Ett transmissionsndtsforetag far inte heller bedriva
produktion av eller handel med naturgas.

Trots forsta stycket far produktion av el bedrivas tillsammans med
ndtverksamhet av samma juridiska person, om produktionen

1. uteslutande dr avsedd att ticka natforluster, eller

2. sker tillfalligt 1 syfte att ersdtta utebliven el vid elavbrott. Lag (2018:1448).
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Svenska kraftnit anser att denna paragraf ar otydlig d& den hanvisar till el i
allmanhet vilket vi framfort tidigare i remissvar3 pa departements-PM
(N2013/2837/E). Vi bedomer att el i denna paragraf avser elenergi. Natforetag ar
skyldiga att anskaffa el for att tdcka natforlusterna och det ar den enda verksamhet
som beror elenergi som ett natforetag far bedriva. I 6vrigt dr natforetagen skyldiga
att uppratthélla 6verforingen pa nitet och for det behover natforetaget sikerstélla
nitets kapacitet genom att efter behov avropa effekt fran flexibilitetstjanster. 3 kap.
1a § reflekterar inte detta.

I 6vrigt far natforetag bedriva produktion som reserv eller ticka nétforluster, men
observera att for denna produktion kravs att det finns en balansansvarig och att
producerad energi avriknas i likhet med annan elproduktion. Av den anledningen
blir resonemanget i rapporten om att flexibilitetstjinster som nitféretag utnyttjar
ska ges en ersittning for energi missvisande. "Energy only” marknader giller inte
natforetags verksamhet att sikerstilla nitets kapacitet utan natforetagens
aktiveringar av flexibilitetstjanster giller effekt som natforetaget ersitter
flexibilitetstjanstleverantoren for. Organiserade flexibilitetsmarknader dar effekt
aktiveras for att starka natets 6verforingsformaga resulterar i att energi-
overforingen forandras. Energin, dir dven energiférandringen p.g.a.
effektaktiveringen ingar, mits av energimitare och avriknas i balansavrakningen.

Det pagédende svenska pilotprojektet avseende flexibilitetsmarknader ar utformade
s att avrop av flexibilitet i forsta hand sker dagen fore, men med en mgjlighet till
avrop intradag och upp till 2 timmar innan drifttimmen. Ett skil till detta val ar att
flexibilitetsleverantérerna och dess balansansvariga ska ha mgjlighet att handla sig
ibalans pa ordinarie marknad for den flexibilitet som aktiveras. Om flexibilitets-
marknaderna utvecklas s att avrop sker efter stingning av intradagmarknaden
(inklusive i drifttimmen) kommer det inte att finnas mojlighet for aktorerna att
handla sig i balans pa ordinarie marknader. En fraga som uppstar da ar hur
obalanserna ska hanteras, det ar ndgot som behdver utredas vidare.

Flexibilitetstjanster - aktiv och reaktiv effekt

Rapporten for ett generellt resonemang om flexibilitetsresurser utan precisera vad
man avser. "Produkterna” det handlar om ar aktiv energi samt aktiv och reaktiv
effekt. Nar det géller

e aktiv energi avser det balanseringsmarknaden diar TSO aktiverar aktiv
effekt under en viss tid och avriknas som energi,

3 Svenska kraftnit 2013/1065
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e aktiv effekt s& kan sddan aktiveras pa lagsta niva och for systemansvarigs
behov vid omdirigering men kan dven nyttiggoras i natnivier pa hogre
spanningsnivaer,

o reaktiv effekt ar ett resultat avspanningsregleringen och ska normalt inte
overforas i nitet eftersom 6verforingen innebar 6kade natforluster.

Flexibilitetsresurser i form av aktiv effekt pa alla spanningsnivéer kan nyttiggoras
av det lokala natforetaget och alla 6verliggande spanningsnivéer. Kapacitet i form
av aktiv effekt kan ddremot inte 6verforas mellan tva nét pa samma niva, men
kapacitet i en 6verliggande niva kan omfordelas mellan tva underliggande nét.
Nitforetags aktiveringar av flexibilitetsresurser kan siljas vidare till 6verliggande
natforetag.

Reaktiv effekt dr en "produkt” som ar vasentlig vid spanningshéllningen men
overforing av reaktiv effekt leder till 6kade natforluster. Darfor lampar sig reaktiv
effekt inte for handel och de reaktiva resurserna behévs normalt enbart lokalt. Det
finns dock fall dar det kan vara motiverat att reaktiva resurser finns i ett
underliggande nét och 6verfors till ett 6verliggande nét om reaktiva resurser dar ar
otillrackliga, men en sddan 6verforing leder till 6kade forluster och darfér bor
undvikas.

Svenska kraftnit anser att ett system for flexibilitetstjanster bor utformas sa att
systemansvarig for distributionssystem kan avropa effekt for att avhjilpa
natkapacitetsproblem samt vid behov i lingre kontrakt kunna avtala om garanterad
effekt for att kunna uppratthalla kapaciteten i sitt nét.

Omdirigering

Nir det géller Energimarknadsinspektionens bedomning "att flexibilitetstjanster
som anvands for omdirigering endast bor fa en marknadsbaserad ersittning for de
kilowattimmar som handlas i enlighet med en energy only-marknad, och inte for
den kapacitet i kilowatt som en aktor kan halla tillgdnglig” har vi invindningar. Vi
har redogjort for var syn pa vad ett nitforetag har for mojligheter i avsnitten ovan
och anser att ersiattningen maste ske for avropade aktiveringar i effekt och inte
kilowattimmar som hir stér.

Vid omdirigering aktiverar den systemansvariga for distributionssystem en
effektandring av flexibilitetsresursen enligt avtal med kunden. Priset for
aktiveringen ir troligen dyrare &n elavtalet som kunden har med sitt
elhandelsforetag. Den energi som flexibilitetsresursen 6verfor till eller frén natet
avriaknas mellan elhandelsforetaget och kunden i sin helhet enligt energimatvardet
och till det avtalspris som giller dem emellan. DSO:n ar siledes inte motpart i
handeln med (uppmitt) energi diaremot ar denne betalningsansvarig for den
merkostnad som omdirigeringen innebir. Denna merkostnad ska ses som en



11 (13)

—~
—~
e
~—
e —
=
e
—_—

kapacitetsbetalning. Omdirigeringen, dvs effektandringen, medfor en
energiobalans som avriknas av den balansansvarige. Balanseringsmerkostnader
kommer regleras med kundens elhandlare och kunden. DSO:ns erséttning for
merkostnaden till kunden bor innefatta dven balanseringsmerkostnaderna men
som framforts tidigare bor hantering av obalanser utredas vidare.

Langsiktiga kontrakt kan behovas

Energimarknadsinspektionen 6nskar i férsta hand inte att kapacitet kontrakteras
for langre tidsperioder dé det kan ge en negativ paverkan pé energimarknadens
funktionalitet. Aven om vi kan forsta grunden till denna bedémning, bér man ocksa
beakta att for lokal flexibilitet ar det sannolikt att marknaden kommer att préglas
av 1ag likviditet och stor osdkerhet kring hur ofta aktivering kommer att ske. Det
gor att det ar osdkert om tillracklig flexibilitet kommer att finnas tillgénglig baserat
endast pé korta kontrakt, for att exempelvis tdcka toppar under en 10-arsvinter.
Om det forvintas att natagare ska inkludera flexibilitetsresurser i sin langsiktiga
nitplanering behover niatagaren ocksa ha rimliga mojligheter att sdkerstilla att
dessa flexibilitetsresurser finns tillgdngliga. Enligt Svenska kraftnits uppfattning
kan det darfor inte uteslutas att &ven mer langsiktiga kontrakt kan behovas for att
sikerstilla nodvandiga flexibilitetsresurser.

Flexibilitetsmarknader befinner sig i ett tidigt skede vad géller utformning och
marknadsdesign. Det kommer finnas behov av att 16pande utvirdera utformningen
baserat pa erfarenheter, inte minst fran pagiaende initiativ och pilotprojekt.
Svenska kraftnit stodjer darfor Energimarknadsinspektionens bedémning om
behovet av I6pande tillsynsarbete samt fortsatta diskussioner om
flexibilitetsmarknadernas utformning och vilkomnar ett forum f6r en sadan dialog.

Effektiv prissattning for att motverka luftbokningar i natet
Nar det giller Energimarknadsinspektionens tidigare lagda forslag om
kostnadsriktiga 6verforingstariffer (PM2020:03) och villkorade nyttjandeavtal
behdver vi folja upp hur det fungerar. I enlighet med ellagen har Svenska kraftnit
redan idag en geografisk differentierad 6verforingstariff, vilken beror pé var i
landet anslutningspunkten ar lokaliserad. Bakgrunden &r att tariffen ska vara
kostnadsriktig och reflektera de kostnader som varje kund fororsakar.



12 (13)

—~
—~
e
~—
e —
=
e
—_—

Okade incitament for kostnadseffektiva
losningar i elnatsverksamhet
(Ei PM2020:01)

Svenska kraftnat har inget att erinra avseende forfattningsforslagets principiella
inriktning men har féljande kommentarer rorande Energimarknadsinspektionens
promemoria.

Lagforslaget gor det mojligt att infora ett incitament i reglermodellen som styr mot
andra l6sningar an traditionella natinvesteringar nar sddana l6sningar ar mer
kostnadseffektiva pa sikt. Svenska kraftnit ar positiva till denna principiella
riktning 4ven om det kan finnas utmaningar i hur metodiken for
effektiviseringskravet bor utformas for att bli indamaélsenlig. Om lagforslaget
genomfors kommer Energimarknadsinspektionen, i ett nésta steg, att utveckla
metodiken for hur nitforetagens effektiviseringskrav ska tillampas i praktiken.

Svenska kraftnét forstiarker transmissionsnitet i stora delar av Sverige for att 6ka
kapaciteten mellan elomrédena och till expansiva regioner dar efterfragan pa el
okar. Aldre ledningar fornyas och nya byggs for att mojliggora anslutningar av
vindkraft och nya typer av forbrukning. Inom EU bidrar verket till att skapa en
gemensam europeisk elmarknad bl.a. genom implementering av gemensamma
regelverk samt till att forbattra den fria handeln med el 6ver grianserna genom nya
elforbindelser som ytterligare kopplar ihop Europas elsystem. Svenska kraftnat har
en viktig roll i Sveriges arbete for att uppné malen i energi- och klimatpolitiken.
Svenska kraftnéts uppdrag medfor en omfattande natutbyggnad samt nya krav pa
stodtjanster och IT-16sningar, med 6kade kapitalkostnader och 16pande kostnader
som foljd. Ett individuellt effektiviseringskrav for transmissionsnatet behover ta
hénsyn till detta och bor utformas i dialog med verket i syfte att hitta en 1amplig
metod.

I promemorian (kapitel 4.1) framgér att Energimarkandsinspektionen 6verviger att
tillampa en berakningsmetodik dar effektiviseringskravet appliceras dven pa

s.k. opaverkbara kostnader. Under férutsittning att lagforslaget genomfors
kommer Energimarknadsinspektionen att i ett nista steg analysera
forutsattningarna for metodiken for effektiviseringskravet samt bl.a. ta stéllning till
denna fraga. Svenska kraftnit anser att det inte ar rimligt att effektiviseringskravet
appliceras pa opéverkbara kostnader eftersom dessa ska motsvara de kostnader
som nitkoncessionshavaren inte kan paverka.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Hanna Brolinson (Ei R2020:06) och Erik Welander

(Ei PM2020:01). I drendets slutliga handlaggning har d4ven avdelningschef Leif
Pettersson (Ei R2020:06) och avdelningschef Peter Wigert (Ei PM2020:01)
deltagit.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe



