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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i rapporten Kapacitetsutmaningen i elniten
(E1 R2020:06), undersokt omfattningen av kapacitetsbristen 1 elniten, utrett om
regelverket avseende ansvar och roller behdver fortydligas samt analyserat
mojliga 16sningar kopplade till de problem som identifierats samt till detta
foreslagit lagéndringar i ellagen (1997:857). Ei:s forslag ror energimarknads-
atgirder kopplat till kapacitetsbrist for elnéten, till exempel inkluderande av andra
atgarder &n investeringar i elndtsbolagens intéktsramar. Elndtsforetagen foreslas
undersdka om kapacitetsbrist kan dtgdrdas pad mer kostnadseffektiva sitt 4n
nétutbyggnad, t.ex. genom att ge erséttning for lokalt 6kad elproduktion eller
minskad elkonsumtion (flexibilitet). Néttariffer ska géras mer kostnadsriktiga,
d.v.s. spegla brist, och kompletteras med flexibilitetsmarknader. Ei foreslar ocksa
krav pé nétutvecklingsplaner for region- och lokalnétsdgare som kréver aktivt
deltagande och underlag frdn kommuner och andra aktorer.

I promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva Iosningar i elnétsverk-
samhet (E1 PM2020:01) ldmnas forfattningsforslag som innebédr férdndringar 1
ellagen (1997:857) och forordning (2108:1520) om intéktsram for elndtsverk-
samhet. Foreslagna fordndringar innebér att nétforetagen far incitament att
optimera mellan olika 16sningsalternativ och kommer didrmed att bidra till att nya
och alternativa 16sningar sdsom till exempel flexibilitetstjdnster nir dessa pa sikt
ar mer kostnadseffektiva dn traditionella nitinvesteringar.

Forslagen bedoms inte paverka lansstyrelserna annat dn vad giller forslagen kring
fortydliganden av roller och ansvar 1 samband med nétutvecklings- och nitutbygg-
nadsplaner.

Lénsstyrelsen vdlkomnar forslagen i rapporten och i promemorian och ser vikten
av en samordnad process som &r anpassad till krav pa kostnadseffektivitet, den
pagaende energiomstéllningen och de klimat- och energipolitiska malen.

Linsstyrelsen anser att forslagen och lagéndringarna bor genomforas i enlighet
med vad Ei:s anfor och lamnar kommentarer i det foljande.
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Rapporten Kapacitetsutmaningen i elnaten (Ei R2020:06)

Lénsstyrelsen vdlkomnar Ei:s rapport och konstaterar att en trygg elforsorjning ar
en forutsittning for savél regional utveckling som omstéllningen till ett fossil-
oberoende samhélle. Under de senaste artiondena har vi fatt en dkad insikt om att
energisektorn har en avgérande betydelse for klimatforandringarnas omfattning.
Detta har lett till ambitidsa klimatmal pd sdvil global nivd och inom EU som pa
nationell niva dir andelen fossila branslen ska fasas ut, bdde genom energi-
effektivisering och minskad anvdndning samt genom att energikédllorna ersitts
med fornybara. Energisystemen star dirmed infor en rad stora fordandringar, vilket
inte minst géller for elsystemet. Lansstyrelsen vill poéngtera att det darfor behovs
en tydligare samordning mellan en rad olika aktorer for att nd perspektiv-
forstaelse, samhaéllsnytta och fa en helhetssyn. Detta &r inte minst viktigt med
avseende pa de effekter som pandemin har orsakat och véntas orsaka vad géller
forbrukning av elektricitet.

I frigan om kapacitetsbristen i elndten ndmns ofta tillstandsfragor, dér 14nga
ledtider hammar utveckling. Samtidigt praglas elproduktion och eldistribution av
stora markanspak och markintrng, vilket kraver en transparant, réttssdker och
deltagande process. Léansstyrelsen vill hdrfor betona vikten av att géra
avvigningar mellan konkurrenskraftiga elpriser, fornybar elproduktion och ett
leveranssékert system och arbeta proaktivt for att minska intressekonflikter.

Stockholms ldn har en speciell situation. Lénets befolkning forvédntas 6ka med
minst 15 procent till 2030. Samtidigt vintas elforbrukningen 6ka lika mycket.
Emellertid produceras endast ca 10 procent av lénets elbehov inom lénet och
nétkapaciteten dr mycket anstrangt fram till 2028-2030, da pagdende
ndtutbyggnader véntas bli klara. Med stora satsningar i Stockholms 1dn pé utokad
anviandning av el i kollektivtrafiken, laddinfrastruktur for elbilar, framvéxten av
nya stadsdelar, elektrifierad férjetrafik och etablering av nya industrier maste
dérfor atgérder for att 6ka kapaciteten i elniten ha en fortsatt hog prioritet. Till
detta kommer att andelen egenproducerad el, t.ex. frdn vindkraft, maste 6ka for att
minska ldnets sarbarhet.

Handlingsplan for att I6sa kapacitetsutmaningen

Lénsstyrelsen ser positivt pé att Ei har ldmnat en rad forslag till handlingsplan for
att 16sa kapacitetsutmaningarna. Som dven Linsstyrelsen har konstaterat i1 sin
rapport Kartldggning och analys av elforsdrjningssituationen 1 Stockholms lén
(dnr 106-52041-2019) av den 7 september 2020 krdvs det en forbéattrad planering
och koordinering 1 samband med nétutveckling.

Lansstyrelsen delar uppfattningen att inférandet av natutvecklingsplaner kommer
att stilla hogre krav pd bittre samordning mellan nétforetagen vad det géller
ndtutveckling och bor bidra positivt till framtida planering av nédtutbyggnad.
Natutvecklingsplaner forutsitter emellertid utforliga indata fran bland annat
kommuner och niringsliv samt en bedémning av dversiktsplanernas rimlighet.
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Lansstyrelsen delar vidare uppfattningen att en 6kad anvéndning av flexibilitets-
tjénster krivs for ett mer effektivt ndtutnyttjande samt att det krévs en effektiv
prissdttning for att motverka sé kallade luftbokningar i elnétet. Det dr av vikt att
natutvecklingsplanerna skapar transparens vad géller anvandningen av efter-
frageflexibilitet, energilagringsanldggningar och andra resurser som elnéts-
foretagen anvinder istéllet for ndtutbyggnad. Det dr dven positivt att forslag
lamnas kring fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist samt en mer
kostnadseftektiv driftsdkerhet.

Lansstyrelsen anser vidare att de krav pa nitutvecklingsplaner som foreslas kan
leda till att dialogen 6kar mellan elnétsforetag och kommuner samt néringsliv i
tidigare skeden dn idag.

Planerade natinvesteringar och andra atgarder avhjalper

kapacitetsbrist i elnaten

Lansstyrelsen konstaterar att tillforlitlig prognostisering och planering ér
avgorande for dimensionering och utbyggnad av elndten. De stora kostnader, och
markintrang, som elnitsutbyggnad innebdr gor ocksa att det sdllan &r vare sig
samhillsekonomiskt eller foretagsekonomiskt forsvarbart att bygga pé
spekulation”.

Lansstyrelsen vill betona att avvigning mellan ndtutbyggnad och anvindning
ocksé behover goras, eftersom den storsta effekten - som blir dimensionerande for
ndten - endast utnyttjas ett fatal timmar per ar, vilket gér det samhéllsekonomiskt
l6nsamt att se om elanvidndningen kan utformas med ldgre maxeffektbehov. Detta
till exempel genom att flytta elanvindningen i tiden och genom effektiviseringar i
anvindningen. Hér kan t.ex. stdllas krav inom ramen for olika stodsystem, sdsom
Klimatklivet, sé att flexibla och smarta 16sningar premieras. Det dr dock visentligt
att flexibel anvéndning av el inte bor stéllas mot behovet av forstérkta elnit,
eftersom bédgge insatserna behovs.

Lansstyrelsen vill dven peka pa att Energimyndigheten har mojlighet att géra
avvigning mellan olika riksintresseansprék och peka ut fler delar av trans-
missionsnétet som riksintresse. Idag anvinds denna mojlighet ytterst sparsamt och
det bor Overvégas att utnyttja denna mojlighet ytterligare for att snabba pé
utbyggnaden av elnéten.

Ansvar och roller kopplade till kapacitetsbristen i elnaten

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att kommuner och regioner bor vara
proaktiva 1 processen for att tillgodose deras framtida behov. Kommunerna och
regionerna har emellertid begransade resurser och kan behdva en mer aktiv
stodpartner 1 framtagandet och av dessa planer. Till detta bor dven forskning
kopplas for att undersoka ldngsiktiga energibehov kopplade till samhalls-
utveckling.

Ny bebyggelse och infrastruktur behover elanslutning och ur ett kommunalt
perspektiv ér det viktigt att all planerad expansion kan fi tillgang till elanslutning
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i rétt tid. Det dr déarfor vésentligt att inkludera ett elforsérjningsperspektiv i
planeringsarbetet, bade pa langsiktig 6vergripande niva i oversiktsplan och mer
konkret i detaljplanering av nya omraden eller enskilda etableringar. Emellertid &r
oversiktsplanen inte juridiskt bindande, men den ska fungera som ett underlag for
efterfoljande planering och beslut. Sedan april 2020 finns en ny lagstiftning' som
stéller krav pa att kommuner varje mandatperiod ska ta fram och besluta omen
planeringsstrategi som syftar till att bedoma om &versiktsplanen fortfarande &r
aktuell och ta stéllning till eventuellt fordndrade planeringsforutsattningar. Ett
anstringt 14ge 1 regionens elndt pa grund av kapacitetsbrist dr en forutsittning som
kommunen rimligen behdver ta hdansyn till 1 sin planeringsstrategi. Lansstyrelsen
anser ddrav att det behdvs en mer strukturerad regional samverkan som fortydligar
elforsorjningens betydelse 1 fysisk planering.

Till detta vill Lansstyrelsen anfora att dagens lagstiftning kring kommunala
energiplaner? dr foraldrad och behdver ses 6ver. Den reglerar att varje kommun ha
en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi. Emellertid
saknar energiplanerna vanligtvis en rumslig dimension och adresserar sillan
frigan om kapacitetsbrist eller dess synergier med utbyggnad av produktion av
fornybar energi. Behovet av langsiktiga och trovirdiga prognoser kraver dkad
kompetens hos kommuner som saknar rddighet 6ver kraftnét och energipro-
duktion och dir lagstiftningen behdver aktualiseras till de forhallanden vi har
idag.

Det bor fortydligas kring samradsprocessen mellan natforetag och 6vriga aktorer i
samband med framtagande av nétutvecklingsplaner och preciseras vilken roll
lansstyrelserna ska ha. Det kravs 1 sé fall resursforstarkningar s att den regionala
samordningen kan bygga pa tillforlitlighet och langsiktighet.

Vad giller regelverket avseende nédtkoncessionshavarens ansvar gentemot
befintliga kunder delar Lansstyrelsen Ei:s uppfattning att nidtkoncessionshavarens
har ansvar att leverera el till sina befintliga kunder d4ven under férhallanden med
en forsdmrad lokal nétkapacitet.

Effektiv marknadsutformning for att hantera kapacitetsbristen i elnaten
Lénsstyrelsen delar uppfattningen att elpriset idag inte &r en tillrdcklig styrsignal
for anpassning av efterfragan som gor det Ionsamt att flytta elanvindning frén
hoglastperioder till 1aglastperioder, ndgot som dock skulle kunna fordndras genom
effekttariffer. Darfor behdver vi nyttja befintligt elndt mer effektivt, t.ex. genom
att attrahera etablering av elintensiva kunder till stdllen dér nitkapacitets-
utmaningen dr mindre, genom olika typer av prissignaler och lokaliserings-
principer. Lansstyrelsen stodjer forslaget att mojliggora lokaliseringssignaler
genom néttariffer 1 de omréden dér det behdvs for att frimja ett effektivt
nétutnyttjande. For att 8stadkomma ett effektivare nyttjande av elnétet méste

I3 kap. 23 § plan- och bygglag (2010:900)
2 Lag (1977:439) om kommunala energiplaner och forordning (1977:440) om kommunal
energiplanering)

4(6)



Yttrande

Datum Beteckning

2021-02-23 101-71632-2020

prissignaler fran overliggande nét fa paverkan pa tarifferna i underliggande
elndtsnivaer, sa att korrekta prissignaler kan na dnda fram till slutkunderna.

Kostnadseffektiv driftsakerhet

Lénsstyrelsen har inget att invinda emot forslaget att ge Svenska kraftnit ett
uppdrag att utviardera och utveckla arbetet med nitplanering, driftplanering och
den dagliga driften med syftet att frigéra mer overforingskapacitet till marknaden
samt mojliggdra nyanslutningar.

Utformning av flexibilitetsmarknader

Linsstyrelsen delar uppfattningen att nittariffer bor kunna bidra som incitament
for minskade effekttoppar. Emellertid bor detta vigas mot kundens perspektiv da
tariffhdjningar kan ge negativ publicitet i och med elnitens monopolstillning.
Incitamentet att prova olika tariffer blir darfor svagt bade hos elnétsforetag och
hos deras kunder.

Kontraktering och anvandning av natkapacitetsreserv

Lansstyrelsen anser att anldggningar som kan ge kombinerade nyttor som
kraftvirmeverk? ofta ar resurseffektiva och bor ges sé goda villkor som mojligt.
Stockholms stad har utnyttjat viss elproduktion i kraftvirmeverk som kapacitets-
reserv. Detta genom 6kade elproduktion har vid behov utnyttjats genom kondens-
drift. Att halla hela kraftvarmeverk i stand-by for att ticka efterfragetoppar eller
for noddrift dr dock en dyr 16sning.

Anslutningsprocessen vid kapacitetsbrist

Lansstyrelsen delar uppfattningen att berdrda aktorer torde ha ett stort intresse av
att delta proaktivt i samriddsprocessen i samband med att nitforetagen tar fram
natutvecklingsplaner. Det dr dock vésentligt att ndtforetagen far information om
planerade anslutningar tidigt for att 6ka mojligheten for dem att planera, vilket 1
sin tur minskar risken for att bristsituationer uppstar.

Lansstyrelsen haller med om att det &r det svart att géra en rangordning kring
vilka typer av verksamheter som &r viktigast, men med en 6kad framforhéllning
bor risken minska for att samhéllsnyttiga verksamheter trangs undan av andra
mindre samhillsnyttiga.

Lénsstyrelsen delar slutligen Ei:s konsekvensanalys att flexiblare elnét har
potential till snabbare energiomstillning och underlittar anslutning for fornybara
energikéllor.

3 Anldggning som producerar bade fjarrvarme och elektricitet.
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Promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva Idsningar i
elnitsverksamhet — Forslag till lagandring (Ei PM2020:01)

Linsstyrelsen delar uppfattningen att det behdvs en dndring av ellagen for att gora
det mojligt att infora incitament for néatforetagen som styr mot andra Idsningar én
traditionella nétinvesteringar nér det &r motiverat for att uppna kostnads-
effektivitet i ndtverksamheten pa sikt.

Det dr av vikt att ge nétforetagen incitament att arbeta med att effektivisera hela
natverksamhetens kostnader, bade kapitalkostnader och 16pande kostnader. Ei
bedomer att utifrdn dagens legala forutsittningar, ellagen (1997:857), kan
myndigheten inte tillimpa effektiviseringskrav pa de totala kostnaderna i nét-
verksamheten, utan bara pa l0pande paverkbara kostnader. For att mdjliggora en
tillimpning pa de totala kostnaderna krdvs en lagéndring. De i promemorian
lamnade forfattningsforslagen bedomer Ei kommer att forbattra nitforetagens
mojligheter att vilja en flexibilitetslosning framfor traditionell nitinvestering for
att forstirka elnétet. Forslaget bidrar darmed till att uppfylla de krav som framgar
av elmarknadsdirektivet samt 0ka kostnadseffektiviteten och konkurrensen och pa
sikt ge lagre kostnader for kunden.

Linsstyrelsen noterar vidare att pa langre sikt kan nitforetagens dndrade
beteendemonster ge en miljomassig vinst for samhillet, da foretagen 1 hogre grad
véljer smarta elndtslosningar framfor traditionella ndtanldggningar, vilket ar
positivt.

Beslutande

Beslutet har fattats av ldnséverdirektor Johan von Sydow med projektledare
Johnny Kjellstrom som foredragande. Vid den slutliga handldggningen har dven
rattsdirektor Mathias Wabhlsten, miljodirektér Johanna Lindgren och tf
avdelningschef Louise Schlyter medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till
fredrik.norlund@regeringskansliet.se
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