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Infrastrukturdepartementet
Ert diarienr: 12020/03164

Ytirande - remiss av EImarknadsinspektionens rapport
"Kapacitetsutmaningen i elndten” samt promemorian "Okade
incitament for kostnadseffektiva losningar i elnatsverksamhet

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig dver
Infrastrukturdepartementets remiss gillande en promemoria ”Okade
incitament for kostnadseffektiva 16sningar 1 elnitsverksamhet” (E1 PM
2020:01) och en rapport ”Kapacitetsutmaningen 1 elniten (Ei R2020:00) fran
Energimarknadsinspektionen. Nedan foljer Orebro kommuns synpunkter.

Synpunkter pé promemorian ”Okade incitament for kostnadseffektiva lisningar i
elndtsverksambet”.

Orebro kommun stiller sig positiva till att regleringen och instrumenten for att
styra nitbolagen mot mer kostnadseffektiva investeringar 6ver tid utvecklas.
Orebro kommun vill samtidigt 6nska att mojligheten ges till olika aktorer att
kunna fungera som systemdemonstrator/regulatorisk forsoksverksamhet for
att kunna demonstrera l6sningar som ligger 1 linje med de nya alternativ som
Energimarknadsinspektionen beskriver.

Synpunkter pa rapporten “Kapacitetsutmaningen i elndten”.

Orebro kommun instimmer i den problembeskrivning som rapporten ger och
vill framhalla att fler stider och regioner dn de utpekade storstadslinen kinner
av en utveckling med kapacitetsutmaningar 1 elniten. En kapacitetsbrist
himmar bade investeringar och tillvixt och dr dirmed negativt dven for
mojligheten att skapa nya arbetstillfillen. Fragan om savil stabil produktion
som sikra elleveranser ir avgérande f6r mojligheten att bygga det hallbara
samhillet. I manga fall bygger det pa en siker elférsorjning eftersom en viktig
del av 16sningen for ett hallbart samhille dr en 6kad elektrifiering av bade
processer och transporter. Likasa idr fortroendet f6r samhillets f6rmaga att
leverera el avgdrande och manga foretags vilja och formaga att investera ar
beroende av langsiktiga planeringsférutsittningar. Den goda utveckling som
har skett under de senaste aren i Orebro beror bland annat av sidana stabila
planeringsforutsittningar dir t.ex. nya utvecklade processer inom stadsbyggnad
for investering och etablering varit positivt. Detta forutsitter att dven
energiforsorjningen ér stabil over tid.
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Orebro kommun vill dirmed betona vikten av att arbeta aktivt med
elforsorjning i alla regioner dven om de for tillfallet inte har akuta storningar.
Eftersom prognoserna visar pa ett kraftigt 6kat elbehov pa grund av 6kad
elektrifiering och digitalisering kommer sannolikt problem uppsta i fler
regioner 1 framtiden om inte fragan hanteras proaktivt. Det innebdr bland
annat att analyser av kapacitetssituationen bor goras 1 alla lin och ha ett
nationellt perspektiv.

Det ir ocksa viktigt att betona att stabila férutsittningar for investeringar och
tillvaxt handlar om att bade skapa forutsittningar for storre effektuttag och fler
anslutna férbrukare men ocksa att sikra stabila leveranser, dvs minimera risken
tor elavbrott. Kopplingen mellan 4 ena sidan elférsérjningen och
digitaliseringen och den andra sidan digitaliseringen och att bygga det hallbara
samhillet dr tydliga. Stabila energileveranser via elnitet dr avgérande for det
hallbara samhillet.

Orebro kommun menar att det 4r viktigt att arbeta med fragan bade lokalt dir
elkonsumtionen sker och 6vergripande vad giller t.ex. flaskhalsar mellan
eloomriden. En 16sning lokalt kan vara att gynna olika teknologier som skapar
forutsittningar for efterfrageflexibilitet, vilket ofta kan vara en snabbare
16sning jamfort med att forstirka elndten. Ett exempel ar att lata
energigemenskaper inom t.ex. stadsdelar fa optimera sin elanvindning genom
delning av energi fOr att avlasta omkringliggande nét. Det dr ocksa viktigt att
gynna mer lokal planerbar produktion fran exempelvis fossilbrinslefri
kraftvirme. Det bor ocksa 6vervigas om el som hogvirdig energiform bor
anvindas for uppvarmning av byggnader.

Eftersom det finns flera 6verbelastade transmissionsnit genom Mellansverige
(bland annat pga. forsorjning av stora elintensiva investeringar 1 flera lin som
Stockholm, S6rmland, Vistmanland) sa blir narliggande regioner som Orebro
ocksa drabbat genom att transmissionsndtet inte klarar att Gverfora
effektbehovet. En bittre samordning av méjliga optimala platser f6r sirskilt
elintensiv industri borde vara att féredra. En sidan samordning behover ske
nationellt och storregionalt (storre dn linen). Vi ser t.ex. ett behov av
samordning regionalt i hela Stockholm-Milardalen for att bittre hantera
elnitens kapacitet och 6nskemaélen om elintensiva investeringar.

Kommentarer till specifika avsnitt i rapporten

Avsnitt 3.3. Orebro kommun stiller sig mycket positiva till frslaget med
nitutvecklingsplaner som ett instrument for att forbittra planering och
koordinering i samband med nitutveckling. Rapporten féreslar en skyldighet
for DSO:er (Distribution System Operator) att uppritta nitutvecklingsplaner
och att detta kommer medféra en lokal och regional samverkan kring framtida

effektbehov.
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Orebro kommun ser mycket positivt pa att nitutvecklingsplanerna dven ska
omfatta anvindningen av efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagring
och andra resurser som DSO:n ska anvinda som ett alternativ till en utbyggnad
av elndten. Att skapa en regional samordning mellan nétféretag, nitanvindare,
kommuner, regioner och linsstyrelser for en optimal planering ar en avgorande
fraga.

I Orebroregionen har under 2 ars tid 16pande méten med samtliga nitigare
lokalt och regionalt skett. Regelbundna dialoger och samtal utifrin bade ett
niringslivsperspektiv och ett samhillsbyggnadsperspektiv har skett inom
ramen fér Business Region Orebro. Motena har skett utifran niringslivets
framtida behov av investeringar (sk. Offertberedskap for nyetableringar) for att
kartligea var eventuella anslutningspunkter for hogre effektuttag kan vara
aktuella. Erfarenheterna dr mycket goda. Den stora utmaningen har ofta varit
kapacitetsbristen i det 6vergripande forsorjningsnitet (transmissionsnit) och
bristen pa dialog med svenska kraftnit( SK) om den situationen, (att vi helt
enkelt upplever en svarighet att fa med dem i dialogen).

Nitutvecklingsplanerna stiller krav pa bittre samordning mellan natféretagen
vad det giller nitutveckling. Samradsprocessen ska ocksa inkludera
systemanvandare. Rapporten betonar att kommuner och regioner bor vara
proaktiva i processen for att tillgodose sina framtida behov. Orebro kommun
instaimmer i att kommuner och regioner har en viktig roll att spela 1
samradsprocessen. Kommuner, regioner och stat liksom andra aktorer bor ha
ett stort intresse av att delta proaktivt i samradsprocessen i samband med att
nitforetagen tar fram natutvecklingsplaner for att forbittra forutsittningarna
tor framtida anslutningar. Det dr viktigt att komma ihag kommunernas dubbla
roll. Dels utgér kommunen férbrukare av el vid samhillsviktiga verksamheter.
Kommunerna arbetar ocksa via den 6versiktliga planering med att t.ex. peka ut
vissa geografiska omraden for t.ex. verksamheter som kan ha stora elbehov.
Kommunerna arbetar ocksd med att t.ex. peka ut méjliga/limpliga omriden
tor vindkraftsetableringar.

Vira erfarenheter frin Orebro visar ocksi pa behovet av att dven den
nationella nivan finns med i samradsprocesserna kring nitutvecklingsplanerna.
Ofta paverkar stora etableringar och investeringar inte bara det egna linet utan
omedelbart eller pa sikt dven omkringliggande lin.

Avsnitt 3.5. Nitkoncessionshavarens ansvar for befintliga kunder.

Orebro kommun instimmer i rapportens bedémning att
nitkoncessionshavaren har ett absolut krav att utan undantag leverera el till
befintliga kunder. Orebro kommun bedémer kravet som rimligt utifrin den
betydelse som elenergi har och kommer ha i det framtida samhallet. Det ar
dock viktigt att gbra en bedémning av pa vilken niva kapacitetsbristen finns
och dirigenom utkriva ansvar av ritt koncessionshavare.
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Hir vill Orebro kommun ocks4 papeka att statsmakterna givetvis ocksa har ett
stort ansvar att forma regelverk pa sidana sitt att det skapas goda
forutsittningar for byggande av stabil hallbar elproduktion liksom tillricklig
elnitskapacitet.

Avsnitt 8.1. Det nuvarande regelverket for anslutning ar flexibelt och

Energimarknadsinspektionen beddmer att natforetagens anslutningsprocess
g p g gsp

bor utvecklas inom ramen fo6r detta. Kéhantering skots 1 dagsliget enligt

principen “forst till kvarn far forst mala”, vilket har utvecklats till

branschpraxis.

Denna princip har inte varit optimal utifrin ett utvecklingsperspektiv
storregionalt, att mycket fa elintensiva etableringar i ogynnsamma situationer
kan kunna skapa stora flaskhalsar i f6rsorjningen f6r omgivande omraden i ett
nista steg ar inte optimalt. Ett alternativ 4r att mycket stora elintensiva
investeringar prévas enlig nagon annan form av kompletterande modell

an 7forst till kvarn”, tex ur ett transmissionsnatsperspektiv som ger ett
minimum av flaskhalsar eller dyra kompensatoriska foljdinvesteringar i nitet.

Orebro kommun bedémer att ”forst till kvarn™ principen inte bor utesluta
andra principer. En tydligare dialog f6r storregional samverkan om optimala
platser utifran kapacitetsbrist och tillgang 1 storregionala systemet, 1 vart fall
sthlm Milardalen, kan vara en méjlig vig att ga. Det bor 6vervagas om det dr
rimligt eller nationalekonomisk forsvarbart att etablera extremt
kapacitetskravande anlidggningar utifran ”forst till kvarn™ nir foljden blir stora
nationella foljdinvesteringar for att kompensera upp omraden som maste 16sa
samhillets generella behov av kraftférsorjning for basen 1 basen 1 samhallet,
boende, kollektivtrafik, skola, vard och omsorg m.m.

Pa samma sitt ar det problematiskt om nagra fa mindre nyanslutna férbrukare
via ”forst till kvarn” principen gor att samhillsviktiga storre projekt saknar
utrymme 1 nitkapaciteten och dirmed inte blir av.

Kenneth Handberg (S)
Ordférande
Kommunstyrelsen
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