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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande dver Okade incitament for kostnadseffektiva I6sningar
i elnatsverksamhet (promemoria) och Kapacitetsutmaningen i
elnaten (rapport)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i ellagen (1997:857) och forslag till andring i férordning
(2018:1520) om intaktsram for elnatsverksamhet.

| sak innebar forslaget féljande.

| promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva Idsningar i elnatsverksamhet, som tillkommit pa
initiativ av Energimarknadsinspektionen (Ei), anges forslag till lagandring som gor det mdjligt att infora
incitament for natforetagen i regleringen som styr mot andra l6sningar an traditionella natinvesteringar
nar det ar motiverat for att uppna kostnadseffektivitet i natverksamheten pa sikt.

Rapporten Kapacitetsutmaningen i elnaten bygger pa ett regeringsuppdrag att analysera
kapacitetsbristen i elnaten ur flera perspektiv. Den utmynnar i tva forslag till lagandringar. Det forsta
handlar om fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist. | dag ar kapacitetsbrist ett sarskilt skal som
tillater att natkoncessionshavare far neka anslutning. Ei foreslar darfor ett fortydligande i ellagen om att
natkoncessionshavaren inte far aberopa kapacitetsbrist som kan atgardas med andra
samhallsekonomiskt motiverade insatser, sasom flexibilitetsresurser, an utbyggnad av nétet.

Det andra forslaget innebar okad foreskriftsratt for Ei avseende undantag fran 24-timmarskravet. | dag
finns ett krav om att elavbrott inte far dverstiga 24 timmar. Forslaget skulle gora det méjligt att reglera i
vilka fall undantag fran detta krav far ske.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorians konsekvensutredning anges att syftet med forslaget ar att uppmuntra natféretagen att
valja den mest kostnadseffektiva Idsningen oavsett om det &r en investering i en natanlaggning eller en
alternativ lésning sasom inkdp av en tjanst. Pa sa satt kan nya smarta elnatstjanster gynnas och den
harda styrningen mot investeringar i natanlaggningar forsvagas. For att detta ska komma till stand krévs
en lagandring.

| rapporten konstaterar Ei att elenergibehovet och elektrifieringen okar bade globalt och inom Sverige,
padrivet av urbanisering, 6kad befolkningstillvaxt, digitalisering och elektrifiering av industrier. Till foljd
av samhallets dkade efterfragan pa el lokalt har natkapacitetsbrist uppstatt i Sveriges tillvaxtregioner
under senare tid. Detta, tillsammans med en 6kad anvandning av férnybara mer vaderberoende
energikallor, gor det mer angelaget att med hjalp av olika flexibilitetsmekanismer fa till stand en jamn
distribution och transmission. Mot bakgrund av att natkapacitetsbristen har aktualiserats fick Ei i
uppdrag av regeringen att analysera fragan narmare.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Betraffande promemorians forslag om dkade incitament for att styra mot andra Iésningar an traditionella
natinvesteringar har Ei, pa initiativ av och i dialog med branschen, évervagt tva alternativa lésningar: att
infora standardkostnader for [dpande paverkbara kostnader och att infora avkastning pa Idpande
kostnader for att gynna smarta elnatstjanster. Myndigheten anser dock att dessa bada alternativ inte
uppfyller syftet med att genomfdra en férandring av nuvarande reglermodell. Alternativen ar saledes inte
helt jamférbara med det egna forslaget och har darfor dvergivits. Nollalternativet skulle innebara att de
mest kostnadseffektiva Iosningarna inte skulle kunna komma till stand och att energiomstallningen
darmed skulle bli bade dyrare for samhallet som helhet och ta langre tid att genomfora.

Vad galler forslaget i rapporten om fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist anges att det enda
relevanta alternativet &r nollalternativet dér nétkoncessionshavare, sésom fallet &r i dag, kan &beropa
natkapacitetsbrist som skl for att neka anslutning av nya kunder. Aven betraffande rapportens andra
lagforslag, 6kad foreskriftsratt for Ei avseende undantag fran 24-timmarskravet, framhaller
forslagsstallaren att det enda relevanta alternativet ar nollalternativet dar kunder, precis som i dag, kan
nekas anslutning.

Regelradet gor féljande beddmning. Alternativa Idsningar och nollalternativ beskrivs utforligt, och det
framgar tydligt varfor myndigheten har valt att ga vidare med de frslag som redogdrs for i remissen.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian anger Ei att forslaget om dkade incitament for att styra mot andra ldsningar an
traditionella natinvesteringar inte har foranletts av nuvarande krav i EU-rétten eller annan internationell
ratt. Mot bakgrund av nya krav i elmarknadsdirektivet, bland annat betraffande anvandande av
flexibilitetstjanster, bidrar forslaget till att uppfylla dessa krav. Vad géller férslaget om fortydligad
anslutningsplikt vid kapacitetsbrist redogdr myndigheten for hur det forhaller sig till EU-ratten och hur
lagandringarna har utformats for att tillgodose de bestdmmelser som finns i elmarknadsdirektivet och
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fornybartdirektivet. Betraffande forslaget om undantag fran 24-timmarkravet konstaterar Ei att det inte
finns nagon motsvarighet inom EU-ratten till det svenska funktionskravet och att lagforslaget darmed
inte star i konflikt med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Ei foreslar att promemorians forslag trader i kraft den 1 januari 2021 for att den nya metodiken ska
kunna tillampas fran och med tillsynsperioden 2024-2027. Av detta foljer att tillampningen kommer
behdva skjutas pa framtiden. Det finns inte nagon beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser.

| rapporten framfor Ei att det, med tanke pa lagstiftningsprocessen och att de foreslagna reglerna
medfdr en omstallning for natforetagen och kunderna, inte ar realistiskt att satta ett tidigare
ikrafttradandedatum an den 1 januari 2023. Skalen for detta anges for bada forslagen. | likhet med
promemorians forslag finns dock ingen beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information om vilka dvervaganden som forslagsstallaren
har gjort vid valet av tidpunkt for ikrafttradande. Av denna information framgar ocksa att natféretagens
behov av tid for omstalining har vagts in, vilket &r vardefullt. Daremot &r det en brist att det helt saknas
information om behovet av speciella informationsinsatser. Om bedémningen skulle vara att sadana inte
ar motiverade hade detta kunnat anges.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att de féretag som primart berors av lagforslaget ar elnétforetagen. | Sverige finns
drygt 160 elnatsforetag. Storleken pa foretagen varierar dock stort. Tre foretag har cirka 800 000
uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000. Dessa tio foretag
har sammanlagt 3,3 miljoner uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammantaget har farre
an 7 000. Medelvardet ar ca 36 000 uttagsabonnemang per natforetag, medan medianen ar betydligt
lagre, ca 11 000.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Betraffande lagforslaget om dkade incitament for att styra mot andra I6sningar an traditionella
natinvesteringar anger Ei att den férandrade metodik som forslaget medfor kommer att paverka
natféretagens kostnader. Myndigheten ser dock framfor sig endast en mindre initial administrativ
kostnad (om ens nagon), da man utgar dels fran att foretagen har god kunskap om sin egen verksamhet
samt regleringen och dess incitament, dels fran att lagforslaget ar tamligen enkelt.

Ei har fragat Vattenfall, Eon och Ellevio, dvs. de tre regionnatsforetag som ar narmast berérda, om vilka
konsekvenser som de ser till f6ljd av forslaget om fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist. Dar
Vattenfalls och Eons beskrivningar ar generella till sin karaktér och helt saknar kvantifiering av nagot
slag, har Ellevio presenterat tydliga berakningar. Dessa sager bland annat att om det samlade
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merarbetet i genomsnitt ar 50-60 timmar per arende sa innebar det 4-7 arsarbetskrafter for Stockholm,
vilket motsvarar 4,5-7,9 miljoner kronor.

Betraffande forslaget om undantag fran 24-timmarskravet skriver Ei endast att i de fall forslaget leder till
okade kostnader for natforetagen har de méjlighet att féra 6ver de 6kade kostnaderna pa kunderna
inom den beslutade intéktsramen.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven om Ei:s beddmning av de administrativa kostnaderna kan
framsta som realistisk, ar det inte tillfredsstéllande att det, med undantag fran Ellevios underlag, inte
finns nagra exempelberakningar eller andra kvantifieringar att tillga. Det blir darmed inte tydligt i vilken
utstrackning natforetagen kan komma att paverkas kostnadsmassigt av forslagen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Ei anfér i promemorian att det ar svart att enbart utifran forslaget om 6kade incitament for att styra mot
andra lésningar an traditionella nétinvesteringar fastsla vilka de ekonomiska konsekvenserna kommer
att bli for natforetagen. Myndigheten bedémer dock att eftersom féretagen far incitament att hitta de
mest kostnadseffektiva Iosningarna sett dver tid sa kommer detta pa sikt att leda till Iagre kostnader an
om forslaget inte genomfors. Dartill skulle till@mpningen av effektiviseringskravet bli mer objektiv.
Eftersom konsekvenserna ar avhangiga hur metodiken utformas anges det inte vara mgjligt att géra en
mer precis bedomning i nulaget.

Betraffande forslaget om fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist framhaller Ei att merkostnaderna
for foretagen framst kommer att vara administrativa. Merkostnaderna begransas av de nya
bestammelserna i elmarknadsdirektivet, som innebar att den systemansvarige ska tilhandahalla
information om vilka atgarder som skulle kravas for att forstarka natet i samband med en nekad
anslutning med motiveringen att det ar bristande kapacitet.

Vad géller forslaget om undantag fran 24-timmarskravet anger Ei att det inledningsvis kan leda till
merkostnader for natforetagen da nya rutiner och riktlinjer behdver tas fram vid nyanslutningar, men att
Ei ska forsoka begransa dessa genom att ta fram tydligt motiverade och avgransade undantag.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade varit motiverat med berakningar av nagot slag for att fa
en uppfattning om hur foretagen kommer att paverkas. Redovisningen ar mycket allmant hallen, och
inga kvantifieringar finns att tillga.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretags andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Betraffande forslaget om dkade incitament for att styra mot andra Idsningar an traditionella
natinvesteringar skriver Ei att &ven om det primart berdr natforetagen sa medfor forslaget aven
konsekvenser for andra foretag. Till exempel kan efterfragan komma att 6ka for foretag som erbjuder
olikas slags energi-, flexibilitet- och underhallstjanster, medan efterfragan kan tankas minska nagot for
foretag vars verksamhet grundas pa tillverkning och byggnation av konventionella natanlaggningar.

Vad galler forslaget om fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist némns konkurrensforhallandena
mycket kort; Ei refererar endast till att en mer effektiv natdrift och natutveckling kommer att bidra till att
det allménna elnatet kommer att vara fortsatt kostnadseffektivt &ven framdver. Detsamma galler for
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forslaget om undantag fran 24-timmarskravet, dar myndigheten ocksa hanvisar till fortsatt
kostnadseffektivitet vid en anslutning till det allmanna elnatet.

Regelradet gor féliande bedoémning. De mycket generella och kortfattade beskrivningarna i remissen gor
det svart att bilda sig en uppfattning om paverkan pa konkurrensférhallandena for foretag till foljd av
forslagen. Savitt Regelradet kan forsta kan det ocksa finnas ett samband mellan den relativa
konkurrenskraften for energiintensiva foretag och leveranssakerhet for el. Det hade varit motiverat att
redovisa en beskrivning av om sadana aspekter bedéms paverkas av forslaget och i sadant fall hur.

Regelradet finner redovisningen av forslagens paverkan pa konkurrensforhallandena fér foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| remissen anges att forslaget om okade incitament for att styra mot andra Iosningar an traditionella
natinvesteringar inte beddms paverka foretagen i nagra andra avseenden. Betraffande forslaget om
fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist framhaller Ei att en 6kad anvandning av flexibilitetstjanster
kommer att gynna aggregatorer som samlar flexibiliteten hos flera mindre anvandare samt stimulera ny
teknologi och nya innovationer inom omradet. Vad galler forslaget om undantag fran 24-timmarskravet
anger myndigheten att forslaget kommer att gynna energitjansteforetag, leverantérer av energilager
samt stimulera ny teknologi och nya innovationer.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen i remissen ar forvisso ganska kortfattad och allmént
hallen, men myndigheten anger en del exemplifieringar pa hur férslagen kan komma att paverka
foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Ei skriver i promemorian att lagforslaget om 6kade incitament for att styra mot andra |6sningar an
traditionella natinvesteringar inte direkt berdr sma natféretag. Redan i dag tar den metodik som anvands
hansyn till natforetagens olika forutsattningar inklusive storlek, och det finns inga legala hinder att aven
framdver vaga in dessa aspekter. Betraffande forslaget om fortydligad anslutningsplikt vid
kapacitetsbrist anges att ingen sarskild hansyn behover tas till sma foretag, eftersom samtliga
natforetag ska anvanda alternativ till natutbyggnad nar det ar samhallsekonomiskt motiverat. Vid ett
bemyndigande till Ei, som Okad foreskriftsratt avseende undantag fran 24-timmarskravet innebar, menar
myndigheten att ingen hansyn behover tas till sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. De brister som
finns bland annat i beskrivningen av kostnadspaverkan och paverkan pa konkurrensférhallandena for
foretag gor emellertid att helheten inte kan anses vara tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
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konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 februari 2021.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.

Reads W’\T Wi Witeche

Claes Norberg Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 6/6

Box 4044102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

