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kostnadseffektiva lIosningar i elnatsverksamhet

Remiss fran Infrastrukturdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remiss fran Infrastrukturdepartementet géllande
Energimarknadsinspektionens rapport Kapacitetsutmaningen i
elnditen samt promemorian Okade incitament for
kostnadseffektiva losningar i elndtsverksamhet besvaras med
hianvisning till vad som ségs 1 stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Sammanfattning

I oktober 2019 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag av
regeringen att analysera kapacitetsbristen i elniten ur flera
perspektiv. Energimarknadsinspektionen har undersokt
omfattningen av kapacitetsbrist 1 elndten, utrett om regelverket
avseende ansvar och roller behover fortydligas samt analyserat
mojliga 16sningar kopplade till de problem som identifierats. I en
rapport som remitterats bland annat till Stockholms stad presenteras
en handlingsplan med de dtgidrder som anses viktiga for att avhjdlpa
kapacitetsbristen i elndten pd kort och lang sikt.

Stadsledningskontoret instimmer i rapportens forslag om
nétutvecklingsplaner som ett instrument for 6kad samordning for att
undvika kapacitetsbrist. Stadsledningskontoret ser ett behov av 6kad
samverkan for att ge bittre planeringsforutséittningar for kommande
kapacitetsbehov i Stockholm.

Stadsledningskontoret anser att forslagen behdver kompletteras med
en samhéllsekonomisk analys av hur fjarrvirme och kraftvirme
balanserar en stads elanvdndning och eleffektbehov, minskar det
nationella eleffektbehovet och sannolikt behovet av vissa
investeringar i eldistribution. Forslagen behdver kompletteras med
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en uttalad mojlighet for lokal produktion av kraftvirme som
alternativ till ndtinvesteringar, och utdkade mojligheter att styra
uppvarmning till fjarrvdarme for att undvika elkapacitetsbrist.

Stadsledningskontoret ser positivt pa foreslagen bestimmelse i
ellagen om att nitkoncessionshavaren inte fir dberopa
kapacitetsbrist om denna kan “atgérdas med andra
samhéllsekonomiskt motiverade atgérder dn utbyggnad av nitet”.
Det behover dock tydliggdras att detta d&ven ska omfatta lokal
produktion.

Stadsledningskontoret anser vidare att det behdvs en
prioriteringsmdjlighet for nyanslutning vid kapacitetsbrist for att
undvika att samhillsnyttiga projekt trings undan. Ellagen behover
darfor justeras sé att sa att ndtbolagen maste ta hansyn till
kommunala och regionala prioriteringar av verksamheter, baserat pa
en tidig dialog med kommun och region

Stadsledningskontoret stodjer behovet att justera intdktsramen for
att inte styra mot nétinvesteringar nér det finns mer
kostnadseffektiva 16sningar. Stadsledningskontoret anser dock att
forslaget behdver utvecklas i ndra samarbete med branschen innan
en lagindring genomfors.

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har remitterat
Energimarknadsinspektionens rapport Kapacitetsutmaningen i
elniiten samt promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva
16sningar i elnédtsverksambhet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
stadsutveckling och lokalforsorjning.

Arendet

Kapacitetsutmaningen i elnaten

Energiomstéllning, urbanisering och en aldrande ndtinfrastruktur
har lett till en anstréingd kapacitetssituation i delar av Sveriges elnét.
I flera regioner méaste néatforetag darfor neka anslutning av nya
forbrukare eller effekthdjning hos befintliga forbrukare med
motiveringen att det saknas kapacitet i elnétet. Detta himmar bade
tillvixt och omvandling till ett mer hdllbart samhélle.
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I oktober 2019 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag av
regeringen att analysera kapacitetsbristen i elndten ur flera
perspektiv. Ei har undersokt omfattningen av kapacitetsbrist 1
elndten, utrett om regelverket avseende ansvar och roller behdver
fortydligas samt analyserat mdjliga lI6sningar kopplade till de
problem som identifierats. I rapporten presenteras en handlingsplan
med de atgidrder som anses viktiga for att avhjilpa kapacitetsbristen
i elndten pé kort och 14ng sikt.

Okade incitament for kostnadseffektiva Idsningar i
elnatsverksamhet. Forslag till lagandring.

Reglermodellen for elnédtsforetagen har genomgatt ett antal
fordndringar fram till och med reglerperioden 2020-2023 i syfte att
uppmuntra nddvandiga investeringar i ndtverksamheten. Denna
styrsignal r i sig andamaélsenlig men det behovs ett kompletterande
incitament som dven styr mot alternativa I6sningar. Incitamentet ska
vara teknik och losningsneutralt och styra mot den l9sning som dr
mest kostnadseffektiv pa sikt oavsett om l6sningen dr en traditionell
nétinvestering eller en alternativ 16sning sdsom en smart
elnitstjanst. Utifrdn dagens legala forutsittningar saknas mgjlighet
att genomfora en sddan dndring.

Promemorian innehaller forslag till &ndring av ellagen som gor det
mojligt att infora ett incitament i reglermodellen som styr mot andra
16sningar &@n traditionella natinvesteringar nar sddana 16sningar ar
mer kostnadseffektiva pa sikt. Natforetaget ska uppmuntras att
fokusera pa de totala kostnaderna for att optimera sin verksamhet
och vilja den mest kostnadseffektiva 16sningen oavsett om det dr en
investering i en nédtanlédggning eller en alternativ 16sning sdsom
ink6p av en tjanst eller att underhélla nétet langre dn den
regulatoriska livsldngden. Den foreslagna fordndringen innebér att
ndtforetagen far incitament att optimera mellan olika
16sningsalternativ och kommer ddrmed att bidra till att nya och
alternativa 16sningar sasom till exempel flexibilitetstjdnster och
andra tjdnster inom till exempel kommunikation gynnas nér dessa
pa sikt 4r mer kostnadseffektiva dn traditionella nitinvesteringar.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Staden bedomer att anvdndningen av el kommer att 6ka betydligt
under kommande decennier, bland annat som en konsekvens av
elektrifiering inom transportsektorn som en del av strategin for att
staden ska bli fossilbrénslefri ar 2040. Det dr prioriterat att
sdkerstdlla att det finns kapacitet i elndten sa att elen kan foras fran
elproducent till elkonsument alla tider pa aret utan driftstérningar.
Sakerstdllande av robusthet dr av visentlig betydelse for
samhéllsviktiga funktioner. Forslagen kan utgora ett stod och en del
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1 vidareutvecklingen av energisystemet for sékerstédllande av att
utrymme finns for en robust samt miljo- och klimatvinlig
energiforsorjning i Stockholm. Kapacitetsbrist i transmissions- och
regionniten de kommande dren riskerar att medfora omfattande
brister i leveransen av el till lokalnéten.

Det krivs utbyggnad och forstarkning i transmissions- och
regionnéten for att moéta behoven i Stockholms 14n sa att planerade
stadsutvecklingsprojekt med nya bostidder och utbyggd
kollektivtrafik kan genomforas. For att minska sarbarheten inom
elforsorjningen i1 framtiden behover dven den lokala fornybara
elproduktionen 6ka. Utveckling av forutsittningar for 6kad
flexibilitet i elanvéindningen kan ge mojlighet att styra
elkonsumtionen pé ett kostnadseffektivt sétt ur ett
samhéillsekonomiskt perspektiv. Forslagen for en flexiblare
marknad har forutsittningar att utvecklas till ett verktyg som
forutom fortsatt natutbyggnad kan bli en del i ett energikretslopp
med effektivare energihantering for klimatanpassning och trygg
elforsorjning.

Svenska kraftnét har paborjat utbyggnad av inmatningskapaciteten
till Stockholm inom ramen for projektet Stockholms strom. Staden
medfinansierar projektet med knappt en miljard efter beslut i
kommunfullméktige ar 2009, och har darmed tagit ett stort ansvar
for att sdkerstélla eleffekten 1 hela regionen. Staden medfinansierar
Stockholms strom for att mojliggdra en okad eleffekttillforsel till
regionen och en sikrare transmission till Stockholm. Okad
eleffektkapacitet erfordras i regionen for att kunna utveckla staden
med nddvandig infrastruktur i form av kollektivtrafik,
elbilsladdning for omstédllning av transportsektorn och utveckling av
nodvindiga framtida industriinvesteringar, som dr och kommer att
vara elintensiva. Utveckling av Stockholmsregionen kraver att viss
typ av elintensiv verksamhet dven 1 framtiden kan etableras 1
regionen, till exempel datacenter som krivs for utveckling av
sjalvkorande bilar och lokal logistik med extrema krav pa korta
svarstider.

Kraftvarme och fjarrvarme som alternativ till elnatsinvestering
Kapacitetsbristen orsakas delvis av att lokal produktion av
kraftvdarme inte vdrderas och ersétts for sina nyttor for nét och
energisystem. Tvéartom har konkurrenskraften for kraftvirme och
fjarrvdarme forsdmrats under senare ar genom flera 6kade skatter pa
till exempel avfallsforbréanning, biooljor och fossil energi i
fjarrvdarmen for att forcera en redan pagaende utfasning. Dértill
premierar byggreglerna fortsatt i flera fall elbaserad uppvérmning



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2020/1648
Sida 5 (7)
2021-02-23

med varmepumpar framfor fjarrvirme. Diskussionen om
eleffektbrist har tenderat att enbart handla om distributionskapacitet
och didrmed inte tillrackligt belyst fragan om lokal eleffekt.

Stockholm Exergi, Svenska kraftnit och Ellevio dr eniga om att det
rader ett betydande underskott av eleffekt i Stockholm, som
dessutom okar fram till 2030. Stockholm Exergi har under hela
2000-talet tillfort betydande eleffekt till regionnétbolaget

Ellevio. Anldggningarna dr dock alderstigna och stod antingen infor
omfattande reinvesteringar eller en avveckling. Stockholm Exergi
aviserade darfor Ellevio under hosten 2018 att de avsag att lagga
ned flera av de elproducerande enheterna om inte en l0sning
gillande erséttning for lokal eleffekt kunde erhéllas. Svenska
kraftnit informerades dven om att de anldggningar som varit en del
1 elberedskapen avsags att avvecklas.

Efter det att ett avtal trdffats med Ellevio och genom ett beslut som
senare fattades av Svenska kraftnit betrdffande elberedskap,
genomfor Stockholm Exergi nu nddvéndiga reinvesteringar 1 dessa
anldggningar som sékerstéller nuvarande behov av eleffekt och en
nddvindig elberedskapsreserv i Stockholm. Detta exempel visar
tydligt att avsaknaden av ett samhéllsekonomiskt helhetsperspektiv
pa distribution och lokala effektlosningar riskerar att minska
erforderlig lokaleleffekt och alltfor ensidigt soka losningar 1
eldistribution. Utan den ovan beskrivna 16sningen hade eleffektbrist
varit ett faktum i Stockholm redan innevarande vinter. Den lokala
eleffekten kommer att krdvas under 6verskadlig tid da den
nationella elproduktionen till mycket stor del kommer att vara
vindkraft, vilken vid vissa tider inte kommer att kunna producera
tillracklig eleffekt for det nationella behovet.

Vidare bor det betonas att all samhéllsinfrastruktur i en stad utifran
ett forsvars- och sikerhetsperspektiv inte kan vara ensidigt beroende
av en energiforsdrjning som distribueras in till staden.
Forsvarsberedningen har lyft behovet av 6kad robusthet for
elforsorjningen vid krig och kris, vilket inkluderar mojlighet
oberoende reservkraft och 6kade forutsittningar for lokal
produktion och distribution av el. Detta tydliggor behovet av en
omreglering av elmarknaden sé att lokal produktion av kraftvirme
ersitts for sina systemnyttor, sdisom planerbar kraft.

Stadsledningskontoret ser positivt pa foreslagen bestimmelse i
ellagen om att nitkoncessionshavaren inte far dberopa
kapacitetsbrist om denna kan “4tgirdas med andra
samhéillsekonomiskt motiverade atgérder dn utbyggnad av nitet”.
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Det behover dock tydliggdras att detta d&ven ska omfatta lokal
produktion. Elndtsforetagen bor ges utokad mojlighet att avhjilpa
bristen till lagsta kostnad, ddr upphandling av lokal produktion bor
vara ett uttalat alternativ.

De investeringar i eleffekt som nu genomfors av det lokala
energibolaget Stockholm Exergi visar pa de patagliga bristerna i
dagens energimarknadsmodell. Nuvarande marknadsmodell har inte
bidragit till investeringar i reglerkraft som kan balansera den alltmer
okade vaderberoende vindkraften. Nuvarande marknadsmodell
maste kompletteras med en kapacitetsmarknad i nagon form och
hérvidlag fokuserar rapporten alltfor ensidigt pé eldistribution.

Stadsledningskontoret anser att forslaget behover kompletteras med
en samhéllsekonomisk analys av hur fjarrvirme och kraftvirme
balanserar en stads elanvdndning och eleffektbehov, minskar det
nationella eleffektbehovet och sannolikt behovet av vissa
investeringar i eldistribution. Avsaknad av samhéllsekonomisk
analys riskerar att skapa felaktiga incitament, vilket med stor
sannolikhet leder till att elndtskunder 6ver hela landet kommer
drabbas av hogre kostnader 4n nédvéndigt.

Natutvecklingsplaner

Stadsledningskontoret ser behovet av 6kad samverkan for att ge
bittre planeringsforutsittningar for kommande kapacitetsbehov i
Stockholm. Vid framtagande av nitutvecklingsplaner bor ett
bredare perspektiv beaktas forutom elforsorjning for att tillvarata
nya mojligheter med hénsyn till den snabba teknikutveckling som
sker samt tillkommande behov i samband med klimatomstéllningen.

Det krévs tydligare strukturer som tydliggér samordningsbehov vid
planering med bredare perspektiv. Det dr angelédget for staden sa att
tillvixt med bostadsbyggande, infrastruktur och elektrifiering
sdkerstélls. Kraven pd forméga till snabbare omstéllning kommer att
oka for anpassning till den snabba utveckling som sker inom
teknikomradet och elektrifieringen av samhéllet.

Det ér av storsta vikt att kvalitativa planeringsunderlag ligger till
grund for nodvéndiga prioriteringar utifran kapaciteten i elndten for
storsta samhallsekonomiska nytta samt for att bittre kunna forutse
det framtida effektbehoven och identifiera nédvéindiga
investeringar.
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Ovriga férslag i rapporten

Stadsledningskontoret instdimmer i rapportens forslag vad géller
justeringar for anslutningsprocess, driftsdkerhetskrav och
prissittning, nyttjandeavtal mot luftbokningar samt att Ei ska verka
for flexibilitetsmarknader och deras organisering pa nationell niva.

Stadsledningskontoret anser till skillnad fran Ei att det behover
utvecklas nya system for prioritering vid anslutning for att undvika
att mer samhéllsnyttiga projekt trangs undan vid kapacitetsbrist.
Ellagen behover dérfor justeras s att sa att nidtbolagen maéste ta
hinsyn till kommunala och regionala prioriteringar av
verksamheter, baserat pé en tidig dialog med kommun och region.

Incitament for kostnadseffektiva I6sningar i
elnatsverksamheten

Stadsledningskontoret instimmer i att det ar ett problem att dagens
reglermodell tar otillrdcklig hinsyn till kostnadseffektivitet och
premierar investeringar framfor driftskostnader. Detta behover
justeras for att ge nitforetagen incitament att hitta alternativa
16sningar pa framtidens utmaningar sdsom efterfrageflexibilitet,
energilager och upphandling av lokal produktion.
Stadsledningskontoret anser dock att det foreslagna systemet med
benchmark som omfattar totalkostnader behover utvecklas i nira
samarbete med branschen innan en lagindring genomfors.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Magdalena Bosson Ebba Agerman
Stadsdirektor Avdelningschef



