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Dnr 12020/03164
iremissvar@regeringskansliet.se
cc: fredrik.norlund @regeringskansliet.se

Stockholm 7 mars 2021

Svensk Solenergi har beretts mojligheten att lamna synpunkter pa
Infrastrukturdepartementets remiss av Energimarknadsinspektionens
rapport Kapacitetsutmaningen i elnéiten samt promemorian Okade
incitament for kostnadseffektiva losningar i elnditsverksamhet.

Aven om remissen inte direkt handlar om solenergi, anser féreningen att
forenklade regelverk kring solenergi i elnétet substantiellt skulle hjélpa till
att 1osa de kapacitetsproblem som hanteras i textunderlaget. Vara forslag:

1. Implementera energigemenskaper. Genom att tillata en aktor att
producera el pa en plats och forbruka den pa en annan ges incitament
att bygga ut elproduktion lokalt och regionalt.

2. Flexibilitetstjdnster. Forenkla for foretag att handla med
lokalt/regionalt producerad el, att kopa och aggregera energi fran
olika lokala/regionala aktorer med egen elproduktion och
energilager, for att sélja vidare pa marknaden.

3. Oka fokus pé energilagring genom stdd, styrning och férenklade
regelverk for att ge utokade mojligheter att flytta lagrad energi i
syfte att hantera en 6kande intermittent produktionsmix och
effektforbrukningstoppar.

4. Undanrdj hinder for utbyggnad av storre solenergiparker dir elen
behovs, framforallt i sédra Sverige (Stockholm och soderover),
genom tydliga riktlinjer fran rikspolitiken som visar att el fran
solceller behovs. Ddrmed blir det enklare for ldnsstyrelserna att ge
tillstand till stora solcellsparker i soliga ldgen.

5. Tabort 500 kW-grinsen och kravet pa egen administration av
energiskatten vid storre anldggningar. Detta skulle ge incitament for
lokalt producerad energi didr den behdvs och tillsammans med
energilager avlasta bade transmissions- och regionniit.

6. Se dver Overforings- och anslutningsavgifterna. Idag himmar hoga
overforingsavgifter inkoppling av storre anldggningar. Naturligtvis
ska nitdgare fa kostnadstickning, men hoga elnitsavgifter far
samtidigt inte stoppa utbyggnaden av stora solparker.

7. Styr elhandelsforetag sé att de anvénder mer differentierade tariffer
sa att el far kosta mer nir mycket el forbrukas. Detta utjamnar
anvéndningen och skyndar pa utbyggnad av bade energilagring och
lokalproducerad energi.

8. Forenkla tillstdndsprocesserna genom att kartldgga kapacitetsliaget i
elnéten och annonsera status dppet for alla intressenter. Det ska
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framga var det &r enkelt respektive svart att bygga ut
transmissionsnit och regionnit (idag kan tillstandsprocesser kan ta
5-10 ar), men for byggande och anslutning av stora
produktionsanldggningar.

9. Oka fokus pa beredskap och forbrukningstoppar. Utbyggnad av
solenergi och energilagring kan positivt bidra till beredskap och kapa
forbrukningstoppar.

Remisserna avseende Energimarknadsinspektionens bada rapporter med
tillhorande lagiindringsforslag dr en del av inforandet av EU-direktiven for
Ren Energi-paketet enligt Energimarknadsinspektionens tidigare rapport, Ei
R2020:02.

Svensk Solenergi anser att de viktigaste slutsatserna fran rapporterna &r att:

1. Sverige inte producerar tillrdckligt med elenergi dir den behovs.
(Eller omvint att forbrukningen inte finns dér produktionen finns).

2. Sverige har kapacitetsbrist for overforing i elnéten (alternativt for
lite nétkapacitet att forflytta den méngd el som produceras pa ett
stélle till ett annat).

3. Sverige borjar fa sma och halvstora produktionsanldggningar runt
om i landet som paverkar nitkvalitet och balansansvar (bade negativt
och positivt).

Allt hinger ihop, och det dr positivt att regering och myndigheter dels infor
styrmedel for nitdgares ansvar for nitens kapacitet och kvalitet, dels tar
lagstiftningsinitiativ for att implementera EU-direktiven och mdjliggdra
utveckling av framtidens energibehov och utmaningar. Allt detta stéller sig
Svensk Solenergi positivt till.

Vem bir ansvaret, vad kostar det och hur ska nétigarna kompenseras?
Ett 6vergripande problem ér att det inte funnits, och fortfarande inte finns,
nagon myndighet eller aktor som &dger ett helhetsansvar 6ver funktionen hos
elndtet och elproduktionen och som &ger ett ansvar att kontrollera och
planera regionala forutsittningar och behov och synkronisera dessa mot hela
nitkapaciteten (transmissionsnét, regionalnit och lokalnét) samt
elproduktionen. Fragor har tenderat att hamna mellan stolarna eftersom flera
olika aktorer och myndigheter med olika drivkrafter och uppdrag &r
involverade.

Regeringen har nu gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera
kapacitetsbristen i elndten nirmare samt dven uppdragit at lansstyrelserna i
Stockholms, Skanes, Uppsalas och Vistra Gotalands lédn att analysera
forutsittningarna for en trygg elforsorjning regionalt i storstadsomradena.
En central aktor och mycket béttre samordning krévs for att

hantera hela problemstéllningen ur ett nationellt perspektiv, och en

sadan permanent roll maste inréttas.
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Regeringen har forvisso gett detta tillfdlliga utredningsuppdrag till
Energimarknadsinspektionen. Det borde emellertid idag finnas tekniskt
goda forutséttningar att med smart Al-teknik och monsterigenkénning for
prediktion, skalbarhet och automatisering i realtid kunna 6verblicka och
hantera nationella och regionala forutsittningar och behov.

Energimarknadsinspektionens foreslag ”Okade incitament for
kostnadseffektiva losningar i elnditsverksamhet” innebir en fordndring av
ersittningsmodellen for nétédgare. Forslaget innebér att man framgent ska
tillampa ett effektiviseringskrav pa nitdgarnas totala kostnader;
kapitalkostnader, I6pande kostnader och driftskostnader, och inte bara pa
16pande paverkbara kostnader, vilket ska tillse att kapacitet/tillgdnglighet
byggs ut och underhalls. Samtidigt blir erséittningsmodellen mer
teknikneutral, utan direkt eller indirekt styrning mot en viss typ av
teknikinvestering sasom traditionell utbyggnad av nit, nitstationer, m.m.
Man vill hdrigenom styra nitdgarna mot de mest kostnadseffektiva
16sningarna och samtidigt simulera en konkurrenssituation dir nivan pa
effektiviseringskraven bestdms efter hur kostnadseffektiva natforetagen ir 1
forhallande till varandra. De mest effektiva nitforetagen som satsar pa ratt
teknik/tjanst Gver tid ska dirigenom premieras ekonomiskt i forhallande till
mindre effektiva och mindre langsiktiga nitidgare. Modellen ér inte riskfri
och skulle kunna leda till att definierade standardkostnader/normvérden inte
foljer en snabb teknik- och prisutveckling, men i brist pa riktigt konkurrens
torde modellen kunna fungera i forhallande till i vart fall nyinvesteringar
och aktivt underhall av befintliga nit.

Ellagen tillater idag inte att elnét byggs pa spekulation om eventuella
framtida behov, utan det krivs ett faktiskt behov och en faktisk bestéllare
for att fa bygga. Ett elndt med dverkapacitet som inte utnyttjas fullt ut ar
alltsa enligt dagens regler inte tillatet och dessutom, menar manga, inte
samhillsekonomiskt forsvarbart. Kapaciteten maste emellertid for den stora
energiomstillningens skull byggas ut i god tid, och antingen star
skattebetalarna for notan eller sa far marknadsaktorerna gora det, och
Sverige bor tinka langsiktigt, inte enbart reaktivt.

Ett forslag ar att natforstarkningslanen utvecklas; dels att budgeten for lanen
hojs (idag 700 miljoner) och dels att kravet pa sammanlagd effekt sénks
(idag pa 100 MW) for att ett 1an ska beviljas. Reglerna ér idag tydligt
skrivna med stora vindkraftsparker i atanke. Se forordning;

https://www .riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2015213-om-lan-till-natforetag-for sfs-
2015-213

Foreningen tycker dven att incitament bor inforas for att elnitsbolagen pekar
ut starka delar av nitet dir nya laster/produktion kan kopplas med sma eller
utan behov av forstirkningar (kopplar ju till diskussionen om
nétutvecklingsplaner nedan). Det skulle innebéra ett komplement till de
temporala lokaliseringssignalerna (se Ei:s PM2020:03 om
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“Lokaliseringssignaler 1 elndtstariffer”) men att forutom lastforflyttning i tid
for befintliga anldggningar sa styrs alltsa dven nya anldggningar (for bade
last och produktion) mot gynnsamma geografiska placeringar 1 nitet. Ett
sadant incitament far dock inte diskriminera kunden (enligt ellagen 4 kap,
3§), med undantag for reglerna om pilottariffer.

Det dr viktigt att skilja pa 6vervinster pa befintlig infrastruktur/tjanster och
avgifter relaterade till kostnader for nodvindiga investeringar.
Det dr oklart om man uppnar denna distinktion genom foreslagna atgéirder.

Det saknas ocksa en viss tydlighet kring vem som egentligen bir det
overgripande och langsiktiga ansvaret 6ver hantering av kommande
kapacitetsbehov samt vad som riknas som nodvindig kapacitet respektive
“Overkapacitet”.

I Energimarknadsinspektionens rapport ”Kapacitetsutmaningen i elnditen”
konstateras att regeringen genom EUs direktiv 2019/944 artikel 32.3-5
stiller krav pa att alla nitidgare (DSOer) ska utveckla och tillhandahalla
natutvecklingsplaner. Energimarknadsinspektionen konstaterar ocksa att
direktivet stipulerar att samtliga DSOer med undantag av dgare av sma nét
ska samrada med nitforetag, natanvindare, kommuner, regioner,
lansstyrelser och sa vidare och offentliggora resultaten av samradsprocessen
tillsammans med nétutvecklingsplanerna, vilka gemensamt dverldmnas till
tillsynsmyndigheten. Energimarknadsinspektionen vill dértill att &ven TSO
(Svenska Kraftnit i Sverige) ska utveckla och tillhandahalla en
nédtutvecklingsplan.

Svensk Solenergi anser att regeringen inte bor infora direkta krav bara pa
natdgarna (DSOerna) att lamna nitutvecklingsplaner utan dven pa Svenska
kraftnit samt 1 alla fall Sveriges regioner och kommuner att redovisa
kommande behov 6ver minst en 10-arsperiod. Samradsplanen dr for otydligt
formulerad och det kan ifrdgasittas om den kan ge detaljerade svar och
prognoser 6ver kommande behov.

Energi frdn fornybara killor &r ofta intermittent och elforbrukningen
momentan och varierar kraftigt over arets manader, veckodagar och dygnets
timmar. Detta, i kombination med det 6kande energibehovet, innebér stora
svarigheter att forutse nodviandiga produktions- och nétkapacitetsbehov, inte
minst kommande elektrifiering av fordonsflottan och energiomstéllning i
industrin. Det &r av storsta vikt att marknadens alla aktorer maste bidra till
utvecklingen av elnét och produktionskapacitet. Osidkerheten kring behoven
framgar bl.a. av Energimyndighetens rapport fran 2017, ”Fyra framtider,
Energisystemet efter 20207, 1 vilken Energimyndigheten har presenterat fyra
olika scenarier fram till 2050 som skiljer sig avsevirt at i forbrukning, dér
ett scenario stipulerar en forbrukning pa 243 TWh och ett annat forbrukning
pa upp till 375 TWh, alltsé en skillnad pa sa mycket som 132 TWh (idag
forbrukar vi 1 Sverige 140 TWh).
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Som referens har bredbandsnit och fibernét, som forvisso inte gar att
Jjamfora med elnit, byggts med en stor dverkapacitet Over hela landet just
for att kunna vixa med behov som marknaden inte kunnat prognostisera och
som investeringar infor framtida vinster. Man bor saledes, som manga
natdgare ocksa vill, prova fragan om att exempelvis tillata privata aktorer att
gora investeringar for framtiden redan innan behovet finns, i alla fall sa
lange man inte tar ut kostnader forrdn man far intikten.

Med smart teknik och nya tjanster kan man sékert reducera kostnaderna sa
som Energimarknadsinspektionen menar dr mojligt. Emellertid behdver
sadana enorma investeringbehov tydligt hanteras 6ver lang tid, av samtliga
parter pa marknaden.

Aven om mycket fokus p& goda grunder ligger pa flexibla 16sningar och att
natdgare ska uppmuntras att upphandla sadant som energilagring och
tjanster for efterfrageflexibilitet, torde det dnda vara rimligt att regeringen
genom lagstiftning och i uppdrag via myndigheter, ocksa stéller direkta och
mer detaljerade krav pa att Svenska kraftnit och de regionala och lokala
natdgarna maste klara en viss och 6kande minimidverforingskapacitet i
néten Over tid, och att néten ska kunna hantera adekvat energioverforing
langsiktigt, dven vid peakar, samt alltid kunna ta emot all den el som
produceras lokalt av mikroproducenter och storre lokala energiproducenter
utan langa handldggningstider och hoga avgifter. Flexibla tjanster &r viktiga
men transmissionsnit, regionalnét och lokalnit maste ocksa underhallas och
byggas ut parallellt, samtidigt som niten maste ha redundans och beredskap
att klara oforutsedda héndelser (produktionskriser, stormar, terrorangrepp
et.c.). Det dr en god idé att Svenska kraftnét eller Energimyndigheten, i
samarbete med Energimarknadsinspektionen, far ett utvidgat ansvar for att
Overvaka, sammanstilla data, bedoma och planera hela nitets kapacitet i
forhallande till behov 6ver en ldngre tidsperiod, cirka 20 ar. Detta ansvar
saknas idag, och EU-direktivet och Energimarknadsinspektionens
foreslagna relaterade forandringar &r pa ritt vig, men ansvar och
befogenheter kan utvidgas ytterligare. Dartill kan en sadan myndighet fa det
fulla ansvaret att sla fast en kvantitativ malbild over tid, vilken DSO/TSO
som Ovriga maste forhalla sig till.

Idag kan nétdgare neka anslutning av bade produktions- och
forbrukningsanldggningar med hinvisning till kapacitetsbrist, beskrivet
under punkt 3.4 och 3.5 i rapporten “Kapacitetsutmaningen i elnédten”. En
nétkoncessionshavare har emellertid enligt lag ansvar att leverera el till sina
befintliga kunder utan undantag, dven 1 situationer med en forsdmrad lokal
kapacitetssituation. Koncessionshavaren har genom koncessionen ett legalt
monopol och bor déarfor pa samma sitt alaggas att bygga ut
overforingsformagan pa sitt nit i den omfattning som kunderna behover.

Energimarknadsinspektionen vill att rétten att neka anslutning kvarstar som
idag, men med tilldgget att som sirskilda skél far inte aberopas
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kapacitetsbrist som kan dtgirdas med andra samhillsekonomiskt motiverade
atgirder dn utbyggnad av nétet. Det dr dock oklart vad detta innebir i
praktiken.

Kapacitetsbrist atgirdas i grund och botten med investeringar, och
samhillet kommer att behdva mycket mer elenergi én idag och vi far inte
riskera att landet, eller vissa regioner blir energimissiga ~U-ldnder”.
Framforallt giller detta storstadsomradena, och hela Sodra Sverige samt
Norrlandskusten. Stora industrier och forbrukare dr samhéllsbérare, och ska
ges en rdtt att ansluta eller oka sitt effektabonnemang, och staten ska kunna
garantera denna ratt ekonomiskt.

Sammanfattning i punktform:

1. Utse ett 6vergripande organ med ansvar att:

a. Overvaka och noga utvirdera hela systemet med elniit,
produktion och forbrukning nationellt, regionalt och lokalt

b. Lopande 6ver kort och lang tid prognosticera, och faststilla,
behov av nit-, kapacitets- och produktionsutbyggnad for att i
god tid kunna ge forslag pa kursforandring

c. Utvérdera nya smarta tekniker och tjanster samt hur dessa
bast implementeras, och inte bara lita pa att marknadens
parter 10ser teknikutvecklingen

2. Faststill tydliga nationella och kvantifierade minimikrav pa 15 ars
sikt visavi:

a. Overforingskapacitet i transmissionsnit, regionniit och
lokalnit

b. Centraliserad och decentraliserad produktionskapacitet

c. Centraliserad och decentraliserad lagringskapacitet

3. Forindra inte bara erséttningsincitamenten, utan stéll ocksa direkta
krav pa marknadens aktorer att ta ett ansvar for minimikraven visavi
produktion, dverforingskapacitet, elnédtskvalitet och krisberedskap,
till exempel via vite.

4. Se 6ver mojligheten for nétbolag att tillatas investera i 6verkapacitet,
for att i god tid sdkra kommande kapacitetskrav, alternativt lata
staten via skattsedeln, till exempel genom en utveckling av
natforstarkningslanen, se ovan.

5. Se over ersittningsmodellen for marknadens aktorer sé att dessa
styrs att investera rétt och enligt kraven, samtidigt som de far skaligt
betalt fOr sina investeringar men eventuellt med avgiftstak for att
skydda konsumenterna.

6. Oka kraven pa nitéigarna att dessa miste ansluta forbrukare och
producenter, givetvis med ekonomisk kompensation och med god
ledtid for utbyggnad. Det borde finnas incitament for elnétsdgaren
att foresla en alternativ anslutningspunkt som inte kriver
forstiarkning 1 de fall den geografiska placeringen ir flexibel

Kostnaderna for elnédten bérs av konsumenterna via avgifter och skatter, och
hur dessa kostnader ska fordelas och vilka vinster nitdgare ska tillatas gora
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ar till syvende och sist en politisk fraga och koncessionerna hanteras via
monopol.

Anna Werner, VD
Svensk Solenergi
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