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Energimarknadsinspektionens rapport Kapacitetsutmaningen
i elndten samt promemorian Okade incitament for
kostnadseffektiva I6sningar i elndtsverksamhet

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer i rapportens huvudférslag
om nitutvecklingsplaner som ett instrument for 6kad samordning for att
undvika kapacitetsbrist. Vi ser det som viktigt att kommuner och regioner
deltar 1 dialogen kring utveckling och utbyggnad av elniten.

e SKR framhaller att férslagen behover kompletteras med en uttalad mojlighet
for lokal produktion av kraftvirme som alternativ till natinvesteringar. Ansvar
for detta bor fortydligas och laggas pa SvK nar problemet ligger i stamnatet.
SKR anser att det dven behovs utdkade mojligheter att styra uppvarmning till
fjarrvarme for att undvika elkapacitetsbrist.

e SKR anser att det behovs prioriteringsmojlighet for nyanslutning vid
annalkande kapacitetsbrist for att undvika att samhéllsnyttiga projekt trangs
undan. Det bor baseras pa en tidig dialog om kommunala och regionala
prioriteringar.

e SKR stodjer behovet att justera intdktsramen for att inte styra mot natinveste-
ringar och andra kapitalkostnader nér det finns mer kostnadseffektiva
16sningar. En lagidndring framstar som prematur innan foreslaget system med
benchmark pa totalkostnader utvecklats narmare tillsammans med branschen.

Overgripande synpunkter

SKR understryker energiforsorjningens avgorande betydelse for samhéllets funktion
och utveckling och behovet av att tillhandahalla tillrackligt med el i alla delar av
landet f6r 6kade behov inom industri, transporter och bostadsbyggande, samtidigt som
inslaget av variabel vdderberoende elproduktion 6kar. Den kapacitetsbrist som
uppstatt i flera regioner visar tillsammans med en forvantad kraftigt 6kad
elanviandning och omstdllning av energisystemet pa behovet av en mangd insatser
inom regelverk, marknad, teknik och planering. Det omfattar bade produktion,
distribution, lagring och konsumtion for att matcha utbud och efterfragan, kapa
effekttoppar, skapa robusthet etc. Utbyggnad av olika slags fornybar energi och
tillhérande infrastruktur bor framjas. Snabbare processer behovs for ny nétkapacitet,
bade koncessionsprocess, miljoprovningar och ledningsrattsbeslut.

Det ar angelaget att vdarna bade medborgare, foretag och samhallsfunktioner och en
bredare systemsyn som ser till effekterna pa samhallet i stort av beslut och atgarder.
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Regelverken bor sa langt mojligt vara teknik- och 16sningsneutrala och dven beakta
energisystemet 1 stort for att mojliggora alternativa 16sningar som ar samhélls-
ekonomiskt 16nsamma pa lang sikt.

Natutvecklingsplaner och kommunal och regional planering

SKR ser positivt pa forslaget pa natutvecklingsplaner for att forbattra samverkan kring
flaskhalsar och utveckling, med 6kade krav pa att samrada om scenarier, samordna
nitutbyggnad med andra natforetag och transparens avseende nétforetagens framtida
behov av flexibilitetstjanster och efterfrageflexibilitet. SKR efterlyser samtidigt
mojlighet till enklare hantering for mindre n4t med begransat utbyggnadsbehov, for att
undvika oskdliga kostnader.

SKR instammer 1 att kommuner och regioner bor vara proaktiva for att tillgodose
framtida behov avseende natkapacitet. Kommuner och regioner kan bidra till god
planering och prioritering genom tidig dialog med elnatsforetag och stora
energianviandare, inte minst med koppling till kommunens samhéllsplanering och
néringslivsfraimjande insatser. Kommunerna kan ocksa vid behov planera for
ledningsdragning och 6vrig infrastruktur i sin fysiska planering samt styra
forutsattningar nar kommuner 6verlater mark.

Nitforetagen behover a sin sida tidigt kontakta kommunerna for att signalera behov
och kunna 6ppna for att diskutera alternativ f6r lokalisering, strackningar och
luftledning eller markkabel.

Kraftvarme och fjarrvarme som alternativ till elndtsinvestering

SKR vill framhalla att kapacitetsbristen delvis orsakas av att lokal produktion av
kraftvirme inte virderas och ersétts for sina nyttor for nét och energisystem. Tvartom
har konkurrenskraften for kraftvarme och fjarrvarme férsamrats under senare ar
genom flera 6kade skatter: pa avfallsforbranning, pa biooljor och pa fossil energi i
fjarrvirmen for att forcera en redan pagéende utfasning. Aven Energioverens-
kommelsen dndrade konkurrenslédget kraftigt, samtidigt som den inte hanterade
effektfragan. Dartill premierar byggreglerna fortsatt i flera fall elbaserad uppvarmning
med virmepumpar framfor fjarrvirme.!

Samtidigt har 6kad lokal elproduktion varit den barande delen av 6verenskommel-
serna for att undvika kapacitetsbrist 1 Stockholm och Malmo, vilka f6ljts upp med ett
avgransat lagforslag om sarskilt investeringsutrymme for elnitsverksamhet.

! Byggreglernas (BBR29) viktningsfaktorer for el (1,8) och fjirrvirme (0,7) gor att virmepumpar
framstar som mer effektiva dn fjarrvirme nir de har en systemverkningsgrad (SPF) 6ver 2,6, vilket dr
betydligt ligre dn vad som idag projekteras i manga tillimpningar. Dértill styr BBR frimst energi-
anvindning pa helar och inte byggnaders storsta effektbehov.
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Forsvarsberedningen har dven lyft behovet av 6kad robusthet for elférsorjningen vid
krig och kris, vilket inkluderar mojlighet till 6-drift, oberoende reservkraft och 6kade
forutsattningar for lokal produktion och distribution av el.

Detta tydliggor behovet av en omreglering av elmarknaden sa att lokal produktion av
kraftvarme ersitts for sina systemnyttor, sasom planerbar kraft. SKR ser positivt pa att
detta behov har lyfts av flera parter inom arbetet med Elektrifieringsstrategin och 1
flera rapporter kring nétkapacitetsbristen.

SKR anser dartill att elnatsforetagen som alternativ till elndtsutbyggnad bor ges
utokad mojlighet att avhjéilpa bristen till 1agsta kostnad, d4r upphandling av lokal
produktion bor vara ett uttalat alternativ. Ansvarig for kapacitetsbristen bor ges
skyldighet och verktyg att motkopa produktion eller flexibilitet 1 det drabbade
omradet. Ansvaret bor laggas pa Svenska Kraftnét vid bristsituation i stamnétet.
Regelverken for nitutvecklingsplaner, natkapacitetsreserv, intédktsram etc. bor ses over
for att mojliggora detta.

SKR ser darfor positivt pa foreslagen bestaimmelse i ellagen om att nitkoncessions-
havaren inte far aberopa kapacitetsbrist om denna kan “atgirdas med andra samhalls-
ekonomiskt motiverade atgarder dn utbyggnad av nitet”. Det behdver dock
tydliggoras att detta &ven ska omfatta lokal produktion, dér rapporten nu enbart
diskuterar flexibilitetsresurser. Vi ser det ocksa som en brist att rapporten enbart beror
lokal produktion vad galler sma anlidggningar av fornybar el (<43,5 kW) samt inom de
begransade ramarna for nétkapacitetsreserv, vilka avses inskrinkas ytterligare.

SKR anser att det dven behovs utdkade mojligheter att styra uppvarmning mot
fjarrvarme for att undvika elkapacitetsbrist. Behovet av att stirka fjarrvarmens och
kraftvarmens konkurrenskraft och valbarhet har nyligen lyfts 1 flera rapporter 1
kapacitetsfragan.? Det behover utredas nirmare hur detta ska kunna goras. Idag har
kommunen begransade mojligheter att verka for anslutning till fjarrvarme. I PBL
fortydligades ar 2015 att kommunala krav for byggnaders tekniska egenskaper som
gar utover PBL &r utan verkan. Daremot kan kommuner arbeta proaktivt med
energiforsorjningen genom exempelvis markanvisningstavlingar och byggherredialog.
Likasa kan kommunen i planeringen, t.ex. vid lokalisering av bebyggelse, bidra till
synergier, samnyttjande och teknikutveckling 1 energiforsérjningen. Kommunen kan
aven inkludera anslutning till fjarrvarme vid tomtforséljning.

SKR foreslar i sammanhanget dven att det bor utformas incitament f6r konvertering
fran elvarme, sarskilt for byggnader med direktverkande el och i omraden med kapaci-
tetsbrist. Det bor kunna goras med koppling till flexibilitetsmarknader eller likt
tidigare stod for konvertering fran olje- och elpannor eller for solceller.

?Linsstyrelserna (Trygg elforsorjning), Region Storstockholm (Eleffektiva kommuner), Helsingborg
(Det robusta Helsingborg), Visterds (Sitra hillbarhetsmanual for byggaktorer), Jarfilla
(Eleffektkartliggning Barkabystaden), Stockholms handelskammare (Elbrist kortsluter Sverige),
Uppsala (Energiprogram), Malmé (Energistrategi)
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Ovriga férslag i rapporten och med anledning av rapporten

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer 1 rapportens forslag vad giller
justeringar for anslutningsprocess, driftsdkerhetskrav och prissattning och nyttjande-
avtal mot luftbokningar samt att Ei ska verka for flexibilitetsmarknader och deras
organisering pa nationell niva, genom bland annat dialogforumet Effektdialogen.

SKR anser till skillnad fran Ei att det behover utvecklas nya system for prioritering
vid anslutning for att undvika att mer samhaéllsnyttiga projekt trangs undan vid
annalkande kapacitetsbrist. Ellagen behover darfor justeras sa att sa att natbolagen
maste ta hdnsyn till kommunala och regionala prioriteringar av verksamheter, baserat
pa en tidig dialog med kommun och region.

SKR vill dven lyfta behovet av tydligare ekonomiska incitament for energiintensiv
industri att etablera sig dar det inte rader kapacitetsbrist, &ven om huvudprincipen bor
vara att &ven sadan industri ska kunna etablera sig 6ver hela landet. Prissignal om
kapacitetsbrist bor finnas i stamnitstarifferna och energiskattenivaerna kan behova ses
over. Idag ar skatten for elintensiv industri oberoende av nyttjandetid och lika lag 1
hela landet, medan nétavgifterna i regel &r lagre i tattbefolkade omraden i soder dn i
norr.

Incitament fér kostnadseffektiva I6sningar i elndtsverksamheten

SKR har stillt sig positivt till den nya intdktsramen som tillracklig erséttning till
elndtsbolagen vad géller rantor och marknadsrisk. Samtidigt har vi framhallit att en
Oversyn av andra kostnader i ramen ar pakallad, sarskilt avseende mindre natforetag.
Det omfattar tillampning av normalkostnader for utrustning som &r svara att erhalla
for alla bolag, avskrivningstider som inte beaktar behovet av utrangering 1 fortid,
aldersbaserat nuanskaffningsvarde, arligt rationaliseringskrav pa driftskostnader samt
otillrackliga incitament for innovation som exempelvis flexibilitetslosningar.

SKR instammer 1 att det ar ett problem att dagens reglermodell tar otillracklig hdnsyn
till kostnadseffektivitet och premierar investeringar framfor driftskostnader.
Kapitalkostnader mojliggor avkastning medan paverkbara delar av driftskostnader
istallet ar alagda rationaliseringskrav. Detta behdver justeras for att ge natforetagen
incitament att hitta alternativa I6sningar pa framtidens utmaningar sasom efterfrage-
flexibilitet, energilager och upphandling av lokal produktion.

Darfor ser vi positivt pa inriktningen att justera intaktsramen for mer teknikneutrala
kostnadseffektiva l6sningar. Det foreslagna systemet med benchmark som omfattar
totalkostnader behover utvecklas 1 ndra samarbete med branschen for att rattvist
jamfora olika forutsattningar, sasom kundtéthet, kundtyp, geografi, geologi och
klimat, historisk kapitalbas etc. For kommuner och regioner finns goda erfarenheter av
liknande system for utjamning, dven om det ar svart att na fullstandig réttvisa och det
behovs aterkommande justeringar och dversyner.
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Det framstar dock som nagot forhastat med en lagéndring innan modellen alls har
presenterats narmare. Det dr oklart om modellen innebar arliga generella rationali-
seringskrav for branschen, vilket vi ifragasatter lampligheten av. Dartill &r det oklart
om forslaget uppnar syftet att gora driftskostnader lika attraktiva som
kapitalkostnader, sa ldnge enbart de senare beréttigar till avkastning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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