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Kapacitetsutmaningen i elniten samt promemoria om Okade
incitament for kostnadseffektiva I6sningar i

elnatsverksamhet

Villadgarnas Riksférbund som foéretrader ca 300 000 medlemshushall har beretts tillfille

att yttra sig over rubricerat drende.

Kommer strommen racka till?

I den politiska debatten (exempelvis Agenda den 14 februari 2021) tonas ofta de

utmaningar landet star infér ned nar det kommer till den framtida elférsorjningen. Helt
andra signaler kommer emellertid fran naringslivet och den finansiella marknaden. Dar
oroas man for att strommen inte ska ricka till i en framtid dar fordonsflottan byts ut till
elbilar, LKAB och SSAB stiller om till energislukande och koldioxidneutral produktion,

och dair fler serverhallar och batteriféretag etablerar sig.
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Det ar framfor allt under kalla och vindstilla vinterdagar det kommer att uppsta problem.
Da kommer elforbrukningen 6verstiga tillganglig produktion och import av el. I dessa
situationer kommer inte de tillgangliga resurserna pa elmarknaden ricka till. Svenska

kraftnat har da mojlighet att ta till "reserver” som i forvag upphandlats.

I lagen (2003:436) om effektreserv star det att Svenska kraftnat ska se till att det finns en
effektreserv. Lagen giller fram till den 16 mars 2025. Men vad hander efter det? Vad
héander en kall vindstilla vinterdag december 2025? Kommer de som har elbilar kunna
kora dem? Kan det till och med uppsté situationer som i Texas vintern 2020/21, da
strommen helt enkelt stangs av? Villadgarna saknar resonemang och analyser kring dessa

storre "utmaningar”.
Reformera Svenska kraftnat

Villadgarna menar att Sverige star infor problem och det kommer att ga ut 6ver landets
smahusagare. Stabil elproduktion har lagts ner i sodra Sverige for att ersattas med
vaderberoende elproduktion i norr. Trots att denna utveckling varit kind under lang tid,
har tillrackliga investeringar inte gjorts fran Svenska kraftnits sida. Utbyggnaden fran norr
till soder kommer inte att vara klar forran om 20 ar. Under dessa 20 ar har samhallet
dessutom elektrifierats ytterligare som foljd av klimatomstallningen. Det ar inte
acceptabelt for en sa samhallsviktig vara som strom och staten maste ta sig en allvarlig

funderare kring myndighetens framtid.

Idag sitter Svenska kraftnat pa tva stolar. De utovar bade tillsyn och utbyggnad av kraftnat.
Dessa roller borde renodlas sa som i Finland. Villadgarna anser att Svenska kraftnit borde
utova tillsyn och ndgon annan aktor ansvara for utbyggnaden av stamnatet. Idag intar

Svenska kraftnit en mycket “passiv” och *forvaltande” roll, vilket riskerar att forsiatta bade

hushall och foretag i ett utomordentligt allvarligt lage.
Anvind Vattenfall for utokad elproduktion i elprisomrade 3 och 4

Sedan nedstangningen av landets karnkraftverk, saknas produktionskapacitet i de tva
sodra elprisomradena 3 och 4. Det skapar stora prisskillnader i forhéllande till
elprisomradena i norr. Under de kalla vintermanaderna 2020/21 skiljde spotpriserna ca

30 procent mellan norr och soder. De hoga priserna slar hart mot bade smahusigare och



naringsliv. Knappt 20 procent av landets forbrukning sker i elprisomrade 1 och 2, medan

80 procent av forbrukningen sker i de dyrare elprisomrade 3 och 4.

Fréan januari 2020 fram till februari 2021 har elpriserna till en normal villa varierat enligt
figur 1. Hansyn har tagits till spotpriser, tilligg, konsumtion, skatter och moms (men inte
elndtspriser). Under de kalla manaderna blir utgifterna betydande for ett hushall, bade i
norra och sodra Sverige. I sodra Sverige ligger elkostnaderna nar det ar kallt (exkl. elnit)
pa ungefar 3 500 kr/ménad medan kostnaderna i norr ligger runt 3 000 kr/manad. I en

framtid med 6kad elbrist, kommer denna utgift bli markant hogre.
Figur 1
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Killa: Prisdata fran Nord Pool samt egna berdkningar

Villadgarna anser att det inte racker med att enbart 6ka natkapaciteten fran norr till séder
och Villadgarna ar kritiska till att inte staten via Vattenfall redan 6kat elproduktionen i
elprisomréade 3 och 4. Nar LKAB och SSAB gjort sin produktion koldioxidneutral ar det

dessutom tveksamt att det finns nagot overskott i elprisomrade 1 och 2.



I stillet for det kapital som satsats pa tveksamma investeringar i foretag som Nuon och
tysk brunkol, borde staten via Vattenfall i god tid satsat pa utbyggnad av fornyelsebar
energiproduktion i elprisomrade 3 och 4. som ar gjort kan inte goras ogjort, men staten
maste framover ta ett storre helhetsgrepp att genom Vattenfall bygga ut elproduktionen i

sodra Sverige.
Foretag som misskoter sig ska drabbas av ”prissignaler” — inte dess kunder

I rapporten star att prissignaler i form av elpriser ska spegla "strukturella flaskhalsar i
elsystemet” och nattariffer ska reflektera knapphet i elnitet. Det kommer att leda till att
hushall och féretag kommer att drabbas av 6kade kostnader som foljd av att stat,
myndigheter och elnatsforetag inte byggt ut kapacitet och produktion i samma takt som
stabil elproduktion lagts ner. Villadgarna ar mycket kritiska till detta. Det kommer att fa
langtgdende konsekvenser for ett land som byggt sin industrikapacitet kring god och stabil

eltillforsel till 1aga priser.

Ei menar att "flexibilitet i forbrukning” i kombination med ”"smarta méatare och automatisk
styrning” blir allt mer kostnadseffektiva alternativ till natutbyggnad.” Villadgarna menar
att det ar viktiga pusselbitar, men detta kommer inte kunna ersatta aven en natutbyggnad i
en framtid med allt storre elforbrukning. I stallet kommer brister i elniten leda till hogre
priser for bade foretag och kunder, trots att det inte ar dem som rar for kapacitetsbristen.
Bristen som kommer att uppsta beror pa en kombination av politiska beslut, senfardigt
agerande av Svenska kraftnit och bristande incitament for foretag att investera i elnit och

energilager.

I stallet for att foretag och boende ska drabbas av hojda kostnader, menar vi att Ei borde
lagga tid pa att hitta incitament for natforetagen att investera i utbyggnad av elnit och
energilager (s& som vatgas). Och da inte i form av hogre priser mot kund, utan hot om vite

om de inte lever upp till de krav som Ei stiller.
Behov av ny elniitsreglering med incitament for utbyggnad av kapacitet

Som elnatskoncessionshavare har elnatsbolag av staten fatt rattighet att bedriva ett
naturligt monopol inom sitt omréde, en rattighet som med rimlighet borde stillas mot lika

stor skyldighet. Om inte dessa skyldigheter uppfylls borde Ei ha magjlighet att dra tillbaka



koncessionen. Om en koncession dras tillbaka, ska en annan aktor ges mojlighet att

bedriva elnatsverksamheten.

Villadgarna anser att en period om fem ar skulle utgora en lagom period for en ordentlig
genomlysning av hur val elnatsbolaget har uppfyllt sina plikter gentemot de kunder som
finns inom elndtsomradet. Centralt ar att elndtsomradets kunder ska fa en god

leveranssiakerhet.

Vidare maste avkastningsregleringen forenklas och inriktas pa kostnadstackning for de
investeringar som nétbolaget rimligen kan behéva gora for att uppna lagstadgad
leveranssiakerhet och elnitskapacitet. Elnatsbolagen ska fa ersattning for detta, varken mer

eller mindre.

Elnatsbolagen borde varderas utifran indikatorer som visar pa hur vil de har uppfyllt sina
skyldigheter. Dessa indikatorer ska nogsamt utvarderas av en tredjepart som utifran
sakliga fakta ska utfora en teknisk, ekonomisk och samhallsinriktad revision av elnitet

inom respektive elndtsomréade. Denna revision som sker vart femte ar foreslas fokusera pa:

1) genomforda investeringar

2) genomfort underhall

3) tillhandahallande av den elnatskapacitet som efterfragas av elanvandare och
producenter

4) tillhandahallande av god elkvalitet i enlighet med de foreskrifter som
Energimarknadsinspektionen har utfardat

5) elnitets informations- och IT-sdkerhet

6) elnitets status och tillforlitlighet

7) elnatskundernas kundnojdhet (inkluderande enskilda, foretag, kommuner, regioner
och producenter)

8) hur vil anslutningskyldigheten har tillgodosetts (badde elanvandare och

producenter)

Baserat pa resultatet av revisionen borde Energimarknadsinspektionen gora en bedomning
om elnatskoncessionen ska dras tillbaka eller om natkoncessionshavaren far fortroende att

fortsatta bedriva elnatsverksamhet inom omradeskoncessionen.



Om en elndtsdgare dberopar att de har kapacitetsbrist s borde EI till en borjan utkrava
vite om inte atgarder vidtas. Det kan handla om att bygga ut elnédtet, men dven alternativet
att bygga batteri- eller vatgaslager borde tillampas. I de fall dar elndtsbolagen inte borjar
att vidta atgarder inom 2 ar borde EI dra tillbaka natkoncessionen och auktionera ut den
till den aktor som kan anses ha bast forutsattningar att leva upp till kundernas

forvantningar.
Sammanfattning

Rapporterna innehaller manga intressanta analyser och forslag, men Villadgarna saknar

foljande mer genomgripande reformer:

1) Svenska kraftnat har genom sitt senfardiga agerande i utbyggnaden av elniten fran
norr till soder, blottlagt stora brister. Regeringen bor darfor overvaga att reformera
myndigheten enligt finsk forebild, dvs. ha en myndighet som ansvarar for tillsyn, och

en annan som ansvarar for utbyggnaden.

2) Staten maste via statliga Vattenfall 6ka elproduktionen i elprisomréade 3 och 4.

3) EIborde forandra elnatsregleringen, genom att 6ka elnatsforetagens incitament att
investera elndtsutbyggnad och energilager, via hot om vite och indragen natkoncession

om de inte lever upp till uppstillda krav.

Med vanliga halsningar,
Villadgarnas Riksférbund

Kenneth Kanckos
Tf Férbundsdirektér Villadgarnas Riksférbund



