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Sammanfattning

I promemorian foreslas att lagen (1933:269) om agofred samt
viss till denna anslutande lagstiftning skall upphdra att gélla vid
utgangen av juni 2003. Vidare foreslas att lagen (1938:121) om
hittegods skall tillampas ocksd pa hemdjur som kommit in pa
annans mark.






Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om upphéavande av vissa lagar om &agofred

Harigenom foreskrivs att lagen (1933:269) om &gofred och
lagen (1933:270) om sédkerhet for utbekommande av viss
erséttning enligt lagen om é&gofred skall upphora att géalla vid
utgangen av juni 2003.

1. Lagen (1933:269) om agofred galler fortfarande i fraga om
forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 juli 2003.
2. En forrattning som pabdrijats eller ett mal eller arende som ar
anhangigt vid domstol, lansstyrelsen regeringen vid utgangen av
juni 2003 skall handlaggas och provas enligt lagen (1933:269) om
agofred.
3. Sadan rattsverkan i forhallande till en ny agare eller innehavare
av en fastighet som féljer av 35-37 88 lagen (1933:269) om
agofred skall besta sa lange det som bestamts genom forréttning,
dom eller forening géller ofdrandrat och med den begrénsning
som foljer av 37 § sista stycket lagen (1933:269) om dgofred.
4. Bestimmelserna i 41-45 a §§ lagen (1933:269) om dgofred om
stangsel- och betessamfalligheter skall tillampas sa lidnge
samfallighetens forvaltning inte har ordnats pa annat satt.
5. Lagen (1933:270) om sdkerhet for utbekommande av viss
erséttning enligt lagen om &gofred skall tillimpas for fordran
som vid utgangen av juni 2003 &r forfallen till betalning.



Forfattningsforslag Ds 2002:33

Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1938:121) om hittegods.

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1938:121) om hittegods
skall upphora att gélla vid utgangen av juni 2003.



Ds 2002:33 Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om upphé&vande av vissa lagar om utslappande av
djur pa samfalld betesmark

Harigenom foreskrivs att foljande lagar skall upphora att galla
vid utgangen av juni 2003:
1. lagen (1918:399) om forbud mot utsldppande av tjur eller
hingst & samfalld betesmark, och
2. lagen (1922:133) om forbud mot utslappande av bagge &
samfalld betesmark.



Forfattningsforslag Ds 2002:33

Forslag till
Lag om upphévande av lagar om forlangning av vissa
servitut

Harigenom foreskrivs att foljande lagar skall upphora att gélla
vid utgangen av juni 2003:
1. lagen (1946:741) om forlangning av tiden for vissa servitut,
och
2. lagen (1959:517) om férlangning av tiden for vissa servitut
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1 Nuvarande forhallanden

Enligt &gofredslagen &r en dgare eller en innehavare av hemdjur
principiellt skyldig att halla sddan vard om djuren att de inte
olovligen kommer in pd annans agor. Lagen innehaller ocksa
bestimmelser om skyldighet att i vissa fall halla stangsel. En
fastighetsagare kan sdledes begéra att stangsel sitts upp nar
grannfastighetens &gor intill fastighetsgrénsen anvands foér bete
och stangsel behovs. Stangsel skall vara sa beskaffat att det
skyddar mot storre hemdjur, till vilka réknas héstar och
notkreatur. Déaremot galler stangselskyldigheten inte mindre
hemdijur, exempelvis far. Regeringen kan dock foreskriva att
stangsel skall ge skydd aven mot mindre hemdijur. S& har ocksa
skett for vissa delar av landet.

Skyldigheten att varda djuren begransas genom agofredslagens
bestdammelser om ratt i vissa fall till gemensamt bete pa skogs-
och utmarker som gréansar till varandra. Sddan mark anses under
vissa i lagen angivna forutsattningar upplaten till gemensamt bete
for storre hemdjur i den man marken inte ar inhagnad.
Regeringen far foreskriva att ratt till gemensamt bete aven skall
avse mindre hemdjur.

For att bla. ge mdojlighet till skydd mot skador pa
skogsatervaxten till foljd av betning finns i &gofredslagen
sdrskilda bestimmelser om betesreglering pad mark som anses
upplaten till gemensamt bete. Betesregleringen medfor bl.a. att
ratten till gemensamt bete upphor for fastigheter som dger del i
marken eller som har betesratt pa grund av servitut. For att
bestdammelserna om betesreglering skall tillampas inom ett ldn
eller en del av ett 1&n krédvs beslut av regeringen i form av en
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forordning. Sadana forordningar har utfardats endast i begransad
omfattning.

Fragor om stangselskyldighet och betesreglering skall efter
ansOkan hos lansstyrelsen provas vid syneforrdttning eller
avgoras genom overenskommelse (forening). Lagen innehaller
utforliga regler om forfarandet vid sddan forrattning.

Enligt dgofredslagen har djurdgare eller den som mottagit djur
till underhall eller nyttjande strikt ansvar om djuren olovligen
tagit sig in pa annans &gor och dar orsakar skada. I lagen
foreskrivs regressratt mot den som vallat skadan.

Agofredslagen innehdller aven bestimmelser om ritt att battra
annans hdgnad och att ta hand om annans betesdjur. Vidare
regleras forvaltningen av stdngsel- och betessamfélligheter.
Slutligen finns bestdmmelser om férseelser mot foreskrifter om
betning samt om forverkande av ratt till gemensamt bete.
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2 Promemorians forslag

Forslag: Lagen (1933:269) om dgofred skall upphéra att gélla.

Skalen for forslaget: Agofredslagen 4r i ménga avseenden
foraldrad. Bestammelserna tillimpas mycket sallan och ar i
praktiken av liten betydelse for forhallandena pa landsbygden.
Det saknas tillrackliga skal att behélla lagen. 1 de delar
bestimmelser fortfarande har nagon aktualitet kan de ersattas
genom tillampning av de allmanna bestammelser som aterfinns i
anlaggningslagen, skadestandslagen och hittegodslagen.
De narmare skalen for forslaget framgar av avsnitt 2.1-2.6.

2.1 Tillsynsskyldigheten

Forslag: Agofredslagens bestimmelser om tillsynsskyldighet
skall upphora att gélla.

Skalen for forslaget: Enligt &agofredslagen &r en djurdgare
skyldig att halla sadan vard om sina hemdjur att de inte olovligen
kommer in pa andras dgor. Denna grundldggande princip, den
s.k. vardnadsplikten, galler aven for den som tagit emot hemdijur
till underhall eller till nyttjande. Syftet ar att skydda annans mark
fran skador.

Det saknas anledning att andra pa principen om djuragarens
eller djurhallarens skyldighet att ha erforderlig tillsyn Gver sina
djur. Det kan dock ifragasattas om en sérskild lagbestimmelse ar
motiverad.
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Det ligger i djurdgarens eller innehavarens eget intresse att
skydda och hélla kontroll 6ver sina djur. Vid ett
jordbruksforetag som bedriver husdjursskotsel representerar
djurbesittningarna ofta betydande ekonomiska vérden. Aven i
andra fall kan djur som hér avses representera stora vérden, t.ex.
nar det ar fraga om ridhastar eller travhastar. Nar sadana djur
halls pad bete har djurdgaren ett intresse av att djuren inte
kommer in pa annans mark och darmed riskerar att skadas eller
forsvinna. Aven andra omstandigheter 4n en lagstadgad
tillsynsplikt och hansynen till omgivningen medverkar saledes
till att djurdgaren eller innehavaren har erforderlig uppsyn over
sina djur.

Av betydelse ar dven den skadestandsskyldighet som kan folja
av att djuren orsakar skada pa annans mark eller 6vriga egendom.

De omstandigheter som anforts leder till slutsatsen att
sérskilda regler om tillsyn inte l&ngre behdvs som garanti for att
forhindra skador pa angransande fastigheters mark.

2.2 Stangselfragor

2.2.1  Behovet av sérskilda regler om stangselskyldighet

Forslag: Agofredslagens bestimmelser om stangselskyldighet
skall upphdra att gélla.

Skalen for forslaget: Den tillsynsskyldighet som aligger
djurdgaren eller innehavaren kompletteras i &gofredslagen med
bestimmelser om sténgselskyldighet mellan fastigheter som
gréansar till varandra.

Sténgselskyldigheten enligt dgofredslagen innebdr i huvudsak
foljande. Om en fastighets &gor utnyttjas till bete fér hemdjur
skall stangsel sattas upp mot angransande agor pa annan fastighet
om detta ar den basta I6sningen for att hindra djuren fran att ta
sig in pd grannfastigheten. Nagon skyldighet att sitta upp
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stangsel finns dock inte om fastigheterna ar atskilda av en vag
som inte far stdngas av genom grindar. En fastighetsagare har
heller ingen skyldighet att hélla stangsel utmed jarnvag. Ratt att
pakalla att stangselskyldighet fullgors tillkommer envar av
grannarna. Kostnaden for stangslets uppforande och underhall
fordelas olika beroende pa om bada eller endast en av tva grannar
nyttjar sin fastighet till bete for hemdjur. Skyldigheten att
uppfora och underhalla ett stangsel skall avse en for fastigheten
bestamd stracka pa marken. Enligt huvudregeln skall ett stangsel
sattas upp i agogransen. Avvikelse fran denna regel far ske om
agogransen gar i dike, vattendrag eller vag samt da gransen gar
over berg eller da terrangforhéllandena i gransen pa annat satt
skulle innebéra synnerliga svarigheter eller oskéliga kostnader for
stangseluppsattningen. Stangslet skall vara sa beskaffat att det
fredar mot héastar och notkreatur. Regeringen kan foreskriva att
inom 1&n eller del dérav stangsel dven skall freda mot andra slag
av hemdjur dn héstar och notkreatur. Nar stangselskyldighet
pakallas ar det fastighetsigaren som svarar for att stangslet
uppfors och underhélls. Om fastigheten ar utarrenderad ar det
dock arrendatorn som svarar for underhallet.

Agofredslagen ar dispositiv. Det innebér att fastighetsigare
och nyttjanderattshavare kan traffa avtal i frdgor som ror
stangselskyldighet och darvid ge avtalet ett annat innehdll &n
lagens bestammelser. Ett sadant avtal galler emellertid inte mot
en ny dgare eller innehavare av fastigheten. | dgofredslagen
anvisas en speciell form av avtal om sténgselskyldighet som
kallas forening. En sadan forening gaéller efter registrering dven
mot ny &gare eller innehavare av en fastighet.

Om en uppkommen stangselfraga inte kan losas genom avtal
kan enligt agofredslagen en fastighetsdgare eller, ndr det géller
underhallsfragor, en arrendator begara att stangselfragan avgors
vid en syneforrattning. Lansstyrelsen utser i sa fall en
forrattningsman.

Vid d&gofredslagens tillkomst anfordes som motiv for den
allménna bestdmmelsen om stdngselskyldighet att den var
nodvandig som ett komplement till vardnadsplikten. Enligt
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departementschefen innefattar  stangselskyldigheten enligt
sakens natur ett sakrare skydd for dgofreden an vardnadsplikten
och medfoér, om béada grannarna deltar i stangselbesvaret, en
lattnad i fullgorandet av vardnadsplikten. Stangselskyldigheten
borde emellertid bara galla om &gofredsintresset inte l[dmpligen
kan tillgodoses genom vardnadsplikten. Stingselplikten skulle
galla bara om stangsel verkligen behovs for att uppratthalla
agofreden.

Det kan ifragasattas om det numera finns nagot behov av
sérskilda bestdammelser om stédngselskyldighet. Skélen till detta &r
foljande.

Syneforrattningar for att avgora bl.a. stangselfragor har
forekommit i mycket liten utstrackning. Overenskommelser
genom det i &gofredslagen anvisade institutet forening har
forekommit i endast ett fatal fall. 1 betdnkandet Oversyn av
agofredslagstiftningen (Ds Jo 1984:15) redovisas att en praxis
har utvecklats som innebar att om endast en av tva
fastighetsagare anvander sin mark for bete, sa star denne nastan
alltid for kostnaden for uppsattande och underhall av stangsel.
Om det daremot finns betesdjur utsldppta pa bada fastigheterna,
sker naturligen en hélftendelning av kostnaderna. Denna praxis
tyder pa att djurdgarna i allméanhet anser det som en sjalvklarhet
att den som slapper ut betesdjur pa sina marker ocksa skall
uppféra och underhélla stangsel till skydd for mark pa
angransande fastigheter.

Det kan &ven i detta sasmmanhang antas att djurégarens eget
intresse av att skydda och halla kontroll 6ver sina djur spelar en
stor roll. Djuren representerar oftast betydande ekonomiska
véarden varfor djurdgaren har ett intresse av att djuren inte bryter
sig ut med risk for att de skadas eller forsvinner. Djurdgaren kan
darfor forvantas att pa egen bekostnad satta upp de stangsel som
behovs &ven om ingen lagstadgad skyldighet foreligger.

Av betydelse ar dven den skadestandsskyldighet som kan f6lja
av att djuren orsakar skada pa annans mark eller 6vriga egendom.

De omstandigheter som anforts leder till slutsatsen att
sérskilda regler om sténgselskyldighet inte langre behdvs som
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garanti for att forhindra skador pad angransande fastigheters
mark.

2.2.2  Gemensamma stangsel

Forslag: Agofredslagens bestimmelser om gemensamma
stangsel skall upphévas.
Bedomning: Fragor om inrdttande av stingsel som
gemensamhetsanlaggning bor kunna prévas enligt nuvarande
regler i anldggningslagen.

Skélen for forslaget och beddmningen: Det konstateras ovan
att det inte behdvs nagra sarskilda regler om stangselskyldighet. |
vissa fall kan det dock vara motiverat att det finns en mojlighet
att fa provat om flera fastigheter bor halla stangsel gemensamt.
Det kan t.ex. vara sd att det pa den ena av tvad angransande
fastigheter bedrivs kreatursskotsel medan det pd den andra
bedrivs kreaturslost jordbruk. Om forhallandena 4ndras sa att
det varaktigt halls djur dven pa den andra fastigheten kan denna
fastighet dra nytta av stdngsel som satts upp och bekostats av
grannfastighetens &dgare. | ett sadant fall bor, om parterna inte
kan komma éverens, den som har satt upp och bekostat stdngslet
kunna fa provat om inte stingslet bor vara en gemensam
anlaggning for fastigheterna.

En siddan provning boér kunna ske med tillampning av
anlaggningslagen (1973:1149).

Forutsattningar for inrattande av gemensamhetsanlaggning

Enligt anldggningslagen kan det inrdttas anldggningar som &r
gemensamma for flera fastigheter. Anlaggningarna skall
tillgodose dandamal av stadigvarande betydelse for fastigheterna.
En gemensamhetsanlaggning far inte inrattas for nadgon annan
fastighet an en sadan for vilken det ar av vasentlig betydelse att

17



Promemorians forslag Ds 2002:33

ha del i anldggningen. For att en gemensamhetsanlaggning skall
fa inrattas galler som villkor, utover dessa generella
forutsattningar, i forsta hand det s.k. batnadsvillkoret. Det
innebédr att fordelarna, av ekonomisk eller annan art, av
anlaggningen skall 6vervaga de kostnader och oldgenheter som
den innebér. Vidare géller det s.k. opinionsvillkoret som innebar
att en gemensamhetsanlaggning inte far inrattas om agarna av de
fastigheter som skall delta i anldggningen mera allmant motsétter
sig atgarden och har beaktansvarda skal for det. Vid denna
prévning skall framst deras mening beaktas som har storst nytta
av anlaggningen. Om behovet av anldggningen &r synnerligen
angeldget, kan en gemensamhetsanlaggning inréttas trots att en
fastighetsdgare motsétter sig atgarden. En
gemensamhetsanlaggning far dock som regel inte inréttas i strid
mot kommunens planer. En gemensamhetsanlaggning far
slutligen inte inrdttas om oldgenhet av betydelse uppkommer for
ett allmént intresse.

Det bor i normalfallet inte mota sarskilda svarigheter for
lantmaterimyndigheten att avgéra om forutsattningarna finns for
att i en stangselfraga tillampa anlaggningslagen. Kravet pa att ett
stangsel skall tillgodose ett stadigvarande dndamal innebér inte
nagon forandring i sak mot vad som galler enligt dgofredslagen.
Stangselskyldigheten enligt dgofredslagen avser varaktiga
anordningar for att halla betesdjur kvar pa fastigheterna.

Placering och utférande av gemensamhetsanldggning

Enligt 8 § anldggningslagen skall en gemensamhetsanldggning
forlaggas och utforas pa ett sadant sitt att andamalet med
anlaggningen vinns med minsta intrang och olagenhet utan
oskalig kostnad.

I 12 § anldggningslagen finns bestdmmelser om skyldighet att
avsta bl.a. mark som behdvs for en gemensamhetsanlaggning. |
fraga. ~om  ersattning  galler  fastighetsbildningslagens
ersattningsregler.
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Anléggningslagens  bestdmmelser om  utférande av
gemensamhetsanldggning, markatkomst och ersattning synes
kunna tillampas ocksa pa stangsel.

Fordelning av kostnader

Enligt 15 § anlaggningslagen skall grunderna for fordelningen av
kostnaderna  for  gemensamhetsanlaggningens  utférande
faststéllas vid forrattningen. For varje fastighet skall anges ett
andelstal som bestdms efter vad som dar skaligt med hansyn
framst till den nytta som fastigheten har av anldggningen.
Andelstal skall &ven faststdllas i fraga om kostnaderna for
anlaggningens drift. Sadant andelstal skall bestammas efter vad
som ar skéligt med hénsyn framst till den omfattning i vilken
fastigheten berdknas anvénda anlédggningen.

Anléggningslagens kostnadsregler gor det mojligt att fordela
kostnaderna sa att den fastighet som har storre nytta av
gemensamhetsanlaggningen an andra ocksa far bara en storre del
av kostnaderna. Bestimmelserna torde kunna tillampas ocksa pa
stangsel.

Ratt att begéra forattning

Ratten att begdra forrattning enligt anldggningslagen tillkommer
enligt 18 § anldggningslagen bl.a. dgaren av en fastighet som vill
att fastigheten skall delta i anldggningen.

Mojligheten att infora en rétt &ven for nyttjanderattshavare att
begdra forrattning och fora talan vid denna Overvdgdes vid
anlaggningslagens tillkomst. Ett sadant system ansags emellertid
medfora komplikationer. Det ansags bl.a. galla ratten att inga
overenskommelser vid forrattningen och att aterkalla ansdkan.
Overvagande skl ansags darfor tala for att ratten att foretrada en
fastighet skulle tilkomma endast fastighetens &gare.

En tillimpning av anlaggningslagen i stangselfragor foranleder
inte att den nuvarande ordningen bor andras. Nagot behov av att
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ge arrendatorer initiativratt till forrattning har inte framkommit i
lagstiftningsérendet.

2.2.3  Stangsel pa fabodvallar

Bedomning: Sarskilda bestammelser om bete pa fabodvallar bor
inte inforas. Berdrda myndigheter och institutioner bor verka
for att 6ka kannedomen om och forstaelsen for den sedvana i
stangselfragor som galler inom fabodbruket.

Skalen fér beddmningen: Mora tingsratt meddelade den
31 januari 1996 en dom mellan & ena sidan tva fritidsboende vid
en fabodvall i Dalarna och & andra sidan en faragare som hade
sina far pa bete pa fabodvallen.

I domen fastslog tingsratten att faragaren inte har ratt att lata
sina far (25-40 tackor jamte lamm) beta pa de fritidsboendes
fastighet. Domen har vunnit laga kraft. Med anledning av domen
har en méangd skrivelser och brev, bl.a. fran lansstyrelserna i av
fabodbruket berorda omraden, inkommit till
Jordbruksdepartementet. | skrivelserna framfors krav pa en
oversyn av den lagstiftning som ror betesbruket pa fabodarna sa
att ett traditionellt fabodbruk kan fortsétta att bedrivas.

Fran de ingivna skrifterna kan bl.a. foljande antecknas.
Fabodbruket har en mer &n tusendrig historia i Sverige.
Mojligheten till sommarbete pa fabodarna var anda in pa 1900-
talet en nodvandig del av bondehushdllet. Annu idag lever
fabodbruket kvar. 1 Dalarna fanns 1995 ett femtiotal fabodar
med fritt betande djur. Den mark som ligger vid och omkring
fabodvallen anvands till bete. Enligt gammal sedvana inom
fabodbruket inhagnar var och en de omraden som han vill
skydda fran betande djur. Den langvariga beteshavden har skapat
en unik biologisk mangfald och forutsittningar for att de
utrotningshotade husdjursraserna fjallko och rddkulla skall
kunna fortleva. Endast genom bete och slatter kan fabodarnas
sérpraglade kulturlandskap bevaras samt en méngd seder och
traditioner som dr knutna till fdbodbruket leva vidare.
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Av en rapport fran lansstyrelsen i Jamtlands lan' framgar
foljande. Ar 1980 fanns det 272 fibodbrukare i landet. |
genomsnitt hade varje fdbodanlaggning tolv djur, varav sju kor,
kalvar eller kvigor, tre far och tva getter. De storre
anldaggningarna kunde ha upp till tio kor, kalvar eller kvigor, tio
far och atta getter. De relativt sma djurbesattningarna hor
samman med att fdbodarna &r en fOreteelse som hor
smajordbruket till. Vid 27 fabodanlaggningar hade brukarna
enbart far eller getter. Niagra av dessa anlaggningar med enbart
far borde snarare raknas som betesmark dn som fabodstalle,
eftersom faren sldpps ut tidigt pd sommaren och sedan i stort
sett far skota sig sjalva fram till hosten. Dessa brukare lever alltsa
inte fabodliv, men man kan 4nda anta att de bidrar till att
uppratthalla vallarna som levande miljo.

Fragan om att bevara ett levande fabodbruk behandlades ar
1988 av riksdagen (bet, 1988/89:KrU3). Riksdagen uttalade
darvid att det ar angeldget att fabodkulturen bevaras. Enligt
kulturutskottets betdnkande finns det en motsattning mellan &
ena sidan fdbodbrukarnas intresse av ostordhet i sitt faébodbruk
och & andra sidan intresset for turism och fritidsbebyggelse i
fabodomradet. Berdrda myndigheter och institutioner arbetar
dock med att pad olika satt finna samverkansformer mellan
turistsektorn och  fédbodbrukarna i syfte att bevara
fabodkulturen. | utskottets betankande framhalls att en viktig
forutsattning for en sadan samverkan ar att det satsas pa
upplysning om faboddriften s att inte onddig skada gors av en
okunnig allménhet.

Som tidigare redovisats har i denna promemoria intagits
standpunkten att sarskilda regler om stangselskyldighet inte
behdvs. En av utgdngspunkterna har darvid varit att det i princip
ar en allman praxis att en djuragare som har djur utslappta pa sin
fastighet haller stangsel mot angransande fastigheter. Som
framgatt radder en motsatt sedvana nar det galler faboddrift. Den
ovan ndmnda tingsrattsdomen kan inte anses ha satt denna
princip ur spel. Forslaget att avskaffa bestdmmelserna om

! Lansstyrelsen informerar serie A nr. 3 1982, Fabodbruket — hotad naring.
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stangselskyldighet innebér att det finns forutsittningar for att
denna sedvana skall kunna besta. Att nu inféra bestammelser i
lag som befaster sedvanan framstar som en alltfor langtgaende
atgard, sarskilt mot bakgrund av forslaget att avskaffa de Ovriga
reglerna om stangselskyldighet foér djurdgare. Det bor vara
tillrdckligt om berérda myndigheter och institutioner sprider
kiannedom om och skapar forstdelse for den sedvana i
stangselfragor som géller inom fabodbruket.

Det bor dven papekas att djuren pa en fabodvall ar dyrbar
egendom for sin dgare och att manga fabodbrukare darfor idag
stangslar kring sina betesmarker for att skydda djuren.

2.3 Gemensamt bete och betesreglering

Forslag: Agofredslagens bestimmelser om gemensamt bete och
betesreglering samt lagen (1933:270) om sékerhet for
utbekommande av viss ersédttning enligt lagen om &gofred skall
upphora att gélla.

Skélen for forslaget: Ra&tt till gemensamt bete enligt
dgofredslagen innebdr att en &gare av en fastighet &r berattigad
att i vissa fall utnyttja en grannfastighets mark till bete for sina
husdjur. Endast fastigheters skogs- eller utmark som gransar till
varandra kan komma ifrdga for gemensamt bete. Aker- eller
angsmark omfattas saledes inte. Ratt till gemensamt bete enligt
dgofredslagen foreligger dessutom bara om det mot den
angransande skogs- eller utmarken inte fanns nagot stangsel den
1 januari 1933. Om det behovs for att skydda skogsatervaxten pa
ohagnad mark féar regeringen enligt 11 § agofredslagen forbjuda
ratten till gemensamt bete. Sadant forbud kan avse lan eller del
av ett l&n och meddelas efter framstéllan av vederbtrande
landsting eller hushallningssallskap.

Den gemensamma skogsbetningen var i aldre tider allmén i
vart land. Bakgrunden till skogsbetet kan sokas i att
skogsmarken i dessa tider inte ansags lika skyddsvard som aker
och 4ng, nagot som hade sin forklaring i att tillgangen pa skog
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mer an val motsvarade efterfragan pa skogsprodukter. Vid dessa
forhallanden betraktades det som naturligt att lata djuren beta pa
skogen och att vid skogsbetning h&nsyn inte behdvde tas till om
djuren kom in pa en grannes mark. I takt med en 6kad insikt om
vardet av en god skogsvard infordes i &gofredslagen
bestimmelser om betesreglering i syfte att fa till stdnd en
avveckling av det gemensamma betet. Dessa bestdmmelser
innebdr att en fastighetsdgare som har del i skogs- eller utmark
som skall anses upplaten till gemensamt bete under vissa villkor
kan fa ratten till bete pd marken reglerad. Ett beslut om
betesreglering innebdr bl.a. att rdtten till gemensamt bete
upphdr. Bestdmmelserna om betesreglering &r dock bara
tillampliga inom lan eller del av 1an for vilka regeringen har
beslutat att betesreglering far dga rum. Regeringen utfardade
under aren 1934-1964 nio kungdrelser om betesreglering.

Skogsbete torde numera forekomma i mycket liten
utstradckning. Vid den 6versyn av dgofredslagen som resulterade i
betankandet fran 1984 framkom att varken Skogsstyrelsen eller
Domanverket ansdg att den ringa forekomsten av skogsbete
utgjorde nagot problem. Det saknas anledning att anta att
situationen nu &r annorlunda.

Med de stora forandringar som intratt efter dgofredslagens
tillkomst, bade vad galler djurhaliningen och skogsskotseln,
finns det rimligen inte ndgot skal att behalla bestaimmelserna om
ratt till gemensamt bete. Om i nagot enstaka fall en
fastighetsagare onskar ha sina djur pa en grannes skogsmark
finns alltid mojligheten att traffa en dverenskommelse om detta.

Ett upphédvande av bestdmmelserna om gemensamt bete
innebdr att bestammelserna om betesreglering inte langre fyller
nagon funktion. De kan darfor upphévas. Aven de forfattningar
som har meddelats med stéd av bestdmmelserna om
betesreglering kan upphévas.
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Sékerhet for utbekommande av viss erséttning

I lagen (1933:270) om sékerhet for utbekommande av viss
ersattning enligt lagen om dgofred finns bestdmmelser om
formansratt for sadana ersattningar enligt 16 § &gofredslagen
som faststéllts vid betesreglering.

I samband med upphévandet av bestdmmelserna om
betesreglering bor &aven bestammelserna om formansratt
upphora att gdlla. Mot bakgrund av den ringa betydelse som
ersittningar enligt 16 § agofredslagen idag maste antas ha bor
formansratten inte dvergangsvis kvarsta for de ersattningar som
forfaller till betalning efter lagens upphavande.

2.4 Skadestand

Forslag: Agofredslagens bestdmmelser om strikt
skadestandsansvar skall upphora att galla. Skadestandslagens
bestammelser om ansvar vid vallande av skada skall i stéllet
tillampas.

Skélen for forslaget: | 2 kap. 1 § skadestandslagen stadgas att
den som uppsétligen eller av vardsloshet véllar en person- eller
sakskada skall ersatta skadan. Enligt 47 § dgofredslagen har dock
en djuragare strikt ansvar for de skador som hemdjur orsakar pa
nagon annans &gor, dvs. djuragaren skall ersatta skadan dven om
han inte vallat den uppsatligen eller genom vardsléshet. Det
strikta skadestandsansvaret galler &ven den som mottagit ett djur
for att varda eller nyttja det. Skadestandsansvarets omfattning ar
en spegling av omfattningen av den vardnadsplikt som foljer av
agofredslagen. Nar djur orsakar andra skador an skador pa
agorna galler allmanna skadestandsregler.

Numera brukar det normalt anses att strikt skadestandsansvar
endast bor komma i fraga for sadana fall dar det ar motiverat av
sarskilda skal. Det bor darfor ifragasattas om det strikta
skadestandsansvaret skall behallas.
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Strikt skadestandsansvar brukar vanligen forekomma vid farlig
verksamhet och i grannelagsforhallanden. Djurhéllning pa
betesmarker kan i sig inte anses utgdra en farlig verksamhet. Det
strikta  ansvaret  enligt  dgofredslagen torde  vara
grannelagsrattsligt grundat.

Vid en bedomning av om ett strikt skadestandsansvar ar
befogat bor i detta sammanhang hénsyn tas till risken for skada,
skadans storlek och mgjligheterna att visa vallande. Som tidigare
anforts angaende saval vardnadsplikten som stangselskyldigheten
ligger det i djurdgarens eller innehavarens eget intresse att
skydda och hélla kontroll Gver sina djur. Vid ett
jordbruksforetag som bedriver husdjursskétsel representerar
djurbesattningarna ofta betydande ekonomiska varden. Aven i
andra fall kan djur som hdr avses representera stora véarden, t.ex.
nar det ar fraga om ridhéstar eller travhastar. Nar sadana djur
halls pd bete har djurdgaren ett intresse av att djuren inte
kommer in pa annans mark och darmed riskerar att skadas eller
forsvinna. | de allra flesta fall finns idag ocksa fullgoda stangsel
kring betesmarkerna.

I de fall forlupna djur kommer in pa annans mark finns en risk
for att de orsakar skada. Det ekonomiska vardet av skadan kan
dock i manga fall antas vara litet eller rent av forsumbart. Aven i
de fall djuren trampar ner odlingar eller ater av odlade grodor
uppgar normalt skadan till begransade belopp. | sammanhanget
bor framhallas att det idag gallande strikta skadestandsansvaret
ar begransat i sa motto att det endast avser skador pa &gor och
alltsa inte omfattar t.ex. personskador eller skador pa fordon.

Nar det géller mojligheterna att visa pa vallande torde inte
mojligheterna i har aktuella situationer pa nagot avgorande satt
skilja sig fran vad som normalt &r fallet i andra skadesituationer.

Omstandigheterna maste sammantaget anses vara sadana att
det inte kan anses motiverat att behdlla bestimmelserna om
strikt skadestandsansvar. Den allmanna skadestandsregeln i 2
kap. 1 § skadestandslagen bor i stallet tillampas.
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2.5 Omhé&ndertagande av hemdjur

Forslag: Agofredslagens bestimmelser om omhéndertagande av
forlupna hemdjur skall upphora att gélla. Hittegodslagens
bestdmmelser skall i stéllet tillampas.

Skélen for forslaget: | dgofredslagen finns i 52-58 8§ sarskilda
bestammelser om omhandertagande av hemdjur som patraffas pa
annans dgor. Bestdmmelserna har sammanfattningsvis foljande
innebord. Den som patraffar ett hemdjur pa sina dgor har ratt att
ta hand om djuret och skall genast underrétta djurets dgare. Om
dgaren inte ar kand skall den fastighetsagare som patraffat och
omhandertagit djuret (intagaren) infora en kungorelse i
ortstidningen. Vidare foreligger en plikt att varda och underhalla
det omhandertagna djuret. Agare till djuret skall ersitta
intagaren dennes kostnader samt ersitta eventuella skador pa
dennes dgor. Till dess denna I6sen betalats dger intagaren rétt att
kvarhalla djuret. Sarskilda bestammelser finns om hur denna
I6sen skall bestdmmas och hur tvister skall 16sas. Om dgaren
fjorton dagar efter det att en kungorelse inforts &nnu inte &r
kdnd skall intagaren anméla detta till polismyndigheten.
Intagaren har sedan ratt att lata sélja djuret pa offentlig auktion.

Bestdimmelserna om omhdndertagande av forlupna hemdjur
tillkom vid en tid da flertalet fastighetsidgare pa landsbygden
bedrev lantbruk och hade goda mdjligheter att inhysa hemdjur.
Det var darfor mojligt att alagga den som patraffade hemdijur pa
sina &gor ett forhallandevis stort ansvar. Forhéllandena pa
landsbygden har idag forandrats pa ett sadant sitt att det inte
langre kan anses rimligt att ansvaret att inhysa och forsélja ett
forlupet djur skall aligga &garen till den fastighet pa vilken djuret
patraffas.

Allménna bestdammelser om omhéandertagande av forkommet
gods finns i hittegodslagen (1938:121). Lagen innehaller
bestdimmelser som innebdr att upphittat gods skall anmélas till
polismyndigheten eller direkt till dgaren om denne &r kénd.
Vidare finns bestdmmelser om bl.a. erséttning for kostnader och
om upphittarens rétt till gods i de fall 4garen forblir okénd eller

26



Ds 2002:33 Promemorians forslag

ger upp sin rétt till godset. Av 8 § hittegodslagen foljer att 52-57
88 dgofredslagen i tillampliga delar skall 1anda till efterrattelse vid
upphittande av hemdjur &ven om fall som dér avses inte ar for
handen.

Hittegodslagens bestdmmelser tillampas idag nar det galler
andra djur &n hemdjur. Som framkommit ovan kan det inte anses
skaligt att behalla &gofredslagens bestammelser som alagger
enskilda fastighetsagare ansvaret for omhandertagande, vard och
forséljning av forlupna hemdjur.

Antalet fall av upphittade hemdjur som inte genast kan
aterbordas till sina &gare 4r begransat. | de allra flesta fall haller
djurédgare sina djur under tillrdcklig uppsikt och inom sténgsel
som forhindrar att de kan ta sig in pa andra fastigheter. | de fall
djuren anda tar sig in pa andra fastigheter upptacks detta normalt
av djurdgaren sjélv eller av grannarna varefter djuragaren snarast
tar hand om sina djur. Endast i rena undantagsfall férekommer
att forlupna djur inte genast kan tas omhand av sina agare eller
att agaren ar okdnd. En tillimpning av hittegodslagens
bestimmelser ocksd nar det galler hemdjur kan séledes antas
innebdra endast en forsumbar ©kad Dbelastning for
polismyndigheten. Agofredslagens bestdammelser om
omhéndertagande av hemdjur samt 8 § hittegodslagen bér av
redovisade skél kunna upphévas.

2.6 Kostnader och andra effekter av forslaget

De forslag som redovisats antas inte medfora nagra ©kade
kostnader for staten. Forslagen medfor ingen 6kad administrativ
borda for sméaforetagare.
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3 Upphavande av vissa lagar

3.1 Djur pa samfalld betesmark

Forslag: Foljande lagar skall upphéra att galla, ndmligen

1) lagen (1918:399) om forbud mot utsléppande av tjur eller
hingst a samfalld betesmark,

2) lagen (1922:133) om forbud mot utslappande av bagge &
samfélld betesmark.

Skalen for forslaget: | 1 § andra stycket &gofredslagen finns en
upplysning om att det finns sérskilda bestammelser om
inskrankningar i ratten att lata vissa djurslag beta pa samfalld
mark. De bestammelser som avses ar bl.a. lagen (1918:399) om
forbud mot utslappande av tjur eller hingst a samfalld betesmark
och lagen (1922:133) om forbud mot utslappande av bagge a
samfalld betesmark.

Enligt 18 1918 ars lag far regeringen pa framstallning av
lantbruksnamnd och landsting forordna att det pa samfalld
betesmark inom lantbruksnamndens omrade eller viss del av
detta inte far sldppas ut tjurar som ar Over sex manader eller
hingstar som &r Gver ett ar, om inte alla som har ratt till bete pa
den samféllda marken medger det. Den som bryter mot ett
sadant forbud kan domas till boter. Enligt 1922 ars lag skall 1918
ars lag tillampas dven avseende baggar som ar 6ver fyra manader.

Nagon framstallning till regeringen enligt de angivna lagarna
har inte gjorts under i vart fall de senaste tjugofem aren. Det &ar
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uppenbart att bestammelserna inte langre har nagon aktualitet.
De bor déarfor kunna upphévas.

3.2 Vissa skogsfangs- och mulbetesservitut

Forslag: Féljande lagar skall upphora att galla, ndmligen
1) lagen (1946:741) om foérlangning av tiden for vissa servitut,
2) lagen (1959:517) om forlangning av tiden for vissa servitut.

Skalen for forslaget: Vid slutet av 1800-talet och i bdrjan av
1900-talet bildades ett stort antal skogsfangs- eller
mulbetesservitut i Norrland. Giltighetstiden var inskrénkt till ett
visst antal ar eller till servitutshavarens livstid. Eftersom tiden for
servitutens bestand i de flesta fall hade bestamts till 50 ar skulle
manga av servituten komma att upphora i slutet av 1940-talet
eller under 1950-talet. Agarna till de fastigheter, till vilkas
forman servituten gallde, levde vid den tiden under mycket
knappa ekonomiska forhallanden. Servitutens upphérande skulle
darfor fa till foljd att dessa fastighetsdgares ekonomiska situation
forsamrades ytterligare. Med hansyn till detta ansdgs det
nodvandigt med atgarder for att trygga fastighetsagarnas behov
av de nyttigheter som servituten avsdg. Den éatgard som valdes
var att genom lag forlanga tiden for servitutens bestand.

Genom de tva lagarna kom servituten att forlangas till den
1 januari 1970. Genom &ndringar aren 1969 och 1971 i 1959 ars
lag forldangdes giltighetstiden forst till den 1 januari 1972 och
dérefter till den 1 januari 1974.

I 1971 ars lagstiftningsarende konstaterades att de aktuella
servituten inte langre hade ndgon ekonomisk betydelse annat an i
undantagsfall. Det syntes darfér lampligt att servituten slutligen
avvecklades. Efter en kortare forlangning skulle varje forlangning
krdva en individuell prévning av en servitutsndmnd. Servituten
skulle kunna forlangas langst till den 1 januari 1984.
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De aktuella servituten har saledes numera upphort att galla.
Lagarna fran aren 1946 och 1959 om forlangning av tiden for
vissa servitut kan darfor upphévas.
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4 Forfattningskommentarer

4.1 Forslag till lag om upphévande av vissa lagar om
agofred

Overgangsbestammelser

Punkten 1 innebdr att 4gofredslagen dven fortsatt skall tillampas
avseende forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 juli
2003. Detta innebar bl.a. att lagen skall tillimpas om nagons
husdjur fére lagens upphdvande har skadat annans mark eller
blivit omhéndertaget med stdd av lagens bestdmmelser.

I punkten 2 foreskrivs att forrattningar som péagar nar
agofredslagen upphor att galla samt mal och arenden som da ar
anhdngiga hos domstol, l&nsstyrelse eller regeringenskall
sluthandl&ggas med tilldmpning av &gofredslagen.

I punkten 3 har tagits in bestammelser om rattsverkan av vissa
beslut, domar eller féreningar.

De forrattningsbeslut och domar som har meddelats enligt
agofredslagen forlorar inte sin verkan genom att lagen upphor att
galla. Vad som i ett sadant beslut eller sddan dom har bestamts
om stangselskyldighet eller betesreglering géller for de
fastighetsdgare som omfattas av beslutet eller domen dven efter
agofredslagens upphérande. Detta géller dven foreningar enligt
36 och 37 8§ dgofredslagen. Reglerna om jdmkning upphor att
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gélla. Om berorda fastighetsagare vill ha en dndring till stand kan
detta ske genom frivilliga 6Gverenskommelser eller genom
forrattning enligt anldggningslagen.

Nar det galler sadan rattsverkan gentemot en ny agare eller
innehavare av en fastighet som foéljer av 35-37 8§ dgofredslagen
bygger denna pa forutsattningen att en kopare av en fastighet har
mojlighet att ur offentliga handlingar fa kinnedom om vad som
galler for fastigheten i fraga, bla. nar det galler
stdngselskyldighet. Framtida forandringar av vad som bestamts
genom forréattningsbeslut, dom eller férening genom frivilliga
overenskommelser kommer dock inte att framga av offentliga
handlingar. Mot den bakgrunden foreskrivs att rattsverkan enligt
35-37 88 dgofredslagen gentemot en ny &dgare eller innehavare av
en fastighet upphor om ett forrattningsbeslut, en dom eller en
forening dndras.

Punkten 4 innebdr att bestdmmelserna i &gofredslagen om
forvaltning av en stangsel- eller betessamfallighet fortfarande
skall gélla. Dessa bestammelser upphér dock att gédlla om
forvaltningen ordnas pa nagot annat sitt.

Punkten 5 innebér att fordringar enligt 16 § dgofredslagen
som har forfallit till betalning fore den 1 juli 2003 och som
fortfarande omfattas av férmansratt enligt lagen (1933:270) om
sékerhet for utbekommande av viss ersdttning enligt
agofredslagen skall omfattas av sddan ratt aven efter lagens
upphédvande.
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