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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Organiserad brottslighet som bedrivs av bl.a. kriminella nétverk utgor ett
allvarligt hot mot det fria och 6ppna samhillet. Valdet som utovas av olika
kriminella ndtverk har blivit alltmer brutalt och urskillningslost. Ett annat
mycket allvarligt problem kopplat till detta &r polisanstélldas utsatthet for
vald, hot, trakasserier och otillaiten paverkan fran aktérer inom den
organiserade brottsligheten som syftar till att bl.a. férsoka hindra polis-
anstéllda fran att fatta vissa beslut och fullgora sitt uppdrag. Den allvarliga,
organiserade brottsligheten 4r systemhotande.

For att bryta utvecklingen dr det avgdrande att samhéllet har en stor
motstdndskraft och att polisanstéllda, som ar i forsta ledet att mota dessa
kriminella individer vid atgérder mot den grova brottsligheten, formér
fortsétta det brottsbekdmpande arbetet. Skyddet for Polismyndighetens
anstdllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten och de krimi-
nella nitverken behdver stirkas och det dr angeldget att s sker snabbt.
Dirigenom stérks Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

I promemorian foreslas dndringar i polislagen (1984:387), offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) samt forundersokningskungorelsen
(1947:948). Forslaget innebdr att anstdllda vid Polismyndigheten som
arbetar mot den organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna anvénda
en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgdrder. Det foreslas ocksa att sekretess ska gélla for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten pa den anstéllde vid Polismyndigheten
som anvint en sddan annan uppgift. Mojligheten att anvénda en annan
uppgift &n namn foreslas gélla under en tidsbegrénsad period om fem ér.

Forfattningséandringarna foreslas trada i kraft den 15 april 2024.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 polislagen
(1984:387)

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inféras en ny
paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28af
Polismyndigheten far vid
dokumentation enligt denna lag
besluta att en anstdilld vid
myndigheten far anvdnda en annan
uppgift dn namn i beslut och andra
handlingar i ett drende som rér en
person som kan antas tillhora eller
verka for en organisation eller
grupp ddr det bedrivs brottslig
verksamhet av allvarlig  eller
omfattande karaktdir, om det finns
en pdtaglig risk for att den
anstdllde eller ndgon ndrstdende
till denne utsdtts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pd en sdrskild handling.

Denna lag triader i kraft den 15 april 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 28 a § polislagen (1984:387)! ska upphora att
gélla den 15 april 2029.

! Senaste lydelse av 28 a § 2024:000.



23 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 7 a §, och ndrmast fore
18 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.

Avidentifierad uppgift for vissa
polisanstillda

7ays

Sekretess gdller for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten
pd en anstdlld som Polismyndig-
heten har beslutat ska fa anvinda
en annan uppgift dn namn i beslut
och andra  handlingar  som
dokumenterar dtgdrder, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att det motverkar myndig-
hetens verksambhet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst 40 ar.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2024.



24 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)*

dels att 18 kap. 7 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 18 kap. 7 a § ska utga.

1. Denna lag tréder i kraft den 15 april 2029.
2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for beslut och annan
dokumentation som har uppréttats fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse av 18 kap. 7 a § 2024:000.



2.5

Forslag till forordning om éndring i

forundersokningskungorelsen (1947:948)

Harigenom  foreskrivs i
(1947:948)3

fraga

om forundersdkningskungorelsen

dels att 21 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a$
Polismyndigheten far vid
dokumentation under foérunder-
sokning besluta att en anstdlld vid
myndigheten far anvdnda en annan
uppgift dn namn i beslut och andra
handlingar i ett drende som rér en
person som kan antas tillhora eller
verka for en organisation eller
grupp ddr det bedrivs brottslig
verksamhet av allvarlig eller
omfattande karaktdir, om det finns
en pdtaglig risk for att den
anstdllde eller ndgon ndrstdende
till denne utsdtts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pad en sdrskild handling.

21a¢§*

Uppgifter som avses i 21 § tredje
stycket och som inte har antecknats
i protokollet ska antecknas péd en
sdrskild handling. Detsamma géller
uppgift om underrittelser och
information till mélsédganden enligt
13 a-13 c §§, uppgift om att
maélsdganden vill bli underrédttad i
fall som avses i 13 b § och uppgift
om att den individuella
skyddsbedomningen enligt 13 f §
har resulterat i att malsédganden har
behov av sérskilda skyddsétgérder
under rittegdngen.

Uppgifter som avses i 20 a § eller
21 § tredje stycket och som inte har
antecknats 1 protokollet ska
antecknas pa en sérskild handling.
Detsamma giéller uppgift om
underrittelser och information till
malsidganden enligt 13 a—13 ¢ §§,
uppgift om att malsdganden vill bli
underrittad i fall som avsesi 13 b §
och uppgift om att den individuella
skyddsbedomningen enligt 13 f §
har resulterat i att malsdganden har
behov av sérskilda skyddsatgéarder
under rittegdngen.

Om informationen i den sérskilda handlingen har betydelse for réttens
handldggning av malet, ska handlingen ges in till domstolen nér malet

inleds dar.

3 Kungbrelsen omtryckt 1969:589.
4 Senaste lydelse 2015:477.



Denna forordning trader i kraft den 15 april 2024.
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2.6 Forslag till forordning om éndring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hiarigenom foreskrivs 1 fraga
(1947:948)°

dels att 20 a § ska upphora att gilla,

om forundersdkningskungorelsen

dels att 21 a § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1.3

Foreslagen lydelse

21a g

Uppgifter som avses i 20 a § eller
21 § tredje stycket och som inte har
antecknats 1 protokollet ska
antecknas pa en sérskild handling.
Detsamma géller uppgift om
underrittelser och information till
malsidganden enligt 13 a—13 ¢ §§,
uppgift om att mélsédganden vill bli
underrittad i fall som avsesi 13 b §
och uppgift om att den individuella
skyddsbedomningen enligt 13 f §
har resulterat i att mélsdganden har
behov av sérskilda skyddsatgéarder
under réittegangen.

Uppgifter som avses i 21 § tredje
stycket och som inte har antecknats
i protokollet ska antecknas pd en
sdrskild handling. Detsamma géller
uppgift om underrittelser och
information till malsédganden enligt
13 a—13 ¢ §§, uppgift om att mal-
sdganden vill bli underrattad i fall
som avses i 13 b § och uppgift om
att den individuella skyddsbedom-
ningen enligt 13 f § har resulterat i
att malsdganden har behov av
sirskilda skyddsatgérder under
rittegdngen.

Om informationen i den sérskilda handlingen har betydelse for rattens
handldggning av malet, ska handlingen ges in till domstolen nér malet

inleds dar.

Denna forordning tréder i kraft den 15 april 2029.

* Kungdrelsen omtryckt 1969:589
Senaste lydelse av 20 a § 2024:000.
¢ Senaste lydelse 2024:000.



3 Arendet och dess beredning

Organiserad brottslighet som bedrivs av bl.a. kriminella nétverk utgdr ett
allvarligt hot mot det fria och &ppna samhillet. De senaste aren har den
negativa utvecklingen i Sverige accelererat, med stigande nivaer av
otrygghet och en kraftig 6kning av det dodliga skjutvapenvéldet. Ett annat
mycket allvarligt problem kopplat till detta ar otillaten paverkan fran
aktorer inom den organiserade brottsligheten som bl.a. riktas mot anstéllda
i offentlig forvaltning. Den allvarliga, organiserade brottsligheten &r
systemhotande.

Polismyndigheten har bl.a. i kontakter med foretrddare for Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) framfort att det finns ett angeldget och
omedelbart behov av att de polisanstillda som arbetar mot den
organiserade brottsligheten och de kriminella nétverken ska f& anvidnda en
annan uppgift 4n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgdrder. Med anledning av detta har en promemoria utarbetats inom
Justitiedepartementet som behandlar fragor om utformning av
dokumentation i vissa fall for Polismyndigheten och sekretess.

4 Polismyndighetens uppgifter

Polisverksamheten syftar till att upprétthalla allmén ordning och sékerhet
samt att i ovrigt tillforsdkra allménheten skydd och annan hjilp. Verksam-
heten innefattar en rad olika uppgifter. Polismyndigheten ska bl.a. fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet samt andra storningar
av den allminna ordningen eller sékerheten, 6vervaka den allménna ord-
ningen och sdkerheten samt utreda och beivra brott.

Uppgiften fullgdrs dels genom forebyggande och ingripande atgérder,
dels genom utrednings- och underrittelsearbete. Mer én en fjardedel av
Polismyndighetens anstdllda arbetar inom ingripandeverksamheten och
dér sker dven en stor del av myndighetens brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbete. Polismyndigheten har sédrskilda kommun- och
omradespoliser som arbetar med kontakt- och fortroendeskapande arbete i
utpekade geografiska ansvarsomraden.

Inom utredningsverksamheten arbetar bade civilanstilld personal och
poliser som bl.a. utredare, analytiker och forundersokningsledare med
olika atgérder for att utreda begangna brott. Det kan handla om att hélla
forhor med vittnen, malsdgande och missténkta, verkstélla tvangsmedel
samt inhdmta och bearbeta bevisning.

Parallellt med det ingripande och utredande arbetet bedrivs
underrittelse- och spaningsverksamhet. Syftet med denna verksamhet &r
att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet men ocksa att
utreda och vid behov ingripa mot ett bestimt brott. Underrittelsearbetet
kan t.ex. bestd i att samla in, bearbeta och analysera uppgifter och
dérigenom forse myndigheten med kunskap som kan omsittas till operativ
effekt i bade det forebyggande och utredande arbetet. Aven Polismyndig-
hetens spaningsverksamhet anvénds i flera olika skeden av det brotts-

11



12

bekédmpande uppdraget. Inre och yttre spaning kan bl.a. anvéndas som ett
komplement i en pagaende forundersokning men ocksé for att uppticka
brottslig verksamhet.

Uppgifterna inom det brottsbekdmpande uppdraget ar i stor utstrackning
sammanvivda. En polis som arbetar inom ingripandeverksamheten kan
dven utfora utrednings- och underrittelsearbete och en utredare kan
komma att genomfora ett ingripande inom den operativa verksamheten.

I Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete, savil fore som under en
forundersdkning, vidtar polisanstillda en rad olika ingripande atgérder
riktade mot personer som kan misstinkas for brott eller brottslig
verksamhet. Uttrycket brottsbekdmpande arbete anses innefatta framst
atgdrder for att dels forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksambhet, dels utreda och beivra konkreta brott (prop. 2018/19:96 s. 12).
Det handlar t.ex. om att stoppa och kontrollera misstéinkta personer eller
fordon, gripa personer som misstdnks for brott, utféra husrannsakan och
kroppsvisitation for att hitta vapen, narkotika eller pengar, ta bl.a. sédan
egendom i beslag eller forvar och verkstilla andra tvangsmedel.

5 Polismyndighetens dokumentations-
skyldighet

5.1 Dokumentationsskyldigheten utgdr en viktig
rattssdkerhetsgaranti

Av 1 kap. 9 § regeringsformen f6ljer att den som fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet. Bestimmelsen ger uttryck for den grund-
laggande principen om myndighetsutdvningens normmaéssighet,
objektivitetsprincipen och likhetsprincipen. Innebdrden av dessa principer
ar 1 huvudsak att myndigheterna inte far végledas av ovidkommande
hénsyn, dvs. andra hénsyn dn sddana som enligt gédllande forfattningar far
beaktas, och att de i sin verksamhet inte far gora ndgon annan skillnad
mellan individer dn saddana som tillats i rittsordningen. Bestimmelsen i
regeringsformen kompletteras av bl.a. 5 § forvaltningslagen (2017:900)
som anger att en myndighet i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk.
I syfte att sdkerstélla att beslut fattas utan vare sig subjektivt eller objektivt
grundade intressekonflikter kompletteras bestimmelsen dven av bestdm-
melser om jav och om dokumentation av vem som har fattat beslut i den
offentliga forvaltningen. Kravet pa dokumentation i det allménnas verk-
samhet ar darfor ett viktigt inslag i regleringen om forfarandet i myndig-
heternas verksamhet som ytterst bl.a. syftar till att sikerstdlla en god
forvaltning och trygga den enskildes réttssékerhet.

Att beslut och andra atgdrder dokumenteras kan bidra till att motverka
en godtycklig maktutévning och bidra till att sédkerstélla krav pd omsorgs-
full handldggning och enhetlig beddmning. Dokumentation &r av sérskild
vikt nér det handlar om att vidta atgérder som avses att fa faktiska verk-
ningar for en person i det enskilda fallet.



I den brottsbekémpande verksamheten finns det en méngd regler som
reglerar hur myndigheterna ska gé till vdga, bl.a. vilka atgdrder som ska
vidtas under olika skeden och vilka uppgifter som ska dokumenteras.
Missténktas ritt till bitrdde av offentlig forsvarare och insyn i utredningen
ar exempel pa viktiga rittssdkerhetsgarantier i detta sammanhang.

Utgangspunkten nér det géller en missténkts rétt till insyn &r den grund-
laggande ritten till en rittvis rittegéng (artikel 6 1 Europakonventionen).
Uttrycket réttvis rattegéng tacker hela det straffrattsliga forfarandet och &r
alltsa inte begransat till rittegdngen i domstol. En bestimmelse om réttvis
rattegang finns ocksa i 2 kap. 11 § regeringsformen. Partsinsynen forut-
sdtter att det finns ett material som visar vad som har skett i ett drende.
Den kan anvéndas for att kontrollera att handldggningen sker pé ett korrekt
satt och skapar mdjlighet for en Overprovning av felaktiga beslut.
Dokumentationsskyldigheten har dven betydelse for att sdkerstilla allmén-
hetens insyn i myndigheternas verksamhet genom en tillimpning av
offentlighetsprincipen (se avsnitt 7.1).

5.2 Bestammelser som reglerar Polismyndighetens
dokumentationsskyldighet

Dokumentationsskyldigheten fyller alltsa en viktig réttssdkerhetsfunktion
och &r dessutom en forutséttning for att offentlighetsprincipen ska fa ett
verkligt genomslag. Det &r darfor nddvéndigt att myndigheter ocksa skrift-
ligen dokumenterar bl.a. beslut och yttranden. Pa det séttet skapas under-
lag for offentlig insyn och kontroll.

Polismyndighetens dokumentationsskyldighet foljer av flera forfatt-
ningar. Myndighetsférordningen (2007:515) géller for forvaltningsmyn-
digheter under regeringen, diribland Polismyndigheten. Férordningen &r
subsididr i forhéllande till annan reglering (1 §) och innehaller centrala
bestammelser om statliga myndigheters organisation och arbetssitt. Av
21 § myndighetsforordningen framgér att det for varje beslut i ett drende
ska upprittas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets innehall,
vem som har fattat beslutet och vem som har varit med vid den slutliga
handldggningen utan att delta i avgorandet. Bestimmelsen stéller inget
uttryckligt krav pé att namn anges. Enligt Justitiecombudsmannen (JO) har
dock en part i ett drende hos en myndighet ett beréttigat intresse av att fa
veta vem som har beslutat i hans eller hennes drende. Det &r ett krav som
anses folja av myndigheternas serviceskyldighet enligt 6 § forvaltnings-
lagen, som é&r tillimplig &ven i Polismyndighetens verksamhet. Att en
beslutsfattare inte fir vara anonym innebar enligt JO ocksa att ndgon annan
inte far anges i den verkliga beslutsfattarens stélle. Bestimmelsen har
dérfor ibland tolkats som att den innefattar ett krav pa att ange namnet pa
beslutsfattaren (jfr JO 2018/19 s. 517).

Krav pa dokumentation finns dven i férvaltningslagen, vars bestimmel-
ser om dokumentation av beslut (27 §) dock inte ar tillimpliga i Polis-
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet (3 §). Lagens bestimmelser
om dokumentation ar darfor bara tillimpliga for Polismyndigheten i vissa
drenden, sdsom t.ex. personaldrenden och beslut i drenden enligt ordning-
slagen (1993:1617).
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I 27 och 28 §§ polislagen (1984:387) finns sérskilda regler om
dokumentation. Bestimmelserna ar generella och avser atgiarder som kan
komma att ingé i t.ex. en forundersdkning av brott. Av 27 § framgar att
protokoll ska foras Over ingripanden som innebér att ndgon avvisas,
avldgsnas, omhéndertas eller grips. Vidare ska protokoll foras dver hus-
rannsakan och liknande atgirder enligt lagen samt vid omhéndertagande
av foremal. Det som ska anges i protokollet &r bl.a. vem som har fattat ett
beslut om ingripande och vem eller vilka som har deltagit i ett ingripande.
Bestdmmelsen innehaller &ven en hinvisning till rattegangsbalken, i vilken
det finns bestimmelser om protokoll over forvar, beslag, husrannsakan,
genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Det
uppstills inget uttryckligt krav pa att beslutsfattarens namn ska framgé av
dokumentationen. I 28 § anges att protokoll ska foras over ingripanden
som innebédr anvéndning av fangsel, skjutvapen, tdrgas samt tekniska
hjélpmedel for att stoppa fordon eller annat transportmedel. Ett sddant
protokoll ska innehélla uppgift om skélen for atgarden. Ansvarig for att
protokoll upprittas dr den som har fattat beslutet.

Bestdmmelser som reglerar myndighetens dokumentation vid férunder-
sokning finns framfor allt i rittegdngsbalken och férundersdkningskun-
gorelsen (1947:948). Av 23 kap. 1 § réttegangsbalken foljer att en for-
undersdkning som huvudregel ska inledas sa snart det finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént dtal har begétts. Beslut om att
inleda en forundersdkning fattas som utgéngspunkt av Polismyndigheten
eller en dklagare (23 kap. 3 §).

Vid en forundersdkning ska det foras protokoll dver vad som fore-
kommit som &r av betydelse for utredningen (23 kap. 21 §). Bestimmelsen
innebér att utredningsatgérder, beslut och material som upprittas eller
inhdmtas under en forundersokning lopande ska dokumenteras. Med
termen forundersokningsprotokoll avses emellertid inte all denna 16pande
dokumentation. I stéllet brukar den slutrapport Gver utredningen som
sammanstélls infor ett beslut i atalsfrigan avses. Att utredningsatgérder
m.m. dokumenteras ar viktigt bdde for den misstinktes mojligheter att fora
sin talan men ocksa s& det gar att kontrollera att forundersdkningen gatt
till pa ett korrekt sitt och att vidtagna utredningsatgérder varit befogade
(se prop. 2016/17:68 s. 22). Mojligheten att kunna kontrollera bl.a.
polisens arbete under forundersékningen anses ocksa vara av visentlig
betydelse for tilltron till rattsvasendet (prop. 1994/95:23 s. 83). Vidare ska
protokoll foras vid straffprocessuella tvangsmedel som forvar (26 kap.
3 b §), beslag och forstorande av kopia (27 kap. 13 och 17 d §§), hus-
rannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning (28 kap. 9, 10 h och 13 §§). Protokoll ska dven foras vid till-
félligt franldmnad eller omhéndertagen elektronisk egendom (23 kap.
9 b §). Genomgaende anges att det av protokollet ska framga vilket &nda-
mal som motiverat dtgérden och vad som forekommit dérvid.

Mer detaljerade bestimmelser om férundersokningsprotokollet och vad
det ska innehalla finns i 20-23 §§ forundersokningskungorelsen. I for-
undersokningsprotokollet ska det bl.a. anges vem som dr undersdknings-
ledare, vem som har varit forhorsledare och vem som har sammanstillt
protokollet (20 § forsta stycket). Av protokollet ska det 4ven framga namn
pa ndrvarande vid en genomsokning enligt 27 kap. 11 b § rattegéngs-
balken eller vid en genomsokning pé distans enligt 28 kap. 10 e § andra



stycket rattegdngsbalken. Ett beslut att inleda eller utvidga en forunder-
sokning ska séttas upp sérskilt eller antecknas i akten. Det ska ocksé
framga vem som har fattat beslutet (1 a §).

Utdver de ovan angivna forfattningarna finns det regler i special-
forfattningar som ocksé uppstiller krav pa polisens dokumentations-
skyldighet. Som exempel kan ndmnas lagen (2011:111) om forstérande av
vissa hélsofarliga missbrukssubstanser, lagen (2014:1437) om atgérder vid
hindrande av fortsatt fard och lagen (2023:474) om polisidra befogenheter
i gransnira omréaden.

6 Starkt skydd for vissa anstéllda vid
Polismyndigheten

6.1 Det finns ett angeldget behov av att starka
skyddet for polisanstéllda

Beddmning: Det finns ett omedelbart behov av att stirka skyddet for
vissa anstillda vid Polismyndigheten i syfte att skydda dem fran vald,
hot, trakasserier och otillaiten paverkan och dérigenom sékerstélla
Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

Skilen for bedomningen

Polismyndighetens anstdllda dr i hog grad utsatta for vald, hot eller
trakasserier

Enligt flera undersokningar ar det relativt vanligt att offentliganstillda i
vissa verksamheter utsitts for vald, hot eller trakasserier. Véld, hot och
trakasserier mot offentliganstillda kan fa betydande konsekvenser for den
enskilde och &r i forlaingningen angrepp dven pa det demokratiska
systemet. Det d4r mycket allvarligt om gérningarna leder till att en tjénste-
man agerar pa ndgot sitt som kan innebéra att grundlaggande principer om
objektivitet, legalitet och likabehandling sétts at sidan (jfr 1 kap. 9§
regeringsformen). D& hotas sé&vil grundliggande principer om rétts-
sakerhet som effektiviteten i den offentliga verksamheten. Dessutom ar det
mycket allvarligt om angreppen normaliseras och leder till ett minskat
intresse for att soka sig till eller stanna kvar i samhéllsviktiga yrken.

Det dr uppenbart att det finns starka krafter i samhéllet som vill begransa
den demokratiska processen i Sverige. Detta innefattar bl.a. grupper och
individer som &r beredda att — genom hot, vald eller andra trakasserier —
forsoka hindra poliser och andra anstillda vid Polismyndigheten frén att
fatta vissa beslut och fullgora sitt uppdrag. Nér hot, vald, trakasserier eller
otillaten péverkan riktas mot anstéllda inom rittsvdsendet riskerar det att
fa konsekvenser for samhillets forméga att uppratthalla trygghet, sdkerhet
och medborgarnas fortroende for réttsstaten. Med otillaten paverkan avses
t.ex. att nagon forsoker paverka ndgon i dennes tjansteutovning. Otillaten
paverkan har inflytande pa bl.a. ett korrekt beslutsfattande. Det &r system-
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hotande och riskerar i forlingningen att underlétta for kriminell verksam-
het och allvarligt forsvara den brottskéimpande verksamheten. Det &r ocksa
ett hot mot enskilda medarbetare, men dven mot rattssdkerheten och
demokratin 1 vart samhélle (se t.ex. prop. 2016/17:208 s. 55 f. och skr.
2020/21:92 s. 24 f., bet. 2020/21:AU11). Redan risken for otillaten
paverkan har bedomts sé allvarlig att den i sig motiverar atgérder (se SOU
2018:2 s.142 och prop. 2018/19:155 s. 32).

Regeringen gav under varen 2022 en sérskild utredare i uppdrag att
overviga olika forfattningsdndringar for att minska offentliganstélldas
utsatthet for véld, hot och trakasserier (dir. 2022:31). Syftet ar bade att
forbéttra situationen for de anstéllda och vérna den offentliga verksam-
heten. Enligt tillaggsdirektiv som beslutades i februari 2023 (dir. 2023:16)
ska utredningen for vissa sérskilt utsatta offentliganstillda limna
forfattningsforslag som innebdr en minskad exponering av offentlig-
anstdlldas namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder
samt ett starkare skydd for uppgifter om offentliganstidllda och deras
nérstdende. Av direktiven framgar att det pa vissa omraden eller under
vissa forhallanden finns skal for att, utan att begrénsa rétten att pa begiran
fa del av namn, tillata att namn uteldmnas nir ndgon ska fa del av en
handling. Utredaren ska dven ldmna forfattningsforslag som innebér att
straffet for vald eller hot mot tjinsteman skérps och att ett nytt brott som
tar sikte pd foroldmpningar mot tjinstemidn infors. Uppdraget ska
redovisas i januari 2024.

Problemen med utsatthet finns i princip i hela forvaltningen men har
under senare tid uppméarksammats sérskilt i forhallande till brottsbekamp-
ningen. Som framgar av flera undersokningar av polisanstilldas utsatthet
har Polismyndighetens anstillda under manga érs tid varit utsatta for vald,
hot eller trakasserier.

I Brottsforebyggande radets rapport Hot och vald — Om utsatthet i yrkes-
grupper som &r viktiga i det demokratiska samhéllet (Bra 2015:12)
redovisas att poliser 4r en yrkesgrupp som i hog utstrickning (41 procent)
angett att de utsatts for hot, vald, trakasserier eller liknande under de
senaste 18 ménaderna. For poliser dr det enligt Bré relativt vanligt att
fordvarna kan kopplas till organiserad brottslighet, vilket for 6vriga yrkes-
grupper 1 studien uppgavs vara ovanligt. Enligt rapporten Otillaten
paverkan mot myndighetspersoner (Brd 2016:13) var Polismyndigheten
den myndighet dar storst andel respondenter uppgav att de utsatts for vald,
och det forekom exempel pa konkreta hot som framforts vid polis-
anstilldas bostad. Vidare uppgavs att det inte var ovanligt att hot riktats
mot den polisanstilldes anhoriga. Av rapporten Yrkesrelaterad utsatthet
for brott (Bra kortanalys 3/2018) framgar att utsattheten var storst for
anstillda inom bevakning och sikerhet, t.ex. poliser. Ar 2020 uppgav 40
procent av de polisanstidllda att de hade utsatts for ett eller flera
paverkansforsok under de senaste 18 manaderna (Bra kortanalys 6/2020).
Storst andel utsatta fanns i gruppen som arbetar med ingripandeverksam-
het, men &ven utredare var utsatta i relativt stor utstrickning. Av analysen
framgér bl.a. att det &r vanligt att polisanstéllda — till f6ljd av paverkan
sasom trakasserier, hot, vald eller skadegorelse — forandrat sitt beteende i
privatlivet. Det forekom ocksé att de bytt eller lamnat sitt uppdrag. En
vanlig konsekvens av sddan péverkan var att den anstéllde tvekat infor en
atgérd eller att personen undvikit en arbetsuppgift.



For att stirka medarbetarskyddet inledde Polismyndigheten 2018 ett
sarskilt projekt dar det i rapporten fran projektet konstateras en hog
utsatthet bland personalen (Projekt Medarbetarskydd, juni 2019, dnr
A471.902/2017). Av de fordjupningsintervjuer som genomfordes fram-
kom det bl.a. att dodshot riktats mot béde polisanstéllda och anhdriga.
Vidare framgick det att trakasserier och subtila hot dven riktats mot t.ex.
polisanstélldas barn. Inom projektet genomfordes dven en enkétstudie dér
det av svaren framgick att sju av tio ingripandepoliser hade utsatts for
paverkansforsok under det senaste aret. Av dem som utsatts uppgav ca 43
procent att det hade péverkat deras arbete eller beteende. Polismyndig-
heten f6ljde upp projektet med ytterligare en enkdtundersékning 2021
(Sammanfattning av resultat fran 2021 ars enkédtundersdkning om otillaten
paverkan och andra paverkansforsok, Polismyndigheten, Sékerhets-
avdelningen, maj 2021) som visade att sjdlvcensuren hade dkat for yttre
befdl, ingripandepoliser och omradespoliser. Med sjédlvcensur i detta fall
avses att den anstillda undviker att utféra en arbetsuppgift, t.ex. att ingripa
eller rapportera ett brott, pa grund av oro att utséttas for véld, hot eller
trakasserier till foljd av atgarden. Att polisanstélldas utsatthet &r hog har
dven slagits fast i en rapport fran Riksrevisionen (RiR 2022:26). Under
varen 2023 genomforde Polismyndigheten en fordjupad undersékning av
medarbetares sjidlvcensur vid 26 lokalpolisomraden. I undersdkningen
uppgav 28 procent av omradespoliserna, 27 procent av ingripande-
poliserna och 26 procent av de yttre befilen att de under det senaste aret
pa grund av sjélvcensur undvikit vissa arbetsuppgifter.

Den allt grévre brottsligheten och dtgdrder for att mota den

Polismyndigheten har ett mycket viktigt uppdrag. For att kunna fullfélja
sina uppgifter maste myndigheten ha tillgang till effektiva och dndamaéls-
enliga verktyg. For att lyckas ar det emellertid minst lika viktigt att den
polisanstillde ocksa tillforsdkras en god och trygg arbetsmiljé for att
kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt och i dvrigt &andamaélsenligt satt.

De senaste arens negativa utveckling i Sverige har accelererat, med
fortsatt hoga nivaer av otrygghet och kraftig 6kning av det dodliga skjut-
vapenvaldet. En fordndring under senare ar ar att det dodliga valdet vid
konflikter i den kriminella miljon i stor utstrickning flyttat utomhus, till
olika platser i den offentliga miljén. Den strukturella fordndringen av
valdsbrottsligheten har inneburit att allt fler utomstdende drabbas. Enligt
en undersdkning av Polismyndigheten — Risken for tredje man att skadas
eller skjutas 1 skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer i Sverige
2011 till 2020 — har minst 46 utomstaende personer drabbats i 36 skjut-
ningar och sprangningar, varav 14 avlidit och 32 skadats. Det har ocksa
skett en Okning Over tid i antalet utomstdende som drabbats, fran 4
individer under de forsta tre aren till 24 under de sista tre aren, dvs. en
femfaldig 6kning. En stor andel av de utomstéende brottsoffren var under
15 &r eller 6ver 55 ar och av de totalt 36 hidndelserna innefattade tio
automateld och tolv spriangningar.

Det finns ocksd tecken pa att det har skett en Okning av antalet
skjutningar. Enligt Polismyndighetens arsredovisning for 2022 dgde det
rum 391 skjutningar 2022, vilket resulterade i 62 avlidna och 107 skadade
personer, och 345 skjutningar 2021 med 46 avlidna och 115 skadade. Aren
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dessforinnan registrerades 379 skjutningar med 47 avlidna och 117
skadade 2020, och 334 skjutningar med 42 avlidna och 120 skadade 2019.

Nér det géller sprangningar okade dessa enligt Bras kriminalstatistik
kraftigt mellan 2018 och 2019, fran 162 till 257 anmaélda fall av allmén-
farlig 6deliggelse genom springning. Aren 2020 och 2021 var antalet
nagot lagre med 215 respektive 175 fall. Fran och med 2021 sérredovisas
fullbordade och forsoksbrott avseende allménfarlig ddeldggelse genom
sprangning i statistiken. Under 2021 var ungefér halften, 83 fall, full-
bordade brott.

Allvarlig valdsbrottslighet, framfor allt skjutningar och sprangningar
inom den kriminella miljon, ar ett tydligt vixande och svért problem. Det
dodliga valdet vid konflikter i den kriminella miljon sker i stor utstrick-
ning utomhus, pa olika platser i den offentliga miljon. Valdet som utdvas
av olika kriminella nitverk har blivit alltmer brutalt och urskillningsldst,
dven 1 forhallande till utomstaende. De senaste tio &ren har det skett en
femfaldig 6kning i antalet utomstdende som drabbats. Den okade till-
gangen pa illegala vapen och explosiva varor i samhallet tillsammans med
den 6kade bendgenheten inom kriminella miljer att anvidnda dessa gor att
valdet utgor ett allvarligare hot d4n nagonsin tidigare. Valdskapitalet som
de kriminella géngen besitter dr skrimmande. De kriminella nitverkens
allt tydligare internationella kopplingar, bl.a. till drogkarteller i t.ex. Syd-
amerika och Mexiko, leder till ett 4n storre valdskapital som kriminella i
Sverige utnyttjar i syfte att visa sin styrka och avskriacka samhaillet frén att
ingripa.

Brottsligheten i de kriminella miljéerna &r inte begrénsad till skjutvapen-
vald och springningar. Aven andra allvarliga brott #r vanligt fore-
kommande, daribland narkotikabrott och vélfardsbrott som utgdr en
betydande inkomstkélla for de kriminella ndtverken. Den organiserade
brottslighetens huvudsakliga drivkraft utgdrs av viljan att gora ekono-
miska vinster. Véldskapitalet anvdnds som patryckningsmedel i samband
med vinningsbrott som innefattar vald eller hot, som ran och utpressning,
och utgdr grunden for den negativa lokala péverkan som kriminella
nitverk har, med bl.a. en tystnadskultur som f6ljd.

Ekonomisk vinning ir en av de viktigaste drivkrafterna for organiserad
brottslighet. Genom att sla mot mojligheterna att berika sig ekonomiskt pa
kriminalitet kan samhillet minska incitamenten att dgna sig at brottslighet
och motverka att brottsvinster bygger upp dnnu mer starka och vil-
organiserade kriminella verksamheter.

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pagar i
samhdéllet dr systemhotande. Utvecklingen medfor att kidnslan av otrygghet
sprider sig. Staten har ett ansvar for att uppritthélla rattstryggheten for
enskilda. I det ansvaret ligger att sdkerstélla att det finns en vél fungerande
och effektiv brottsbekdmpning. Det dr angeldget att réttsvdsendet, och
sdrskilt i forsta ledet polisen, formar mota detta hot.

Kampen mot géngen, véldet och brotten maste stirkas och tryggheten
aterupprittas. Flera atgérder vidtas nu pé olika omraden for att stiarka
samhillets motstdndskraft mot de kriminella géngen och den utbredda
brottsligheten. Den straffréttsliga lagstiftningen ar ett viktigt verktyg for
att minska kriminella nétverks inflytande och pa sa sitt oka tryggheten i
samhdllet. Pa forslag av regeringen har riksdagen nyligen beslutat att frén
den 1 januari 2024 kraftigt skérpa straffen for de allvarligare formerna av



vapenbrott, brott mot tillstindsplikten for explosiva varor, vapen-
smuggling och smuggling av explosiva varor (prop. 2023/24:33, bet.
2023/24:JuU4). Regeringen har den 21 december 2023 beslutat att till riks-
dagen Overldmna propositionen Preventiva vistelseforbud (prop.
2023/24:57). 1 propositionen foreslds en ny lag om preventiva vistelse-
forbud. Syftet med lagen 4r att 6ka tryggheten i det offentliga rummet och
att forhindra att brottslig verksamhet utévas dér. Vidare har regeringen den
21 december 2023 beslutat en lagrddsremiss med forslag om en omfattade
reform av forverkandelagstiftningen. Forslagen syftar till att gora regel-
verket till ett mer effektivt verktyg i brottsbekdmpningen och att forsvéra
for kriminella att skorda frukterna av sin brottslighet.

I delbetdnkandet frdn Utredningen om anonyma vittnen (SOU 2023:67)
foreslas att det infors en ny lag som reglerar under vilka forutséttningar ett
vittne kan horas anonymt. Det ska bland annat krdvas att det finns en
pataglig risk for att vittnet eller en narstdende till vittnet utsétts for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot dennes liv, hélsa, frihet eller frid.
Betéinkandet remitteras for ndrvarande.

Mot bakgrund av utvecklingen av valdet kopplat till organiserad
brottslighet har Polismyndigheten utvecklat nya system, arbetssétt och
metoder. Polismyndigheten har bl.a. under det senaste &ret inlett en stor
nationell satsning i vilken alla polisregioner samarbetar mot de kriminella
nitverk som &r kopplade till konflikterna i den brottsliga miljon och mot
dess forgreningar nationellt och internationellt. Inom ramen for detta
arbete har Polismyndigheten vidare intensifierat sitt arbete med att
identifiera huvudaktorer, deras ndtverk och ekonomi for att direkt eller
indirekt avbryta eskaleringen av det dodliga valdet. Utifran den allvarliga
valdssituationen det senaste aret har Polismyndigheten dven behovt
utveckla arbetsmetoder riktade mot de mest valdsaktiva personerna knutna
till kriminella natverk. Det offensiva arbetet har intensifierats genom att
Polismyndigheten sétter d&nnu hardare tryck mot de individer och nétverk
som star for det dodliga véaldet. Inom ramen for detta ligger &ven att vidta
atgérder for att motarbeta den kriminella ekonomin. Polismyndigheten har
varit framgéngsrik i arbetet mot den organiserade brottsligheten. Ett stort
antal nyckelpersoner har det senaste aret domts till langa fangelsestraff.
Samtidigt fortsitter det grova och hinsynslosa valdet. Det &r darfor ange-
laget att myndighetens intensifierade kamp mot den organiserade
brottsligheten kan fortsitta i obruten takt.

Det finns ett behov av att skyndsamt stirka skyddet for polisanstdillda

Poliser och andra anstdllda i Polismyndigheten verkar i ett hérdare
samhéllsklimat &n tidigare. I detta ldge finns det risk for att ytterligare
granser passeras. Genom det alltmer offensiva och intensiva arbete de
polisanstillda utfor i syfte att bekdmpa den organiserade brottsligheten har
risken for att de hamnar i fokus for valdet 6kat. Som anges ovan utsétts
maénga poliser ocksa for hot, trakasserier och otillaten paverkan i arbetet.
Den okade risken att utséttas for brott eller paverkan géller sérskilt de
anstillda inom Polismyndigheten som vidtar atgdrder mot den
organiserade brottslighet som bl.a. bedrivs av de kriminella ndtverken. Det
ar dessa polisanstillda som vid ingripanden, visitationer och beslag av
vapen, narkotika och pengar direkt moter dessa mycket valdsamma
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individer som inte skyr nagra medel for att kunna fortsdtta med sin
brottsliga verksamhet. Angrepp pa polisanstéllda riktar sig inte bara mot
den enskilde utan tar ofta sikte dven pa deras anhdriga. Syftet &r ofta att
forsoka hindra polisanstillda i deras tjansteutdvning och pé sa sitt astad-
komma att de sjalvmant avstar fran ingripanden av olika slag pa grund av
oro for repressalier. Syftet kan ocksa vara att skrammas eller himnas for
vidtagna eller kommande tjdnstedtgérder. Enligt Polismyndigheten gar det
inte att bortse fran att det valdskapital som den organiserade brottsligheten
besitter nu ocksd paverkar polisanstilldas agerande. Det dr tydligt att
angrepp pé anstéllda vid Polismyndigheten och deras anhdriga utgdr ett
allvarligt réttssikerhets- och demokratiproblem for samhéllet.

Det har enligt Polismyndigheten under den senaste tiden intréffat flera
allvarliga incidenter som riktats mot polisanstéllda och deras anhdriga. Det
finns flera exempel pa allvarlig skadegorelse i anslutning till polis-
anstdlldas bostéder. Det forekommer att grovt kriminella uppehéller sig
vid polisanstdlldas bostdder och vid deras barns forskolor men dven att de
kontaktar t.ex. en anhorigs arbetsplats. Vidare forekommer trakasserier i
form av falska bestdllningar av varor, tecknande av abonnemang och
medlemskap i den polisanstilldes namn samt publicerade bilder pa den
polisanstilldes familj pé sociala medier. Myndigheten ser dven kartlédgg-
ningsaktiviteter samt forsok att stora polisens verksamhet. Polismyndig-
heten har vidare rapporterat att det skett en markant 6kning den senaste
tiden av antalet samtal frdn medarbetare och chefer till myndighetens
sdkerhetsfunktion. I polisregion Stockholm och Mitt har det under det
senaste aret, fran mitten av november 2022 till mitten av november 2023,
skett mer dn en fordubbling av antalet ansokningar fran polisanstéllda om
sekretessmarkering i folkbokféringen och skyddade uppgifter i Transport-
styrelsens fordonsregister. Utsattheten for de polisanstéllda har, sett till det
senaste aret, blivit n mer akut.

For att bryta utvecklingen ar det avgorande att samhéllet har en stor
motstdndskraft och att polisanstdllda formar fortsitta det brotts-
bekémpande arbetet, dér det ingar att bl.a. arbeta aktivt med att identifiera
de kriminella huvudaktdrerna, deras nétverk och deras ekonomi samt agera
utifrdn den informationen. Den negativa utvecklingen av utsattheten for de
anstéllda vid Polismyndigheten som arbetar mot denna brottslighet ar
allvarlig och riskerar att paverka mojligheterna for myndigheten att full-
gora sitt uppdrag. Aven om myndigheten kontinuerligt arbetar med fragor
som ror medarbetarskydd, arbetsmiljo och trygghet for de anstillda
behover fler atgirder vidtas for att 6ka skyddet for dessa polisanstéllda.
Skyddet for Polismyndighetens anstéllda som arbetar mot de kriminella
nitverken behover stirkas och det dr angelédget att sa sker snabbt.

Det hardare samhaéllsklimatet paverkar inte bara polisanstillda utan dven
anstdllda i manga andra myndigheter. Det finns anledning att dvervéiga
mer generella atgirder for att stirka skyddet for offentliganstéllda. Som
redovisas ovan ska Utredningen om atgérder for att minska offentlig-
anstélldas utsatthet inom kort dverldmna sitt betinkande med forslag som
syftar till att stirka skyddet for anstdllda i utsatt offentlig verksamhet. Med
hénsyn till den nu allvarliga situation som géller for de polisanstéllda som
star i forsta ledet i kampen mot de kriminella nitverken kan atgérder inte
vinta. Det handlar inte bara om de anstélldas trygghet utan ocksa om
Polismyndighetens forméga att kunna fortsdtta det intensiva och helt



avgorande arbetet med att snarast bryta den negativa utvecklingen i sam-
héllet genom att knécka géingen och fa ett slut pa den véldsspiral som dessa
kriminella har skapat. Det bedoms darfor nodvéndigt att skyndsamt stérka
skyddet for de polisanstillda som i forsta hand arbetar mot dessa individer.
Det finns inte forutsittningar att inom ramen for denna promemoria gora
en bredare oversyn av fradgan for andra kategorier av offentliganstillda och
andra myndigheters verksamhet. De forslag som ldmnas nedan avgrénsas
dérfor till vissa anstillda vid Polismyndigheten utifran att behovet dar nu
framstar som mest akut.

6.2 En mojlighet att undvika anvéndning av namn i
beslut

Forslag: Polismyndigheten ska fa besluta att en anstélld vid myndig-
heten ska kunna anvinda en annan uppgift 4n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgérder. Bestimmelserna ska inforas i
polislagen och forundersdokningskungorelsen.

Regleringen ska tidsbegrénsas till att gélla i fem ar efter inférandet.

Skilen for forslaget

Det finns behov av att skydda vissa polisanstdlldas namn i beslut och
andra handlingar

En fréga som aterkommande har aktualiserats av Polismyndigheten under
den senaste tiden dr mdjligheten att anvinda en annan uppgift om identitet
dn namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgiarder. Som
beskrivs i avsnitt 5.2 finns det for Polismyndigheten atskilliga regler om
dokumentation, inbegripet krav pa att ange vem som t.ex. har fattat olika
beslut, och att detta motiveras av séval rattssédkerhets- som offentlighets-
intressen. Den som utdvar offentlig makt, t.ex. en polis, bor darfor inte
kunna upptrdda anonymt om det inte finns mycket starka skél (se prop.
2003/04:93 s. 42 f.). En ordning déir det framgér vem som har fattat
beslutet bidrar till allminhetens fortroende for myndigheterna och till
legitimiteten for den offentliga maktutdvningen. Ordningen underlattar
ocksa insyn, kontroll och ansvarsutkrdvande. Det dr mot den bakgrunden
inte aktuellt att infora en ordning dér beslutsfattandet ar helt anonymiserat.
Déaremot bor det dvervdgas om det finns forutséttningar att i sjdlva
dokumentationen ersétta namnet med en annan uppgift. Det kan ndmnas
att fragan om sekretesskydd for uppgift om polisanstélldas namn i beslut
har Gvervégts tidigare. Det ansags vid det tillfallet att den da géllande
tillimpningen av reglerna om personaladministrativ sekretess gav ett till-
rackligt skydd och négon édndring foreslogs dérfor inte (se prop.
2003/04:93 s. 44 £.). Som utvecklas i avsnitt 6.1 finns det anledning att se
annorlunda pa den fragan nu. Det kan i sammanhanget ndmnas att upp-
giften om identitet pa t.ex. poliser inte har ansetts vara en uppgift som
behdver vara av betydelse for att en misstédnkt ska kunna forsvara sig.
Regeringen har t.ex. uttalat att det maste antas vara mycket ovanligt att en
misstdnkt for sitt forsvar har behov av att fa del av en verklig identitet
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bakom en kvalificerad skyddsidentitet. En s&dan uppgift torde som
huvudregel 6ver huvud taget inte behdva tas med i forundersdkningen, och
skulle den tas med i forundersokningen bdr den kunna hénforas till
sidomaterialet. I det senare fallet torde sekretessintresset for sddana
uppgifter i praktiken alltid vara sa starkt att den missténkte inte med stod
av sin insynsrétt kan fa del av uppgifterna (prop. 2016/17:68 s. 72-74).

Det dr oundvikligen sa att en polisanstidlld som anger namn i
dokumentation vid ingripanden och beslut som fattas mot misstéinkta inom
den organiserade brottsligheten blir exponerad, och dérigenom riskerar att
sjalv utsdttas eller att en anhorig utsitts for vald, hot eller andra
trakasserier fran kriminella som sjdlva eller genom kopplingar till den
organiserade brottsligheten eller de kriminella nédtverken besitter ett stort
valdskapital. For Polismyndigheten finns flera exempel pa foreskrifter
som ndr det géller krav pd dokumentation slar fast en skyldighet att bl.a.
ange vem som fattat beslutet eller dokumenterat vissa atgérder. I de flesta
forfattningar finns ofta inget uttryckligt krav pé att just namn ska anges
men det dr sd bestimmelserna i allménhet har tillimpats, bl.a. efter
uttalanden fran JO. Det ér tydligt att den samhéllsutveckling som nu sker
och den utsatthet som drabbar de polisanstillda som arbetar mot den
organiserade brottsligheten innebdr att de nuvarande reglerna inte &r
dndamalsenligt utformade.

Det finns sedan tidigare regler som syftar till att skydda polisanstilldas
identitetsuppgifter och dérigenom dven myndighetens verksamhet. En
anstélld vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade
brottsligheten kan t.ex. som polislegitimation anvénda ett sarskilt tjdnste-
kort diar namn inte framgar. Regleringen innebér att en polisanstilld med
ett sdrskilt tjdnstekort t.ex. vid en ingripandesituation kan legitimera sig
utan att exponera nigra personuppgifter. Aven vid anvindning av polisiéira
skyddshjalmar anvénds sérskilda identifikationsmérkningar. I bada fallen
skyddas det bakomliggande namnet genom sekretessbestimmelser (se
avsnitt 7.1). Systemet med kvalificerade skyddsidentiteter ar ytterligare
ett exempel dér polisers verkliga identiteter ges ett skydd. Frigan om
sekretesskydd for uppgift om polisanstilldas namn har ocksa tidigare
Overvigts av regeringen (se prop. 2003/04:93 s. 44 f.). Dessa regler ar
emellertid inte anvéndbara eller tillrickliga for att tillgodose behovet av
att stirka skyddet for de polisanstillda pa det sitt som nu ar aktuellt.

Det har vidtagits atskilliga atgirder av lagstiftaren och Polismyndig-
heten, bade for att bekdmpa brottsligheten och skydda personalen.
Ytterligare atgérder utreds eller bereds for nédrvarande. Ingen av dessa
kommer dock till rdtta med den utsatthet som vissa anstillda vid
Polismyndigheten nu med rétta upplever eller kan bidra till en forbattring
1 nértid. Att infora en mojlighet for de poliser och andra anstéllda vid
Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade brottsligheten att
kunna skydda sin identitet mot krafter som vill dem illa framstar darfor
som motiverat. Ett lampligt sitt att astadkomma detta &r genom att goéra
det mojligt att anvédnda en annan uppgift 4n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgérder. Syftet med att pa detta sitt stirka
skyddet for dem som arbetar mot den organiserade brottsligheten ar att
sikerstilla att Polismyndigheten fortsatt kan bedriva en effektiv
brottsbekdmpande verksamhet.



Nya bestimmelser bor inforas i befintliga regelverk

De befintliga reglerna om dokumentationsskyldighet for Polismyndig-
heten bor alltsd kompletteras med bestdmmelser som mojliggor att vissa
anstéllda vid Polismyndigheten under vissa forutsdttningar ska kunna
anvianda en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgérder.

Nir det géller utformningen av de nya bestimmelserna &r i huvudsak tva
alternativ tdnkbara. Ett alternativ ar att mojligheten att anvénda andra
uppgifter &n namn regleras i en ny lag med hénvisningar till befintliga
bestdmmelser i andra lagar som ror Polismyndighetens dokumentations-
skyldighet. Det andra alternativet dr att i befintliga forfattningar ange
forutsittningarna for att fa anvénda en annan uppgift &n namn. Eftersom
det ror sig om relativt begrinsade tilligg som har en tydlig koppling till
géllande bestimmelser om dokumentation for Polismyndigheten framstar
det senare alternativet som mer dndamalsenligt. Det blir d ocks&d mer
forutsebart och tydligt i vilka situationer som andra uppgifter &n namn far
anvindas.

En fraga som uppkommer é&r i vilka forfattningar den nya bestimmelsen
om att anvinda en annan uppgift 4n namn ska inforas. I avsnitt 5.2 ldmnas
en Overgripande redogorelse av de dokumentationskrav som géller for
Polismyndigheten. Det kan konstateras att det grundlaggande kravet pa att
ange vem som har fattat ett visst beslut framgér av myndighets-
forordningen. Forordningen ar subsididr till andra bestimmelser. Som
utgangspunkt bor ordningen med en annan uppgift 4n namn kunna
anvindas vid dokumentation av polisidra ingripanden enligt polislagen.
Diérigenom ticks en rad olika atgirder som en polisanstélld vidtar inom
ramen for sin tjanstgdring. Det handlar t.ex. om protokoll som fors i
situationer ddr ndgon avvisas, avldgsnas, omhindertas eller grips. Det
handlar ocksd om protokoll som fors 6ver husrannsakan och liknande
atgérder enligt polislagen samt vid omhéndertagande av foremal (27 och
28 §§). En ny bestimmelse som reglerar forutsittningarna for att anvénda
en annan uppgift i stillet for namn bor dérfor inforas i polislagen.

Vidare dr det angeldget att mojligheten dven finns inom ramen for en
forundersokning, eftersom ménga av de atgirder som Polismyndigheten
vidtar i arbetet mot den organiserade brottsligheten och de kriminella
nitverken genomfors just under forundersokningsstadiet. Det kan t.ex.
rora sig om verkstillande av beslut om anhéllande eller héktning, att
genomfora beslag samt att halla forhor med misstdnkta. Som anges i
avsnitt 5.2 foljer det av 23 kap. 21 § rattegangsbalken att det vid en
forundersokning ska foras protokoll dver det som har férekommit som &r
av betydelse for utredningen. Av 20 § forundersokningskungdrelsen
(1947:948) f6ljer vad som ska framga av protokoll och anteckningar vid
en forundersokning. Den nya bestdmmelsen om fOrutsédttningarna for en
polisanstdlld att under en forundersdkning anvénda en annan uppgift &n
namn i dokumentation bor dérfor foras in i forundersokningskungorelsen,
lampligen i anslutning till den paragrafen.

Bestimmelserna bor tidsbegrinsas

De nya bestimmelserna om anvindning av en annan uppgift 4n namn i
beslut och vissa andra handlingar som dokumenterar atgidrder véntas
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minska utsattheten for véld, hot, trakasserier eller otillaten padverkan for de
polisanstéllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten och stirka
Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Regleringen innebér
samtidigt vissa begransningar i offentligheten av uppgiften om namn.

Det saknas skal att ifrdgasétta att Polismyndighetens brottsbekdmpande
arbete mot den organiserade brottsligheten kan behdva paga under en ldng
tid framover. Det finns dérfor skél som talar for att det foreslagna systemet
bor vara permanent. Mot detta talar emellertid att det roér sig om en
reglering som avviker frén nu géllande principer om dokumentationsskyl-
dighet som priglar den svenska rittsordningen. Om regelverket tids-
begrinsas kan en utvirdering av ordningen goras, vilket bidrar till ytter-
ligare underlag infor ett framtida stéllningstagande av om det finns skal att
lata reglerna gélla tills vidare. Réttssdkerhetsskal talar alltsa for att de fore-
slagna reglerna bor tidsbegrinsas. Nar det géller fragan om hur lang giltig-
hetstiden bor vara finns det skl att beakta att en véilgrundad utvardering
kraver ett tillrickligt underlag. Det behovs dven tid for sjdlva utvérde-
ringen. En ldmplig giltighetstid far darfor anses vara fem ar.

6.3 Forutsattningarna for att anvdnda en annan
identitetsuppgift 4n namn

Forslag: Polismyndigheten ska fa besluta att en anstélld vid myndig-
heten ska fa anvdnda en annan uppgift &n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgérder i ett drende eller en férunder-
s6kning som ror en person som kan antas tillhora eller verka for en
organisation eller grupp dér det bedrivs brottslig verksamhet av
allvarlig eller omfattande karaktér, om det finns en pétaglig risk for att
den anstillde eller ndgon nérstdende till denne utsétts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska antecknas pé en sirskild handling.

Skilen for forslaget

Mojligheten att anvinda en annan uppgift dn namn bor avse dtgdrder
avseende personer med koppling till de kriminella ndtverken eller den
organiserade brottsligheten

Mojligheten att anvénda en annan uppgift &n namn bor omfatta anstidllda
pa Polismyndigheten. Att i férfattning ndrmare precisera vilka yrkeskate-
gorier inom myndigheten som kan anvinda denna moéjlighet ar inte lamp-
ligt. Behovet av skydd uppstar ndmligen snarare utifran arbetsuppgiften i
sig dn utifrn vilken yrkeskategori den polisanstillde tillhor eller vilken
utbildning som personen genomgatt. I praktiken kan det antas att det finns
ett stort behov av att anvinda denna mojlighet for poliser i yttre verksam-
het, sdsom t.ex. ingripande-, omrades- och insatspoliser. Men behovet kan
dven finnas for t.ex. poliser annan i operativ verksamhet, som utredare och
analytiker samt forundersoknings- och utredningsledare.

Mgjligheten att anvdnda en annan uppgift &n namn bor i stéllet avgoras
utifran vem eller vilka den dokumenterade atgérden riktas mot eller pa
annat sétt ror. En forutsattning for att f4 anviinda andra uppgifter &n namn



vid dokumentation bor darfor vara att drendet eller forundersokningen
avser en person som tillhor eller verkar for en organisation eller grupp dér
det bedrivs brottslig verksamhet. Det blir ddrmed tydligt att mdjligheten
avgransas till att anvindas i Polismyndighetens brottsbekdmpande verk-
samhet mot den organiserade brottsligheten eller de kriminella nétverken.
Som exempel kan ndmnas polisanstéillda som arbetar inom ramen for en
polisinsats mot sddan brottslighet. Polismyndigheten har viss kdnnedom
om vilka personer det handlar om, vilken roll de har och vilket véldskapital
de besitter. En fordel med en sddan avgrénsning &r da att det i ménga fall
ar tydligt pd forhand vilka ingripanden som kan motivera att anvidnda
mojligheten att anvéinda en annan identitetsuppgift i dokumentationen. Att
mojligheten att anvinda en annan uppgift 4n namn géller i drendet eller
forundersokningen innebdr att ordningen kan anvédndas &dven vid
dokumentation av &tgérder som inte riktas direkt mot den aktuella
personen, sasom t.ex. forhor med den misstdnktas anhdriga eller vid
verkstillande av en husrannsakan hos ndgon som den misstiankte bor hos.

Det finns personer inom den organiserade brottsligheten vars egna
valdskapital inte dr betydande, och vars plats i organisationen inte heller
ar framtrddande. Genom att knyta regleringen till organisationen eller
gruppen blir det dock tydligt att dven ett ingripande mot en sddan mer
perifer person i eller med koppling till ett ndtverk kan utgora skl att
anvianda en annan uppgift &n namn, d& det dr dennes koppling till nit-
verkets samlade véldskapital som &r avgorande. Pa sé sétt kan mdjligheten
att anvénda en annan uppgift &n namn &ven anvéndas i de situationer som
pa forhand inte uppfattas som de mest hotfulla men som vid ett ingripande
eller en atgérd visar sig kunna innebéra en pataglig risk for utsatthet.

Begreppet organisation eller grupp som bedriver brottslig verksamhet
anvinds sedan tidigare i forfattning for att beskriva bl.a. de kriminella
natverkens verksamhet, se t.ex. 1 a § lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och 5 kap. 3 § lagen (2022:700) om
sarskild kontroll av vissa utlinningar. En anvéndning av uttrycket
organisation eller grupp anses triffa alla olika varianter av grupperingar
(prop. 2022/23:126 s. 77). Att pa detta sétt avgransa anvdndningen av en
annan uppgift 4n namn i dokumentation innebér att det inte &r tillrackligt
att det ror sig om ett ingripande mot en i och for sig farlig person, utan det
krévs att denne har en koppling till en kriminell gruppering.

Det kan, sdrskilt i 16st sammansatta grupperingar som ofta ar fallet i
kriminella nitverk i dag, vara svart att sla fast att en person tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som bedriver brottslig verksamhet.
Svarigheten &r dn tydligare i ett tidigt skede av ett drende, t.ex. i anslutning
till ett ingripande. Det bor darfor inte krdvas ndgon hog grad av sékerhet i
detta avseende. Det krav som uppstills bor dérfor vara att personen kan
antas tillhora eller verka for en sddan gruppering. Bedomningen av om en
sadan koppling kan antas far goras utifran t.ex. vad som &r ként om den
aktuella personen och &vriga omstdndigheter. Det kan t.ex. handla om
omsténdigheter i samband med ett ingripande, sdsom att automatvapen
patriffas i en bil, att en person patréffas till fots med sprangmedel eller att
uppgifter ldmnas av enskild som tydliggdr en koppling till en viss
gruppering. Det kan ocksa handla om att en registerslagning ger informa-
tion om tidigare domar géillande allvarlig brottslighet, eller att det finns
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uppgifter som Polismyndigheten genom sin underrittelse- och spanings-
verksambhet har tillgang till.

For att ytterligare avgrinsa tillimpningsomradet bor den brottslighet
som bedrivs inom organisationen eller gruppen, vilket dven kan innefatta
konkreta brott, vara av allvarlig eller omfattande karaktir. Motsvarande
begrepp anvinds i 1§ 1 lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet. Att den brottsliga verksam-
heten dr av allvarlig karaktir avgors utifran en helhetsbeddmning dér
straffvirdet av brott #r en relevant omstindighet. Aven andra omstéindig-
heter kan dock fa till f6ljd att en brottslig verksamhet anses vara av
allvarlig karaktir. Aven nir det giller uttrycket omfattande karaktir kan
flera olika omsténdigheter tillsammans eller var for sig innebéra att
kriteriet ar uppfyllt. Det kan vara fraga om att den brottsliga verksamheten
sammantaget ror stora summor pengar. Det kan ocksa vara fraga om att
den &r nationellt geografiskt utbredd eller &r grinsdverskridande och har
kopplingar till flera linder. Aven att den omfattar ett stort antal hindelser
bor kunna omfattas av uttrycket (se prop. 2015/16:167 s. 29).

En pataglig risk for att den anstdllde eller ndgon ndrstdende utsdtts for
hot eller vald

Att den polisanstilldes dokumentation av beslut och andra éatgérder avser
en person med koppling till den organiserade brottsligheten boér, som
foreslas ovan, vara en forutsittning for att en annan uppgift 4n namn ska
fé anvéndas. Det bor dérutover krévas att en exponering av namnet bedéms
innebdra en risk for att den anstillde eller ndgon nérstiende till denne
utsdtts for hot eller véld.

Vid bedomningen av vilken niva av risk som ska krivas kan regleringen
om tjinstekort ge ledning. I 4 § andra stycket forordningen (1958:272) om
tjdnstekort foljer att Polismyndigheten kan utfiarda ett s& kallat sérskilt
tjanstekort till en anstélld om han eller hon har arbetsuppgifter som medfor
en pataglig risk att han eller hon eller ndgon nérstdende utsétts for hot eller
vald. I tredje stycket anges att pa ett sérskilt tjinstekort far bl.a. uppgift om
namn ersittas med ett tjdnstgéringsnummer. Att en polislegitimation kan
utfardas 1 form av ett sdrskilt tjénstekort foljer av Polismyndighetens
foreskrifter (2 § PMFS 2022:5). Av Polismyndighetens foreskrifter och
allménna rdd framgér att bedomningen av pataglig risk ska goras med
beaktande av bade avsikt och forméga hos den eller dem som orsakar
risken (5 § PMFS 2022:5). Vidare anges att det finns en pataglig risk bl.a.
nér det i det enskilda fallet finns konkreta omsténdigheter som talar for en
sddan risk, nér det finns en viss sannolikhet for en saddan risk samt nér det
géller polisanstillda som har arbetsuppgifter som huvudsakligen riktar sig
mot t.ex. grov organiserad brottslighet. Aven vid anvindning av polisiéira
skyddshjilmar kan en pataglig risk for att enskilda poliser utsitts for t.ex.
hot eller vald utgora skil for att frangd den rutin for identifikations-
markning som annars géller (6 § RPSFS 2014:6).

De skdl som ligger bakom regleringen om sérskilda tjénstekort
overlappar till stor del skélen for inférandet av en mojlighet att anvénda
andra uppgifter 4n namn i dokumentation. Kravet nér det géller nivan av
risk 1 det nu aktuella fallet bor dérfor formuleras pa motsvarande sétt som
for sarskilda tjanstekort, dvs. att det ska finnas en pataglig risk for att den



anstdllde eller nagon nirstiende utsétts for hot eller vald. Vid
beddmningen av om det i det enskilda fallet finns en pataglig risk &r
avsikten, formagan och véldskapitalet hos den aktuella personen eller
grupperingen av betydelse. Vidare kan pa samma sétt som vid utfardande
av sirskilda tjanstekort sannolikheten for hot eller vald och konkreta
omsténdigheter tala for en sddan risk. Vid t.ex. ett stort beslag av vapen,
pengar eller narkotika frén ett kriminellt nédtverk kan alltsd redan
sannolikheten for hot eller véld tala for att en pataglig risk finns. I andra
situationer kan det i stillet vara omstindigheterna vid det faktiska
ingripandet som behover beaktas. Ett jimforelsevis ringa ingripande mot
en person med koppling till organiserad brottslighet, t.ex. vid en trafik-
kontroll eller en husrannsakan av fordon som varken leder till beslag eller
misstanke om brott, kan i manga fall inte anses medfora en pataglig risk
for hot eller vald. Om personen ddremot t.ex. beter sig aggressivt och
direkt eller indirekt anspelar pa ett véaldskapital eller en koppling till
organiserad brottslighet eller ett kriminellt nitverk, bor omstindigheterna
tala for att en pataglig risk finns, trots att atgdrden i sig framstar som
mindre ingripande.

Beslut om att anvinda en annan uppgift dn namn ska fattas av
Polismyndigheten

En ytterligare fraga dr vem som ska fa avgdra om en annan uppgift dn
namn ska fa anvindas i beslut eller andra handlingar som dokumenterar
atgérder. Ett alternativ dr att det dverldmnas till den enskilda polisanstéllde
som har gjort ett ingripande eller medverkat i en insats att avgdra om
forutséttningarna for att anvinda denna mdjlighet i dokumentationen &r
uppfyllda. Med en sddan mdjlighet finns det dock en risk for att mojlig-
heten skulle komma att anvéndas alltfor vidstrackt. I vart fall kan det inte
uteslutas att 16sningen da kommer att anvindas i fler fall &n vad som &r
nodvindigt. Eftersom forslaget innebér begransningar av mojligheterna att
ta del av den polisanstilldes namn framstar det, inte minst utifran réatts-
sikerhetsskdl, som mindre ldmpligt att dverlata detta till den enskilda
polisanstillde. Ett annat mer dndamaélsenligt alternativ ar att 14ta Polis-
myndigheten avgodra nér en annan uppgift &n namn ska kunna anvéndas i
dokumentation. Myndigheten har en god dverblick av vilka insatser som
pagar mot den organiserade brottsligheten och de kriminella nétverken och
har ddrmed béttre forutséttningar att bedoma i vilka situationer det ar nod-
véndigt att 1ata en anstédlld anvénda en annan uppgift &n namn. Genom att
lata Polismyndigheten bestimma detta kan myndigheten delegera
beslutanderitten till exempelvis en beslutsfattare med god insyn i det
operativa ldget och ansvar for ett drende eller en insats.

Vid utfardande av ett sérskilt tjanstekort fattas beslut for varje polis-
anstélld for sig. Detsamma bor gélla for den aktuella regleringen. Kravet
pa att det ska finnas en pétaglig risk for hot eller vald bor under vissa
forutsittningar kunna anses vara uppfyllt for de poliser som arbetar inom
en viss organisatorisk enhet eller ett visst geografiskt omrade, t.ex. om det
bedrivs en insats som riktar sig mot organiserad brottslighet. En
individuell beddmning av om forutséittningarna dr uppfyllda for den
enskilda polisanstillde ska dock goras i varje enskilt fall.
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Namnet bakom uppgiften ska antecknas pad en sdrskild handling

Hur uppgiften som doljer namnet nérmare ska utformas behover inte
regleras i lag. Ett tinkbart alternativ ar att t.ex. en siffer- eller bokstavs-
kombination anvénds. Det ska naturligtvis inte av beteckningen i sig gé att
avgora den anstélldes identitet. En forutséttning for att ordningen ska
uppfylla kraven pa rattssédkerhet och kontrollerbarhet dr diremot att det
finns en tydlig sparbarhet (jfr avsnitt 8 och 10). Polismyndigheten méste
alltsd 1 varje fall dir en annan uppgift &n namn anvénts kunna hérleda
uppgiften till den anstidllde. En sddan ordning &r viktig &ven ur ett
tillsynsperspektiv. Det bor dérfor vara ett krav att namnet bakom den
uppgift som anvinds i beslutet eller handlingen som dokumenterar
atgdrder antecknas pa en sdrskild handling. En motsvarande ordning
tillimpas for uppgifter om t.ex. vittnen och malsdgandens personuppgifter
som inte fors in i ett forundersdkningsprotokoll (se 20 § forundersdknings-
kungorelsen).

Det behovs inte en sdrskild proportionalitetsregel

Proportionalitetsprincipen dr en av grundsatserna for den rittsliga prov-
ningen i forvaltningsforfarandet. Av 5 § tredje stycket forvaltningslagen
framgér att forvaltningsmyndigheter i all sin verksamhet ska beakta
proportionalitetsprincipen. I bestimmelsen anges att en myndighet far
ingripa i ett enskilt intresse endast om &atgirden kan antas leda till det
avsedda resultatet och att atgérden aldrig far vara mer l&ngtgéende &n vad
som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet stir i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgarder
riktas mot. Principen ska beaktas i samtliga drenden som hanteras av
Polismyndigheten. Nar det giller Polismyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet har proportionalitetsprincipen, i likhet med behovsprincipen,
ocksa lagfasts i 8 § polislagen. Enligt rittegangsbalken ska proportiona-
litetsprincipen dessutom beaktas vid héktning liksom vid anvandningen av
andra straffprocessuella tvangsmedel (t.ex. enligt 24 kap. 1§ andra
stycket). Det finns mot denna bakgrund inte anledning att infora en sér-
skild proportionalitetsregel for den ordning med dokumentation med
annan uppgift 4n namn som nu foreslas.

7 Insynen 1 hanteringen av uppgifter som
anvands 1 stillet for namn

7.1 Det behover inforas en ny sekretess-
bestimmelse till skydd for allmidnna intressen

Bedémning: Nir en anstélld vid Polismyndigheten anvénder en annan
uppgift 4n namn i beslut eller andra handlingar som dokumenterar
atgdrder ger den befintliga sekretessregleringen inte ett tillrackligt
skydd for uppgiften om den bakomliggande identiteten. Det finns darfor



ett behov av att inféra en ny sekretessbestimmelse till skydd for
allménna intressen.

Skilen for bedomningen
Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ar central i den svenska rattsordningen och innebar
att allménheten har rétt till insyn i och tillgang till information om statens
och kommunernas verksamhet. Att enskilda och foretrddare for medierna
— oberoende av myndigheternas egen informationsgivning — pa eget
initiativ kan fa tillgang till upplysningar i olika fragor framjar den fria
asiktsbildningen som den svenska folkstyrelsen bygger pa (se t.ex. prop.
1975/76:160 s. 69). Att myndigheters verksamhet kan ske under insyn och
kontroll fraimjar ocksa allménhetens fortroende for institutionerna.

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd olika sitt inom det
svenska systemet. Bland dem kan nimnas domstolsoffentlighet, meddelar-
frihet och allménna handlingars offentlighet.

Begrinsningar i ritten att ta del av allmdnna handlingar

Att allménna handlingar som utgangspunkt ska vara offentliga framgér av
bl.a. 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. I vissa fall ges dock
allménna och enskilda intressen foretride framfor intresset av insyn.
Handlingsoffentligheten kan begridnsas i lag, om det krdvs bl.a. med
hinsyn till intresset for att forebygga eller beivra brott (2 kap. 2 § forsta
stycket 4). Begransningar av ritten att ta del av allménna handlingar ska
anges i1 en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det i ett visst fall ar
lampligare, i en annan lag som den sirskilda lagen hédnvisar till. Efter
bemyndigande i en sddan bestimmelse fir regeringen genom forordning
meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet (2 kap. 2 §
andra stycket). Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretess-
lagen, och regeringen har meddelat ndrmare foreskrifter i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641).

Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser ar typiskt sett
utformade sa att sekretess rader nir rdjandet av en uppgift innebér risk for
skada eller men. Det ingéar alltsé ett s.k. skaderekvisit. Vid raka skade-
rekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess
bara géller om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs. Ett omvént skaderekvisit har den motsatta utgangspunkten, dvs.
sekretess rader som huvudregel. Ett omvént skaderekvisit géller alltsd om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att en viss skada uppstar.
Manga sekretessbestimmelser innehéller dven en begransning av den tid
som sekretessen for uppgifter i allmdnna handlingar hogst kan géilla. Hur
lang tid som sekretess géller varierar beroende pa bl.a. vilket skydds-
intresse som har foranlett sekretessen.

For att forslaget om anvindning av en annan uppgift &n namn i
dokumentation for Polismyndigheten ska fylla sin funktion &r det en forut-
sdttning att identiteten bakom uppgiften skyddas av sekretess. Fragan ar
vilka befintliga sekretessbestimmelser som ér tillimpliga och om det finns
ett tillrdckligt skydd for den bakomliggande identiteten redan enligt
gillande ritt.
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Sekretess med hénsyn till intresset att forebygga eller beivra brott

I 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen regleras skyddet for upp-
gifter for bl.a. Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Av bestimmelsen framgéar bl.a. att sekretess géller for uppgift
som hanfor sig till forundersdkning i brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvindning av tvngsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott. Det kan t.ex. rora sig om en uppgift om en pagéende
brottsutredning som kan behdva héllas hemlig for att inte fOrsvara
utredningen.

Vidare framgar att sekretess dven géller for uppgifter som hanfor sig till
verksamheten i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Med det avses Polismyndighetens brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksambhet i allménhet, dvs. utan att uppgiften har anknytning till ndgot
konkret drende. Det kan t.ex. gilla resurs- och organisationsfragor,
spaningsmetoder, patrulleringsvégar, personskydd och tjanstgoringslistor.
Aven namn pi tex. informatdrer kan falla in under bestimmelsens
tillimpningsomrade.

For att sekretess ska gilla for uppgifter som omfattas av 18 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen kravs vidare att foljden av att uppgifterna
lamnas ut kan antas bli att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Det ror sig alltsa om
ett rakt skaderekvisit.

Av 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att for vissa
uppgifter kopplade till Polismyndighetens underrittelseverksamhet géller
sekretess med ett omvént skaderekvisit. Det ror sig alltsd om uppgifter som
behandlas i Polismyndighetens verksambhet i syfte att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet.

Forsvarssekretess

Enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for
uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller
annan forberedelse av sddan verksamhet eller som 1 Ovrigt ror
totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
sdtt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rdjs. Av lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap framgér att totalforsvar ar verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige for krig samt att bade militdr
verksamhet och civil verksamhet omfattas. Av forarbetena till brotts-
balkens bestimmelser om spioneri framgar att polisverksamhet kan vara
totalforsvarsverksamhet (prop. 1979/80:176 s. 9). For att sekretess ska
gélla maste dock uppgifterna pa nagot sétt rora totalforsvaret. For Polis-
myndighetens rdkning har sekretess med stod av bestimmelsen t.ex.
ansetts omfatta en begéran om utlimnande av samtliga fotografier pa
polismén i Stockholms polisdistrikt (RA 1990 not. 141). Aven tjinst-
goringsjournaler for polispersonal i en polismyndighets sambandscentral
har ansetts omfattas av bl.a. forsvarssekretess (RA 1991 not. 92).

Sekretess till skydd for enskildas personliga férhallanden

I 35 kap. | § offentlighets- och sekretesslagen finns en till 18 kap. 1 §
korresponderande sekretessbestimmelse till skydd for enskildas person-
liga och ekonomiska forhéllanden. En offentlig befattningshavare som



agerar i tjdnsten, t.ex. en polisman, anses dock inte vara en enskild person
(se HFD 2012 ref. 64 och RA 81 2:51). En polisman som agerar i tjinsten
anses namligen foretrdda sin myndighet vilket fér till f6ljd att uppgiften
om den anstilldes namn inte kan omfattas av sekretess till skydd for
enskildas personliga forhallanden (se Kammarritten i Stockholms dom
den 5 mars 2021 i méal nr 5249-20).

Andra regler 1 offentlighets- och sekretesslagen kan ge skydd for t.ex.
en enskilds bostadsadress. En mojlighet till skyddade uppgifter finns i
21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Av bestimmelsen foljer att
sekretess géller for uppgift om en enskilds bostadsadress samt telefon-
nummer och andra uppgifter som kan anvéndas for att komma i kontakt
med personen, och motsvarande uppgifter for den enskildes anhoriga, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne kan komma att utséttas for hot eller véld eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Sekretessen giller med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit. Det rader alltsé en stark presumtion for att uppgifterna &r
offentliga, och syftet med bestimmelsen &r att ge skydd i de fall den
enskilde dr forfoljd (prop. 2005/06:161 s. 54). Det finns vidare viss
reglering om sekretess till skydd for enskild vid folkbokforing i
22 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess i personaladministrativ verksamhet

Skyddet for uppgifter om en enskild inom personaladministrativ verk-
samhet regleras i 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen. En mojlighet
att sekretessbeldgga namn ingér i tillimpningsomradet for 39 kap. 3 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. En forutséttning for
sekretess &r att det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstadende utsitts
for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs. Att sekretessen
ar avgransad med ett sdrskilt kvalificerat skaderekvisit ar avsett att
markera att den ar ténkt att tillimpas i undantagssituationer. Sekretessen
giller vid den myndighet dir den anstillde arbetar eller har arbetat (RA
1998 ref. 5).

Begriansningen till personaladministrativ verksamhet innebar enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte gar att med stod av bestimmel-
sen sekretessbeldgga uppgiften om vem som har fattat beslut i Gvriga delar
av verksamheten. Namnet pé en parkeringsvakt som har fattat ett beslut
om parkeringsanmirkning har t.ex. inte ansetts omfattas av personal-
administrativ sekretess da det rort sig om myndighetsutdvning (HFD 2015
ref. 57). Det &r dock inte en forutséttning for att sekretessen ska gélla att
uppgifterna faktiskt forvaras vid en personaladministrativ enhet inom
myndigheten. Listor 6ver personal som finns tillgdnglig som kan behdva
tillkallas utanfor tjénstetid omfattas ddremot av sekretessen. Aven forteck-
ningar 6ver kravallutrustad personal, dir det bl.a. framgar vilken polisman
som har ett visst nummer pa sin hjdlm, anses omfattas av den personal-
administrativa verksamheten och ddrmed av den personaladministrativa
sekretessen (prop. 1986/87:3 s. 23 och prop. 2003/04:93).
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Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse till skydd for allmdnna
intressen

Som anfors ovan finns det inte utrymme att sekretessbeldgga uppgifterna
med hénsyn till polisers enskilda intressen. I stéllet bor bestimmelserna i
18 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen ge ett visst skydd for
uppgifter om namn. For att det nu aktuella forslaget ska fa avsedd effekt
ar det dock angeldget att sdkerstdlla att d&ven enstaka uppgifter om vem
som anvént en annan uppgift &n namn kommer att kunna omfattas av
sekretess. Det star inte klart att bestimmelsen ger ett sddant heltdckande
och tillfredsstéllande skydd som behdvs. Utlamnande av uppgifter om
namn pa poliser som varit i tjanst i ett visst omrade pa en viss plats har
t.ex. inte med stod av 18 kap. 1 § kunnat antas kunna skada Polismyndig-
hetens framtida verksamhet (Kammarritten i Stockholms dom den
9 december 2022 i mal nr 6704-22 och den 14 juli 2023 i mél nr 3617-23).
Bestdmmelserna i 18 kap. 2 § kan till viss del antas ge ett gott skydd for
uppgiften om identitet. D& bestimmelsen ar tillimplig endast i Polis-
myndighetens underréttelseverksamhet, och alltsd inte i den brotts-
utredande verksamheten, dr bestimmelsen dock inte tillricklig for att
sdkerstdlla ett tillrdckligt skydd. Eftersom det aktuella forslaget ror
anstdllda vid Polismyndigheten vars tjénster inte ar centrala ur ett total-
forsvarsperspektiv kan inte heller 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen anses utgdra ett fullgott skydd (jfr RA 1991 not. 93).

Den nya regleringen om anvindning av en annan uppgift &n namn i vissa
fall motiveras av intresset att forebygga eller beivra brott. Behovet finns
hos Polismyndigheten och ror dess brottsbekdmpande och brottsbeivrande
verksamhet. Anvéndandet av en annan uppgift &n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgérder kommer att ske i verksamhet som
i regel utgér myndighetsutovning. Om den foreslagna regeln om att
namnet i dessa fall inte ingér i beslutet paverkar den syn pa anvéndandet
av personaladministrativ sekretess som Hogsta forvaltningsdomstolen gett
uttryck for dr svarbedémt, och det star i vart fall inte klart att namnet pa
den polisanstdllde i detta fall skulle skyddas genom den personal-
administrativa sekretessen. Uppgifterna kommer ocksé behdva hanteras
dven av andra myndigheter, sisom Aklagarmyndigheten. Den befintliga
personaladministrativa sekretessregleringen ger sammantaget inte skydd
for uppgifter om bl.a. namn bakom en annan uppgift inom det nu aktuella
anvandningsomradet.

Att en offentliganstélld som genom sitt arbete riskerar att utsittas for hot
eller vald har mojlighet att fa en sekretessmarkering i folkbokforingen ar
ett viktigt verktyg. Som framgar i avsnitt 6.1 har antalet anstéllda vid
Polismyndigheten som den senaste tiden ansokt om ett sddant skydd ocksa
okat kraftigt. For att en sekretessmarkering i folkbokforingen ska utgora
ett fullgott skydd krdvs dock i praktiken en viss framforhallning och
planering. Polismyndighetens arbete och férdelning av resurser gor att det
med kort varsel kan uppstd behov av omfordelning av personal, ibland
dven mellan olika delar av landet. Uppgifter om en enskild 4r vidare ofta
tillgéngliga via olika tjénster och forum pa internet. En sekretessmarkering
dér den polisanstéllde inte samtidigt har bytt bostad kan dérmed fa till f61jd
att det, i vart inledningsvis, dven efter en sddan sekretessmarkering gar att
fa kdinnedom om den polisanstélldes adress eller andra kontaktuppgifter.



Att Polismyndigheten i forebyggande syfte skulle uppmana en stor del av
myndighetens anstéllda att ansdka om sekretessmarkering kan inte heller
anses lampligt. Under alla forhallanden framstar en sddan atgérd som
alltfor ingripande for den enskilda polisanstéllde i en situation som den nu
aktuella. Sammantaget utgér nuvarande regler om sekretess och mojlighet
till sekretessmarkering inte ett tillrackligt skydd i detta fall.

Offentlighetsprincipen ar central i det svenska systemet. Behovet av
insyn dr sérskilt stort i sddan offentlig verksamhet som innehéller inslag
av  myndighetsutdvning. Det &r samtidigt angeldget att den
brottsbekdmpande verksamheten vid behov skyddas av sekretess for att
inte dventyra det brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet. Den
foreslagna ordningen grundas pa utsattheten for Polismyndighetens
anstéllda och motiveras av intresset av att sdkerstdlla myndighetens
brottsbekdmpande arbete. Utsattheten har en tydlig koppling till arbetet
som bedrivs mot den organiserade brottsligheten och de kriminella
nitverken. Som anges i avsnitt 6.1 behovs ett starkare skydd for vissa
polisanstilldas uppgifter. Vid en avvigning mellan sekretessintresset och
intresset av insyn i Polismyndighetens verksamhet &r bedomningen att det
ar motiverat att infora sekretess for uppgifterna.

7.2 Sekretess till skydd for allménna intressen

Forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som kan bidra till upplysning
om identiteten hos en anstilld vid Polismyndigheten nir myndigheten
har beslutat att personen far anvinda en annan uppgift &n namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgérder, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att det motverkar myndighetens verksam-
het.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst fyrtio
ar.

Sekretessregleringen ska tidsbegréinsas till att gélla i fem ar efter
inforandet.

Bedomning: Det finns inte sk&l att lata sekretessen begrinsa
meddelarfriheten.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Bestimmelsens utformning och sekretesstid

Nir en sekretessbestimmelse utformas ar utgdngspunkten att en begrans-
ning av rétten att ta del av allménna handlingar inte ska ga utéver vad som
ar motiverat med hénsyn till de intressen som skyddas av sekretessen.
Vidare ska utformningen ske sa specifikt som mojligt nér det giller saval
sekretessens foremal som dess rackvidd.

Som anges i avsnitt 5.1 finns det behov av en sekretessbestimmelse for
att skydda de bakomliggande uppgifterna om identiteten hos den anstéllde
vid Polismyndigheten som anvénder sig av en avidentifierad uppgift i
dokumentation. Sekretessens foremal bor darfor utformas sa att den
omfattar uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten bakom
uppgiften som anvénts.

33



34

Den omstindigheten att behovet av en reglering &r hanforligt till
Polismyndighetens verksamhet talar i ndgon man for att sekretess-
bestdmmelsens rackvidd ska begrédnsas till myndigheten. Ett syfte med
sekretess till skydd for brottsutredande och brottsbeivrande verksamhet ar
dock att sekretessbestimmelserna ska kunna gélla oavsett var uppgifterna
finns (prop. 1979/89:2 del A s. 139-140 och KU 1979/80:37 s. 23). I det
aktuella fallet dr det angeldget att uppgiften om vilken polisanstilld som i
dokumentation anvént en annan uppgift &n namn &r sekretessbelagd for att
Polismyndighetens verksamhet att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten ska kunna uppritthallas over tid. Behovet av sekretess gor sig
géllande hos alla de myndigheter som potentiellt kan komma i kontakt med
uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten bakom den
avidentifierade uppgiften. Skyddsintresset medfor att det dr lampligt att
uppgifterna ska omfattas av sekretess oavsett hos vilken myndighet de
forekommer. Sekretessen behover gélla samtliga de uppgifter som kan
avsldja kopplingen mellan den uppgift som anvénts och identiteten pa den
polisanstéllde. Vidare innebdr bestimmelsens utformning att sekretessen
som géller hos Polismyndigheten ocksa géiller om uppgiften 1&dmnas till en
annan myndighet. Eftersom sekretessen kommer att gélla hos alla myndig-
heter, stdr det normalt klart att uppgiften kan limnas vidare frdn en
myndighet till en annan utan att syftet med den mer avidentifierade
beteckningen d4n namn motverkas. Det behdver darfor inte inforas ndgon
sdrskild sekretessbrytande regel i forhallande till andra myndigheter (jfr
prop. 2005/06:149 s. 67).

Sekretessbestimmelsen bor utformas med ett omvéint skaderekvisit,
vilket innebér en presumtion for sekretess. Ett omvént skaderekvisit &r
motiverat mot bakgrund av att de uppstillda kriterierna for anviandandet
av en annan uppgift &n namn innebér att det i de enskilda fallen kommer
finnas starka skl for sekretess. Ett omvant skaderekvisit anviands ocksa i
andra bestdmmelser som ror underrittelseverksamhet eller avidentifierade
uppgifter. Som exempel kan ndmnas bestimmelsen som reglerar sekretess
for uppgifter hanforliga till drenden om kvalificerade skyddsidentiteter
(18 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen). Som beskrivs i avsnitt 6.1
ar det viktigt att polisanstéllda under vissa forutsittningar kan anvénda sig
av en annan uppgift &n namn i beslut och annan dokumentation for att
stirka Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet och séirskilt
myndighetens arbete mot den grova organiserade brottsligheten. Skade-
rekvisitet bor darfor avse sddan verksamhet hos myndigheten.

Vid sekretess for uppgift som hanfor sig till forundersdkning eller i
annan verksamhet for att forebygga brott dr sekretesstiden fyrtio ar
(18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Nir det géller uppgifter
inom Polismyndighetens underréttelseverksamhet giller sekretessen
déremot i sjuttio ar (18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Att en
langre sekretesstid som utgangspunkt giller vid t.ex. underrittelse-
verksamhet kan motiveras med att exempelvis arbetssétt och metoder hos
de brottsbekdmpande myndigheterna kan behdva skyddas under en langre
tid. Motsvarande argument gor sig dock inte géllande med samma styrka
ndr det géller uppgifter om en polisanstéllds identitet. Det ar darfor 1amp-
ligt att 14ta samma sekretesstid som vid en forundersékning i brottmal gélla
for den nu foreslagna sekretessbestimmelsen.



Sammanfattningsvis foreslas att sekretess ska gélla for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten hos en anstélld vid Polismyndigheten,
ndr myndigheten har beslutat att personen far anvénda en annan uppgift dn
namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgérder, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att det motverkar myndighetens
verksamhet. For en uppgift i en allmén handling ska sekretessen gilla i
hogst fyrtio ar. I avsnitt 6.2 foreslds att regleringen i polislagen och
forundersokningskungorelsen ska tidsbegrénsas till att gilla i fem ar. Av
samma skil som anfors dar bor den foreslagna sekretessbestimmelsen
tidsbegrénsas pa motsvarande sitt.

For den som efter begdran hos Polismyndigheten om att ta del av
uppgiften fatt ett avslagsbeslut géller sedvanlig rétt att dverklaga beslutet
till kammarrétt (6 kap. 7 och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Den nya bestimmelsens placering och rubriksdttning

Behovet av sekretess har sin grund i intresset av att forebygga eller beivra
brottslig verksamhet. En naturlig placering for den nya bestimmelsen &r
darfor i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Med hansyn till kapitlets
systematik bor bestimmelsen placeras efter bestimmelserna om sekretess
for kvalificerade skyddsidentiteter, men fore bestimmelsen som ror
sdrskilt personsdkerhetsarbete. I likhet med vad som giller for liknande
bestimmelser i kapitlet bor det inféras en rubrik ndrmast fore den nya
bestdimmelsen.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter

Av 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess innebér
ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt. Sekretess
innebér alltsd bade en handlingssekretess och en tystnadsplikt.

Enligt 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen star det dock var och en fritt
att meddela uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att de ska goras
offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Det finns dock vissa
begriansningar till meddelarfriheten eftersom tystnadsplikten i vissa fall
anses ha foretrdde framfor meddelarfriheten, vilket dé regleras sarskilt.
Med beaktande av den restriktivitet som géller vid inskrédnkningar av ritten
att meddela och offentliggora uppgifter finns det inte skil att inskrdanka
meddelarfriheten med anledning av att sekretess nu infors for uppgifter om
polisanstélldas identitet.

7.3 Fragor om partsinsyn

Bedomning: Befintliga bestimmelser om partsinsyn for misstdnkt och
tilltalad é&r tillrdckliga for att hindra att uppgift som kan bidra till
upplysning om identiteten hos en anstdlld som anvint en annan uppgift
dn namn i dokumentation 1dmnas ut.

Skiilen for bedomningen: Den foreslagna regleringen vécker fradgor om
partsinsyn. Huvudregeln &r att sekretess inte hindrar att en part tar del av
handlingar eller annat material i ett mal eller drende. Rétten till insyn i



36

arendet for en misstiankt paverkas ocksé av vilket skede av processen det
ror sig om. Av 23 kap. 18 § réttegangsbalken f6ljer att ndr en misstinkt
underrittats om skélig misstanke uppstar en ritt att 16pande, i den mén det
kan ske utan men for utredningen, ta del av det som har férekommit vid
forundersokningen. Hur rétten till insyn for den misstinkte och
sekretessen till skydd for det allménnas intressen i det skedet forhéller sig
till varandra regleras i den s.k. kollisionsbestimmelsen i 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen innebér att en misstankt
kan nekas insyn endast om det &r av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift i materialet inte rdjs. Eftersom uppgifter om vilka polisanstéllda
som har utfort en viss tjansteuppgift i regel inte kommer ha betydelse for
frdgan om atal kommer uppgifterna dock inte behova tillféras forunder-
sokningen. Uppgifter som inte tillfors forundersékningen omfattas inte av
den misstdnktes insynsrétt. Vid behov kan uppgifterna hianforas till sido-
materialet. Av forundersdkningsprotokollet ska det framgé om det finns
sadant utredningsmaterial som inte har tagits med i protokollet
(20 § forundersdkningskungorelsen). Ar det av synnerlig vikt att uppgiften
inte r6js kan den i sddana fall som huvudregel undanhallas for den
misstinkte. Vid en avvigning mellan sekretessintresset och den miss-
tanktes intresse av att ta del av uppgifter ges sekretessintresset alltsa
foretrdde, om det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda
viger tyngre &n insynsintresset. Frigor om den misstinktes och forsva-
rarens rétt att ta del av det som har forekommit vid férundersdkningen
provas av undersokningsledaren. Om undersokningsledaren anser att det
finns information i sidomaterialet som den misstinkte inte ska fa ta del av,
ar undersokningsledaren skyldig att fatta ett formellt beslut med sadan
innebord, som den misstinkte kan begéra rdttens provning av
(23 kap. 21 d § réttegangsbalken). Befintlig sekretessreglering ger darfor
ett tillrdckligt skydd for aktuella uppgifter.

Niér en forundersokning har slutforts har den misstinkte och forsvararen
enligt 23 kap. 18 a § réttegdngsbalken rétt att ta del av det som har
forekommit vid férundersokning, s.k. slutdelgivning. Ritten till insyn 6kar
alltsa i detta skede. Forhéllandet mellan partsinsyn och sekretess vid slut-
delgivning regleras i 10 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen. Av
bestimmelsen foljer att en forutsdttning for att rétten till insyn ska kunna
begrinsas dr att det ror sig om en uppgift som inte har betydelse for
atalsfragan. Att en misstdnkt och dennes forsvarare har en absolut rétt att
ta del av material och uppgift av betydelse for aklagarens beslut i
atalsfragan ar avgorande for bl.a. mojligheten att planera ett forsvar. Det
ar ocksa en ritt som foljer av artikel 6 1 Europakonventionen om rétten till
en réttvis rittegang. For informat6rer och andra uppgiftslimnare har det
beddmts att det som regel borde vara ovanligt att uppgiften om namn har
betydelse for stillningstagande i atalsfragan eller for den missténktes
forsvar. Av detta skdl behover sddana uppgifter som utgangspunkt dver
huvud taget inte tas med i férundersokningen och om sé& dndé sker kan
dessa i regel tas med i sidomaterialet (prop. 2016/17:68 s. 72 f.). Nér det
géller den nu foreslagna 16sningen kan antalet fall dir namnet pa den
polisanstillde har betydelse for atalsfragan antas vara dnnu férre &n de
situationer som géller for informatorer och andra uppgiftslimnare. Medan
en informator i vissa fall kan ha gjort egna iakttagelser ror det sig i den
foreslagna ordningen snarare om l6pande dokumentation av olika atgarder



i en utredning, dar vem som har stétt for dokumentationen ofta helt saknar
betydelse for atalsfragan. Vem av de anstéllda i en patrull som t.ex. hallit
ett inledande forhor eller formellt fattat ett beslut om beslag ar i manga fall
slumpartat och sett till utredningen i stort en uppgift som saknar betydelse.

Ytterligare en forutsittning enligt 10 kap. 3 a§ offentlighets- och
sekretesslagen &r att det ska std klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrdde framfor den misstdnktes intresse av att ta del av
uppgiften. Sddana sérskilt kinsliga uppgifter som i férarbetena anges vara
skyddsvérda ér t.ex. uppgifter om informatérer och andra uppgiftsldémnare,
olika utredningsétgirder och kontaktuppgifter till bevispersoner (se prop.
2016/17:68 s. 117 £.). Mot denna bakgrund bor det i ménga fall vara sé att
skyddet for mdjligheten att f4 anvinda en annan uppgift 4n namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgérder viger tyngre dn den
misstdnktes intresse av att kdnna till namnet pa den polisanstillde.
Sammantaget utgor 10 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen dérfor
ett tillrackligt skydd for uppgifterna om identitet hos den anstillde vid
Polismyndigheten &ven vid slutdelgivning.

En tilltalad har enligt 10 kap. 4 a § offentlighets- och sekretesslagen dven
efter att ett mal avgjorts slutligt, och personen ddrmed formellt inte ldngre
ar part i ett pAgdende drende, en vidstrickt ritt att ta del av uppgifter i den
forundersdkning som har foregétt avgorandet eller annan uppgift som har
tillforts malet och som har haft betydelse for beslutet i atalsfragan eller for
avgorandet av mélet i sak. En sddan rétt giller enligt bestimmelsen dven
for uppgifter som inte har haft ndgon siddan betydelse, om det inte av
hansyn till ett allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att den
sekretessbelagda uppgiften inte réjs, och det stér klart att det intresset har
foretride framfor den enskildes intresse av att ta del av uppgiften. Aven i
dessa fall bor bedomningen i princip alltid resultera i att det finns skél att
neka en sddan insyn, bl.a. eftersom det allménnas intresse av att skydda
Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet far anses véga tungt.

Sammantaget ger den befintliga sekretessregleringen ett tillrackligt
skydd for uppgifterna om den polisanstilldes identitet nér annan uppgift
dn namn har anvénts.

Om atal vicks kommer uppgiften om namn pa den person som doku-
menterat en atgérd alltsd i princip aldrig utgdra en del av férundersok-
ningen. Den foreslagna ordningen kommer ddrmed inte medféra behov av
nagra sirskilda sekretessbedomningar for domstolarna. I de fall uppgiften
om identitet dock har betydelse for atalet, t.ex. i ett fall ddr den polis-
anstéllde har gjort sidana observationer att ndgon part onskar aberopa
personen som vittne, kommer uppgiften om identitet dock behdva ingé i
det material som ges in till domstol. Uppgiften om den polisanstélldes
identitet ska da inte ingé i forundersdkningsprotokollet utan i stéllet ges in
genom den sdrskilda handlingen dir namnet antecknats (jfr 21 a § andra
stycket forundersdkningskungorelsen). Sekretess for uppgiften kommer
att gélla hos domstol (jfr 43 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).
Sekretessen upphor dock att gélla om den anstillde vid Polismyndigheten
hors som vittne.

Ett alternativt synsatt dr att den sdrskilda handling ddr namnet pa den
anstdllda vid Polismyndigheten antecknats inte anses utgdra en del av
arendet. Det skulle innebédra att partsinsynen &ver huvud taget inte
aktualiseras om t.ex. en misstankt onskar f& del av identiteten bakom den
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anvinda uppgiften. Endast i de fall identiteten pa den polisanstéllde har
betydelse for t.ex. atalsfragan skulle den sérskilda handlingen behdva
utgora en del av drendet. Sett till géllande regelverk och systematiken nér
det géller partsinsyn dr det dock mer naturligt med en ordning dér den
sarskilda handlingen alltid anses ingé i drendet. En bedomning av om
forutsittningarna for att fa ta del av uppgifterna &r uppfyllda far da goras
utifrdn omstiandigheterna i varje enskilt fall.

8 Fragor om tillsyn och granskning

Bedomning: Nagon sirskild reglering av tillsynen av den nya ord-
ningen med andra uppgifter 4n namn &r inte nddvéndig.

Skilen for bedomningen: Att tillsyn sker av det brottsbekdmpande
arbetet dr en sjdlvklarhet i ett demokratiskt samhélle. De forslag som
lamnas i denna promemoria innebér en begransning av mdjligheten att i
vissa fall ta del av den polisanstilldes namn. Det &r givet att Polismyndig-
hetens verksamhet dven framdver behdver std under en effektiv tillsyn.
Fréga uppstar foljaktligen om huruvida det finns ett behov av att ndirmare
reglera hur tillsynen av det nya systemet med andra uppgifter 4n namn ska
gé till. Den ordinarie tillsynen 6ver Polismyndigheten bedrivs internt
genom en tillsynsenhet som &r understdlld rikspolischefens kansli.
Tillsynsenheten ska sjédlvstidndigt och oberoende granska att myndighetens
verksamhet bedrivs rittssdkert och forfattningsenligt. Dértill sker en
extraordindr tillsyn genom JO och Justitickanslern (JK), vars mdjlighet att
bedriva tillsyn &ver myndigheten inte kommer inskrinkas genom de
forslag som ldmnas i denna promemoria.

Att tystnadsplikten till f6ljd av den foreslagna sekretessbestimmelsen
inte ska fé foretrdde framfor meddelarfriheten innebér vidare en mojlighet
for anstéllda att utan pafoljd lamna uppgifter om felaktig anvandning av
den foreslagna l6sningen till media for publicering.

Sammantaget far forutsdttningarna for granskning anses tillrackligt goda
for att kunna genomfora reformen utan dndringar i den géllande ordningen
for tillsyn. Att de aktuella bestimmelserna i polislagen och forundersok-
ningskungdrelsen foresléds tidsbegrinsas mojliggdr ocksa for en noggrann
utvdrdering av hur systemet har anvénts. Befintliga tillsynsmojligheter
beddms dérfor som tillrdckliga. Det saknas ddrmed behov av att nu foresla
regler om tillsyn med anledning av de aktuella forslagen.

9 Ikrafttradande- och Gvergings-
bestimmelser

Forslag: De foreslagna forfattningsédndringarna ska trdda i kraft den 15
april 2024. Av sarskilda upphévandeforfattningar ska det framga att de
nya bestdmmelserna ska gélla till en viss ndrmare angiven tidpunkt.



Sekretess ska fortsatt gélla for annan uppgift 4n namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgdrder som har upprittats fore
upphévandet.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Den negativa utvecklingen av
utsattheten for de anstiillda vid Polismyndigheten som arbetar mot den
organiserade brottsligheten och de kriminella nétverken ar mycket
allvarlig. Det finns ett akut behov av ett starkt skydd for dessa anstéllda.
Darutover har regeringen den 21 december 2023 fattat beslut om lagrads-
remissen En ny forverkandelagstiftning som innehaller forslag pd en
forverkandereform som véntas bli ett effektivt verktyg mot den organi-
serade brottsligheten, men som ocksé kan antas leda till en ytterligare 6kad
utsatthet. De foreslagna forfattningséndringarna bor darfor trada i kraft sa
snart som mojligt. Bestimmelserna beddms kunna trdda i kraft den 15 april
2024. Da det ar fraga om en tillfallig reglering tidsbegrénsas giltigheten
till fem ar (se avsnitt 6.2).

Det dr angeldget att sekretessen for identitetsuppgiften for den
polisanstillde fortsatt géller om en annan uppgift 4n namn har anvénts i
beslut eller andra handlingar som dokumenterar atgirder, &dven néar
regleringen i ovrigt har upphort att gélla. Det bor darfor inforas en sddan
reglering. Det finns i dvrigt inget behov av dvergdngsbestimmelser.

10 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Polismyndighetens verksamhet kommer att behdva
anpassas till det nya regelverket. Forslagen bedoms dock sammantaget
inte medfora annat dn en marginell kostnadsokning fér myndigheten
som ryms inom befintligt anslag. I &vrigt beddms forslagen inte
medfora ndgra 6kade kostnader vare sig for enskilda eller det allménna.

Forslagen har brottsforebyggande effekt genom att polisanstilldas
utsatthet for vald, hot, trakasserier eller otillaten paverkan bor kunna
minska.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen har
inte ndgon paverkan pa jamstélldheten mellan mén och kvinnor, och

inte heller nagra sérskilda sociala eller miljoméssiga konsekvenser.

Skiilen for bedomningen: Forslagen innebér att en anstélld vid Polis-
myndigheten under vissa forutséttningar ska kunna anvénda en annan
uppgift an namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgérder.
Forslagen ror framst de polisanstédllda, men berér dven de aklagare som
kan komma att hantera sddant material i vilket den polisanstélldes namn
ar ersatt av en annan beteckning.

Forslagen innebér att Polismyndigheten framfor allt inledningsvis
kommer att behdva anpassa sin verksambhet till de mdjligheter som
regelverket medger. Det kan medfora en viss kostnad for myndigheten att
ta fram ett system som mojliggér anvédndning av avidentifierade
beteckningar. Den praktiska hanteringen kan ocksa komma att innebéra en
marginellt 6kad arbetsinsats. Samtidigt dr kretsen personer som ges
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mdjlighet att anvénda systemet vél avgriansad. Det dr svart att i dagslaget
uppskatta omfattningen av hur ménga som kommer att anvdnda det nya
systemet. Bedomningen ar dock att det kommer rora sig om relativt fa
personer, sett till myndighetens totala antal anstéllda. Forslagen bedéms
dérfor inte medféra annat dn en marginell kostnadsdkning for
Polismyndigheten som ryms inom befintligt anslag.

Forslagen beddoms inte medfora nagra o6kade kostnader vare sig for
enskilda eller det allménna i ovrigt.

Nér en polisanstilld tilldts anvinda en annan uppgift &n namn stérks
skyddet savédl for den enskilde personen och som for den brotts-
beké@mpande och brottsbeivrande verksamheten. Utsattheten for hot, vald,
trakasserier eller otillborlig péverkan bedoms kunna minska genom
forslagen. Forslagen har dirfor en brottsforebyggande effekt. Det dr i
grunden positivt ur ett rittssdkerhetsperspektiv med ett system som inne-
bér att den enskilde polisanstéllde inte behover vara radd for att drabbas
av hot, vald, trakasserier eller otilliten padverkan med anledning av att
personen fattar beslut eller dokumenterar atgdrder som har stod i
forfattning.

Det &r angeldget att offentlighetsprincipen fortsatt ska prégla rétts-
viasendet och myndigheterna. Forslagen innebédr att namnet pd den
polisanstillde kommer att skyddas med ett omvint skaderekvisit. Aven om
mdjligheterna till insyn néir det giller vem som har fattat vissa beslut hos
Polismyndigheten minskar nigot i och med forslagen, rader ingen absolut
sekretess. Det &r utifrén ett kontroll- och insynsperspektiv viktigt. Det
finns ockséd skl att framhalla att det forutsitts att Polismyndigheten
tillimpar reglerna pa ett balanserat och dndamalsenligt sétt sa att behoven
av kontroll och insyn tillgodoses i sé stor utstrackning som majligt.

Forslagen beddms inte péaverka den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslagen bedoms inte heller ha ndgon paverkan pa jamstilldheten mellan
man och kvinnor, och inte heller nagra sirskilda sociala eller miljoméssiga
konsekvenser.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring 1 polislagen
(1984:387)

Dokumentation

28 a § Polismyndigheten fir vid dokumentation enligt denna lag besluta att en
anstdlld vid myndigheten fdr anvinda en annan uppgift éin namn i beslut och andra
handlingar i ett drende som ror en person som kan antas tillhora eller verka for
en organisation eller grupp ddr det bedrivs brottslig verksamhet av allvarlig eller
omfattande karaktdr, om det finns en pdtaglig risk for att den anstdllde eller nagon
ndrstdaende till denne utsdtts for hot eller vald.

Namnet bakom uppgiften ska antecknas pd en sdrskild handling.

I paragrafen, som ar ny, anges under vilka forutséttningar en anstélld vid
Polismyndigheten far anvinda en annan uppgift 4n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgirder. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgér att all dokumentation enligt polislagen
omfattas. Det kan t.ex. gélla dokumentation 6ver ingripanden som innebar
att ndgon avvisas, omhéndertas eller grips. Det handlar ocksa om protokoll
som fors dver t.ex. husrannsakan och liknande dtgirder enligt polislagen
samt vid omhindertagande av foremél. Anstillda inom olika yrkes-
kategorier vid Polismyndigheten kan anvénda en annan uppgift &n namn.
Det kan rora sig om poliser i yttre verksamhet, sdsom t.ex. ingripande-
omrades- och insatspoliser, men dven poliser i annan operativ verksamhet,
sasom utredare och analytiker samt férunderséknings- eller utrednings-
ledare.

Det &r Polismyndigheten som fattar beslut om anvédndning av en annan
uppgift &n namn. Polismyndigheten har mojlighet att delegera beslutande-
ritten, t.ex. till en beslutsfattare med god insyn i det operativa ldget och
ansvar for ett drende eller en insats.

Den dokumentation som avses ska goras i ett d&rende som ror en person
som kan antas tillhora eller verka for en organisation eller grupp dér det
bedrivs brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktr.
Bestdmmelsen é&r i forsta hand avsedd att anvindas vid dokumentation av
beslut eller andra atgérder som riktas mot den aktuella personen i fraga.
Mojligheten att anvénda en annan uppgift an namn kan dock utnyttjas dven
for annan dokumentation i det drende som ror den aktuella personen. Det
kan t.ex. handla om dokumentation av atgirder mot ndgon med koppling
till personen som ingripandet riktas mot, sdsom forhér med personens
anhoriga och bekanta eller vid verkstillande av en husrannsakan hos ndgon
som den misstdnkte bor hos. Det kan dven handla om annan dokumen-
tation i drendet om forutsittningarna enligt stycket i vrigt ar uppfyllda.

Med organisation eller grupp avses samma sak som i 1 a § lagen
(2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
5 kap. 3 § lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utldnningar.
Savil brottslighet som bedrivs i vélorganiserade strukturer som brottslig-
het i mer 16st sammansatta grupper, t.ex. brott genom sa kallade kontrakt,
omfattas. For att beddma om personen som dokumentationen avser kan
antas ha en séddan koppling till grupperingen kan t.ex. vad som é&r kint om
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den aktuella personen och dvriga omsténdigheter. Det kan t.ex. handla om
omstidndigheter i samband med ingripandet, sdsom att automatvapen
patriffas i en bil, att en person patriffas till fots med sprangmedel eller att
uppgifter ldmnas av enskild som tydliggér en koppling till en viss
gruppering. Det kan ocksd handla om att en registerslagning ger
information om tidigare domar géllande allvarlig brottslighet, eller att det
finns uppgifter som Polismyndigheten genom sin underrdttelse- och
spaningsverksamhet har tillgang till.

Att brottsligheten inom organisationen eller gruppen ska vara av
allvarlig eller omfattande karaktér har samma innebdrd somi 1 § 1 lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Ingripandet i det enskilda fallet behdver alltsd inte avse
brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktir, utan det avgérande &r
om den organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for
bedriver sddan brottslig verksamhet. Vid beddmningen av om gruppe-
ringen bedriver brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktér ska en
helhetsbedomning goras, dir bl.a. straffvirde pad begéngna brott inom
grupperingen, att brottsligheten ar grinsoverskridande eller om det bedrivs
brottslighet som omfattar stora summor pengar kan fid betydelse.
Upprikningen &r inte uttommande.

En forutsdttning for att anvinda en annan uppgift &n namn i
dokumentation &r att det ocksa finns en pétaglig risk for att den anstéllde
eller ndgon nérstaende till honom eller henne utsétts for vald eller hot. Vid
bedomningen av om pataglig risk foreligger &r avsikten, formégan och
véldskapitalet hos bade den aktuella personen och grupperingen av
betydelse. I vissa fall kan det redan vid en sannolikhetsbeddmning slas fast
att det finns en pataglig risk, t.ex. vid ett storre beslag av t.ex. narkotika,
pengar eller vapen fran ett kriminellt néitverk. Aven omstéindigheterna i det
enskilda fallet 4r av betydelse. Det kan t.ex. finnas situationer dar atgiarden
riktar sig mot en person som visserligen har koppling till en gruppering
dar allvarlig brottslighet bedrivs, men dér situationen som sadan inte
framstar som sérskilt ingripande, t.ex. en trafikkontroll. Om den
kontrollerade personen t.ex. beter sig aggressivt och anspelar pa sitt eller
grupperingens véldskapital, kan en pataglig risk dock anses foreligga.

Av andra stycket framgar att nir en annan uppgift 4n namn anviands i
dokumentation ska namnet anges i en sérskild handling. Ordningen
motsvarar den som tillimpas avseende uppgifter hos vittnen och
malsdganden som inte fors in i ett forundersokningsprotokoll (jfr 20 a §
forundersokningskungdrelsen). I varje fall dér en annan uppgift &n namn
anvands ska Polismyndigheten kunna hérleda uppgiften till den anstillde.



11.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Avidentifierad uppgift for vissa polisanstillda

7 a8 Sekretess giller for uppgift som kan bidra till upplysning om identiteten

pd en anstdlld som Polismyndigheten har beslutat ska fa anvinda en annan uppgift

dn namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar dtgdrder, om det inte

star klart att uppgiften kan rdjas utan att det motverkar myndighetens verksamhet.
For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst 40 ar.

I paragrafen, som &r ny, regleras sekretess nar en anstélld vid Polismyndig-
heten anvént en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgirder. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Forsta stycket innebir att sekretess géller for uppgifter som kan bidra
till upplysning om identiteten pa en anstilld som Polismyndigheten har
beslutat ska fa anvénda sig av en annan uppgift &n namn i dokumentation.
Det handlar om beslut som Polismyndigheten kan fatta enligt 28 a §
polislagen eller 20a§ forundersdokningskungorelsen. Bestimmelsen
traffar alla uppgifter som kan bidra till upplysning till identiteten pa den
anstéllde, exempelvis uppgifter om namn och kontaktuppgifter. Det ar
kopplingen mellan den uppgiften som anvdnds i handlingar som
dokumenterar &tgérder och den anstilldes identitet som skyddas av
sekretess. Sekretess for uppgiften giller oavsett hos vilken myndighet som
uppgiften befinner sig. Bestimmelsen innehaller ett omvént skaderekvisit,
dvs. en presumtion for sekretess. Det innebir att en uppgift ska hemlig-
hallas om det inte star klart att det motverkar Polismyndighetens verk-
samhet om uppgiften rojs. Verksamheten som avses dr myndighetens
arbete med att bekdmpa den organiserade brottsligheten. En uppgift vars
rojande kan forsvara det arbetet ska ddrmed hallas hemlig.

Enligt andra stycket giller sekretessen for en uppgift i en allmén
handling i hogst fyrtio ar.
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