Ny karnkraft i Sverige

— ett samlat system for omhéandertagande
av radioaktivt avfall

Delbetinkande av Kéirnkraftsprovningsutredningen

Stockholm 2025

b
@)

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:104



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet

Omslag: Elanders Sverige AB

Omslagsbild pd kirnkraftsreaktorer: Internationella atomenergiorganet (IAEA).
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1377-4 (tryck)
ISBN 978-91-525-1378-1 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutade den 6 november 2023 att en sirskild utredare
skulle se 6ver nuvarande regler for att underlitta for ny karnkraft.
Utredaren skulle utreda hur tillstindsprévningen av kirnkrafts-
reaktorer enligt sdvil lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
som miljobalken kan effektiviseras med tydlighet och korta prév-
ningstider som mél. Utredaren skulle ocksd se éver ansékningsav-
giften enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Strdl-
sikerhetsmyndigheten och féresld de indringar som behovs for ett
indamadlsenligt avgiftsuttag som tar hinsyn till nya reaktortyper.
Vidare skulle utredaren analysera behovet av anpassning och utveck-
ling av det befintliga kirnavfallsprogrammet {6r hantering av avfall
frdn nya reaktorer, och slutligen analysera och bedéma behovet av
anpassning av regelverket f6r beredskaps- och planeringszoner och
overforing av processparametrar for nya reaktorer pa befintliga och
nya platser (dir. 2023:155).

Juristen Pernilla Sandgren férordnades som sirskild utredare
frdn och med den 25 november 2023. Utredningen antog namnet
Kirnkraftsprovningsutredningen.

Detta delbetinkande avser frigan om anpassning och utveckling
av det befintliga kirnavfallsprogrammet f6r hantering av avfall frdn
nya reaktorer.

I arbetet med detta betinkande har utredningen bistitts av de
sedan tidigare férordnade experterna nationella samordnaren f6r
utbyggnad av kirnkraft Carl Berglof (Kirnkraftssamordningen),
chefsjuristen Thérése Burman (Blykalla AB), seniora experten
inom kirnteknisk tillstdndsgivning Per Claesson (Fortum Sverige
AB), kommunalridet Andreas Erlandsson (Oskarshamns kom-
mun), seniora strategiska rddgivaren Ansi Gerhardsson (Strélsiker-
hetsmyndigheten), férbundsjuristen Anna Isberg (Sveriges kommu-
ner och regioner), kiirnkraftsrddgivaren Ted Lind (Energiféretagen),



departementssekreteraren Bastian Ljunggren, departementssekre-
teraren Robert Petersson, verkstillande direktéren Christian
Sjolander (Kirnfull Next AB) och rittschefen Ulf Yngvesson
(Strilsikerhetsmyndigheten).

Frin den 1 december 2024 férordnades departementssekretera-
ren Jesper Ekman, ansvarig f6r regulatoriska frigor och samhills-
kontakter Emilia Eneman (Uniper Sverige AB), imnessakkunnig
Per Nystrém, miljéjuristen Marie-Louise Olvstam (Vattenfall AB/
AB Svafo), kommunikationschefen Anna Porelius (Svensk Kirn-
brinslehantering AB), enhetschefen Peter Stoltz (Riksgildskonto-
ret) och utredaren Asa Zazzi (Strilsikerhetsmyndigheten). Frin
den 25 december 2024 f6rordnades departementssekreteraren
Christian Linde och frin den 23 januari 2025 férordnades styrelse-
ledamoten och miljéstrategen Linda Birkedal (Naturskyddstéren-
ingen).

Frin den 10 mars 2025 entledigades Peter Stoltz och ersattes av
seniora analytikern John Eliasson (Riksgildskontoret) frin den
10 mars 2025. Frdn den 21 mars entledigades Carl Berglof och er-
sattes av sekreterare Ida Edwertz (Kirnkraftssamordningen) frén
den 21 mars 2025. Frdn den 3 juni 2025 entledigades Robert
Petersson och ersattes av rittssakkunnig Ida Ehrencrona frin den
3 juni 2025.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Med detta betinkande
har de sedan tidigare férordnade utredningssekreterarna utredaren
Aino Obenius Mowitz, hovrittsridet Christina Ericson och dmnes-
rdet Karl Bergstrand arbetat.

Under utredningsarbetet har experterna pd ett mycket fértjinst-
fullt sitt bidragit med sakupplysningar och férslag samt limnat
virdefulla synpunkter pd utredningens arbete och textmaterial.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandet Ny kdirn-
kraft — effektivare tillstandsprovning och dndamalsenliga avgifter
(SOU 2025:7).



Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Ny kdrnkraft — ett samlat
system for omhindertagande av radioaktivt avfall (SOU 2025:104).
Uppdragets del om behovet av anpassning och utveckling av det
befintliga kirnavfallsprogrammet f6r hantering av avfall frin nya
reaktorer ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2025

Pernilla Sandgren Karl Bergstrand
Christina Ericson
Aino Obenius Mowitz






Innehall

Sammanfattning......ccovviiiiiiiii s 17
ST 0] 1] - . 33
FOrkortningar......cccco i e e e e e 47
1 Forfattningsforslag.........ccoovveiiriiiiiiiicincs e, 49
1.1 Forslag till lag om omhindertagande av radioaktivt

AVIALL e 49
1.2 Forslag tll férordning om omhindertagande

av radioaktive aviall ... 58
1.3 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken......ccccceveuvecccnnnne. 61
1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3)

om kirnteknisk verksamhet .......cccocuevvnnicccinnnncciinee 62
1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:647) om

finansiering av kirntekniska restprodukter.......cccccccueunncce. 71
1.6 Forslag till lag om dndring i strilskyddslagen

(2018:396) cevreeesseeeereesssseressesssssssessesssssessesssssesessesssssneeeee 73
1.7 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(1984:14) om kirnteknisk verksamhet......cccoeeueueecicnccncne. 75
2 Utredningens uppdrag och genomférande .................... 83
2.1 UPPAragete sttt sttt eseseeeas 83
2.2 Utredningens arbete ......ceeueueveueucueemieeerenenenenenenenenesesesenenens 84
2.3 Informationsinhimtning, samrid och konsultuppdrag........ 84



Innehall

SOU 2025:104

2.4 AVEIANSIINGAT c.coviuiriuirieieretreeterenterestesestesestesessesessesesseeesenens 85
2.5 DISPOSITION..ctiuirtirirrenirieieretrreterestesestesesteseseesessesesseesseneesenens 87
DEL 1 Bakgrund och utgangspunkter
3 Historik 0Ch NUIAZE ......cuvvviiieiiii e e 93
3.1 Karnkraft 1 SVErige .covuneeeueieiriicieieirreeeeeetseeee e 93
3.2 Nuvarande system fér omhindertagande av kirnavfall
och anvint KArnbransle ... oo oo 96
3.3 Regelutveckling rorande avfallsfrigorna......cccceeueueueueucncncce. 99
3.3.1 Utredningar och lagindringar .......ccccecvevevccucununnnee. 99
3.3.2 FOreSKITItOr et 101
3.4  Generellt ansvar fOr aviall c...ooeeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 105
3.5 Ansvar f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint
RATNIDIANSLC ettt e et e et e eteeseeeseeeeeeeanees 106
3.5.1  Ansvar for producenter .......cooeceuevennenececrennenn. 108
3.5.2 ANSVAr £O7 STATEN cvvereeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeereeseeenee 109
3.5.3  Ansvar {6r avfallsbolaget .....ocoeecueuevvnnenccrcununenne. 110
3.54  MilOfr8gor e 110
3.5.5 KOSTNACT ettt eeee et eeee e e s eeeeeeane 110
3.5.6 Kirnaviallsfonden .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 111
3.6 Sveriges nationella miljomal.......cccvveurceiniccinnecinicenen 113
3.6.1 GeneratioNSMALET .ueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 114
3.6.2  Siker stralmiljd...cccoieeeirnieeeeeeee e 116
3.6.3  Giftfri miljd ceoeeeeeeeeeeee e 117
3.7 REd 0Ch INSYN o 118
3.7.1 KArnaviallsradet . e oo e 118
3.7.2 Lokala sikerhetsnimnder .....eecveeeveeeeeeeeeneeeeennne. 119
3.7.3  Strilsikerhetsmyndighetens avfallsnimnd........... 120
4 Utgangspunkter........coeuueiiiiieniiiierence e e rena e 121
4.1 Allminna utgdngspunkeer.....coeeeeererererenenenenenerenereeeeenenes 121
4.1.1  Grundliggande begrepp.....cocoveverererererererrneenennes 122



SOU 2025:104

4.1.2  Myndighetsuppdrag och slutsatser om

omhindertagande av radioaktivt avfall.................

4.1.3  Ombhindertagande av kirnavfall och anvint

kirnbrinsle frin kind och ny reaktorteknik........

4.1.4  Krav som stills pd en tillstdindshavare

enligt kirntekniklagen......cocoeveveeeciccccncncncene.
4.1.5 Internationell Utblick woc.veeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeenee.

4.2 Nationell policy och strategi f6r omhindertagande av

radioaktivt avfall 1 Sverige.....oceuvvcueinicremnicrriccicieccene
4.2.1  Vad menas med nationell policy och strategi?.....
4.2.2  Varfér dr nationell policy och strategi viktigt? ...

4.2.3  Den svenska policyn for hantering

av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall ........

4.2.4  Den svenska policyn i forhallande till ett nytt
system for omhindertagande av kirnavfall och

anvint kirnbransle.......ooceceeennnncicinnnccne
4.2.5  Sammanfattande iakttagelser .......ccoeevurrcrrunennnce.

DEL 2 Utredningens dvervaganden och forslag

5 Samlad bild och effekter av utredningens forslag ........

5.1 Utgéngspunkter for ett samlat system for
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
frdn nya reaktorer. ..o
5.1.1  Ett kontinuerligt system med &ppenhet

for olika typer av reaktorer och avfall...................
5.1.2  Inneborden av ett aktdrsdrivet system.................
5.1.3  Kort om roller och ansvar i ett nytt system.........

5.2 Ett samlat system f6r omhindertagande av radioaktivt

aviall .o

5.2.1  En nationell organisation {6r samordnad
planering av omhindertagande av radioaktivt
avEalleecececcc s

5.2.2  Strategi f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall och andra uppgifter for
aviallsorganisationen .......c.ccoeeevercneceeeeenninenccnenns

5.2.3  Forskning och utveckling ......c.cccoeveverennnenrenennnnne

170
172

Innehall



Innehall

5.3

6.1

6.2

6.3

10

SOU 2025:104

52.4  Genomf6rande av omhindertagande

av det radioaktiva avfallet.....coocoveuerrirnenccenininnnen. 199
5.2.5  Statens ansvar vid hinder f6r enskilda aktérer

att fullgora sina skyldigheter .......cooevivenicicnninnnee. 200
5.2.6  Mgojligheter till uttride fértydligas och

ULVECKIAS vooeiiiiic s 200

5.2.7  Vad som ska prévas avseende hantering av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle fértydligas..... 200

Uppskattade effekter av det féreslagna systemet for
omhindertagande av radioaktivt avfall.....c.cccevvecccuninnnce. 201

Ett samlat system for omhdndertagande
av radioaktivt avfall ..........ccooveiimiiiii 209

Systemet f6r omhindertagande av radioaktivt avfall ska
Vara aKtOTSAIIVET cuueueueeeiriiccecieieri e 209

En ny lag f6r omhindertagande av radioaktivt avfall
INEBLS ettt 213
6.2.1  Lagens tillimpningsomrade skapar

avgrinsning till det befintliga avfallssystemet

samt visst icke kdrntekniskt avfall............c.c....... 218
6.2.2  Grundliggande principer i férhillande till

lagens SYFte coovvvvevevererireccccccc e 220
6.2.3  Tva nya definitioner férs in 1 lagen ......cccccccunneee. 228
Fortydligande angdende ansvarsfrdgor.......c.cvecuvecucunennne. 229

6.3.1  Ansvar for sikerhet och strilskydd vid

hantering och slutférvaring av radioaktivt

aviall e 233
6.3.2  Ansvar for hantering av avfall......cccovevinicinnnee. 234
6.3.3  Ansvar {6r planering av omhindertagande

av det radioaktiva avfallet.....c.covecurencucrrencerinecnnnee 236
6.3.4  Ansvar for att avfallet slutligt tas omhand .......... 238
6.3.5  Det finansiella ansvaret......cococececucueuerencnccecrennenn. 239
6.3.6  Det slutliga ansvaret {r kirnavfall

och anvint kirnbransle .......ccoececvcernnncccnnnnnce. 240

6.3.7  Overféring av ansvar att fullgéra skyldigheter
fér omhindertagande av kirnavfall och anvint
KArNDIANSIE vt 241



SOU 2025:104 Innehall

6.4 Tillsyn och straff.....cccccoeiiiiiiiieee 243

7 En nationell organisation for samordnad planering
av omhandertagande av radioaktivt avfall.................... 245

7.1  Det ska etableras en nationell avfallsorganisation............... 245

7.2 Skyldighet for tillstdndshavare till nya
kirnkraftsreaktorer att vara med

1 den nationella avfallsorganisationen........cococeeeuevrereneccnnes 251
7.3 Etablering av den nationella avfallsorganisationen ............. 257
7.4 Juridisk form fér den nationella avfallsorganisationen....... 258
7.5  Ett statligt avfallsbolag f6r radioaktivt avfall ........cceeueueeeee 272

7.6 Sma3 aktorers avfall ska kunna
ing 1 planeringen till en skilig kostnad ......ccccceueurrincccnns 281

7.7 Den nationella avfallsorganisationens uppgifter for
planering av omhindertagandet ........cccoeevinenccecinininenccnnns 284

7.8 Regeringen faststiller strategin f6r omhindertagande av

radioaktive aviall....c.coeeverccciniriccc e 293
7.9  Finansiering av den nationella avfallsorganisationen.......... 297
7.10 Finansiering av det statliga avfallsbolaget.......cccccvuvevecunne. 299
8 Forskning och utveckling..........ccoevieiiiiiriiiiinnnciennns 303

8.1 Tillstdndshavare till nya kirnkraftsreaktorer ska ta fram
ett program for allsidig forskning och utveckling .............. 303

8.2 Krav pd samordning mellan samtliga kirnkraftsaktdrer
utmonstras fOr nya reaktorer ......oveeeveueererereceennrinereenenes 306

8.3  Forsknings- och utvecklingsverksamheten
individualiseras och anpassas utifrin olika behov............... 308

8.4 Programmet f6r forskning och utveckling redovisas
vart tredje &r till Strélsikerhetsmyndigheten ........ccccuu..e. 311

11



Innehall

8.5

8.6

9.1

9.2

9.3

10

10.1
10.2

11

11.2

12

SOU 2025:104

Gemensamma forskningsbehov kan identifieras och
tillgodoses genom tillstdndsprévning, tillsyn och den
nationella avfallsorganisationen........cococeveverereverererireeeenennes 314

Inget krav pd program for forskning och utveckling
avseende de delar av avfallssystemet som beviljats
tillstdnd enligt kirntekniklagen ....cccocovveeevivevinvnnininiciices 315

Genomforande av omhandertagandet
avradioaktivt avfall .........cc.coovniieiiiii 317

Genomférandet av omhindertagande av radioaktivt
avfall ska f6lja den faststillda strategin......ocoevvevererevernaneee 317

Gemensamt genomférande av slutférvaring av anvint
KArnDIansle. ..o 320

Den nationella avfallsorganisationen
kan utféra uppgifter som avser genomforandet.................. 324

Statens ansvar vid hinder for enskilda aktérer

att fullgéra sina skyldigheter...........cooeieiiviiiiiiiinnnns 327
Tillstdindshavarens ansvar och statens sekundira ansvar-.... 327
Samtliga delar av statens sekundira ansvar tydliggors........ 330
Majligheter till uttrade fortydligas och utvecklas.......... 333
Uttride genom 6verldtelse av ansvar........ccevecevercecunencnnn. 334
11.1.1  Mojligheter att nd ekonomiska

overenskommelser vid uttride .....covueevcninieenne. 335
11.1.2  Avgifter, sikerheter och statens finansiella

ANISVAL cvviiiiiiiiiiiit ettt sa s s 341

11.1.3  Jimforelse av finansiella férutsittningar vid
en overldtelse till en privat part eller till staten.... 343

Mojlighet till tidigare statligt 6vertagande av ansvaret
att fullgora skyldigheter under vissa férutsittningar ......... 349

Ett storre statligt engagemang kan behéva dvervigas......... 360



SOU 2025:104

12

12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

13
13.1

13.2

13.3
13.4

13.5
13.6
13.7

13.8

13.9

Vad som ska provas avseende hantering av karnavfall
och anvant kadrnbransle fortydligas ..........cccooveiiinniinnnns 363

Grundliggande forutsittning for tillstdndsprévning
enligt kirntekniklagen .......cccovvvninnnnnnciiccccccccne 364

Fokus vid prévning av tillstind ir s6kandens férméga
att hantera det avfall som uppkommer inom
forliggningsplatsen c.c.cecierircrererenirreeeeeee s 366

Granskning av planerade dtgirder f6r hantering och
slutférvaring infor provdrift.....oeececeeeeeenenecceennercecenes 372

Provning av kirntekniska anliggningar for
omhindertagande ska ske i férhéllande till faststilld

STEATEZL 1eveveuervreneeeseresentrsesenteesesesestssesenteesenesetssesentsesesenesne 374
Mojlighet till f6rberedande dialog

med Riksgialdskontoret......coovevvnirenieieirriniccccccccccnes 375
Andra AtgArder .......uueiiiiieeiiiirrre s 379

Overvigande om behov av nationell strategi for ny
kirnkraft som klargdr vissa forutsittningar.....c.coeveeececnenee 380

Sammanhéllen svensk policy om omhindertagande av
radioaktive aviall....c.coeveccecieiririccc e 381

Utjimning av vissa kostnader mellan aktorer .......ccccueueeee. 382

Fortydligade forutsittningar vid tidigare statligt
OVertagande av ANSVAL c...c.ccvererererererereeeeeeeeeesesesesesesenesesenenenes 384

Rédgivning och insyn vid strategisk lingsiktig planering... 385
Utveckling av férutsittningar f6r befintlig kirnkraft......... 388

Mojlighet till tidigare uttride
for befintliga kirnkraftsreaktorer ......cooeevevececeeerrincccnnes 389

Upphérande av skyldigheter f6r kirnavfall som inte
placeras 1 geologiska slutforvar ......ccceueueievinencccinnirccnes 390

Behov av justeringar i miljébalken utifrdn specifika
forutsittningar for genomférande av olika
slutforvarsanliggningar......c.coeevevereeuereieneneneeeererreeenenes 392

13

Innehall



Innehall

SOU 2025:104

DEL 3 Konsekvenser av utredningens forslag

14  Konsekvenser av utredningens forslag...........ccccceeeeeens 397
14.1 Problemet och vad som ska uppnds.......ccccoeeevevencncncncncnenes 398
14.1.1  Metodbeskrivning .......cccceeeeeeeeenenenenenererereenes 399
14.2 Utredningens forslag i korthet ...oocceeveevvenenccennncccnen 399
14.3 Konsekvenser for klimat, minniskors hilsa, miljon,
Sveriges energiférsorjning och dvriga samhillsintressen ... 405
14.4 Konsekvenser f6r myndigheter och aktérer 1 det nya
systemet for hantering av radioaktivt avfall........cccceueeee. 406
14.4.1  Myndigheter ..o 406
14.4.2  Andra berorda aktorer 1 avfallssystemet.............. 408
14.4.3  Sammanfattande bedémning av konsekvenser
for statsbudgeten.....oeeeceeuririnerccciecrirecccenee 410
14.5 Verksamhetsutdvare ....oocecccucueireneccereieeneneccnennneecenenens 410
14.5.1 Konkurrens pd marknaden ......ccccovevecucreuvenencnnes 411
14.5.2  Befintliga storre energiproducenter........cceuune.. 412
14.5.3  Medelstora och mindre energiproducenter ......... 413
14.5.4  Energiproducenter och leverantorer av
reaktorteknik som 1 dagsliget inte finns pd
den svenska marknaden .......cococeeuiieirinninicicininnee. 414
14.5.5  Ovriga branschaktorer.....cooeeeeiicncnnnnnnenene. 414
14.5.6  Producenter av icke-kirntekniskt radioaktivt
aviall oo 415
14.5.7  OVIIZa fOIetag coeveecerenceerreereeeerreeeeeeseneeenenaes 415
14.6 Rittighetshavare och andra enskilda .....cccooeeiiiinncnncnencne. 416
14.7 Samhillsekonomiska konsekvenser 1 Gvrigt.....coouevrureucunenes 416
14.8  Ovriga konsekvenser om jimstilldhet, integration,
brottslighet och personlig integritet ......cocccueveererereererrunenee. 416
14.9 Forenlighet med EU-ritten och internationell ritt............ 417
14.9.1 Forenlighet med Euratomritt, EU:s regelverk
for statsstod och EU-ritten 1 6Vrigt..cocenerereenee. 417
14.9.2  Internationell FAtt....cccoeeenivicccinircccceeeees 417
14.10 Ikrafttridande och informationsinsatser .......c.ceoveeececuennes 417

14



SOU 2025:104

14.11 Konsekvenser om ingen reglering kommer till stind.......... 419
14.12 Andra 6vervigda alternativ......oeeeeeeeeeeeeeieeeeeceeccecnes 421
14.12.1 Ett alternativ med en separat
avfallsorganisation for littvattenreaktorer........... 422
14.12.2  En helstatlig modell bedéms inte vara ett
AlterNatiV .. e 426

14.12.3 En modell med ett statligt 6vergripande ansvar
for planering och strategi beddms inte vara ett

AlLErNATIV. e 430

15 Ilkrafttradande och Gvergangsbestammelser ................ 433
15.1 Tkrafttridandebestimmelser.......coooouvevccecuririnencccceninineenee 433
15.2 OvergingsbestimmelSer........owuurvuruerrreerrerersrersseessessensanes 434
16 Forfattningskommentar .......cc.coveveiiiieiiinnrirneneeenes 435
16.1 Forslaget till lag om omhindertagande av radioaktivt

AVEALL ..o 435
16.2 Forslaget till lag om dndring av miljobalken .....c.ccvueeeenceee. 463
16.3 Forslaget till lag om dndring av lagen (1984:3) om

kirnteknisk verksamhet.....c.coevvivevcciiininnnenccccrcccnes 464
16.4 Forslaget till lag om dndring av lagen (2006:647) om

finansiering av kirntekniska restprodukter......c.ccocvuveeuneees 479
16.5 Forslaget till lag om dndring av strilskyddslagen

(2018:396) ..uiieireiiciiciicrc e 480
Sarskilda yttranden .........cooeiieiiii e 483
Referenser ..., 493
Bilaga1 Kommittédirektiv 2023:155 ....coeuiiiininenenenerererereneene 505
Bilaga2  Kommittédirektiv 2025:75 .c.ceueuiienerenenenerererererenenenens 519

Bilaga3  Exempel pd strategisk och langsiktig planering av

omhindertagandet........cceeeeieiiencnennnnnnrene 521

15

Innehall






Sammanfattning

Uppdraget

Den 2 november 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utred-
are 1 uppdrag att se ver nuvarande regler f6r att underlitta fér ny
kirnkraft genom att bl.a. analysera systemet f6r omhindertagande
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt behovet av anpassning
och utveckling f6r hantering av avfall frin nya reaktorer.

Direktivet

Utredaren ska enligt direktiven se éver nuvarande regler for att
underlitta for ny kdrnkraft. Syftet dr att nd regeringens mélsittning
att Sverige senast ir 2040 ska ha 100 procent fossilfri elproduktion.
Kirnkraft dr en viktig del 1 att nd det mélet. Kraven pd strilskydd
och kirnsikerhet ska vara oférindrat hoga.

Utredaren ska bland annat

o utreda hur tillstdndsprévningen av kirnkraftsreaktorer enligt
sdvil lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som miljobal-
ken kan effektiviseras med tydlighet och korta provningstider
som mal,

e se over ansdkningsavgiften enligt férordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Strdlsikerhetsmyndigheten och féresld de ind-
ringar som behdvs for ett indamélsenligt avgiftsuttag som tar
hinsyn till nya reaktortyper,

e analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga
kirnavfallsprogrammet f6r hantering av avfall frin nya reakto-
rer, genom att analysera och bedéma behovet av indringar 1
regelverk utifrdn en mojlig utveckling med nya reaktorer pa nya
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platser, nya aktorer som tillstdndshavare och nya reaktortekni-

ker, och

e analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket for
beredskaps- och planeringszoner och éverfoéring av processpara-
metrar for nya reaktorer pa befintliga och nya platser.

I tilliggsdirektiv indrades uppdraget att analysera systemet fér om-
hindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle pa s sitt

e att utredaren, 1 den del av uppdraget som avser analys av kirn-
avfallsavgifter och sikerheter, ska inrikta sig pd hur villkoren for
avgifter och sikerheter ska tillimpas i samband med att aktorer
etablerar sig och avslutar sin verksamhet, och

e att samverkan ska ske med Riksgildskontoret i relevanta delar,
och att f6rfattningsforslag 1 tillimpliga delar ska limnas 1 forhal-
lande till de forslag till indringar eller ny férfattning som Riks-
gildskontoret avser att limna.'

Uppdragen om tillstindsprévning och avgifter redovisades den

15 januari 2025. Uppdraget om kirnavfall och anvint kirnbrinsle
ska, efter en kortare forlingning, redovisas senast den 30 september
2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

Utredningens utgangspunkter

Utgidngspunkten for utredningens arbete ir att etablera ett sam-
manhingande system fér omhindertagande av kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle som kan hantera de huvudsakliga problem och
utmaningar som bedomts pdverka effektivitet, indamélsenlighet
och tydlighet 1 avfallssystemet pd kort och ling sikt.

Det framtida avfallssystemet ska omhinderta kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle frin de reaktorer som kommer att byggas 1 fram-
tiden, av aktdrer som i nuldget inte dr kiinda. En viktig slutsats som
utredningen kommit fram till &r att det behovs ett nytt system. Av-
fallssystemet f6r befintliga reaktorer dr uppbyggt kring befintliga

! Riksgildskontoret har fitt i uppdrag att utreda om, och i sddana fall hur, det nuvarande
regelverket f6r finansiering av omhindertagande av kirntekniska restprodukter hindrar ny-
etablering av reaktorer, KN2024/01133, KIN2024/01243, KIN2024/01812 och KN2025/01506.
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aktorer, anliggningar och tillhérande finansieringssystem och ir
dimensionerat utifrin dessa forutsittningar. Kirnavfall och anvint
kirnbrinsle frin nya reaktorer ryms inte i de slutférvar som finns,
ir under uppférande och projekteras fo6r. Det framtida systemet fir
inte leda till att f6rlingd drifttid av befintliga reaktorer missgynnas.

Utgingspunkten for ett avfallssystem {6r nya reaktorer ir ett
oppet, aktdrsdrivet system. Med ett aktdrsdrivet system fér om-
hindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle avses att de
olika aktdrer som ger upphov till avfallet planerar, utvecklar, imple-
menterar och driver 16sningar f6r hantering, friklassning och slut-
férvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. En viss grad av sam-
ordning eller samarbete ir nédvindig, bl.a. f6r planering och for att
uppnd kostnadseffektiva 16sningar. Forvintningen ir att ett aktors-
drivet system leder till en utveckling av effektiva l6sningar f6r om-
hindertagandet. En grundliggande férutsittning ir principen om
att fororenaren betalar.

Utredningens forslag ska fungera i ett framtida kontinuerligt
system f6r omhindertagande med reglering och mekanismer fér att
kirnavfall och anvint kirnbrinsle omhindertas i fortvarighet. Det
ir inte mojligt att frin borjan bedéma eller avgdra den totala ming-
den och typer av avfall som uppkommer i framtiden. Varken start-
eller sluttid for ingdende kirnkraftsreaktorer dr givna 1 systemet
och systemet i sig har inte heller ndgot slutdatum. Beroende p& hur
framtiden utvecklas kan det 1 systemet finnas behov av, vara dnda-
mélsenligt respektive kostnadseffektivt med olika typer, antal och
placering av slutférvar eller andra anliggningar och tgirder for om-
hindertagande av de olika avfallstyperna.

I systemet behdver ansvaret for avfallsproducenter, avfallsorga-
nisation och staten vara tydligt definierat. Olika roller och ansvar
utgor tillsammans organisatoriska forutsittningar for det samman-
tagna nya systemet, och det ir av vikt att det inte finns &verlapp
eller otydligheter i grinssnitten for respektive roll och att det inte
heller uppstar glapp som innebir brister ur ett systemperspektiv.

Det ir tydligt att dven ett aktorsdrivet system kriver viss statlig
styrning, bide f6r att kunna komma till stdnd och f6r att sikerstilla
en l&ngsiktig inriktning mot ett ansvarsfullt omhindertagande av
avfallet. Staten har ett grundliggande ansvar for rittsliga och orga-
nisatoriska ramverk, vilket omfattar policy fér nyttjande av kirn-
energi och kirnbrinsle, samt indamalsenlig lagstiftning for bl.a.
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tillstdndsgivning och tillsyn. Staten har ocksi ett évergripande an-
svar for avfallet vilket omfattar ett sekundirt ansvar att trida in om
ndgon aktdr inte formar fullgéra sitt ldngtgdende ansvar, samt sista-
handsansvar for slutférvar efter slutlig férslutning.

Trots att utredningens uppdrag inte omfattar icke kirntekniskt
avfall har det under utredningens arbete framkommit en samstim-
mig bild av att det befintliga systemet ir otydligt avseende ansvars-
forhillanden for det icke kirntekniska avfallet. Detta skapar osiker-
het i systemet och utredningen ser dirfor ett stort virde 1 att pd en
overgripande nivd inkludera det icke kirntekniska avfallet 1 arbetet.’

Utredningens forslag

Ett samlat system fér omhandertagande av radioaktivt avfall

Utredningen foreslar organisatoriska och processuella férutsitt-
ningar fér systemets uppbyggnad och utveckling éver tid. Det in-
kluderar precisering av ansvar och roller {6r berdrda aktorer i ett
samlat system fér omhindertagande av framtida kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle frin nya kirnkraftsreaktorer, som ocksi beaktar
behov f6r omhindertagande av icke kirntekniskt avfall.

Det beh6vs en ny lag for omhindertagande av radioaktivt avfall

Utredningen foreslar att det inférs en ny lag om omhindertagande
av radioaktivt avfall {or att etablera och uppritthilla ett samlat
system f6r omhindertagande av allt radioaktivt avfall som upp-
kommer 1 Sverige.

Kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommit 1 befintliga
kirnkraftsreaktorer, samt dtgirder och anliggningar som finns eller
planeras fé6r omhindertagande av detta avfall, omfattas inte av den
nya lagen. Icke kirntekniskt avfall omfattas, utom fér sidant avfall
som det finns ett planerat omhindertagande for.

Genom lagen integreras och fortydligas grundliggande principer
for avfallssystemet och dess finansiering.

2 Ytterligare forutsittningar och detaljer kring hantering av det icke kirntekniska avfallet
hanteras inom en separat utredning: KN2024/02537, Uppdrag att analysera, foresld och bereda
forfattningsindringar pd strdlskyddsomrddet.
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Fortydligande av frigor om ansvar
och 6verlitelse av detta ansvar

For att tydliggora att det finns olika typer av ansvar f6r omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle fértydligas ansvarets
olika delar: sikerhetsansvaret, hanteringsansvaret, planeringsansva-
ret, deponeringsansvaret och det finansiella ansvaret. Dessa foregdr
overforing av ansvaret till staten f6r kirnavfall och anvint kirn-
brinsle som placerats i ett slutligt férslutet slutférvar, sistahands-
ansvaret. Fortydligandena sker genom justeringar i kirnteknik-
lagen. Dessa ligger till grund {or forslag att fortydliga mojligheten
att efter sirskild provning overldta hela eller delar av ansvaret till
nigon annan aktor.

Det blir sammantaget tydligt vem som ansvarar nir och fér vad
och ull skillnad mot tidigare utredningar foreslds inte att begreppet
verksamhetsutdvare inférs 1 lagen.

En nationell organisation fér samordnad planering
av omhandertagande av radioaktivt avfall

Det ska finnas en nationell avfallsorganisation

For att {3 ett samlat perspektiv pa planering och genomférande i ett
samlat system for allt radioaktivt avfall f6resldr utredningen att det
ska finnas en nationell avfallsorganisation som en sammanhéllande
part for gemensamt och l8ngsiktigt planerings- och strategiarbete
fér omhindertagandet.

Aktérerna som ingdr 1 den nationella avfallsorganisationen har
kvar grundliggande ansvar och skyldigheter for planering och
genomférande av omhindertagande av kirnavfall, anvint kirn-
brinsle och icke kirntekniskt avfall som tillkommer den som ger
upphov till avfallet. Organisationen &vertar siledes inga skyldig-
heter utan ges en samordnande och koordinerande funktion i pla-
neringsarbetet.

Den nationella avfallsorganisationen behover etableras i nirtid
for att finnas pd plats nir de forsta tillstdnden till en ny kirnkrafts-
reaktor enligt kirntekniklagen meddelas.
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Tillstindshavare till nya kiarnkraftsreaktorer ir skyldiga
att vara med i den nationella avfallsorganisationen

Nya aktorer som far tillstind enligt kirntekniklagen fér uppfor-
ande, innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor ir skyldiga att vara
med 1 den nationella avfallsorganisationen. Skyldigheten att ansluta
till organisationen innebir att fullgérandet av vissa skyldigheter
avseende omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
enligt kirntekniklagen sker inom ramen fér organisationens arbete
och uppgifter.

Den nationella avfallsorganisationen bor vara ett aktiebolag

Den nationella avfallsorganisationen bér etableras i form av ett
privat aktiebolag som ir heligt av producenter av radioaktivt avfall,
huvudsakligen tillstindshavare till nya kirnkraftsreaktorer. Bolaget
bor vara icke vinstdrivande och eventuell vinst gi tillbaka in 1 verk-
samheten.

Aktiebolag framstir som den mest indamailsenliga associations-
formen, dels f6r att det ir den mest férekommande associations-
rittsliga formen nir flera aktdrer ska samverka, dels for att det
inbordes forhillandet mellan deligarna kan regleras i ett aktiedgar-
avtal som skapar tydlighet och trygghet och bidrar till att minska
risken f6r oenighet och konflikter.

Den enskilda aktorens behov av avfallsorganisationens verksam-
het bor vara grunden {6r bestimmandet av dgarandelar. Att bedéma
hur stort behov ett intridande bolag har av verksamheten behover
16sas mellan det intridande bolaget och avfallsorganisationen.

En aktér som ska trida in 1 den nationella avfallsorganisationen
har nytta av det arbete och de kostnader som befintliga dgare dit-
tills lagt ner i organisationen. Dirfor dr det rimligt att en ny aktér
bidrar till dessa kostnader. Det kan ske i form av ett engdngsvis
intridesbelopp.

Den nirmare utformningen av aktieidgaravtal och metoderna for
att bestimma dgarandelar bor utredas vidare.
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Ett statligt bolag for radioaktivt avfall

Ett statligt bolag med samhillsuppdrag boér hantera de uppgifter i den
nationella avfallshanteringen som ir statens ansvar.

Det statliga bolaget har tv4 olika huvuduppdrag. Det ena ir att
bilda den nationella avfallsorganisationen och att genom denna ut-
dva statens ansvar for kirnavfall och anvint kirnbrinsle som inte
ska anvindas pd nytt. Med statens ansvar avses statens sistahands-
ansvar (ansvar for avfall som ir placerat 1 slutférvar som ir slutligt
forslutet), statens sekundira ansvar (ansvar att fullgora skyldighe-
ter om det inte finns ngon tillstindshavare som kan goras ansva-
rig) och, enligt f6rslag frin utredningen, att fullgéra dterstiende
skyldigheter efter beslut om statligt 6vertagande av ansvaret vid en
tidigare tidpunkt dn sistahandsansvaret.

Det andra uppdraget ir som ansvarig {6r det icke kirntekniska
avfallet. Det statliga bolaget ska vara medlem eller deligare 1 den
nationella avfallsorganisationen och ha samma roll och ansvar i
organisationen som &vriga aktdrer nir det giller lingsiktig och
strategisk planering for det avfall som organisationen ansvarar for.

Sm3 aktorers avfall ska kunna ingd
i planeringen till en skilig kostnad

Utredningen foreslar att den nationella avfallsorganisationen ska
vara skyldig att inkludera kirnavfall frén andra och mindre kirn-
tekniska verksamheter dn kirnkraftsreaktorer 1 det lingsiktiga pla-
nerings- och strategiarbetet, utan att aktdrerna blir deligare. For
detta ska aktdrerna betala en skilig ersittning.

Den nationella avfallsorganisationen planerar
och tar fram en strategi f6r omhindertagandet

Den nationella avfallsorganisationens frimsta uppgift bestdr av att
utifrdn ett helhetsperspektiv 3stadkomma planering, samordning
och strategisk inriktning f6r det framtida omhindertagande av
radioaktivt avfall. I detta syfte ska organisationen ta fram en stra-
tegi for omhindertagande av radioaktivt avfall. Utgdngspunkten
ska vara dels de ingdende aktorernas olika behov, avfallstyper, for-
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vintade avfallsmingder och kirnkraftsreaktorerna drifttid, dels
andra visentliga parametrar som paverkar vilka alternativ f6r genom-
férande som bedéms indama&lsenliga utifrin olika aktorers behov
och 6nskemadl. Strategin ska ge tydlighet, struktur, helhetsperspek-
tiv och ldngsiktighet f6r mal och dtgirder inom avfallsomradet.

En gemensam planering skapar en forstdelse for den samlade
behovsbilden och leder till att méjliga hanteringsalternativ identi-
fieras, men ocks3 att andra kan avfirdas. Strategin ska ge en tydlig
bild av vilka inriktningar som finns f6r hantering av det radioaktiva
avfallet.

Av strategin ska det 6versiktligt framg3 nir 1 tid olika &tgirder
ir planerade att vidtas, och om det som avses ir aktiviteter som ska
genomféras gemensamt av flera eller samtliga aktorer, eller 1 egen
regi. Diremot behover strategin inte, till skillnad mot Fud-pro-
grammet f6r befintliga reaktorer, innehélla en beskrivning av néd-
vindig forskning och utveckling. Eftersom behovet kan se olika ut
for olika aktorer, ska det 1 stillet planeras och redovisas av akts-
rerna sjilva, se férslag nedan. Strategin ska upprittas var tredje r.

Utdver att ta fram en strategi, ska den nationella avfallsorganisa-
tionen ocksd samordna de ingdende aktdrernas kostnadsberik-
ningar infor Riksgildskontorets granskning samt svara for infor-
mationsinsatser till allmidnheten om strategin.

Regeringen faststiller strategin

Strategin ska leda i en riktning mot &tgirder f6r att genomfora
slutférvarslosningar. For att skapa tydlighet, fortsatt utveckling
och krav pd framdrift, féresldr utredningen att strategin ska fast-
stillas av regeringen efter granskning, utvirdering och remittering
av Strdlsikerhetsmyndigheten.

Regeringen ges mojlighet att stilla de villkor som behovs for att
trygga fortsatt utveckling mot ett sikert och ansvarsfullt omhin-
dertagande. Om strategin har betydande brister kan regeringen
3ligga den nationella avfallsorganisationen att omarbeta hela eller
delar av strategin.
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Den nationella avfallsorganisationen
finansieras av ingdende aktorer

Utredningen bedémer att den nationella avfallsorganisationen bor
finansieras av de ingdende aktdrerna. Varje aktor betalar endast for
verksamhet 1 organisationen som aktdren har behov av.

Aktoérerna i organisationen betalar limpligen utifrdn dgarandel
ett drligt belopp for det kommande &rets verksamhet. En avrikning
boér sedan ske utifrdn det faktiska behovet av organisationens verk-
samhet varje aktor har haft det gingna dret.

Det statliga avfallsbolaget finansieras
av berorda avfallsproducenter

Utredningen bedémer att det statliga avfallsbolaget ska finansieras
med medel som kan knytas till det avfall som bolaget har ansvar
for.

Nir det giller icke kirntekniskt avfall ska det 1 huvudsak bekos-
tas av avfallsproducenterna av det icke kirntekniska avfallet och nir
det giller fullgdrandet av statens ansvar {6r kirnavfall och anvint
kirnbrinsle med ska det bekostas med medel som kan knytas till
det avfall som det statliga avfallsbolaget 6vertagit ansvaret f6r. Om
sddana medel inte ir tillrickliga ska den ytterligare finansieringen
ske avgrinsat frin de vriga aktorerna i den nationella avfallsorga-
nisationen, t.ex. frdn statens budget. De 6vriga aktorerna i den
nationella avfallsorganisationen ska inte bli belastade med kost-
nader f6r det avfall som det statliga avfallsbolaget ansvarar fér.

Nir det giller det statliga avfallsbolagets arbete med att etablera
den nationella avfallsorganisationen bér det finansieras i efterhand
av aktdrer som trider in 1 den nationella avfallsorganisationen, efter-
som det kommer alla aktorer till del. Limpligen hanteras detta som
en del av det intridesbelopp som en ny aktor ska betala till den natio-
nella avfallsorganisationen.
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Forskning och utveckling for reaktorers
avfall ska bedrivas av var och en

I den nya lagen inférs krav pd att dven tillstindshavare till en ny
kirnkraftsreaktor ska bedriva den allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for att fullgéra skyldigheterna for
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten ska anpassas till det avfall som
kan uppkomma i den aktuella reaktorn samt hur vilutvecklat akto-
rens koncept f6r avfallshantering ir och beskrivas 1 ett samman-
hillet program. Programmet kan, men behdover inte, samordnas
med andra reaktorinnehavare.

Samtliga aktdrers program ska redovisas till Strilsikerhetsmyn-
digheten vart tredje &r f6r utvirdering och granskning. Programmet
ska remitteras och granskas, bl.a. 1 férhillande till den aktuella, fast-
stillda strategin.

Utredningen foreslér slutligen att programmet {6r forskning
och utveckling inte behéver omfatta de dtgirder och anliggningar
fér omhindertagande som det har beviljats tillstind f6r enligt kirn-
tekniklagen, t.ex. ett mellanlager eller ett slutférvar. Eventuell fort-
satt forskning och utveckling av de metoder som tillimpas i den
tillstdndsgivna verksamheten f6ljs upp inom ramen fér tillstdndet.
Samma f6érindring infors f6r befintliga reaktorer, i enlighet med
tidigare utredningars férslag.

Genomfdrande av omhdndertagandet av radioaktivt avfall

Genomforandet ska f6lja den faststillda strategin

For att sikerstilla att den av regeringen faststillda strategin fir
genomslag 1 genomforandet av kommande hanterings- och slut-
forvarsanliggningar, féreslar utredningen att det inférs en skyldighet
1 lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall att genomférandet
ska folja strategin. Den som har tillstdnd till den verksamhet dir radio-
aktivt avfall har uppkommit ska se till att dtgirder vidtas, och den
eller de aktérer som genomfér omhindertagandet av det radio-
aktiva avfallet dr skyldiga att f6lja den faststillda strategin.

Om det foreligger synnerliga skil finns det dock méjligheter att
gora avsteg frin strategin.
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Gemensamt genomforande
av slutférvaring av anvint kirnbrinsle

Anvint kirnbrinsle dr hogaktivt avfall som kriver sirskilda pro-
cesser och anliggningar for ett sikert och ansvarsfullt genomfér-
ande av omhindertagandet. Ur ett nationellt perspektiv ir det
rationellt att utgd frin ett aktdrsgemensamt genomférande, for att
sikerstilla att det inte uppférs och drivs fler slutforvar for anvint
kirnbrinsle in vad som ir nédvindigt f6r att svara upp mot det
faktiska behovet. Utredningen foreslir dirfér att berérda till-
stindshavare som utgdngspunkt ska genomféra slutférvaring av
anvint kirnbrinsle gemensamt. Diremot, om det blir stora skill-
nader mellan typ av brinsle, hur det anvints och dirmed nédvindig
metod f6r slutférvaring, kan det bli aktuellt med olika lsningar.
Detta ska framgd och bedémas 1 den strategi som den nationella
avfallsorganisationen tar fram och regeringen faststiller.

Den nationella avfallsorganisationen
kan utféra uppgifter som avser genomforandet

Utover de huvudsakliga uppgifterna som rér ldngsiktigt planerings-
och strategiarbete, bedémer utredningen att den nationella avfalls-
organisationen ocksd kan utféra uppgifter som avser det faktiska
genomforandet av omhindertagandet av det radioaktiva avfallet.
Genomforandet kan innebira &tgirder f6r uppférande, innehav och
drift av kirntekniska anliggningar for avfallshantering samt andra
dtgirder sdsom transporter.

Det férutsitter att medlemmarna eller deligarna ir Gverens om
en sidan inriktning och att aktuella kostnader enbart belastar de
aktdrer som drar nytta av dessa dtgirder.

Statens ansvar vid hinder for enskilda
aktorer att fullgdra sina skyldigheter

Utredningen foresldr att omfattningen av statens sekundira ansvar
fortydligas 1 kirntekniklagen. Fortydligandet innebir att ansvaret

uttryckligen innefattar att sikerstilla att slutférvaring av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle kommer till stdnd, dven om tillstindshavaren
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har gitt 1 konkurs, tillstdndet dterkallats eller om tillstindshavaren av
andra skil inte f6rmar att fullgora sitt ansvar enligt skyldigheterna
for bl.a. sikerheten vid anliggningen och omhindertagande av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle som féljer av kirntekniklagen. For-
slaget innebir inte nigon dndring i sak.

Mdjligheter till uttrade fortydligas och utvecklas

Utredningen férdjupar och redovisar forutsitiningar for att dver-
lata ansvar och finansiella férutsittningar for kirnavfall och anvint
kirnbrinsle mellan aktérer, for att en enskild aktdr ska kunna av-
sluta sina dtaganden dven om det ir ling tid till statens sistahands-
ansvar trider in. Slutsatsen ir att det ir mojligt, men kanske inte
troligt, att det 1 ett aktdrsdrivet system som det svenska vixer fram
en marknad som ir tillrickligt utvecklad for att hantera att en aktor
som avslutat sin verksamhet kan 6verldta ansvaret for sitt kirnavfall
och anvinda kirnbrinsle till en annan privat part. Utredningen
foresldr dirfor att staten genom den statliga avfallsorganisationen
ska kunna ta éver ansvar att fullgora skyldigheter f6r kirnavfall och
kirnimne som inte anvinds pd nytt frin nya kirnkraftsreaktorer 1
ett tidigare skede, nir avfallet placerats i ett slutforvar pd ett per-
manent satt.

Det tidigarelagda statliga ansvarsévertagandet foreslds kunna
ske efter ansdkan och godkinnande av regeringen. Tidpunkten har
valts d4 forutsittningarna att bedéma kvarstiende dtgirder och
tillhérande kostnader bedéms vara forhéllandevis stabila. Detta
tydliggdrs med stdd av ett antal kriterier f6r nir ett statligt dver-
tagande ska vara mojligt, t.ex. att reaktorn har avvecklats och for-
liggningsplatsen for reaktorn har friklassats, att tillstindshavaren
har 6verfért en ersittning som med hog sannolikhet bedéms ticka
kostnader for dterstdende dtgirder till staten och att relevanta myn-
digheter har bekriftat att dessa dtgirder har genomférts.

Forslaget innebir vidare att det statliga avfallsbolaget tar 6ver de
andelar i den nationella avfallsorganisationen som tillhort tillstdnds-
havaren for den aktuella kirnkraftsreaktorn, och att avtal eller del-
dgande kan behévas 1 den organisation som har tillstdnd att driva
den eller de slutférvar dir det aktuella avfallet har placerats. Det
statliga avfallsbolaget tar dock inte éver tillstdndet for slutférvaret.
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Om motsvarande ordning ska inféra for befintliga reaktorer bor
utredas vidare. Aven detta forslag kan innebira en ling vintetid till
mojligt uttride. Om staten bér ha ett mer ldngtgdende engagemang
t.ex. genom att innu tidigare dvertagande av en aktors skyldigheter
behover dock utredas vidare.

Vad som ska prévas avseende hantering
av karnavfall och anvant kdrnbransle fortydligas

Utredningen limnar 1 detta betinkande férslag avseende tillstdnds-
provningen som tillsammans med tidigare limnat delbetinkande
och 6vriga forslag 1 detta betinkande bidrar till en effektivare prov-
ning av dessa frigor.

Utredningen konstaterar att tillstdndsprévning av en ny kirn-
kraftsreaktor inte innebir en prévning av metoder eller anligg-
ningar f6r hantering eller slutférvar av kirnavfallet eller det an-
vinda kirnbrinslet, om det inte ingdr i den planerade verksamheten
vid reaktorn. Utredningen foresldr att kirnteknikférordningen
fortydligas med en bestimmelse om att provningen av en ansékan
om tillstdnd till en kirnteknisk anliggning ska fokusera pd den
sokandes tekniska, organisatoriska och ekonomiska férméiga att
inom férliggningsplatsen f6r anliggningen hantera det kirnavfall
och anvinda kirnbrinsle som uppkommer.

Proévningen ska ocksd avse den sékandes plan f6r det fortsatta
omhindertagandet, dvs. att det finns en tillricklig beskrivning av de
tgirder som behovs for avveckling och fortsatt hantering och slut-
férvaring av de mingder och typer av avfall som antas uppkomma
som f6ljd av den planerade verksamheten, samt f6r kirnkraftsreak-
torer planerad forskning och utveckling av dessa dtgirder. Alla &¢-
girder eller organisatoriska forutsittningar for alla steg i omhinder-
tagandet behover inte ha etablerats vid ansékningstillfillet. Prévningen
ska goras med hinsyn till att den som fér tillstdnd att uppfora, inne-
ha eller driva en kirnkraftsreaktor i olika utstrickning kan tillimpa
etablerad kunskap och erfarenhet f6r olika &tgirder, att sokanden
ir skyldig att svara f6r kostnaderna fér att dessa dtgirder vidtas
samt ir skyldig att ansluta sig till den nationella avfallsorganisa-
tionen och dess arbete med langsiktig planering f6r omhinder-
tagande av avfallet genom framtagning av en strategi. Denna pla-
nering granskas 1 sirskild ordning.
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Vidare foresldr utredningen att Strilsikerhetsmyndigheten, vid
ansdkan om att {4 inleda provdrift av en ny kirnteknisk anliggning,
ska bedoéma att beskrivningen av hantering av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle har utvecklats och ir godtagbar i férhéllande till den
senast faststillda strategin och de behov av forskning och utveckling
av dtgirder for hantering och slutférvaring av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle for en kirnkraftsreaktor som den sokande identifierat.

Mot bakgrund av att en anliggning och verksamhet ska passa in
i det planerade systemet f6r omhindertagande foreslar utredningen
ocksd att provning enligt kirntekniklagen av tillstind till uppfor-
ande, innehav eller drift av anliggningar f6r genomférande av om-
hindertagande av kirnavfall eller anvint kirnbrinsle, ska ske 1 for-
hillande till gillande strategi for omhindertagande av radioaktivt
avfall.

Slutligen féreslds att en méjlighet till férberedande dialog dven
infors for Riksgildskontoret.

Andra atgarder

Utover de forslag som redovisas ovan har utredningen identifierat
andra dtgirder som tillsammans med férslagen kan bidra till att
ytterligare effektivisera systemet f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall.

Atgirderna omfattar att éverviga behovet dels av en nationell
strategi f6r ny kirnkraft, dels av en sammanhéllen beskrivning av
den svenska policyn fé6r omhindertagande av radioaktivt avfall.
Finansiella och andra férutsittningar vad giller behovet av att ut-
jimna vissa kostnader mellan aktérer och att fortydliga férutsite-
ningar vid tidigare 6verl3telse av ansvar till staten bor utredas
vidare. Det finns ocksd anledning att 6verviga behov att inritta
ytterligare rdd eller nimnder {6r insyn, granskning eller utvirdering
av omhindertagande av radioaktivt avfall, samt att utreda om vissa
av forslagen f6r nya kirnkraftsreaktorer dven bor gilla for befint-
liga reaktorer, inkl. méjlighet till tidigare uttride. Vidare bér det
klargéras nir skyldigheter ska kunna anses fullgjorda vid placering
1 andra typer av slutférvar in geologiska slutférvar. Slutligen har
utredningen funnit att méjligheter till indringstillstind enligt miljs-
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balken bor ses éver for att underlitta framtida utbyggnad av befint-
liga eller framtida anliggningar f6r att ta hand om radioaktivt avfall.
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The assignment

On 2 November 2023, the Government appointed a Committee of
Inquiry to review the current regulations to facilitate the develop-
ment of new nuclear power including an analysis of the system for
management and disposal of spent nuclear fuel and nuclear waste,
and the need for adaptation and developed to handle waste from
new nuclear power.

Terms of reference

According to the terms of reference, the Inquiry Chair shall review

current regulations to facilitate new nuclear power. The objective is

to achieve the Government's goal that Sweden shall have 100 per

cent fossil-free electricity production by 2040. Nuclear power is an

important part in reaching this goal. National standards and regula-

tions for nuclear safety, security and safeguards shall remain high.
The Inquiry Chair shall, inter alia

e investigate how the licensing of nuclear power reactors under
both the Nuclear Activities Act (1984:3) and the Environmental
Code can be more effective with clarity and short assessment
times as the goal,

e review the application fee under the Ordinance (2008:463) on
Certain Fees to the Swedish Radiation Safety Authority and
propose the changes needed for appropriate fees that considers
new reactor types,
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e analyse the need to adapt and develop the existing nuclear waste
programme of new reactors, by assessing the need for regula-
tory changes in light of possible developments involving new
reactors at new sites, new license holders and new reactor tech-
nologies, and

e assess the need for a graded approach in the regulatory frame-
work for emergency planning zones and the transfer of process
parameters for new reactors at existing and new sites.

In an amendment to the terms of references the assignment to
assess the waste management system was modified as follows:

e the Inquiry Chair shall, in the part of the assignment concerning
nuclear waste fees and financial collateral, focus on how the con-
ditions for fees and collateral should be applied when actors
enter or exit the system, and

e the Inquiry shall collaborate with the Swedish National Debt
Office in relevant parts, and legislative proposals shall be sub-
mitted, where applicable, in relation to the proposals for amend-
ments or new legislation that the Swedish National Debt Office
intends to present.

The assignments concerning licensing and fees were reported on
15 January 2025. The assignment concerning radioactive waste and
spent nuclear fuel shall, after a short extension, be reported no later
than 30 September 2025 and the assignment concerning emergency
preparedness by 27 February 2026.

The starting points of the Inquiry

The starting point for the Inquiry’s work is to establish a coherent
system for the management of radioactive waste and spent nuclear
fuel, capable of addressing the main issues and challenges identified
as affecting the efficiency, effectiveness, and transparency of the
waste management system in both the short and long term.

The future waste management system shall handle radioactive
waste and spent fuel from reactors that will be constructed in the
future, by operators that are currently unknown. A key conclusion
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of the Inquiry is that a new system is required. The waste manage-
ment system for existing reactors is structured around current
operators, facilities, and associated funding mechanisms, and is de-
signed based on these conditions. Radioactive waste and spent fuel
from new reactors cannot be accommodated in the disposal facili-
ties that currently exist, are under construction, or are being plan-
ned. The future system must not result in disincentives for exten-
ded operation of existing reactors.

The basis for a waste management system for new reactors is an
open, operator-driven system. An operator-driven system for the
management of radioactive waste and spent fuel refers to a system
where the various waste generators (e.g. license holders to nuclear
power reactors) hold the full responsibility to plan, develop, imple-
ment, and operate solutions for waste management, clearance, and
disposal. A certain degree of coordination or cooperation is neces-
sary, particularly for planning and achieving cost-effective solu-
tions. The expectation is that an operator-driven system will lead
to the development of efficient solutions for waste management.
A fundamental condition is the polluter pays principle.

The Inquiry’s proposal shall function within a future contin-
uous waste management system, with regulatory frameworks and
mechanisms ensuring that radioactive waste and spent fuel are
managed in perpetuity. It is not possible to initially assess or de-
termine the total quantity and types of waste that will arise in the
future. Neither the start nor end dates for the included nuclear
reactors are fixed within the system, and the system itself has no
defined end date. Depending on future developments, the system
may require, or benefit from, different types, numbers, and loca-
tions of disposal facilities or other installations and measures for
the management of various waste types.

Within the system, the responsibilities of waste generators,
waste management organisations, and the State must be clearly
defined. The various roles and responsibilities together form the
organisational framework for the overall new system, and it is
important that there are no overlaps or ambiguities in the interfaces
between roles, and that no gaps arise that would constitute defi-
ciencies from a system perspective.

Also, an operator-driven system requires a certain degree of
governmental oversight, both to enable its establishment and to
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ensure a long-term orientation toward responsible waste manage-
ment. The State has a fundamental responsibility for the legal and
organisational frameworks, which includes policy for the use of
nuclear energy and nuclear fuel, as well as appropriate legislation
for, among other things, licensing review and approval and regula-
tory control. The State also has an overarching responsibility for
the waste, which includes a secondary responsibility to intervene if
an operator fails to fulfil its primary responsibility, and an ultimate
responsibility for the disposal facility after final closure.

Although the Inquiry’s mandate does not include non-nuclear
waste, a consistent view emerged during the work that the existing
system is unclear regarding responsibility for non-nuclear waste.
This creates uncertainty within the system, and the Inquiry there-
fore sees great value in including non-nuclear waste at a general
level in the work.

Proposals
A Unified System for the Management of Radioactive Waste

The Inquiry proposes organisational and procedural conditions for
the establishment and long-term development of the system. This
includes a specification of responsibilities and roles for relevant
stakeholders within a unified system for the management of future
radioactive waste and spent nuclear fuel from new nuclear power
reactors, while also considering the need to manage non-nuclear
waste.

A New Law for the Management of Radioactive Waste Is Needed

The Inquiry proposes the introduction of a new law on the manage-
ment of radioactive waste to establish and maintain a unified
system for the management of all radioactive waste generated in
Sweden.

Radioactive waste and spent fuel arising from existing nuclear
power reactors, as well as the measures and facilities that exist or
are planned for the management of this waste, are not covered by
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the new law. Non-nuclear waste is included, except for such waste
for which a planned management solution already exists.

Through this law, fundamental principles for the waste manage-
ment system and its financing are integrated and clarified.

Clarification of Responsibilities and Transfer of Responsibility

To clarify that there are different types of responsibilities for the
management of radioactive waste and spent fuel, the following
components of responsibility are proposed to be specified and
clarified within the Nuclear Activities Act: safety responsibility,
management responsibility, planning responsibility, disposal re-
sponsibility, and financial responsibility. These precede the transfer
of responsibility to the State for radioactive waste and spent fuel
that has been placed in a disposal facility, 1.e., the ultimate respon-
sibility.

These clarifications are made through amendments to the Nu-
clear Activities Act. They form the basis for a proposal to clarify
the possibility of transferring all or parts of the responsibility to
another operator, subject to special review.

Overall, it becomes clear who is responsible, when, and for what.
Unlike previous inquiries, it is not proposed to introduce a concept
where the operator’s responsibilities for waste management are sepa-
rated from responsibilities of the license holder.

A National Organisation for Coordinated
Planning of Radioactive Waste Management

There shall be a National Waste Management Organisation

To ensure a comprehensive perspective on planning and implemen-
tation within a unified system for all radioactive waste, the Inquiry
proposes the establishment of a national waste management orga-
nisation as a coordinating entity for joint and long-term planning
and strategic efforts related to waste management.

The actors included in the national waste management organi-
sation retain their primary responsibilities and obligations for the
planning and implementation of the management of radioactive
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waste, spent nuclear fuel, and non-nuclear waste, which remain
with the waste generator. The organisation does not assume these
obligations but is given a coordinating and facilitating role in the
planning process.

The national waste management organisation needs to be estab-
lished promptly to be operational when the first licences for a new
nuclear power reactor under the Nuclear Activities Act are issued.

License Holders of New Nuclear Power Reactors
Must Join the National Waste Management Organisation

New actors receiving a licence under the Nuclear Activities Act for
the construction, possession, or operation of a nuclear power reac-
tor are required to join the national waste management organisa-
tion. This obligation means that the fulfilment of certain responsi-
bilities regarding the management of radioactive waste and spent
fuel under the Act will be carried out within the framework of the
organisation’s activities.

The National Waste Management Organisation
Should Be a Limited Liability Company

The national waste management organisation should be established
as a private limited liability company, wholly owned by radioactive
waste producers, primarily being the license holders of new nuclear
power reactors. The company should be non-profit, with any sur-
plus reinvested into its operations.

A limited liability company is considered the most appropriate
legal form, both because it is commonly used when multiple actors
collaborate, and because the internal relationships between share-
holders can be regulated through a shareholder agreement, provid-
ing clarity, security, and reducing the risk of disputes.

The individual actor’s need for the organisation’s services should
form the basis for determining ownership shares. Assessing the ex-
tent of a new member’s need for the organisation’s services should
be resolved between the incoming company and the organisation.

An actor joining the national waste management organisation
benefits from the work and costs already incurred by existing own-
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ers. Therefore, it is reasonable that a new actor contributes to these
costs, for example through a one-time entry fee.

The detailed design of the shareholder agreement and the methods
for determining ownership shares should be further investigated.

A State-Owned Enterprise for Radioactive Waste

A state-owned enterprise with a public policy assignment should
handle the tasks that fall under the State’s responsibility.

The state-owned enterprise has two main missions. The first is
to establish the national waste management organisation and,
through it, exercise the State’s responsibility for radioactive waste
and spent fuel not intended for reuse. This includes the ultimate
responsibility (for waste placed in a final closed disposal facility),
the secondary responsibility (to fulfil obligations when no license
holder can be held accountable), and, as proposed by the Inquiry,
to fulfil remaining obligations after a decision on transfer of re-
sponsibility to the State at an earlier time than the ultimate respon-
sibility.

The second mission is to act as the responsible entity for non-
nuclear waste. The state-owned enterprise shall be a member or
shareholder in the national waste management organisation and
have the same role and responsibilities as other actors regarding
long-term and strategic planning for the waste under the organi-
sation’s scope.

Waste from Small Actors Should Be Included
at a Reasonable Cost

The Inquiry proposes that the national waste management organi-
sation be required to include radioactive waste from other and
smaller nuclear activities than nuclear power reactors in its long-
term planning and strategic work, without requiring these actors to
become shareholders. These actors shall pay a reasonable fee for
this inclusion.
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The National Waste Management Organisation Plans
and Develops a Strategy for Waste Management

The primary task of the national waste management organisation is
to develop planning, coordination, and strategic direction for the
future management of radioactive waste from a comprehensive per-
spective. To this end, the organisation shall develop a radioactive
waste management strategy.

The strategy shall be based on the various needs of the parti-
cipating actors, waste types, expected waste volumes, and reactor
operating lifetimes, as well as other essential parameters that in-
fluence which implementation options are considered appropriate
based on the actors’ needs and preferences. The strategy shall pro-
vide clarity, structure, a holistic view, and long-term orientation for
goals and measures in the waste domain.

Joint planning creates an understanding of the overall needs and
leads to the identification of viable management options, while
others may be ruled out. The strategy shall provide a clear picture
of the available approaches for managing radioactive waste.

The strategy shall outline, in general terms, the timeline for
planned actions, and whether the activities are to be carried out
jointly by several or all actors, or individually. Unlike the Research,
Development and Demonstration programme for existing reactors
(the so-called Fud-program), the strategy does not need to include
a description of necessary research and development. Since needs
may vary between actors, such planning and reporting shall be done
individually by each actor. The strategy shall be updated every three
years.

In addition to developing the strategy, the national waste manage-
ment organisation shall also coordinate cost estimates from parti-
cipating actors for review by the Swedish National Debt Office and
be responsible for public information efforts regarding the strategy.

Government Approval of the Strategy

The strategy shall guide actions toward the implementation of dis-
posal solutions. To ensure clarity, continued development, and
progress requirements, the Inquiry proposes that the strategy be
approved by the Government following review, evaluation and circu-
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lation for consultation performed by the Swedish Radiation Safety
Authority.

The Government shall have the ability to impose conditions
necessary to ensure continued progress toward safe and responsible
radioactive waste management. If the strategy contains significant
deficiencies, the Government may require the national waste
management organisation to revise all or parts of the strategy.

Financing of the National Waste Management Organisation

The Inquiry assesses that the national waste management organisa-
tion should be financed by its participating actors. Each actor pays
only for the activities within the organisation that they require.

Actors should pay an annual fee based on ownership share, with
a settlement made afterward based on the actual use of the organi-
sation’s services during the previous year.

Financing of the State-Owned Waste Management Enterprise

The Inquiry proposes that the state-owned waste management enter-
prise be financed with resources linked to the waste for which it is
responsible.

For non-nuclear waste, the costs should primarily be covered by
the waste producers. For the fulfilment of the State’s responsibility
for radioactive waste and spent nuclear fuel, funding should come
from resources tied to the waste for which the state-owned enter-
prise has assumed responsibility. If such resources are insufficient,
additional funding should be provided separately from the other
actors in the national waste management organisation, e.g., from
the State budget. Other actors in the organisation should not bear
costs for waste managed by the state-owned enterprise.

The work of the state-owned enterprise to establish the national
waste management organisation should be retrospectively financed
by actors joining the organisation, as the work benefits all. This
should be handled as part of the entry fee paid by new actors.
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Research and Development for Reactor Generated
Waste Shall Be Conducted Individually

The new law introduces a requirement that license holders of new
nuclear power reactors must conduct comprehensive research and
development necessary to fulfil obligations for the management of
radioactive waste and spent fuel. The R&D shall be adapted to the
waste expected from the specific reactor and the maturity of the
actor’s waste management concept and be described in a coherent
programme. The programme may, but need not, be coordinated
with other reactor operators.

All actors’ programmes shall be submitted every three years to
the Swedish Radiation Safety Authority for evaluation and review.
The Authority shall circulate the programmes for consultation.
The programme shall be reviewed in relation to the approved
strategy.

The Inquiry finally proposes that the R&D programme need
not include licensed facilities and measures under the Nuclear
Activities Act, such as interim storage or disposal facilities. Any
continued R&D on methods used in licensed activities shall be
followed up within the scope of the license. The same change is
proposed for existing reactors, in line with previous inquiries.

Implementation of Radioactive Waste Management
Implementation Shall Follow the Approved Strategy

To ensure that the Government-approved strategy is reflected in
the implementation of future waste management and disposal
facilities, the Inquiry proposes a legal obligation that implemen-
tation must follow the strategy. The license holder of the activity
generating radioactive waste shall ensure that actions are taken, and
the actor(s) implementing the waste management shall be obliged
to follow the approved strategy.

However, if exceptional circumstances exist, deviations from
the strategy may be permitted.
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Joint Implementation of Spent Fuel Disposal

Spent nuclear fuel is high-level waste requiring specialised proces-
ses and facilities for safe and responsible management. From a natio-
nal perspective, it is rational to pursue joint implementation to
avoid constructing and operating more disposal facilities than
necessary to meet actual needs. The Inquiry therefore proposes
that relevant license holders should, as a rule, implement joint
disposal of spent fuel.

However, if there are significant differences in fuel type, usage,
and required disposal method, different solutions may be appro-
priate. This shall be assessed and reflected in the strategy developed
by the national waste management organisation and approved by
the Government.

The National Waste Management Organisation
May Carry Out Implementation Tasks

In addition to its main tasks related to long-term planning and
strategy, the Inquiry assesses that the national waste management
organisation may also carry out implementation tasks related to
radioactive waste management. This may include actions for the
construction, possession, and operation of nuclear facilities for waste
management, as well as other measures such as transportation.

This requires agreement among members or shareholders, and that
costs are borne only by the actors benefiting from these measures.

The State’s Responsibility When Individual
Actors Are Unable to Fulfil Their Obligations

The Inquiry proposes that the scope of the State’s secondary respon-
sibility be clarified in the Nuclear Activities Act. This clarification
means that the responsibility explicitly includes ensuring that dis-
posal of radioactive waste and spent nuclear fuel is carried out, even
if the license holder has gone bankrupt, the license has been re-
voked, or the license holder is otherwise unable to fulfil its obliga-
tions under the Act, including those related to facility safety and
waste management.
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This proposal does not entail any substantive change to the
current legal framework.

Clarification and Development of Exit Possibilities

The Inquiry elaborates on the conditions for transferring respon-
sibility and financial obligations for radioactive waste and spent
fuel between actors, enabling an individual actor to conclude its
commitments even if the State’s ultimate responsibility will not
apply for a long time.

The conclusion is that it is possible — though perhaps unlikely
— that a sufficiently developed market could emerge in an operator-
driven system like Sweden’s, allowing a private party to assume
responsibility for another actor’s waste. Therefore, the Inquiry
proposes that the State, through the state-owned waste manage-
ment enterprise, should be able to assume responsibility for radio-
active waste and nuclear material not intended for reuse from new
nuclear power reactors at an earlier stage, once the waste has been
permanently emplaced in a disposal facility.

This earlier possibility for transfer of responsibility would require
an application and approval by the Government. The timing is
chosen based on the assumption that the remaining measures and
associated costs can be assessed with reasonable certainty. This is
clarified through a set of criteria, such as: the reactor has been de-
commissioned and the site has been released from regulatory con-
trol; the license holder has transferred a compensation payment to
the State that is likely to cover the remaining costs; and relevant
authorities have confirmed that required measures have been com-
pleted.

The proposal also means that the state-owned waste manage-
ment enterprise assumes the ownership shares in the national waste
management organisation previously held by the license holder of
the reactor in question. Agreements or co-ownership may also be
required in the organisation licensed to operate the disposal facility
where the waste has been placed. However, the state-owned enter-
prise does not assume the license for the disposal facility.

Whether a similar arrangement should be introduced for exist-
ing reactors requires further investigation. This proposal may also
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involve a long waiting period before exit is possible. Whether the
State should take on a more extensive role — e.g., by assuming re-
sponsibility even earlier —also requires further study.

Clarification of Licensing Requirements for Waste Management

This report includes proposals related to licensing procedures,
which, together with previous interim reports and other proposals,
aim to improve the efficiency of the licensing process.

The Inquiry notes that licensing a new nuclear power reactor
does not include approval of waste management or disposal meth-
ods or facilities, unless they are part of the planned reactor opera-
tions. It is proposed that the Nuclear Activities Ordinance be clari-
fied to state that the licensing of a nuclear installation should focus
on the applicant’s technical, organisational, and financial capacity
to manage the radioactive waste and spent fuel generated within the
site.

The review should also assess the applicant’s waste management
plan and needed measures for the continued waste management
off-site, including a description of decommissioning and waste
management of the expected waste types and volumes, including
necessary research and development for these measures. Not all
measures or organisational arrangements need to be in place at the
time of application. The licensing review shall consider that a
license holder for a new reactor may propose more or less proven
and established measures for waste management and disposal, that
the license holder is required to pay for related costs and is, under
the proposed framework, required to join the national waste manage-
ment organisation and thereby participate in the long-term plan-
ning of waste management through the development of a strategy,
which will be reviewed separately.

The Inquiry also proposes that the Swedish Radiation Safety
Authority, when reviewing an application to commence test opera-
tions of a new nuclear installation, should assess whether the waste
management description is sufficiently developed and acceptable in
relation to the most recently approved strategy and the applicant’s
identified needs for R&D related to waste management and disposal.
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Given that a facility and its operations must align with the plan-
ned waste management system, it is proposed that licensing under
the Nuclear Activities Act for the construction, possession, or ope-
ration of facilities for the management of radioactive waste or spent
fuel should be assessed in relation to the current national strategy.

Finally, the Inquiry proposes that the Swedish National Debt
Office be included in the earlier proposed regulations to enable
early engagement with the party intending to apply for a licence for
a nuclear facility.

Additional Measures

In addition to the proposals above, the Inquiry identifies other
measures that could further improve the efficiency of the radio-
active waste management system.

These include considering the need for a national strategy for
new nuclear power, and a comprehensive description of Sweden’s
policy for radioactive waste management. Financial and other con-
ditions, such as the need to equalise certain costs between actors
and clarify the conditions for early transfer of responsibility to the
State, should be further investigated.

There is also reason to consider establishing additional advisory
or oversight bodies for transparency, review, or evaluation of radio-
active waste management. It should also be examined whether
some of the proposals for new reactors should apply to existing
reactors, including the possibility of earlier exit.

Finally, it should be clarified when obligations can be consid-
ered fulfilled for waste placed in non-geological disposal facilities.
The Inquiry also finds that the possibility of license amendments
under the Environmental Code should be reviewed to facilitate
future expansion of existing or planned facilities for radioactive
waste management.
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Forkortningar

Fud
HLW
TAEA

ILW
LILW

LL
LLW
LSR

NEA

MMR
PSAR
SKB
SL
SMR
VLLW

Forskning, Utveckling, Demonstration
High Level Waste, hogaktivt avfall

Internationella atomenergiorganet
(International Atomic Energy Agency)

Intermediate Level Waste, medelaktivt

avfall

Low and Intermediate Level Waste, 13g-
och medelaktivt avfall

Long Lived, linglivat
Low Level Waste, 18gaktivt avfall

Large Scale Reactors, storskaliga
reaktorer

Nuclear Energy Agency (OECD:s
kirnenergibyr3)

Micro-Modulira Reaktorer
Preliminir strélsikerhetsrapport
Svensk Kirnbrinslehantering AB
Short Lived, kortlivat

Sm3& Modulira Reaktorer

Very Low Level Waste, mycket ligaktivt
avfall






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om omhandertagande
av radioaktivt avfall

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till ett lngsiktigt, ansvarsfullt och sikert om-
hindertagande av kirnavfall, kirnimne som inte anvinds pd nytt och
icke kirntekniskt avfall och att etablera ett samlat avfallssystem for
radioaktivt avfall som har uppkommit i Sverige.

2§ Lagen ir indelad i f6ljande kapitel:

— 1 kap. Lagens syfte och innehall,

— 2 kap. Lagens tillimpningsomrade,

— 3 kap. Organisation och planering av omhindertagandet,
— 4 kap. Sirskilt om icke kirntekniskt avfall,

— 5 kap. Regeringens faststillande av en strategi f6r omhindertag-
andet,

— 6 kap. Forskning och utveckling,
— 7 kap. Genomforande av omhindertagandet, och

— 8 kap. Tillsyn och straff.
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Ytterligare bestimmelser i andra lagar

3§ Yrterligare bestimmelser om skyldigheter och 4tgirder som
avses 1 denna lag finns 1 miljobalken, lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet, strilskyddslagen (2018:396), lagen (2006:647) om finan-
siering av kirntekniska restprodukter och lagen (20XX:YY) om
finansiering av kirntekniska restprodukter frén kirnkraftsreaktorer
som tagits i drift frdn den 1 juli 2026'.

Ordforklaringar

4§ I denna lag avses med kirnteknisk anliggning, kirnimne och
kirnavfall detsamma som 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

5§ I denna lag avses med radioaktivt avfall detsamma som 1 strdl-
skyddslagen (2018:396).

6§ Idennalag avses med icke kirntekniskt avfall radioaktivt avfall
som inte dr kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pa nytt.

7§ Med omhindertagande av radioaktivt avfall avses i denna lag
hantering, slutférvaring och friklassning av radioaktivt avfall.

2 kap. Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag giller allt radioaktivt avfall som uppkommit i Sverige.

Lagen giller dock inte

1. omhindertagande av det kirnavfall och kirnimne som inte an-
vinds pd nytt som uppkommer eller har uppkommit i

a) de kidrnkraftsreaktorer som har tillstdnd enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet till uppférande, innehav eller drift nir
denna lag trider 1 kraft,

b) de kirnkraftsreaktorer som har haft tillstdnd enligt samma lag
som har 3terkallats eller upphért, och

! Enligt foérslag i Riksgildskontorets uppdrag, KIN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812
och KN2025/01506.
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c) befintliga eller planerade kirntekniska anliggningar fo6r omhin-
dertagande av det avfall eller imne som uppkommit i de anliggningar
som avses 1 a och b, eller

2. sddant icke kirntekniskt avfall som det finns ett planerat omhin-
dertagande fér nir denna lag trider 1 kraft.

Dispenser

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
om det foreligger synnerliga skil i det enskilda fallet ge dispens frin
denna lag 1 friga om skyldigheten att vara med i den nationella av-
fallsorganisationen.

3 kap. Organisation och planering av omhandertagandet

1§ Det ska finnas en nationell avfallsorganisation med uppdrag att
samordna lingsiktig och strategisk planering av omhindertagande av
radioaktivt avfall.

2§ Den nationella avfallsorganisationen ska best8 av

1. den eller de statliga avfallsorganisationer som foljer av 4 §,

2. de som har fitt ullstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet att uppfora, inneha eller driva en kirnkraftsreaktor, och

3. efter beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, dvriga som har fatt tillstind till annan kirnteknisk anligg-
ning enligt lagen om kirnteknisk verksamhet in en kirnkraftsreaktor.

3§ Den nationella avfallsorganisationen ska inkludera kirnavfall
och kirnimne som inte anvinds pa nytt i avfallsorganisationens verk-
samhet enligt 11-14 §§ dven f6r den som

1. har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
till annan kirnteknisk anliggning in sddan som avses 12 § 2-3, eller

2.1 dvrigt bedriver kirnteknisk verksamhet dir kirnavfall eller
kirnimne som inte anvinds p& nytt uppkommit.

De som har tillstind till sidan kirnteknisk verksamhet som avses
1 forsta stycket ska betala en skilig ersittning till den nationella av-
fallsorganisationen.
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4§ Det ska finnas en statlig avfallsorganisation som ir ansvarig fér
att skyldigheterna f6r omhindertagande av icke kirntekniskt avfall
enligt 5 kap. 3 § 1 strilskyddslagen (2018:396) kan fullgoras.

Det ska ocksd finnas en statlig organisation, inkluderad i eller
sjilvstindig frdn den organisation som avses 1 forsta stycket, som ir
ansvarig for att

1. uppfylla statens ansvar enligt 14 b § och 5 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet, och

2. kvarvarande dtaganden genomfdrs efter ett dvertagande enligt
14 ¢ § lagen om kirnteknisk verksamhet.

Etablerandet av, intride samt uttride ur organisationen

5§ Den eller de statliga avfallsorganisationerna enligt 4 § ska eta-
blera den nationella avfallsorganisation som avses i 1 § s& snart som
mojligt efter att denna lag tritt 1 kraft och blir dirmed dven medlem
eller delidgare 1 organisationen.

6 § Nir den nationella avfallsorganisationen har etablerats ska varje
tillstdndshavare till en sidan kirnteknisk anliggning som avsesi12 § 2
och 3 bli medlem eller deligare i organisationen. Skyldigheten intri-
der nir tillstdnd till verksamheten har beviljats enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet.

7§ Skyldigheten att vara medlem eller deligare 1 den nationella av-
fallsorganisationen kvarstir till dess att staten har 6vertagit allt an-
svar enligt 14b §, 14 c § eller 5 §’ lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksambhet.

8§ Utover 7 § kan en medlem eller deligare limna den nationella
avfallsorganisationen efter att

1. medlemmens eller deligarens tillstdnd till den kvarstiende verk-
samheten har éverldtits till en annan tillstdndshavare enligt 14 § andra
stycket lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

% Senaste lydelse 2020:685.
* Senaste lydelse 2020:685.
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2. den nya tillstdndshavaren har tagit 6ver allt ansvar for att full-
gora skyldigheterna enligt

a) denna lag,

b) 10 § 3—6 och 13 § lagen om kirnteknisk verksamhet, och

c) lagen (20XX:YY) om finansiering av kirntekniska restpro-
dukter frin kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frén den 1 juli 2026*
eller lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restproduk-
ter, och

3. upparbetade medel i kirnavfallsfonden f6r fullgérande av skyl-
digheterna enligt 2 a och b har 6verférts till den nya tillstdndshava-
rens del av fonden enligt de lagar som framgdr av 2 c.

9§ Om en medlem eller deligare i den nationella avfallsorganisa-
tionen overldter allt ansvar att fullgora skyldigheter f6r ett visst avtall
pa ndgon annan, ska medlemmens eller deligarens motsvarande an-
del i den nationella avfallsorganisationen éverféras till

1. den nya tillstdndshavaren, eller

2. om det ir staten som Overtar ansvaret, en statlig avfallsorga-
nisation.

10§ Den nationella avfallsorganisationen ska kvarstd till dess allt
radioaktivt avfall som kan férvintas uppkomma har omhindertagits.

Organisationens uppgifter {6r planering av omhindertagandet

11§ Den nationella avfallsorganisationen ska vart tredje r ta fram
en strategi for omhindertagande av radioaktivt avfall dir den l&ng-
siktiga och strategiska planeringen fér omhindertagandet framgir
for organisationens medlemmar eller deligare samt de verksamheter
som avses13 §.

Strategin ska innehdlla en 6versikt 6ver samtliga dtgirder som kan
behovas

1. enligt 10 § 3—6 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, och

2. f6r omhindertagande av det icke kirntekniska avfall som kan
beddmas uppkomma.

* Enligt forslag i Riksgildskontorets uppdrag, KIN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812
och KIN2025/01506.

53



Forfattningsforslag SOU 2025:104

Av strategin ska dven framgd en 6versikt 6ver nir och av vem som
dtgirderna dr planerade att vidtas, samt de &tgirder som avses bli vid-
tagna inom en tidrymd om minst sex &r.

12§ Den nationella avfallsorganisationen ska arbeta med informa-
tion till allminheten om den strategi som avsesi 11 §.

13§ Den som ir medlem eller deligare av den nationella avfalls-
organisationen eller som omfattas av 3 § ska limna de uppgifter som
behovs for att organisationen ska kunna fullgdra sina uppgifter
enligt denna lag.

14§ Den nationella avfallsorganisationen ska samordna uppgifter
och kostnadsberikningar f6r de medlemmar eller deligare som ir
skyldiga att ta fram sidana i enlighet med X § lagen (20XX:YY) om
finansiering av kirntekniska restprodukter frin kirnkraftsreaktorer
som tagits i drift frdn den 1 juli 2026°.

15§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om den nationella avfallsorganisationens

uppgifter.

4 kap. Sarskilt om icke karntekniskt avfall

1§ Ytterligare bestimmelser om omhindertagande av icke kirn-
tekniskt avfall samt om avgifter och finansiella sikerheter f6r om-
hindertagandet foljer av strilskyddslagen (2018:396).

5 kap. Regeringens faststallande av en strategi for
omhandertagandet

1§ Den strategi som ska tas fram enligt 3 kap. 11 § ska faststillas
av regeringen si att syftet med denna lag uppfylls.

2§ Strategin ska skickas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att granskas och utvirderas infor faststil-
landet.

> Enligt f6rslag i Riksgildskontorets uppdrag, KIN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812
och KIN2025/01506.
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3§ I samband med faststillandet av strategin far de villkor stillas
som behovs for att sikerstilla fortsatt utveckling mot ett sikert och
ansvarsfullt omhindertagande av radioaktivt avfall.

Om strategin har betydande brister kan regeringen ligga den natio-
nella avfallsorganisationen att omarbeta strategin.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela nirmare foreskrifter om framtagning, granskning och utvirdering
av strategin.

6 kap. Forskning och utveckling

1§ Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreak-
tor ska svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverk-
samhet bedrivs som behovs for att det som féreskrivs 1 10 § 4-6
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska kunna fullgéras.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten ska anpassas till reak-
torns egenskaper och till den strategi som avses 13 kap. 11 §.

2§ Den som har tillstind att inneha eller driva en kirnkraftsreak-
tor ska vart tredje dr uppritta eller 1ita uppritta ett program fér den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten som ska vidtas
enligt 1 §.

Programmet ska dels innehilla en 6versikt 6ver samtliga dtgirder
som kan bli behovliga, dels nirmare ange de &tgirder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om minst sex &r.

Programmet ska omfatta de 3tgirder och anliggningar f6r omhin-
dertagande av kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pa nytt for
vilka det dnnu inte har beviljats ndgot tillstdnd enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet.

3§ Enredovisning av det program som ska upprittas enligt 2 § ska
skickas till den myndighet som regeringen bestimmer {6r att grans-
kas och utvirderas.

I samband med granskningen och utvirderingen far de villkor stil-
las som behovs for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksam-
heten.
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4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om vad som ska ingd i de program och
redovisningar som avses i1 och 2 §§ och hur redovisningar ska géras.

7 kap. Genomférande av omhdndertagandet
Ansvar f6r genomférandet

1§ Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ansvarar en-
ligt 10 § 3-6 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet for att vidta
nddvindiga dtgirder for att hantering och slutférvar av kirnavfall och
kirnimne som inte anvinds pd nytt ska komma pd plats och se till att
allt kirnavfall och allt kirnimne placeras i ett slutférvar som slutligt
forsluts.

2§ Densom bedriver verksamhet eller har ett producentansvar dir
icke kirntekniskt avfall uppkommit eller tillforts verksamheten an-
svarar enligt 5 kap. 3 § strdlskyddslagen (2018:396) f6r att vidta nod-
vindiga dtgirder for att avfallet hanteras och vid behov slutforvaras.

Forutsittningar for genomférandet

3§ Ombhindertagandet av det radioaktiva avfallet ska f6lja den stra-
tegi som den nationella avfallsorganisationen har tagit fram enligt
3 kap. 11 § och som regeringen har faststillt enligt 5 kap. 1 §.

Avsteg frin strategin fir ske om det finns synnerliga skil.

4§ Slutforvaring av kirnimne som inte anvinds pd nytt, ska s3
l&ngt som det ir mojligt och rimligt ske gemensamt av de tillstdnds-
havare som avses 13 kap. 2 § 2.

8 kap. Tillsyn och straff

1§ Om den nationella avfallsorganisationen inte féljer vad som
foreskrivs 1 3 kap. 11-13 §§ eller med stéd av denna lag uppstillda
villkor eller foreskrifter eller som inte f6ljer vad tillsynsmyndigheten
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har begirt eller beslutat med stod av 3 kap. 14 §, far foreliggas att
fullgdra skyldigheten vid vite.

2§ Den som inte foljer vad som féreskrivs 1 3 kap. 13 § fir fore-
liggas att fullgora skyldigheten vid vite.

3§ Den som inte foljer vad som féreskrivs 1 6 kap. om forskning
och utveckling kan féreliggas att fullgora skyldigheten vid vite.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.2 Forslag till forordning om omhéndertagande
av radioaktivt avfall

Hirigenom foreskrivs fljande.

Regeringens faststillande av en strategi f6r omhindertagandet

1§ Den strategi fér omhindertagande av radioaktivt avfall som av-
ses 1 3 kap. 11 § lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radio-
aktivt avfall ska senast under september ménad vart tredje dr med
bérjan dr 2031 ges in till Strlsikerhetsmyndigheten f6r att i enlighet
med 5 kap. 2 § granskas och utvirderas infor regeringens faststil-
lande enligt 5 kap. 1 §.

2§ Strilsikerhetsmyndigheten ska senast sex manader efter den tid-
punkt som anges i 1 § med ett eget yttrande 6ver den strategi som
avses dir 6verlimna handlingarna i drendet tll regeringen.

Yttrandet ska innehélla en granskning och utvirdering av strate-
gin 1 friga om

1. planerade &tgirder,

2. alternativa hanterings- och férvaringsmetoder, och

3. de dtgirder som avses bli vidtagna och av vem.

Strilsikerhetsmyndigheten ska ge Riksgildskontoret tillfille att
yttra sig 6ver strategin i frigor som kan ha betydelse for finansiering
av de planerade 3tgirderna.

3§ Inforyttrandet enligt 2 §, ska Strdlsikerhetsmyndigheten ge fore-
tridare f6r berérda myndigheter, kommuner, allminheten och nirings-
livet tillfille att limna synpunkter.

Samordning av kostnadsberikningar

4§ Den samordning av kostnadsberikningar som avses i 3 kap.
14 §lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall ska
omfatta

1. val av berikningsmetoder,

2. att beridkningar och redovisningar gérs pa ett enhetligt sitt,

3. sammanstillning av totala kostnader, och
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4. sammanstillning av en redovisning av de framtagna kostnads-
berikningarna.

Granskning och utvirdering av program
for forskning och utveckling

5§ Det program for forskning och utveckling som avses i 6 kap.
2 § lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall ska
senast under september mdnad vart tredje &r med borjan 2030 ges in
till Strdlsikerhetsmyndigheten f6r att granskas och utvirderas.
Forsta stycket giller frin det att godkinnande om rutinmissig

drift har meddelats.

6 § Strilsikerhetsmyndigheten ska senast sex manader efter den tid-
punkt som anges 1 5 § besluta om den sékande genom redovisningen
av programmet har fullgjort sina skyldigheter enligt 6 kap. 2 § lagen
(20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall.

Granskningen och utvirderingen enligt forsta stycket ska goras i
friga om

1. planerad forsknings- och utvecklingsverksamhert,

2. alternativa hanterings- och férvaringsmetoder,

3. redovisade forskningsresultat,

4. hur planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet tillvaratar
etablerad kunskap och erfarenhet med beaktande av utvecklingen
inom vetenskap och teknik,

5. overensstimmelse med de behov av dtgirder som f6ljer av den
strategi som avses 1 11 § lagen (20XX:YY) om omhindertagande av
radioaktivt avfall ,och

6. de fortsatta dtgirder f6r forskning och utveckling som avses bli
vidtagna.

7§ Infor beslutet enligt 6 §, ska Strilsikerhetsmyndigheten ge fore-

tridare f6r den nationella avfallsorganisationen, berérda myndigheter,
kommuner och allminheten tillfille att limna synpunkter.
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Tillsyn

8§ Strilsikerhetsmyndigheten ska ha tillsyn &ver att lagen
(20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall och villkor
och féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen foljs.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksd 1 lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet och strilskyddslagen (2018:396).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.

60



SOU 2025:104 Férfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om dndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljébalken att 16 kap. 3 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
3§

Tillstdind, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stiller
sikerhet f6r kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada och
de andra 3terstillningsdtgirder som kan komma att behévas med

anledning av verksamheten.

Staten, kommuner, regioner
och kommunalférbund behéver
dock inte stilla sikerhet. Den
som ir skyldig att betala avgift
eller stilla sikerhet enligt lagen
(2006:647) om finansiella dtgir-
der for hanteringen av restproduk-
ter frin kdrnteknisk verksambet
behéver inte stilla sikerhet for
tgirder som omfattas av sddana
avgifter och sikerheter.

Staten, kommuner, regioner
och kommunalférbund behéver
dock inte stilla sikerhet. Den
som ir skyldig att betala avgift
eller stilla sikerhet enligt lagen
(2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter eller
enligt lagen (20XX:YY) om finan-
siering av kdrntekniska restpro-
dukter fran kdrnkraftsreaktorer
som tagits 1 drift fran den 1 juli
2026’ behover inte stilla siker-
het for dtgirder som omfattas av
sddana avgifter och sikerheter.

En sikerhet ska godtas av prévningsmyndigheten om den, ensam

eller tillsammans med andra sikerheter, visas vara betryggande for
sitt indamal. Sikerheten kan stillas efter hand enligt en plan som
innebir att sikerheten vid varje tidpunkt tillgodoser det aktuella
behovet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2022:1100.
? Enligt frslag i Riksgildskontorets uppdrag, KN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812
och KN2025/01506.
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1.4

SOU 2025:104

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3)

om kédrnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet

dels att nuvarande 14 a §' ska betecknas 13 a §,
dels att 51§, 10-12 §§, 13 och 14 §§, 15 § och 25 § ska ha féljande

lydelse

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer 2b §, 12a§, 14 c och
14 d §§, och nirmast fore 14 ¢ § ny rubrik av féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§

Yiterligare bestimmelser om
tillstandshavarens skyldigheter for
kérnavfall och kirndmne som inte
anvinds pd nytt finns i lagen
(20XX:YY) om ombindertag-
ande av radioaktivt avfall.

51§

Den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska vidta de &t-
girder som behovs for att full-
gora statens skyldigheter enligt
5jo0ch 14 b §§.

Den statliga avfallsorganisa-
tion som avses i 3 kap. 4 § andra
stycket lagen (20XX:YY) om om-
hindertagande av radioaktivt av-
fall ska vidta de dtgirder som be-
hovs for att fullgora statens skyl-
digheter enligt 5j°, 14b och
14 c §8.

! Senaste lydelse 2010:973.
% Senaste lydelse 2020:685.
* Senaste lydelse 2020:685.
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10§

Férfattningsforslag

4

Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ansvarar for

sikerheten i verksamheten och ska

1. fortldpande och systematiskt virdera, verifiera och, s Idngt det
ir mojligt och rimligt, férbittra sikerheten 1 verksamheten och vid
anliggningar dir verksamheten bedrivs med hinsyn till

a) de forhillanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anliggningar pdverkas av drift och &lder,

c) erfarenheter frin verksamheten och liknande verksamheter, och

d) utvecklingen inom vetenskap och teknik,

2. vidta de &tgirder som anges 1 4 § med hinsyn till de f6rhéllan-
den under vilka verksamheten bedrivs,

3.vidta de dtgirder som be-
hévs for att pd ett sikert sitt han-
tera och slutforvara kirnavfall eller
kirnimne som inte anvinds pd
nytt, om avfallet eller amnet har
uppkommit 1 verksamheten,

4. vidta de atgirder som be-
hovs for att pd ett sikert sitt av-
veckla och riva anliggningar som
verksamheten inte lingre ska be-
drivas 1 till dess att all verksam-
het vid anliggningarna har upp-
hért och allt kirnimne och allt
kirnavfall placerats i ett slutforvar
som slutligt forslutits, och

3.vidta de 3tgirder som be-
hovs for att ¢ verksambeten och
vid anliggningar dir verksambe-
ten bedrivs pa ett sikert sitt han-
tera kirnavfall eller kirnimne
som inte anvinds pd nytt,

4.vidta de &tgirder som be-
hovs for att pd ett sikert sitt av-
veckla anliggningar som verksam-
heten inte lingre ska bedrivas 1 till
dess att all verksamhet vid anligg-
ningarna har upphort och allt
kirnimne och allt kirnavfall 6ver-
forts till ett mellanlager eller slut-
forvar,

5. planera och vidta nodvin-
diga dtgirder for att hantering och
slutforvar av kirnavfall eller kirn-
dmne som inte anvéinds pd nytt ska
komma pd plats, om avfallet eller
dmnet har uppkommit i verk-
sambeten,

6. se till att allt kirndmne och
allt kérnavfall placeras i ett slut-
forvar som slutligt forsluts, och

* Senaste lydelse 2017:575.
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5.1 samband med en radio-
logisk nodsituation, ett hot eller
en annan liknande omstindighet
snarast till den myndighet som
avses i 16 § limna sddana upplys-
ningar som har betydelse {6r be-
démningen av sikerheten och,
om hindelsen avser en kirnkrafts-
reaktor, 6verféra virden for pro-
cessparametrar for reaktorn.

SOU 2025:104

7.1 samband med en radio-
logisk nodsituation, ett hot eller
en annan liknande omstindighet
snarast till den myndighet som
avses i 16 § limna sddana upplys-
ningar som har betydelse f6r be-
démningen av sikerheten och,
om hindelsen avser en kirnkrafts-
reaktor, 6verféra virden for pro-
cessparametrar for reaktorn.

1§

Den som har tillstdnd att inne-
ha eller driva en kiarnkraftsreak-
tor ska svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet bedrivs som behévs for
att det som foreskrivs 1 10§3
och 4 ska kunna fullgéras.

Den som har tillstdnd att inne-
ha eller driva en kirnkraftsreak-
tor ska svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet bedrivs som behévs for
att det som foreskrivs 1 10 § 3-6
ska kunna fullgéras.

12 §°

Den som har tillstdnd att inne-
ha eller driva en kirnkraftsreak-
tor ska vart tredje &r i samridd
med ovriga reaktorinnehavare
uppritta eller 13ta uppritta ett
program for den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
och de 6vriga dtgirder som ska
vidtas enligt 10§3 och 4 och
11§

Den som har tillstdnd att inne-
ha eller driva en kirnkraftsreak-
tor ska vart tredje &r 1 samrid
med ovriga reaktorinnehavare
uppritta eller l3ta uppritta ett
program for den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
och de ovriga tgirder som ska
vidtas enligt 10 § 3-6 och 11 §.

Programmet ska omfatta de dt-
garder och anliggningar for han-
tering och slutforvaring av kirn-
avfall och kirndmne som inte an-
vinds pd nytt for vilka det dnnu

> Senaste lydelse 2017:575.
¢ Senaste lydelse 2017:575.
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inte har beviljats ndgot tillstind
enligt denna lag.

Programmet ska dels inne-
hilla en 6versikt 6ver samtliga
tgirder som kan bli behovliga,
dels nirmare ange de 4tgirder
som avses bli vidtagna inom en
tidrymd om minst sex r.

Programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att granskas och utvirderas. I samband
med granskningen och utvirderingen fir de villkor stillas som be-
hévs f6r den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

12a§

Bestimmelser om den forsk-
nings- och utvecklingsverksambet
som avses 1 11 § och det program
som avses 1 12 § for den som har
meddelats tillstind att inneba eller
driva en kdrnkraftsreaktor efter
den 1juli 2026 finns i lagen
(20XX:YY) om ombdndertag-
ande av radioaktivt avfall.

13§
Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ska

1. svara f6r kostnaderna for
de dtgirder som avses 1 10-12 §§,
och

1. svara f6r kostnaderna for
de 3tgirder som avses 1 10-12 §§
och lagen (20XX:YY) om om-
hindertagande av radioaktivt av-

fall, och

2.se till att det finns en organisation fér verksamheten med
ekonomiska, administrativa och personella resurser som ir tillrick-

liga for att kunna fullgora
a) de dtgirder som avses 1
10-12 §§,

a) de Atgirder som avses 1
10-12 8§ och lagen (20XX:YY)
om ombindertagande av radio-
aktivt avfall,

7 Lydelse enligt SOU 2025:7.
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b) dtgirder som foljer av vill-
kor som har beslutats eller fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag,

SOU 2025:104

b) &tgirder som foljer av vill-
kor som har beslutats eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av denna lag och lagen

(20XX:YY) om ombindertag-
ande av radioaktivt avfall,
c) skyddsdtgirder i hindelse av driftstérningar eller haverier i an-
liggningen, och
3.1frdga om entreprendrer som vidtar dtgirder pd uppdrag av till-
stdndshavaren, och i friga om sidana entreprendrers underentre-
prendrer, sikerstilla att de har de personella resurser med limpliga
kvalifikationer och firdigheter som krivs for att tillstdndshavaren

ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

I friga om skyldighet for till-
stdndshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sikerstilla finansieringen av de
kostnader som avses 1 forsta
stycket finns bestimmelser 1
lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter.

I friga om skyldighet for till-
stdndshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sikerstilla finansieringen av de
kostnader som avses 1 forsta
stycket finns bestimmelser 1
lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter
och i lagen (20XX:YY) om finan-
siering av kdrntekniska restpro-
dukter fran kdirnkraftsreaktorer
som tagits 1 drift fran den 1 juli
2026°.

14§
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstdr till dess att de har fullgjorts,

aven om
1. ett tillstdnd 3terkallas,

2. ett tillstdnds giltighetstid gir ut,

3. ritten att driva en kirnkraftsreaktor har upphort att gilla enligt
den upphivda lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling, eller

4. en kirnkraftsreaktor ir permanent avstingd.

Férsta stycket giller inte om

8 Enligt forslag i Riksgildskontorets uppdrag, KIN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812

och KIN2025/01506.
? Senaste lydelse 2019:948.
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Trots forsta stycket far reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ge dispens
frin skyldigheterna enligt 10 §.

Férfattningsforslag

1. ett tillstand har dverforts till
en annan tillstindshavare enligt
14a§",

2. den nya tllstindshavaren
har tagit Gver ansvaret att fullgira
en eller flera skyldigheter enligt
10 § 3-6, samt

3. denna overforing av tll-
stand enligt 1 och évertagande av
ansvar att fullgora skyldigheter en-
ligt 2 har godkdints av regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Trots forsta och andra stycket
far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
ge dispens frin skyldigheterna
enligt 10 §.

14b§"

Om det inte finns nigon som
kan goéras ansvarig for att full-
gora skyldigheterna for sikerhe-
ten enligt 10 § ansvarar staten till
dess att en tillstindshavare kan
fullgora skyldigheterna.

Om det inte finns ndgon som
kan goéras ansvarig for att full-
gora skyldigheterna for siker-
heten enligt 10§, eller om den
som dr ansvarig inte formdr att ta
sitt ansvar, trdider staten in och
sikerstiller att nodvindiga dtgér-
der wvidtas for slutforvaring av
kirnavfall och kirndmne som inte
anvinds pd nytt samt att évriga
skyldigheter enligt 10 § fullgors.

Staten ansvarar

1. till dess att en tillstands-
havare kan fullgira skyldighe-
terna, eller

1® Lydelse enligt SOU 2025:7.

" Senaste lydelse 2020:685. Ingen 4ndrad beteckning enligt nu aktuellt forslag jimfort med
senaste lydelse. Bestimmelse med ny beteckning 14 b § enligt SOU 2025:7 ska i nu aktuellt

forslag betecknas 13 a §.
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2. om ndgon tillstindshavare
inte finns, fram till den tidpunkt
ndr slutforvaret ska anses vara
slutligt forslutet enligt 51 §".

Tidigare statlig overtagande
av ansvar

14c¢§

Staten kan utéver vad som sigs
i 57 §" ta dver ansvar for kirn-
avfall fran den som dr ansvarig for
att fullgora skyldigheterna enligt
10 § for en kirnkraftsreaktor om

1. skyldigheterna enligt 10 § 3—5
har fullgjorts,

2. allt kirnavfall och allt kirn-
dmne som inte anvinds pd nytt
som har uppkommit i verksam-
heten har placerats i ett slutforvar
pd ett permanent sitt,

3. en ersittning som med hig
sannolikbet ticker kvarvarande
kostnader enligt 13 § 1 har éver-
forts till staten, och

4. den myndighet som reger-
ingen bestimmer har bekriftat
att 1-3 slutforts.

Regeringen ska besluta om for-
utsdttningarna enligt forsta stycket
dgr uppfyllda innan staten fir ta
over ansvaret.

I och med beslutet enligt andra
stycket, ska, trots vad som foljer av
14 § forsta stycket, den som har
tillstind att inneba eller driva
kérnkraftsreaktorn ha ansetts ha

12 Senaste lydelse 2020:685.
'3 Senaste lydelse 2020:685.
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fullgiort  skyldigheterna  enligt

10§3-60ch 13§ 1.

14d§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om

1. de forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att ett beslut om
att staten ska ta Over ansvaret
enligt 14 ¢ § ska kunna fattas,

2. innehillet i och utformningen
av ansékan om att staten ska ta
dver ansvar for kdmavfall eller
kdrndmne som inte anvénds pd nytt.

15 §14
Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet kan &terkallas av
den som har meddelat tillstdndet om
1. villkor eller féreskrifter som uppstillts med stod av 8 eller 9 §
1 ndgot visentligt avseende inte iakttas,
2. vad som féreskrivs 1 11 eller 12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skil frin sikerhetssynpunkt,

3.det 1 annat fall foreligger
synnerliga skil frin sikerhets-
synpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses 1
13 § i visentlig min 3sidositts.

3. vad som foreskrivs 1 3 kap.
6eller 13§ eller 6kap. lagen
(20XX:YY) om ombindertag-
ande av radioaktivt avfall inte
iakttas och det foreligger synner-
liga skdl fran sikerbetssynpunkt,

4.det 1 annat fall foreligger
synnerliga skil frén sikerhets-
synpunkt, eller

5. de skyldigheter som avses 1
13 § i visentlig min 3sidositts.

' Senaste lydelse 2006:648.
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25 §15
Till boter eller fingelse 1 hogst tv 8r doms den som med uppsit eller
av oaktsamhet

1. bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstdnd enligt 5 § forsta
stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. &sidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7 a-7 ¢ §§,

3. &sidositter villkor som har beslutats med st6d av denna lag,
eller

4. 8sidositter foreskrifter som regeringen har meddelat med stod
av denna lag.

Den som 1 vrigt med uppsét Den som 1 vrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 1,2, 3 eller mot 10§ 1, 2, 3, 4, 5 eller 6 doms
4 doms tll boter eller fingelse 1 till boter eller fingelse 1 hogst tva
hogst tvd ar. ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2. Bestimmelserna 1 11 och 12 §§ giller inte for kirnkraftsreak-
torer som har meddelats tillstind efter den 1 juli 2026.

3. Bestimmelsernai 14 ¢ § giller inte f6r kirnkraftsreaktorer som
har meddelats tillstdnd fore den 1 juli 2026.

'* Senaste lydelse 2017:576.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2006:647)
om finansiering av kdrntekniska restprodukter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:647) om finansiering
av kirntekniska restprodukter att 1 och 4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag syftar till att siker- Denna lag syftar till att siker-
stilla finansieringen av de skyl- stilla finansieringen av de skyl-
digheter som foljerav 10§ 3 och 4  digheter som féljer av 10 § 3-6
samt 11 och 12 §§ lagen (1984:3) samt 11 och 12 §§ lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet. om kirnteknisk verksamhet.

4§

Med kirnavfallsavgift avses i denna lag avgift {or att finansiera

1. tillstindshavarnas kostnader for en siker hantering och slut-
férvaring av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostna- 2. tillstdndshavarnas kostna-
der for en siker avveckling och der foér en siker avveckling av
rivning av kirntekniska anligg- kirntekniska anliggningar,
ningar,

3. tillstdindshavarnas kostnader f6r den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for att de dtgirder som avses 1 1 och 2
ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sidan forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behovs for att prova de tgirder som avses 1 1-3,

5. statens kostnader for f6rvaltning av medel och prévning av
frigor enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader fér

a) provning av frigor om slutférvaring av restprodukter, och

b) évervakning och kontroll av slutférvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

8. kommunernas kostnader fér

! Senaste lydelse 2017:1065.
? Senaste lydelse 2024:302.
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a) provning enligt miljobalken av frigor om slutférvaring av
restprodukter,

b) insatser 1 samband med prévning av sikerhetsredovisningar
for slutférvaring av restprodukter enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 10 b § lagen om kirnteknisk verksamhet,

c) granskning av programmet for allsidig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt 12 § lagen om kirnteknisk verksamhet, och

d) medverkan vid samrdd som verksamhetsutdvaren kallat till om
lokala miljéfrigor som avser anliggningar f6r slutférvaring av rest-
produkter,

9. tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader {6r in-
formation till allminheten 1 frigor som rér hantering och slutfér-
varing av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, och

10. stod till ideella foreningar for insatser 1 samband med frigor
om lokalisering av anliggningar f6r hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.6
(2018:396)

Férfattningsforslag

Forslag till lag om andring i stralskyddslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (2018:396) att
2 kap. 4 § och 6 kap. 18 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Ytterligare bestimmelser om
verksamheter och 3tgirder som
avses 1 denna lag finns 1 miljs-
balken, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet, lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor, produktsikerhetslagen
(2004:451), lagen (2006:263) om
transport av farligt gods, patient-
sikerhetslagen (2010:659), plan-
och bygglagen (2010:900), like-
medelslagen (2015:315) och hilso-
och sjukvardslagen (2017:30).

43§

Ytterligare bestimmelser om
verksamheter och 3tgirder som
avses 1 denna lag finns 1 milj6-
balken, arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet, lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor, produktsikerhetslagen
(2004:451), lagen (2006:263) om
transport av farligt gods, patient-
sikerhetslagen (2010:659), plan-
och bygglagen (2010:900), like-
medelslagen (2015:315), hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30)
och lagen (20XX:YY) om om-
hindertagande av  radioaktivt

avfall.

6 kap.
18§

Ett tillstind enligt denna lag
far for sin giltighet goras bero-
ende av att den som avser att be-
driva verksamheten stiller finan-
siell sikerhet for de kostnader
for avfallshantering och ter-
stillningsdtgirder som verksam-

Ett tillstdnd enligt denna lag
far for sin giltighet goras bero-
ende av att den som avser att be-
driva verksamheten stiller finan-
siell sikerhet for de kostnader
for avfallshantering och &ter-
stillningsdtgirder som verksam-

! Senaste lydelse 2010:984.
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heten kan féranleda. Staten, kom-
muner, regioner och kommunal-
forbund behover dock inte stilla
nigon finansiell sikerhet. Den
som ir skyldig att betala avgift
eller stilla finansiell sikerhet
enligt lagen (2006:647) om finan-
siering av kirntekniska restpro-
dukter eller 16 kap. 3 § miljobal-
ken behover inte stilla nigon
finansiell sikerhet for dtgirder
som omfattas av avgifter och
sikerheter enligt de nimnda
lagarna.

SOU 2025:104

heten kan féranleda. Staten, kom-
muner, regioner och kommunal-
forbund behover dock inte stilla
nigon finansiell sikerhet. Den
som ir skyldig att betala avgift
eller stilla finansiell sikerhet
enligt lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska rest-
produkter, lagen (20XX:YY) om
finansiering av kdrntekniska rest-
produkter frin  kirnkraftsreak-
torer som tagits i drift frin den
1juli 2026° eller 16kap. 3§
miljobalken behover inte stilla
nigon finansiell sikerhet for 4t-
girder som omfattas av avgifter
och sikerheter enligt de nimnda
lagarna.

Sikerheten kan stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid
tillgodoser det aktuella behovet av finansiell sikerhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

2 Enligt forslag i Riksgildskontorets uppdrag, KIN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812

och KIN2025/01506.
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1.7

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1984:14) om karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1984:14) om kirn-

teknisk verksamhet!

dels att nuvarande 24 d § ska betecknas 24 e §,
dels att2a§,20b §, 24 a §, 27 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 b §, 16 ¢ §, 16 d §

och 24 d § av féljande lydelse,

Nuvarande lydelse’

Foreslagen lydelse

2a§

En begiran om férberedande
dialog enligt 5 ¢ § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet ska
limnas till Strdlsikerbetsmyndig-
heten och innehdlla en

1. oversiktlig redogorelse dver
vilken verksamhet som planeras,
och

2. dvergripande plan f6r fram-
tagning av ansékan om tillstdnd
for den planerade verksamheten.

En begiran om férberedande
dialog enligt 5 ¢ § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet ska
innehilla en

1. dversiktlig redogorelse dver
vilken verksamhet som planeras,
och

2. dvergripande plan f6r fram-
tagning av ansékan om tillstdnd
for den planerade verksamheten.

Begiran ska limnas till

1. Strédlsikerbetsmyndigheten 1
frdgor om séikerbet och strdlskydd,
och

2. Riksgildskontoret i fragor
om avgifter och sikerheter enligt
lagen (2006:647) om finansiering
av kdrntekniska restprodukter och
lagen (20XX:YY) om finansier-
ing av kdrntekniska restprodukter

! Med dndringar inforda enligt forslag i SOU 2025:7.

? Lydelse enligt SOU 2025:7.
? Lydelse enligt avsnitt 1.7 1 SOU 2025:7.
* Lydelse enligt SOU 2025:7.
> Lydelse enligt SOU 2025:7.
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fran kdrnkraftsreaktorer som tagits i
drift fran den 1 juli 2026°.

16b§

Vid den provning som ska ske
enligt 5 § lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksambet av tillstind att
uppfora, inneba eller driva en
kirnteknisk anliggning, ska den
dvergripande  beskrivningen av
hantering och  slutforvaring av
uppkommet avfall som avses 1
3d § 4 sirskilt granskas med av-
seende pd den sokandes tekniska,
organisatoriska och ekonomiska
formdga att fullgora de skyldig-
heter som avses 1 10 § 3 lagen om
kéirnteknisk verksambet.

Ovrig granskning av den sokan-
des forutsittningar att fullgora de
skyldigheter som avses i 10 § 46
lagen om kérnteknisk verksambet
och for kdrnkraftsreaktorer av
6 kap. 1§ lagen (20XX:YY) om
ombéndertagande av radioaktivt
avfall, ska goras med hinsyn tagen
till

1.1 vilken mdn och pd vilket
sitt sokanden avser att tillvarata
etablerad kunskap och erfarenbet
med beaktande av utvecklingen
inom vetenskap och teknik for
olika delar av nédvindig han-
tering och slutforvaring,

2. den sokandes skyldigheter
enligt 13 § 1 lagen om kdrnteknisk

¢ Enligt f6rslag i Riksgildskontorets uppdrag, KN2024/01133, KIN2024/01243, KN2024/01812

och KIN2025/01506.
7 Lydelse enligt forslag 1 SOU 2025:7.
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verksambet att svara for kost-
naderna for de dtgirder som avses
1 10 § 4-6 samma lag samt i lagen
om ombindertagande av radio-
aktivt avfall, och

3. den sokandes skyldighet att
delta i den lingsiktiga och strate-
giska planering och andra upp-
gifter som den den nationella
avfallsorganisation utfor enligt
3 kap. lagen om ombindertagande
av radioaktivt avfall.

For andra kdirntekniska an-
laggningar in kdrnkraftsreaktorer,
ska dven bebov att bli medlem
eller deligare i den nationella av-
fallsorganisationen enligt 3 kap.
2§ 3 lagen (20XX:YY) om om-
hindertagande av radioaktivt av-

fall meddelas i tillstindet.

16¢§

Vid den provning som ska ske
enligt 5 § lagen (1984:3) om kdrn-
teknisk verksambet av tillstind att
uppfora, inneba eller driva en
kdrnteknisk anliggning for han-
tering, bearbetning, lagring eller
slutforvaring av kirnavfall eller
kirndmne som inte anvinds pd
nytt, ska ansékan sirskilt granskas
i forbdllande till 7 kap. 3 § lagen
(20XX:YY) om ombindertag-
ande av radioaktivt avfall.
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16d§

Vid den provning som ska ske
enligt 5 o § forsta stycket 1° lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verk-
sambet av en ansékan om att fd
inleda provdrift av en kirnteknisk
anliggning, ska beskrivningen av
hantering och slutforvaring av upp-
kommet avfall som avsesi 3d § 4
ha utvecklats och vara godtagbar i
forbdllande tll

1. faststilld  strategi  enligt
Skap. 1§ lagen om ombinder-
tagande av radioaktivt avfall, och

2. for kdrnkraftsreaktorer, de
behov av forsknings- och utveck-
lingsverksambet som den sékande
identifierat enligt 6 kap. 1 § lagen
(20XX:YY) om ombindertag-
ande av radioaktivt avfall.

20b §°

Stralsikerhetsmyndigheten fr meddela foreskrifter om

1. dtgirder som krivs for att sddana forpliktelser ska uppfyllas som
ingdr 1 Sveriges 6verenskommelser 1 syfte att férhindra spridning av
kirnvapen och obehérig befattning med kirnimne och sidant kirn-
avfall som utgdrs av anvint kirnbrinsle,

2. forliggningsplatsens férutsittningar enligt 3 b § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet, samt vilket underlag som krivs for att

kunna visa detta,

3. innehdllet i och utformningen av en ansdkan om sddana god-
kinnanden som avses i 5 o §'" lagen om kirnteknisk verksamhet,

4. de krav som ska vara uppfyllda for att ett godkinnande enligt
50 §" lagen om kirnteknisk verksamhet ska kunna ges,5. vad som

8 Foreslagen lydelse enligt SOU 2025:7.
? Foreslagen lydelse enligt SOU 2025:7.

' Foreslagen lydelse och beteckning enligt SOU 2025:7.

! Foreslagen lydelse enligt SOU 2025:7.
12 Lydelse enligt SOU 2025:7.
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krivs i friga om virdering, verifiering och férbittring av sikerheten
enligt 10 § 1 lagen om kirnteknisk verksamhet,

6. dtgirder som, utéver anmilningar enligt 14 §, krivs for att upp-
fylla kravet 1 10 § 2 lagen om kirnteknisk verksamhet,

7. dtgirder 1 friga om avfall och
avveckling som krivs fér att upp-
fyllakraveni10 § 3 och 4 lagen om
kirnteknisk verksamhet,

8. upplysningar och overfor-
ing av virden fér processpara-
metrar enligt 10§ 5 lagen om
kirnteknisk verksamhet, och

7. tgirder 1 friga om avfall och
avveckling som krivs for att upp-
fylla kraven 1 10 § 3-6 lagen om
kirnteknisk verksamhet,

8. upplysningar och overfor-
ing av virden fér processpara-
metrar enligt 10§ 7 lagen om
kirnteknisk verksamhet, och

9. de befogenheter som ska gilla f6r sidana internationella 6ver-
vakare som avses 1 17 § andra stycket lagen om kirnteknisk verk-

samhet.

Innan Strilsikerhetsmyndigheten meddelar foreskrifter enligt
forsta stycket 1 eller 5 som rér fysiska skyddsitgirder vid kirn-
tekniska anliggningar, ska myndigheten héra den myndighet som ir
elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288).

24a§"”

Om en ansdkan enligt 5§
eller 142§ lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet avser s8-
dan verksamhet som omfattas av
lagen (20XX:YY) om princip-
beslut foér vissa verksamheter,
ska myndigheten nir ansékan
har inkommit inhidmta de yttran-
den som behdvs frin vriga myn-
digheter, kommuner och andra
som ir berérda.

Om en ansdkan enligt 5§,
14§ andra stycket, 142" eller
14 ¢ § lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet avser sidan
verksamhet som omfattas av
lagen (20XX:YY) om princip-
beslut fér vissa verksamheter,
ska myndigheten nir ansékan
har inkommit inhimta de yttran-
den som behovs fran vriga myn-
digheter, kommuner och andra
som ir berdrda.

I frigor som ror sdkandens ekonomiska resurser ska Stralsiker-

hetsmyndigheten inhimta yttrande frin Riksgildskontoret, som
sirskilt ska yttra sig 6ver sokandens forutsittningar att svara for
kostnader enligt 13 § forsta stycket 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk

1 Lydelse enligt SOU 2025:7.
'* Lydelse enligt SOU 2025:7.
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verksamhet samt enligt 30 § och 31 § lagen (2010:950) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor.

Om ansokan avser en ny kirnkraftsreaktor eller indring av hégsta
tillitna termiska effekt fér en kirnkraftsreaktor som ska anslutas till
transmissionsnitet, ska myndigheten ge Affirsverket svenska kraft-

nit tillfille att yttra sig 6ver ansokan.

24d§

Strdlsikerbetsmyndigheten ska
enligt 14 ¢ § 4 lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksambet 1 sitt ytt-
rande enligt 24a § sdrskilt be-
kréfta om forutsittningarna enligt
14 ¢ § 1 och 2 lagen om kdirntek-
nisk verksambet uppfylls.

For att bekrifta om forutsitt-
ningarna enligt 14 ¢ § 3 lagen om
kirnteknisk verksambet uppfylls
ska Strdlsikerbetsmyndigheten in-
himta yttrande fran Riksgilds-

Fontoret.

27 §15

Strilsikerhetsmyndigheten
provar frigor om dispens enligt
14 § andra stycket lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet 1 de
fall som myndigheten prévar
frigor om tillstdnd enligt denna
forordning.

Strélsikerhetsmyndigheten
provar frigor om dvertagande av
ansvar och dispens enligt 14§
andra och tredje stycket lagen
(1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet 1 de fall som myndig-
heten prévar frigor om tillstind
enligt denna férordning.

28 §16

En ansékan om dispens enligt
14§  andra  stycket lagen
(1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet ges in till Strlsikerhets-
myndigheten.

En ansokan om dispens enligt
14 § tredje stycket lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet ska
ges in till Strilsikerhetsmyndig-
heten.

% Lydelse enligt SOU 2025:7.
' Lydelse enligt SOU 2025:7.
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Om ans6kan avser en friga om dispens som regeringen ska prova,
eller har principiell betydelse eller annars dr av sirskild vikt, ska
Strilsikerhetsmyndigheten himta in de yttranden som behdvs och
med ett eget yttrande limna &ver drendet till regeringens prévning.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Bestimmelsernai24 d § giller inte for kirnkraftsreaktorer som
har meddelats tillstind fére den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 2 november 2023 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att underlitta f6r ny kirnkraft.

For att klara klimatomstillningen behéver det genomféras en
kraftfull utbyggnad av elproduktionen med mélsittningen att
Sverige senast ir 2040 ska ha 100 procent fossilfri elproduktion, sd
att industrin och transportsektorn kan elektrifieras och sluta an-
vinda fossila brinslen. En forutsittning f6r nya reaktorer ir att det
kirnavfall och anvinda kirnbrinsle som verksamheten genererar
kan omhindertas pa ett sikert sitt.

Utredarens uppdrag omfattar att analysera hur tillstdndsproces-
serna for kirnkraft kan bli tydligare, kortare och om ett snabbspir
for kdrnkraft i tillstdndsprocessen kan och bér inforas. Vidare ingdr
det i uppdraget att foresld rittvisa och indaméilsenliga avgifter for
provning av nya reaktorer och se éver hur det befintliga kirnavfalls-
systemet kan utvecklas, si att det framtida kirnavfallet och anvinda
kirnbrinslet kan omhindertas pd ett sikert sitt. Dessutom ingdr
att se dver regleringen av beredskapszoner.

Uppdraget ir indelat 1 fyra olika delar. Uppdraget om tillstinds-
provning och avgifter redovisades den 15 januari 2025, uppdraget
om kirnavfall och anvint kirnbrinsle redovisas efter viss f6rling-
ning den 30 september 2025 och uppdraget om beredskap ska redo-
visas den 27 februari 2026.

Syftet med uppdraget att effektivisera regelverket f6r nya reak-
torer som kan avse bdde konventionella reaktorer och sm4 modu-
lira reaktorer (SMR). Det giller bdde vilkind teknik och ny teknik.
Nuvarande program f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle har utformats for att hantera avfall frin det befintliga
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kirnkraftsprogrammet. Det ir planerat utifrdn vissa antaganden om
typen av avfall och anvint kirnbrinsle. Om nya aktorer ska kunna
etablera sig pd marknaden méste det sikerstillas dels att avfall frin
nya reaktorer hanteras sikert och effektivt, dels att nya aktorer pd
ett effektivt sitt kan bira sitt ansvar for t.ex. den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet som behdovs.

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven som 3ter-
finns 1 sin helhet 1 bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens uppdrag i denna tredje del har bedrivits med ett pro-
jektuppligg. Arbetet har genomforts med planeringsfas, analysfas,
genomférandefas och avslutningsfas. Planeringsfasen for sekretari-
atet startade 1 december 2024 och dven analysfasen paborjades da.
En tidplan och en plan f6r arbetets fordelning togs fram. Under
denna period bemannades expertgruppen och sekretariatet och ett
uppstartsméte med expertgruppen dgde rum 1 januari 2025. Under
analys- och genomférandefaserna hélls ett antal dialog- och sam-
rddsmoten, varvid ett férdjupat arbete med att ta fram underlag och
forfattningsforslag skedde. Direfter tog avslutningsfasen vid med
en slutlig utformning av betinkandet.

Expertgruppen har haft fem sammantriden i plenum, med det
avslutande i form av en halv dags genomgang av utredningens sam-
lade forslag. Infér varje sammantride har utredningen tillstillt expert-
gruppen delar av forslagen med mojlighet till skriftlig dterkoppling.
Utover det har bilaterala kontakter med expertgruppen i olika kon-
stellationer skett.

2.3 Informationsinhdmtning, samrad
och konsultuppdrag

Utredningen har beaktat rekommendationer, remisskommentarer
och haft egen direkt kontakt med flera andra statliga utredningar,
myndigheter med nirliggande uppdrag och olika organisationer
och aktérer. Utredningen har samritt med Riksgildskontoret, den
nationella samordnaren f6r utbyggnad av ny kirnkraft och Utred-
ningen med uppdrag att analysera, féresld och bereda forslag till ny

84



SOU 2025:104 Utredningens uppdrag och genomférande

lag om kirnteknisk verksamhet. Utredningen har ocksd haft méten
med Strilsikerhetsmyndigheten, finska arbets- och niringsministe-
riet, Vattenfall AB, Svensk Kirnbrinslehantering AB, Fortum,
Uniper, Blykalla AB, och Kirnfull Next AB. Sekretariatet har
genomfort studiebesok vid Svensk Kirnbrinslehantering AB:s mel-
lanlager for anvint kirnbrinsle (Clab) och forskningsanliggningen
Aspolaboratoriet. Besok har dven genomforts vid kirnkraftsreak-
torn Oskarshamn 3 med studiebesék av anliggningen samt dialog
om den pigdende avvecklingen av reaktorerna Oskarshamn 1 och
Oskarshamn 2. Ett tredje studiebessk har genomférts hos Cyclife
Sweden och deras verksamhet med behandling, karaktirisering och
friklassning av radioaktivt avfall. Utredningen har ocksd fér denna
del kunnat dra viss nytta av att under 2024 deltagit vid IAEA:s 68:e
generalkonferens och TAEA:s internationella konferens om smi
modulira reaktorer 1 Wien. Utredningen har dven digitalt nyttjat
utbildningar 1 TAEA:s standarder avseende hantering och slutfér-
varing av radioaktivt avfall, bevakat OECD NEA:s konferens om
avveckling och avfallshantering samt informationsméte om pagé-
ende EU-projekt 1 frigan, samt 1 6vrigt bevakat och {6ljt utveck-
lingen pd omradet efter bista férmiga.

Utredningen har uppdragit t Governo AB att ge stod 1 fram-
tagandet av en konsekvensanalys. Governo AB har bistdtt med att
ta fram information, 1 huvudsak frn experterna genom en enkit
och nigra férdjupande intervjuer, strukturering av information och
framtagandet av ett utkast till konsekvensanalys.

Slutligen har utredningen noterat och efterstrivat att félja utveck-
lingen som p3 olika sitt bedomts relevanta att kiinna till, eller med
direkt pdverkan pd de frigor som ingdr 1 utredningens uppdrag.

2.4 Avgransningar

Kirnkraftsprévningsutredningen ir inte en teknisk utredning, dvs.
uppdragets fokus har inte varit att konkret analysera eller limna fér-
slag om vilka anliggningar eller tekniska l6sningar f6r omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkrafts-
reaktorer som behovs 1 praktiken. Att gora sidana bedémningar ir
inte heller mojligt utan mer specifik information om vilka reaktorer
som kommer att uppféras i Sverige. I stillet har utredningens fokus
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varit pd organisatoriska och processuella forutsittningar for att
Sverige ska ha ett samlat avfallssystem f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall.

Utéver Kirnkraftsprovningsutredningens uppdrag' har Riks-
gildskontoret fatt 1 uppdrag att utreda om, och i sddana fall hur,
det nuvarande regelverket for finansiering av omhindertagande av
kirntekniska restprodukter hindrar nyetablering av reaktorer.
Uppdraget var pd 6vergripande nivd mycket likt den del av Kirn-
kraftsprovningsutredningens direktiv som avser att analysera hur
kirnavfallsavgifter och sikerheter pdverkar férutsittningarna for
nya aktorer eller aktrer med avfall frin andra reaktortyper att eta-
blera sig och bedéma om villkoren f6r avgifter och sikerheter dir-
for bor anpassas. Riksgildskontorets uppdrag genomfors i steg,
och 1 den férsta delen ingick dven att utreda omfattningen av pro-
gramrisken 1 avvecklingsfasen (dvs. kostnader f6r avveckling och
slutférvaring av kirntekniska restprodukter) och om den, med
nuvarande regelverk, hindrar nyetablering av reaktorer. Riksgilds-
kontoret skulle dven redovisa en analys och férslag pd hur staten
genom att ta pd sig ekonomisk risk kan minska programrisken 1
avvecklingsfasen. Denna del redovisades den 28 februari 2025.°
Baserat pd delredovisningen har dialog férts om hur de éverlap-
pande uppdragen bist kan hanteras. Detta har resulterat i inrikt-
ningen att Riksgildskontoret redovisar férfattningsférslag fér nya
reaktorinnehavare och nédvindiga f6ljdindringar av nu gillande lag
(2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter. Kirn-
kraftspréovningsutredningens fokus idr dvergripande reglering foér
ett nytt system f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle, med nédvindiga kopplingar till nya regler om finan-
siering. Riksgildskontoret har ocksd haft med en representant i
expertgruppen for Kirnkraftsprovningsutredningen. Representan-
ten har presenterat redovisningen och svarat pd frigor om gillande
regelverk, den limnade delredovisningen samt inriktningen for det
fortsatta arbetet inom Riksgildskontorets uppdrag. P4 detta sitt
har mélsittningen varit att de bdda uppdragen sammantaget kan
limna férslag som kan fungera tillsammans.

! Direktiv KN 2023:155 med tilligg enligt KN2025/01509.

2 KN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812 och KN2025/01506.

’ Riksgildskontoret, Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhdndertagande av
kdrntekniska restprodukter frin nya kirnkraftsreaktorer (KN2024/01133, KN2024/01243 och
KN2024/01812), diarienummer 2024/547, 2025-02-25.
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Slutligen ingdr det inte 1 Kirnkraftsprévningsutredningen att han-
tera frigor om omhindertagande av s.k. icke kirntekniskt avfall*. En
annan utredning har tillsatts for att utreda frigor om hanteringen av
radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet (t.ex. inom sjuk-
vard, industri och forskning).” Den utredningen har i uppdrag att ta
fram forslag som behdvs for att dstadkomma ett heltickande natio-
nellt system fé6r omhindertagande av radioaktivt avfall, med fokus
pa frigor om ansvar for att fullgéra skyldigheter f6r omhinder-
tagande av icke kirntekniskt avfall, samt finansiering av detta om-
hindertagande. I och med Kirnkraftsprévningsutredningens fokus
pa organisatoriska och processuella férutsittningar for att Sverige
ska ha ett samlat avfallssystem f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall som fértydligar och utvecklar systemet for nya karnkrafts-
reaktorer, har det skett samverkan mellan de bida utredningarna 1
syfte att de férslag som limnas kan fungera gemensamt.

2.5 Disposition

Betinkandet dr uppdelat i tre delar. Del 1 (kapitel 3 och 4) ger bak-
grund och utgingspunkter fér utredningens arbete, med informa-
tion om gillande regler och hur omhindertagande av avfall frin
befintliga kirnkraftsreaktorer organiserats, samt viss nationell och in-
ternationell omvirldsbevakning. Del 2 (kapitel 5-13) innehller ut-
redningens forslag och bedémningar av hur omhindertagandet av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin ny kirnkraft kan planeras.
Del 3 (kapitel 14-16) omfattar kompletterande och férdjupad infor-
mation som ligger till grund {6r vissa av utredningens forslag, en
analys av forslagens konsekvenser, ikrafttridande for férslagen och
forfattningskommentarer. En mer sammanhingande beskrivning av
storre alternativ som 6vervigts framgar av delen om konsekvenser,
medan det beskrivs mer 6versiktligt olika kapitel inom del 2. For-
fattningsforslagen finns 1 betinkandets forsta kapitel.

*Se avsnitt 4.1 f6r nirmare forklaring av begreppet.
> KIN2024/02537.
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Del 1. Bakgrund och utgangspunkter

e Kapitel 3 ger en historisk kontext och bakgrund till kirnkraft

och systemet f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle 1 Sverige, samt det nulige som utredningens upp-
drag limnas 1.

Kapitel 4 innehiller mer f6rdjupning om utredningens utgdngs-
punkter vad giller grundliggande begrepp, olika typer av kirn-
kraftsreaktorer, deras anvindningsomrdden samt mojlig paver-
kan pd systemet for omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle. Hir sammanfattas dven de internationella erfaren-
heter som utredningen identifierat som grund fér utredningens

forslag.

Del 2. Utredningens overvaganden och forslag
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Kapitel 5 utgér en introduktion och éverblick till utredningens
forslag, och innehéller en samlad bild och effekter av ett samlat
avfallssystem med beskrivning av uppskattade effekter for mojlig-
heten att bygga ny kirnkraft 1 Sverige.

Kapitel 6 redogor for utredningens férslag om principer och {or-
utsittningar for ett samlat system f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall som omfattar ny kirnkraft, andra nya kirntekniska
anliggningar sdvil som icke kirntekniskt avfall frdn annan verk-
samhet med strilning.

Kapitel 7 redogér for utredningens forslag om att inritta en natio-
nell organisation for samordning av lingsiktig och strategisk pla-
nering av omhindertagandet och som inkluderar en statlig orga-
nisation med vissa sirskilda uppgifter dir statens ansvar for
avfallsfrigorna fortydligas.

Kapitel 8 redogor for utredningens forslag for anpassning av
krav pd forskning och utveckling av dtgirder f6r omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frdn kirnkrafts-
reaktorer.
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o Kapitel 9 redogor for utredningens forslag vad giller ansvar och
forutsittningar for genomférande av omhindertagandet samt
den nationella avfallsorganisationens roll i genomférandet.

o Kapitel 10 redogor for utredningens forslag att fortydliga sta-
tens ansvar vid hinder fér enskilda aktorer att fullgora sina skyl-
digheter att hantera och slutférvara kirnavfall och kirnimne
som inte anvinds pd nytt.

e Kapitel 11 redogér f6r utredningens bedémningar och férslag
avseende mojligheten att trida ur systemet fér omhindertagande,
antingen genom att §verldta ansvaret att fullgora dterstdende
skyldigheter till en annan aktér, eller enligt vissa kriterier till
staten.

e Kapitel 12 redogér slutligen f6r utredningens bedémningar och
forslag f6r hur frigor om omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle kan hanteras vid prévning av tillstdnd att upp-
féra, inneha och driva en ny kirnkraftsreaktor, sdvil som férslag
pa fortydligade forutsittningar vid provning enligt kirnteknik-
lagen av anliggningar fér genomfoérande av omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle.

e Kapitel 13 innehiller utredningens beddmningar om andra 3tgir-
der for att sikerstilla att nya aktérer inte missgynnas och f6r
frigor att utreda vidare, sdvil som om behov att utreda férut-
sittningar for befintliga kirnkraftsreaktorer.

Del 3. Konsekvenser av utredningens forslag

Kapitel 14 redogér for konsekvenser av utredningens férslag, till-
sammans med en mer sammanhingande beskrivning av storre alter-
nativ som har évervigts.

Betinkandets redogérelse for utredningens forslag avslutas med
ett kapitel om nir forslagen foreslds trida 1 kraft (kapitel 15) respek-
tive forfattningskommentarer (kapitel 16). Direfter f6ljer inkomna
sirskilda yttranden samt bilagor.
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3 Historik och nulage

I detta kapitel sammanfattas viss historik och nuliget vad giller ut-
redningens uppdrag om kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Mer
detaljerade utgingspunkter och forutsittningar for utredningens
forslag finns 1 kapitel 4.

3.1 Karnkraft i Sverige

Senaste gdngen en tillstdndsprévning av en ny kirnkraftsreaktor
inleddes 1 Sverige var 1 borjan av 1970-talet, for ganska exakt ett
halvt sekel sedan. Det skedde 1 en annan tid, i en helt annan teknisk
och samhillelig kontext och med en helt annan kravbild. Nir sedan
Sveriges senaste reaktorer tagits 1 drift r 1985 betraktades det sven-
ska kirnkraftsprogrammet som fullt utbyggt. Inriktningen har
sedan dess legat pd att uppritthélla och utveckla sikerheten och
strdlskyddet 1 befintliga reaktorer. Dessa har moderniserats och
sikerhetshéjts i flera omgangar.'

Hilften av de totalt 12 reaktorerna som byggdes och togs 1 kom-
mersiell drift for elproduktion till transmissionsnitet dr nu under
avveckling, medan det pdgir f6rstudier och bedémningar av moj-
ligheten att driva kvarvarande reaktorer i Forsmark (3 reaktorer),
Ringhals (2 reaktorer) och Oskarshamn (1 reaktor) i upp till
80 4r.>’

Systemet f6r omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet och
ovrigt kirnavfall frin de befintliga reaktorerna ir under utveckling.
Ett system {6r slutférvar av anvint kirnbrinsle har f3tt tillstind

! Stralsikerhetsmyndigheten, Utveckling av regelverk och andra dtgirder for befintlig och fram-
tida kirnkraft (slutredovisning, SSM2022-6007-7, 2023.

2 https://www.uniper.energy/sverige/nyheter/80-blir-det-nya-60-for-karnkraften/, himtad
2024-11-19.

* https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2024/forsmark-och-
ringhals-siktar-pa-80-ars-drifttid-av-befintliga-karnkraftreaktorer, himtad 2024-11-19.
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enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirnteknik-
lagen) och enligt miljébalken.* Systemet f6r slutférvar bestdr av en
anliggning f6r mellanlagring och inkapsling av anvint kirnbrinsle i
Oskarshamns kommun samt en anliggning {6r deponering av kirn-
avfallet i berggrunden i Forsmark, Osthammars kommun. Stril-
sikerhetsmyndigheten fortsitter att prova varje steg av uppfor-
andet av slutférvaret i en sd kallad stegvis provning.” Tillstdndet
giller for kirnavfall frén de tolv reaktorer (sex reaktorer i drift)
som ingdr i det pdgdende svenska kirnkraftsprogrammet. Tillstdn-
det giller inte for kirnavfall frdn ett eventuellt nytt kirnkraftspro-
gram. Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) fr i slutférvaret
deponera cirka 6 000 kapslar med cirka 12 000 ton kirnavfall. Verk-
samheten beriknas pigd 1 ungefir 70 &r men den kan pdg3 lingre
om t.ex. de befintliga reaktorernas drifttid forlings.

En mer fullstindig historisk tillbakablick med sammanfattning
av kirnteknikens, kirnkraftens och kirntekniklagstiftningens
historia i Sverige finns t.ex. 1 Kirntekniklagutredningens betin-
kande.®

Sedan Kirntekniklagutredningens betinkande limnades har ett
nytt skifte skett, internationellt och 1 Sverige, nir det giller synen
pd behov och méjlighet att bygga ny kirnkraft. Det dr 1 huvudsak
tre drivkrafter som lyfts fram av allt fler linder som ser ny kirn-
kraft som en mojlighet for ett framtida energisystem. Det handlar
om klimatomstillning, sikerhetspolitik och konkurrenskraft, som
gemensamt innebir behov av en 6kad elektrifiering och ett 6kat
energibehov f6r samhillet 1 stort, f6r industrin och nya elintensiva
verksamheter, till exempel serverhallar {6r artificiell intelligens.

I samband med FN:s klimatkonferenser 2023 (COP 28) och 2024
(COP 29) har en deklaration om stirkt samarbete pa kirnkrafts-
omridet och om att tredubbla kirnkraftskapaciteten till 2050 f6r
att nd klimatma3len undertecknats av totalt 31 linder, inklusive
Sverige.

De svenska regeringspartierna Moderaterna, Kristdemokraterna
och Liberalerna har i samarbete med Sverigedemokraterna genom

* https://www.regeringen.se/artiklar/2022/01/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/, himtad
2024-11-19 samt Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2024-10-24 i mil

nr M 1333-11 och M 4842-23.

> https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/radioaktivt-avfall/slutforvar/en-
stegvis-provning/, himtad 2025-07-08.

¢SOU 2019:16.

94



SOU 2025:104 Historik och nuldge

ett tilliggsavtal till Tidoavtalet etablerat en firdplan f6r ny kirn-
kraft i Sverige. I regeringens klimathandlingsplan” uttrycks att kirn-
kraften har potential att producera de stora mingder fossilfri el som
ir en forutsittning for klimatomstillningen. Mgjligheten att bygga
sma reaktorer, s.k. SMR, lyfts ocksd som en mojlighet att anvinda
kirnenergin pd nya sitt, till exempel som killa till processvirme.
Ett nytt energipolitiskt mil om att elproduktionens sammansitt-
ning &r 2040 ir 100 procent fossilfri elproduktion antogs 1 Vrind-
ringsbudget for 2023.° T den energipolitiska inriktningspropositio-
nen antogs ocksd mélen frin tilliggsavtalet till Tidovatalet om att
ny kirnkraft med total effekt motsvarande minst tvé storskaliga
reaktorer bor finnas pd plats senast 2035, och att det till 2045 be-
hévs en kraftfull utbyggnad som exempelvis skulle kunna motsvara
minst tio nya storskaliga reaktorer.’

Effektivare tillstdndsprocesser beskrivs som en férutsittning f6r
att nd satta mal. Tillstdndsprovning av kirnkraft, och andra kirn-
tekniska anliggningar, innebir en férhallandevis omfattande gransk-
ning av att krav pd sikerhet och strdlskydd kan uppfyllas for den
planerade verksamheten. Prévningen enligt kirntekniklagen har en
nira relation till miljoprévningen enligt miljobalken. Tillsammans
utgor dessa provningar en viktig grund fér samhillets acceptans for
denna typ av verksamhet. Det dr 1 detta ljus som Kirnkraftsprov-
ningsutredningen har tillsatts och i det férsta delbetinkande har
utredningen utrett mojligheter till effektivare tillstdndsprévning samt
mer rittvisa och indamélsenliga avgifter f6r prévning av nya kirn-
kraftsreaktorer i1 Sverige. I detta andra delbetinkande har utred-
ningen analyserat och bedémt behovet av indringar 1 de regelverk
som reglerar omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
utifrn en mojlig utveckling med nya reaktorer pa nya platser, nya
aktorer som tillstdndshavare och nya reaktortekniker.

7 Skr. 2023/24:59.
$ Prop. 2022/23:99.
? Prop. 2023/24:105, s. 36.
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3.2 Nuvarande system for omhandertagande
av karnavfall och anvant kdrnbransle

Den som har tillstdnd for kirnteknisk verksamhet ansvarar enligt
10 § 3 kiirntekniklagen f6r att vidta de dtgirder som behovs for att
pa ett sikert sitt hantera och slutférvara kirnavfall eller kirnimne
som inte anvinds pd nytt. Tillstindshavaren ska dven vidta de dtgir-
der som behoévs for att pd ett sikert sitt avveckla och riva anligg-
ningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas 1 till dess att all
verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt kirnimne och
allt kirnavfall placerats 1 ett slutfoérvar som slutligt forslutits, se
10 § 4 kirntekniklagen. For att kunna fullgéra ansvaret ska en till-
stindshavare enligt 11 § kirntekniklagen svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs ocksa bedrivs.
Tillstdndshavaren till en kirnkraftsreaktor ska vidare vart tredje ar
1 samrdd med 6vriga reaktorinnehavare uppritta eller 13ta uppritta
ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksam-
heten, se 12 § kirntekniklagen.

Den nuvarande kirnkraftsindustrins arbete med programmet for
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten sammanstills
1 dagsliget av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) pd uppdrag
av nuvarande reaktorigare och redovisas 1 form av en rapport som
benimns Fud-program, dir Fud stir {6r forskning, utveckling och
demonstration. Programmet ska limnas in till Strélsikerhetsmyn-
digheten f6r granskning, varpd myndigheten yttrar sig till reger-
ingen. Myndigheten genomfor enligt 26 § férordningen (1984:14)
om kirnteknisk verksamhet (kirnteknikférordningen) en gransk-
ning och utvirdering av programmet 1 friga om planerad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, redovisade forskningsresultat,
alternativa hanterings- och férvaringsmetoder, och de dtgirder som
avses bli vidtagna. Myndigheten inhimtar och sammanstiller dven
synpunkter frin kommuner, andra myndigheter, forskningsinstitu-
tioner och miljdorganisationer. Regeringen beslutar direfter om
tillstdndshavarna har genomfort programmet pd det sitt som de ir
skyldiga att gora.

I det svenska systemet f6r kirnavfallshantering dr SKB alltsd en
central aktdr. SKB genomfor merparten av sina tjinster pd uppdrag
av dgarna, de foretag som driver de svenska kirnkraftverken. Agarna
ir Vattenfall AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag och
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Sydkraft Nuclear Power AB'". SKB har uppdraget att hantera avfal-
let frin de reaktorer som dgs och drivs eller har drivits av dessa fore-
tag. I figur 3.1 nedan visas en skiss 6ver det férhdllande som giller
for SKB:s uppdrag i relation till dessa aktérer.

Figur 3.1 Organisatorisk struktur och uppdrag for omhédndertagande
av kdrnavfall och anvint kirnbransle fran befintliga reaktorer

Fud-program

Icke
kérntekniskt
avfall*
Forsmark 1 Ringhals 1 Oskarshamn 1 ] Barseback 1 ]

Forsmark 2 [ Ringhals 2 ] Oskarshamn 2 ] Barsebick 2
[ J

[ Forsmark 3 J Ringhals 3 [ Oskarshamn 3 J

Kélla: Egen figur.

*) Visst icke karntekniskt avfall lagras i vantan pa placering eller har placerats i de slutférvar som
Svensk kdrnbranslehantering AB har etablerat for befintlig karnkraft.
Anm. Mérk ruta innebar att reaktorn ar avstalld och under avveckling, vit ruta att reaktorn ar i drift.

Nuvarande program fér omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle har utformats for att hantera avfall frén det befintliga
kirnkraftsprogrammet. Det ir planerat utifrdn vissa antaganden om
typen av avfall och anvint kirnbrinsle. Till viss del ingdr dven radio-
aktivt avfall frin tidigare forskning och utveckling och andra verk-
samheter, sisom sjukvird, i omhindertagandet. Se dven figur 3.2
nedan.

I f6rsta hand ska kirnavfallsavgifter och i andra hand de siker-
heter som tillstdindshavarna stiller kunna finansiera framtida utgif-
ter for att ta hand om restprodukter frdn nya reaktorer, se lagen
(2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter och den
tillhérande férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntek-
niska restprodukter.

1 https://skb.se/det-har-ar-skb/organisation/, himtad 2025-09-02.
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Figur 3.2 Nuvarande system for omhandertagande av karnavfall, anvant
kirnbransle och radioaktivt avfall fran andra verksamheter

Systemet omfattar transport av avfall fran producerande anlagg-
ningar, till anlaggningar fér mellanlager, inkapsling eller annan
bearbetning och emballering infér transport och inplacering i slut-
férvar anpassade till avfallets egenskaper

Markférvar for mycket lagaktivt Friklassat avfall | Markforvar for mycket lagaktivt
driftavfall (2) j rivningsavf

Sjukvard, forskning
och industrier

¥

z
2
2
o
>
o
= 9
=
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(senare Clink)

Slutforvaret for kortlivat
radioaktivt avfall - SFR

Slutférvaret for langlivat
(1) Om SFR sténgs fére SFL féljer kortlivat avfall — SFL 9

avfall dérefter streckad linje till SFL.
(2) Markforvar finns vid kérnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.

(3) Mellanlager lokalt pa karnkraftverken eller annan plats. Mellanlagring av
langlivat avfall sker idag vid kamkraftverken, i Clab och i Studsvik.

Kérnbréansleférvaret

Kélla: Svensk karnbranslehantering AB, Fud-program 2022.
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3.3 Regelutveckling rérande avfallsfragorna
3.3.1 Utredningar och lagandringar

Det nuvarande kirnavfallsprogrammet vixte fram under 1970- och
80-talen nir fokus blev allt storre pd avfallet och avfallsfrigan. Fram
till dess var tanken att det anvinda brinslet skulle upparbetas, men
det blev aldrig ndgonting i stor skala.

Som en f6ljd av de krav som stilldes i villkorslagen'" bildade kirn-
kraftsproducenterna i december 1976 Projekt Kirnbrinslesikerhet
(KBS) inom Svensk Kirnbrinsleforsorjning AB (SKBF). Mélet f6r
KBS verksamhet var att visa hur en hantering och slutlig lagring av
hogaktivt avfall eller anvint kirnbrinsle kan utformas, att visa hur
en slutlig férvaring av hogaktivt avfall eller anvint kirnbrinsle kan
ske samt att redovisa sikerheten hos féreslagna anordningar f6r
hantering och lagring.

Ansvaret for att ta hand om radioaktivt avfall vilar 1 férsta hand
pa det foretag eller den institution dir avfallet uppstdr. Det mesta
avfallet uppkommer vid kirnkraftverken och mindre miangder frin
sjukhus, industrier med flera verksamheter. Den parlamentariska
s.k. AKA-utredningen féreslog redan 1976 att en sirskild statlig
organisation skulle bildas som ska ansvara for all l3ngsiktig hanter-
ing av radioaktivt avfall och dirmed sammanhingande arbetsupp-
gifter. Lagringen av anvint brinsle vid kirnkraftverken skulle som
hittills dvila kirnkraftsforetagen.'” Utredningen férordade att samt-
liga kostnader som var férknippade med hantering och férvaring av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall skulle biras av kraftpro-
ducenterna. Den féreslog att kraftforetagen 1 sina kostnadskalkyler
skulle medrikna framtida utgifter f6r upparbetning av anvint kirn-
brinsle och slutlig férvaring av hégaktivt avfall redan nir kirn-
brinslet anvints f6r framstillning av energi. Samma princip skulle
iven gilla 18g- och medelaktivt avfall frin kirnkraftverk. Ett belopp
motsvarande dessa utgifter skulle avsittas varje &r 1 foretagens bok-
slut till en egen sirskild fond frin vilken restkostnaderna ticks nir
dessa senare uppstdr. Under mellantiden skulle denna fond arbeta i
foretagen.”

"' Lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnkraftsreaktorn kirnbrinsle, m.m.
280U 1976:30, s. 95 {.
SOU 1976:30, 5. 96 f.
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En ny utredning tillsattes 1978 och den limnade sitt betinkande
bara ndgra veckor efter folkomréstningen om kirnkraft 1980. I den
utredningen var utgdngspunkten att reaktorerna skulle vara 1 drift
under cirka 25 &r och utredningen ansig sig pd grundval av di kinda
uppgifter for projektet Kirnbrinslesikerhet (KBS) mer eller mindre
sikert kunna berikna de samlade kostnaderna for verksamheten
fram till omkring &r 2060. Utredningen féreslog att en fond inrit-
tades dir fonden tillférdes medel genom ndgon form av avsittning
eller inbetalning. Intikterna stilldes i férhallande till de beriknade
drliga kostnaderna for anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall for
att visa den beriknade balansen i fonden. Fonden skulle byggas upp
av arliga avsittningar av medel. Tvd modeller diskuterades, antingen
drlig avsittning utifrin mingden anvint kirnbrinsle som tillforts
reaktorerna och den andra utifrin ett fast belopp per producerad
kilowattimme. Den senare modellen anslét till kraftféretagens praxis,
men den férra bedomdes ge en ndgot snabbare uppbyggnad av fon-
den. Det blev som bekant den senare modellen som valdes. Utred-
ningen forordade en 4rlig revidering av avsittningarna med hinsyn
till aktuell balans i fonden och reviderade bedémningar av de fram-
tida kostnaderna och intikterna."

Nir det giller frigan om hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall fanns 1 bérjan av 1980-talet ett
behov av att komma bort frin den l3sning som villkorslagen med-
forde. Den framtida inriktningen behdvde ses 1 skilda utvecklings-
steg baserade pd forsning och utveckling. De avfallsprodukter som
uppkommer under kirnkraftens nyttjande skulle i férsta hand tas
omhand 1 mellanlager och ett slutligt stillningstagande till avfallets
slutférvaring skulle bygga pd den metod som vid den fortsatta forsk-
ningen och utvecklingen framstod som bist dgnad att hilla avfallet
isolerat och under den tid som forsnings- och utvecklingsarbetet
pagar skulle inte ngon bindning till en viss férvaringsmetod ske.
Det var dirfor viktigt att utforma lagstiftningen pd ett sddant sitt
att den kan anpassas till nya kunskaper och nya tekniska l6sningar
och forbittringar pi omridet. Aven betriffande avfallet miste lag-
stiftningen medge anpassning till férindrad teknik, med inriktning
att driva pd utvecklingen p8 avfallsomridet for att uppna forbitt-
rade forsknings- och utvecklingsresultat."”

4SOU 1980:14, s. 73 och 81 f.
!> Prop. 1983/84:60, s. 29 och 32.
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Dessa utredningar ledde fram till ny lagstiftning och lade grun-
den f6r det befintliga systemet. Det har vixt fram efter att dagens
reaktorer hade byggts och det skulle ta hand om avfallet frin dessa
under drift och efter avveckling. D3 fanns ocks3 ett slutdatum for
kirnkraften som gjorde att behovet att 16sa finansieringsfrdgan blev
mer akut. Systemet skapades for ett kint antal verksamheter med
en bestimd drifttid, men har ocks3 visat sig vara ganska flexibelt
och fungerar trots att slutdatumet har tagits bort, vissa kirnkraft-
verk har lagts ned och andra fortfarande ir 1 drift. Ndgon mojlighet
att limna dagens system nir en kirnteknisk anliggning har stingts
ned och rivits, men innan allt avfall ir placerat i ett slutférvar som
ir slutligt forslutet, finns inte.

3.3.2 Foreskrifter

Vid den tid di de svenska kirnkraftsreaktorerna konstruerades och
uppférdes under 1960- och 1970-talet fanns utdver ddvarande atom-
energilag och strilskyddslag, med foreskrifter beslutade med stod
av den senare lagen, inga generellt bindande och mer detaljerade
foreskrifter inom kirnsikerhetsomridet. Tillverkare och tillstdnds-
havare utgick 1 stillet ifrdn de bestimmelser som d3 gillde 1 USA.
Genom att dessa regler refererades i de sikerhetsredovisningar
(SAR) som l3g till grund for regeringens tillstdndsbeslut ansdgs de
1 ndgon mening iven formellt bindande. Det fanns heller inga
mandat {6r regeringen eller tillsynsmyndigheten att besluta om
generellt giltiga foreskrifter.'® Det dréjde till 1993 innan kirn-
tekniklagen dndrades sd att ddvarande myndigheten Statens kirn-
kraftsinpektion fick mandat att besluta om féreskrifter. Under
perioden 1994-2004 tog inspektionen med stdd av kirntekniklagen
fram dels allminna sikerhetsforeskrifter for kirntekniska anligg-
ningar, dels ett mindre antal mer specifika féreskrifter. Dévarande
Statens strdlskyddsinstitut hade vid denna tidpunkt beslutat om ett
storre antal och mer detaljerade foreskrifter med stod av strdl-
skyddslagen och som skulle tillimpas parallellt med kirnkrafts-
inspektionens foreskrifter vid de kirntekniska anliggningarna.

I samband med sammanliggningen r 2008 av de bida myndighe-

16 Stralsikerhetsmyndigheten, Konsekvensutredning av Strdlsikerbetsmyndighetens forslag till
foreskrifter om konstruktion av kirmkraftsreakrorer, (SSM2020-5463-4), 2020-09-30.
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terna till Strdlsikerhetsmyndigheten dverfordes de tidigare myn-
dighetsforeskrifterna till Strilsikerhetsmyndighetens forfattnings-
samling (SSMFS).

Kirnkraftsprovningsutredningen beskrev utvecklingen av de gil-
lande reglerna fér kirnteknisk verksamhet de senaste tio &ren i det
forsta delbetinkandet.”” Dir framgick ocks3 att Strilsikerhetsmyn-
digheten tillimpar ett regleringssitt dir den sékande eller tillstdnds-
havaren 1 sin kravtolkning och argumentation om kravuppfyllelse
behéver ta fram underlag med mer precisa analyser eller avvig-
ningar av konsekvenser av olika l6sningar. Nir det giller regler-
ing av ett sikert omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frin kirnkraftsreaktorer sivil som andra tillstdndspliktiga
verksamheter med joniserande strilning fortydligas och utvecklas de
overgripande kraven 1 kirntekniklagen och strlskyddslagen (2018:396)
i flera delar av Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter.

I SSMFS 2018:1 finns évergripande bestimmelser om radio-
aktivt avfall, med krav pd en avfallsplan dir det framgr hur och nir
det radioaktiva avfall som uppkommer 1 eller tillfors verksamheten
ska tas om hand." Vidare finns bestimmelser om hantering och for-
brinning av avfall, samt om dokumentation och rapportering av det
radioaktiva avfall som ingdr i verksamheten."” Dessutom ska en av-
vecklingsplan tas fram innan en tillstdndspliktig verksamhet med
joniserande strdlning paborjas, och innehélla beskrivningar av bl.a.
hur radioaktivt material och radioaktivt avfall ska omhindertas.”

Mer fortydligade krav som berér kirnavfall och anvint kirnbrinsle
som uppkommer vid kirnkraftsreaktorer finns i SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. Kraven avser bl.a. att en kirn-
kraftsreaktor ska konstrueras s att

— uppkomst av kirnavfall kan begrinsas,

— det kirnimne och kirnavfall som férvintas uppkomma kan lag-
ras och 1 6vrigt hanteras pd ett sddant sitt att krav pd sikerhet
och strilskydd uppfylls, och

— kirnimnet och kirnavfallet kan omhindertas pa ett indamals-
enligt sitt och uppfylla de krav som giller f6r det fortsatta om-

7SOU 2025:7,s. 114 f.

85 kap. 9 § Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om tillstindspliktig
verksamhet med joniserande strilning.

95 kap. 10-13 §§ SSMES 2018:1.

205 kap. 14 § SSMFS 2018:1.
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hindertagandet och i enlighet med den avfallsplan och avveck-
lingsplan som ska finnas enligt bestimmelserna i SSMFS 2018:1.*!

Aven den strilsikerhetsrapport (SAR) som ska finnas med infor-
mation som sammantaget redovisar hur strilsikerheten uppritthills,
ska innehilla en 6vergripande redovisning av de principer som till-
limpas vid drift av kirnkraftsreaktorn for att hantera kirnimne och
kirnavfall och fér att forbereda och underlitta att reaktorn kan av-
vecklas pd ett sidant sitt att strilsikerheten uppritthills.”

De foreskrifter och olika aspekter av sikerhet och strilskydd
som giller for andra kirntekniska anliggningar dn kirnkraftsreak-
torer har tagits fram vid olika tider och gillde dd 1 stor utstrickning
iven for reaktorer.” Dessa ir, likt de nya féreskrifterna for kirn-
kraftsreaktorer enligt ovan tre delar, under éversyn.

Strilsikerhetsmyndigheten har dven meddelat sirskilda féreskrif-
ter (SSMFS 2021:7) om omhindertagande av kirntekniskt avfall*.
Foreskrifterna innehiller bestimmelser som berér alla dtgirder frin
det att avfallet uppkommer tills det har friklassats for dtervinning
eller omhindertagande som konventionellt avfall eller placerats 1 ett
slutforvar (inklusive markférvar) och detta slutligt har férslutits.
Foreskrifterna fokuserar pd planering och styrning av omhinder-
tagande, bestimning av egenskaper hos avfall och administrativa
dtgirder for att underlitta det fortsatta omhindertagandet.” Fore-
skrifterna kravstiller inte strilsikerheten i anliggningen, utan hand-
lar huvudsakligen om planering av omhindertagande samt admi-
nistration och kvalitetssikring av hantering av kirntekniskt avfall.
Foreskrifterna férbjuder dven viss behandling. Kraven syftar till att
hanteringen ska ske pd ett sitt som dr anpassat till det framtida om-
hindertagandet.

215 kap. 3-7 §§ Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion
av kirnkraftsreaktorer.

25 kap. 2 § med tillhérande bilaga 2 (omride 4) Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av strilsikerhet {6r kirnkraftsreaktorer.

# Gillande foreskrifter for kirntekniska anliggningar som ingdr i denna éversyn inkluderar
SSMFS 2008:1 om siikerhet i kiirntekniska anliggningar, SSMFS 2008:12 om fysiskt skydd av
kirntekniska anliggningar, SSMFS 2008:23 om skydd av minniskors hilsa och miljén vid
utslipp av radioaktiva imnen frdn vissa kirntekniska anliggningar, SSMFS 2008:24 om stril-
skyddsforestindare vid kirntekniska anliggningar, SSMFS 2008:26 om personstrilskydd i
verksamhet med joniserande strlning i kirntekniska anliggningar, samt SSMFS 2014:2 om
beredskap vid kirntekniska anliggningar.

* Se avsnitt 4.1.1 for mer information och utgingspunkter om olika begrepp.

3 Strilsikerhetsmyndigheten, Vigledning med bakgrund och motiv till Strdlsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhéndertagande av kirntekniskt avfall, s. 8 1., 2021.
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Nirmare bestimmelser om friklassning av material, byggnads-
strukturer och omrdden finns i SSMFS 2018:3. Med friklassning av-
ses beslut eller stillningstagande som medfér att strilskyddslagen
och i vissa fall dven kirntekniklagen inte lingre ska tillimpas. Efter
ett sddant beslut eller stillningstagande kvarstir inga skyldigheter
enligt strilskyddslagen eller kirntekniklagen f6r den som innehar
materialet, byggnadsstrukturerna eller omrddet. Syftet ir att mo;-
liggodra en rationell hantering och anvindning av material, byggnads-
strukturer och omrdden som har férorenats med 18ga halter av
radioaktiva imnen vid verksamhet med joniserande strilning. **

Det finns dven sirskilda féreskrifter om kontroll av kirnimne,
som bl.a. ska iakttas av den som har tillstind enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet att uppféra, inneha eller driva en kirn-
teknisk anliggning, till dess att kirnimneskontrollen har upphért
(SSMEFS 2008:3). Foreskrifterna preciserar bestimmelser 1 kirntek-
niklagen, kirnteknikférordningen, regeringsuppdrag och genomfor
skyldigheter enligt IAEA:s Tilliggsprotokoll””. Dessutom komplet-
terar foreskrifterna Kommissionens férordning 302/2005 om kirn-
imneskontroll.” Kompletteringarna av Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter avser frimst sddana uppgifter som myndigheten beho-
ver 1 sitt arbete med kirnimneskontroll utéver den information
som fis genom Euratoms kirnimneskontroll. Aven dessa féreskrif-
ter dr under 6versyn och har nyligen remitterats.

Det finns dven sirskilda féreskrifter om slutforvar.?” Aven dessa
dr under dversyn tillsammans med den stérre grupp foreskrifter
som giller for alla typer av kirntekniska anliggningar.

% Strilsikerhetsmyndigheten, Vigledning med bakgrund och motiv till Strdlsikerbetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2018:3) om undantag fran strdlskyddslagen och om friklassning av
material, byggnadsstrukturer och omrdden, s. 5,2018.

7 Syftet med TAEA:s kontroll dr enligt icke-spridningsférdraget, Treaty on the Non-Proli-
feration of Nuclear Weapons (NPT) artikel IIL.1 att de stater som undertecknat NPT lever upp
till avtalet sd att kirnimne och kirntekniska anliggningar inte kommer till anvindning fér
framstillning av kiirnvapen. Sverige har tillsammans med 6vriga icke-kirnvapenstater 1 EU,
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och IAEA ett kontrollavtal (INFCIRC/193)
med Tilliggsprotokoll som ger IAEA ritt att verifiera detta.

2 Kommissionens forordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomféran-
det av Euratoms kirndmneskontroll. Férordningen har ocks3 nyligen reviderats i syfte att bl.a.
klargéra, férenkla och minska den administrativa bérdan, samt {6r att anpassa reglerna till
den tekniska utvecklingen och utvecklingen inom kirnsektorn. Den nya férordningen har
dnnu inte tritt i kraft.

¥ Strilsikerhetsmyndigheten, SSMFS 2008:21 om sikerhet vid slutférvaring av kiirnimne
och kirnavfall, och SSMFS 2008:37 om skydd av minniskors hilsa och miljén vid slutligt
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

104



SOU 2025:104 Historik och nuldge

34 Generellt ansvar for avfall

Vad som ir avfall och vem som ir ansvarig for att behandla avfallet
regleras 1 15 kap. miljobalken. Avfall ir varje imne eller f6remal
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ir skyldig att gora
sig av med’’. Den som ir ansvarig fér att avfall blir behandlat ska se
till att det dtervinns genom att det forbereds f6r dteranvindning,
materialdtervinns om det ir limpligare, eller dtervinns pd annat sitt
om det dr limpligare, eller bortskaffas om det ir limpligare in de
andra alternativen. Den behandling som bist skyddar minniskors
hilsa och miljén som helhet ska anses som limpligast, om behand-
lingen inte ir orimlig.”’ Detta kallas avfallshierarkin och inférdes i
svensk ritt 2011 genom avfallsférordningen (2011:927) och 2016 1
miljobalken.

Bakgrund till den svenska regleringen ir att det inom EU antogs
ett ramdirektiv om avfall 2008, Syftet med direktivet ir att skydda
minniskors hilsa och miljén genom att vidta avfallsférebyggande
tgirder och genom att minska de negativa foljderna av generering
och hantering av avfall samt att minska resursanvindningens all-
minna paverkan och {4 till stdnd en effektivisering av denna anvind-
ning. En central del av direktivet dr den avfallshierarki som innebir
att avfallsférebyggande dtgirder ska vidtas 1 férsta hand. Det bety-
der att medlemsstaterna ska inféra regelverk eller andra styrmedel
som leder till att avfallsmingderna minskar, att mingden skadliga
imnen 1 material och produkter minskar och att de negativa kon-
sekvenserna av det avfall som uppstdr minskar. Vid valet av behand-
lingsmetod ir utgdngspunkten att férberedelse for dteranvindning
ska viljas 1 forsta hand. I andra hand ska avfallet materialdtervinnas
och i tredje hand &tervinnas pd annat sitt (vilket bl.a. inkluderar
energidtervinning). I sista hand ska avfallet bortskaffas. Nir avfalls-
hierarkin tillimpas ska man dock frimja de alternativ som ger bist
resultat f6r miljon som helhet. Det kan innebira att vissa avfalls-
floden avviker frin hierarkin, nir det ir motiverat med hinsyn till
ett livscykeltinkande kring den allminna paverkan av generering
och hantering av sddant avfall.

% Se 15 kap. 1 § miljobalken.

! Se 15 kap. 10 § miljobalken.

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv.
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Utover ramdirektivet om avfall innehdller EU-ritten direktiv
och férordningar som reglerar specifika avfallsslag och avfallshan-
teringar. Av stdrst intresse hir dr kirnavfallsdirektivet®, men det
finns fler specialregleringar som till exempel en férordning om
transport av avfall’, ett direktiv om férpackningar och férpacknings-
avfall” och ett direktiv om avfall som utgérs av eller inneh3ller elek-
trisk och elektronisk utrustning®. Sverige har ocks3 anslutit sig till
TAEA:s gemensamma konvention om sikerheten vid hantering av
anvint kirnbrinsle och om hanteringen av radioaktivt avfall.””

Avfallshanteringens infrastruktur omfattar bdde insamling och
transport av avfallet och behandling av avfallet 1 olika former. Hus-
hall, offentliga verksamheter och féretag ir beroende av att offent-
liga eller privata aktdrer tar hand om avfallet. Avfallshanteringens
infrastruktur ska ses som en del av den 6vriga samhillsplaneringen
och utformas pj ett energi- och resurseffektivt sitt s3 att hillbar kon-
sumtion frimjas. Detta méste ske med ett ldngsiktigt perspektiv.”®

Reglerna i miljobalken giller om det inte finns bestimmelser
1 annan lag som hanterar frigorna om avfall. Nir det giller radio-
aktivt avfall och kirnavfall finns sirskild reglering som utgér 1 stort
frdn samma principer som finns i miljébalken.

3.5 Ansvar for omhédndertagande av karnavfall
och anvant karnbransle

Precis som for allt avfall dr det 1 forsta hand det foretag eller den in-
stitution dir det radioaktiva avfallet uppstdr som har ansvar att ta
hand om det. En av de viktigaste frigorna i kirnkraftsdebatten var
avfallet frin kirnkraften och hur detta skulle omhindertas. Som
framgdr ovan ir dagens system uppbyggt under 1970- och 80-talen,

33 Ridets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall.

3* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpack-
ningar och férpackningsavfall.

3¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgdrs av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

7SO 1999:60, Konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och om
sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (IAEA INFCIRC/546, Joint Convention on
the safety of spent fuel management and om the safety of radioactive waste management).
38 Prop. 2012/16:166, s. 31 {.
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efter att tillstdnd till uppférande av kirnkraftverken hade medde-
lats och under en period nir avveckling till 2010 var slutmailet.

En viktig aspekt har varit att tillrickliga resurser ska finnas for
att slutforvara avfallet. Genom lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m. faststilldes tre prin-
ciper. Den forsta var férorenarens ansvar for kostnaderna att om-
hinderta avfallet som kan uppstd langt efter att verksamheten upp-
hoért och att dessa ska tas frin de intikter som verksamheten ger
upphov till (principen om att férorenaren ska betala). Den andra
var att den som bedrivit verksamhet som givit upphov till avfall
ocksd ansvarar f6r att omhindertagandet faktiskt kommer till stdnd
(generationsmélet). Den tredje principen var att staten har ett éver-
gripande ansvar for avfallet (statens sistahandsansvar). "Det l3ng-
siktiga ansvaret for hanteringen och slutférvaringen bér ligga hos
staten.”

For att f3 grepp om hur mycket resurser som skulle behovas for
att omhinderta avfallet behévde dven frigan om hur detta skulle
ske besvaras. 1 1984 4rs lag infordes en skyldighet for tillstdnds-
havarna att genomféra forsknings- och utvecklingsinsatser (numera
kallat Fud-programmet — forskning, utveckling och demonstration)
f6r att dels ta fram en metod 6r att omhinderta kirnavfallet, dels
for att kunna gora kostnadsberikningar.

Efter kirnkraftsolyckan vid Three Mile Island utanfér Harrisburg
1979 tillsatte regeringen en reaktorsikerhetsutredning for att bl.a.
limna forslag om sikerhetshojande &tgirder vid de svenska kirn-
kraftverken. Aven om olyckan inte medférde nigra stérre utslipp
av radioaktiva dmnen till omgivningen ansigs det viktigt att dra lir-
dom av denna hindelse. Utredningen ledde bl.a. till att regeringen
1981 beslutade om konsekvenslindrande system for att begrinsa de
radioaktiva utslippen om en eventuell hirdsmilta skulle intriffa vid
Barsebicks reaktorer. For de 6vriga reaktorerna togs motsvarande
beslut 1986. Detta innebar bl.a. att system for filtrerad tryckavlast-
ning eller s.k. haverifilter installerades vid alla svenska reaktorer.

I april 1986 intriffade en olycka vid kirnkraftverket Tjernobyl i
divarande Sovjetunionen (nuvarande Ukraina) och ledde till omfat-
tande utslipp av radioaktiva imnen som spreds lingt frin kirnkraft-
verket och drabbade stora delar av Europa, inklusive Sverige. Denna
hindelse pekade dnnu tydligare pa vikten av konsekvenslindrande
system och en god beredskap f6r radiologiska nédsituationer. In-
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sikten om detta internationellt medférde att en internationell kon-
vention om tidig varning samt en konvention om bistind vid en
kirnteknisk olycka kunde antas redan samma &r.

Det drojde dock till efter jirnriddns fall 1989 innan det pd global
nivd kunde upprittas ett samarbete kring sikerhetsfrigorna. Under
1990-talet kunde dirmed ytterligare internationella konventioner
antas sisom Kirnsikerhetskonventionen 1994 och Kirnavfallskon-
ventionen 1996.”

Sedan 2006 giller i stillet en ny lag om finansiering som bygger
pa samma principer som 1984 &rs lag.

3.5.1  Ansvar for producenter

Ansvaret for det avfall som uppstdr pd kirnenergiomradet och for
det kirnimne som inte anvinds pd nytt har under hela tiden vilat pd
den som har tillstind till verksamheten. Denna skyldighet framgar
av 10 § kirntekniklagen.

Den genomgiende principen {6r avfall dr att férorenaren betalar.
Miljobalkens ansvarsregler f6r féroreningsskador ir uppbyggda pa
ett sitt dir ansvaret konkretiseras férst om en skada uppkommer
och definieras inte tydligt i férvig. Fordelen med det systemet ir
att det alltid gdr att hitta en ansvarig, men en nackdel ir att det ir
kan vara oklart under en lingre tid vem som ir ansvarig.

Nir det giller ansvaret for kirnavfall och anvint kirnbrinsle ir
utgingspunkten att risken ska tas omhand under tiden som avfallet
uppstdr genom avsittning till kirnavfallsfonden, ett sikerhets-
belopp reserveras och forsikringar tecknas. Ansvaret ligger till-
stindshavaren och upphor forst nir avfallet ir slutligt omhinder-
taget. Fran produktionstidpunkten och fram till dess forflyter en
kortare eller lingre tid beroende pa avfallstyp och om ett slutforvar
finns tllgingligt eller inte.

Nir en tillstdndshavare bedriver kirnteknisk verksamhet avsitts
alltsd pengar till en fond, sikerhet fér dtagandena finns i form av
bankgaranti, moderbolagsborgen eller liknande och en férsikring
tecknas. Efter att anliggningen ir tagen ur drift och nedmonterad,
ska fondinbetalningarna motsvara de uppskattade kostnaderna for

¥ SOU 2019:16, s. 127 £.
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avfallshanteringen, inklusive uppférande av slutférvar fér 4tmin-
stone anvint kirnbrinsle.

3.5.2 Ansvar for staten

Sverige har ingdtt internationella dtaganden genom bl.a. konven-
tionen om kirnsikerhet (SO 1995:71, kirnsikerhetskonventionen)
och konventionen om sikerhet vid hantering av anvint kirnbrinsle
och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60,
kirnavfallskonventionen) samt genom det svenska medlemskapet i
Europeiska unionen och i Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom).

Enligt kirnavfallskonventionen 3tar sig staten det yttersta an-
svaret for sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall. Om det inte finns ndgon tillstindshavare eller nigon
annan ansvarig part, vilar ansvaret pd staten. Detta dvergripande
och slutliga ansvar utgdr bl.a. fr@n principen att om staten tilliter en
verksamhet som ir forknippad med risker ir staten skyldig att siker-
stilla att minniskor och miljon skyddas frin skadliga effekter frin
t.ex. joniserande strilning. Detta ansvar manifesteras bl.a. genom att
staten sikerstiller att rittsliga och organisatoriska ramverk med lag-
stiftning, tillstdndsprévning, myndighetstillsyn m.m. finns pa plats.

Staten har ocks8 dtagit sig att uppritthdlla ett rittsligt och orga-
nisatoriskt ramverk samt att sikerstilla skydd av allminheten och
arbetstagare mot skadliga effekter av joniserad strilning genom den
sekundirlagstiftning som har antagits under Euratomfordraget.

Nir det anvinda kirnbrinslet dr slutligt deponerat i ett geolo-
giskt slutforvar 6vertar staten ansvar for detta.

Det kan ocksd uppstd en situation nir en tillstdndshavare inte
formar fullgora de dtgirder som krivs for sikerheten. D4 kan det
krivas att staten trider in 1 tillstindshavarens stille och vidtar nod-
vindiga dtgirder f6r att skydda minniskor och miljén frin skadlig
verkan av joniserande strilning. I dessa situationer aktualiseras sta-
tens sekundira ansvar. Detta ir det som ocks8 ibland kallas statens
subsidiira ansvar.*

“ Prop. 2019/20:157 s. 11 {.
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3.5.3  Ansvar for avfallsbolaget

I dag samverkar kirnkraftsbolagen genom sitt gemensamma bolag
Svensk kirnbrinslehantering AB. SKB har tillstdnd till sina anligg-
ningar och skéter transporter av radioaktivt avfall och anvint kirn-
brinsle. Ansvaret for avfallet och dganderitten till det ligger emel-
lertid kvar pa respektive kirnkraftsbolag.

3.5.4  Miljofragor

Anliggningar f6r mellanlagring och deponering av avfall ir tillstdnds-
pliktiga. Den senaste i raden av tillstdnd som har getts ir tillstindet
till slutférvar for anvint kirnbrinsle. Aven rivning av kirntekniska
anliggningar kriver tillstdnd enligt bdde miljobalken och kirntek-
niklagen, varfér ocksd dessa moment dr foremadl for tillstindsprov-
ningar. Inom ramen {ér ett sidant tillstdnd f6reskrivs de villkor som
behovs. For tillstindet enligt kirntekniklagen krivs ocksa sirskilt
godkinnande av Strilsikerhetsmyndigheten i enlighet med villkoren
for tillstdndet innan nedmontering och rivning far pdbérjas.
Verksamhetsutdvaren ir ansvarig {6r sjilva rivningen och for
omhindertagande av det avfall som uppstdr. Det avfall som inte kan
friklassas ska hanteras som radioaktivt avfall i sirskilda anligg-
ningar f6r detta. Det avfall som friklassas hanteras som konventio-
nellt rivningsavfall och ska sorteras och behandlas i enlighet med
avfallshierarkin. Det som kan dtervinnas ska dtervinnas.

3.5.5 Kostnader

Riksdagen beslutade 1 boérjan av 1980-talet om en sirskild finansi-
ering av kostnaderna for att 1 framtiden pa ett sikert sitt ta hand
om anvint kirnbrinsle och {6r att avveckla och riva kirnkraftsreak-
torerna. Enligt dessa bestimmelser skulle innehavaren av en kirn-
kraftsreaktor betala en avgift, baserad pd den totala kostnaden for
bl.a. omhindertagandet, i férhéllande till antalet levererade kilo-
wattimmar el s§ linge reaktorn var i drift. Genom en lagindring &r
1996 blev reaktorinnehavarna dven skyldiga att stilla sikerheter for
sddana kostnader fé6r omhindertagande som inte redan ticktes av
inbetalade avgifter.
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Regleringen ersattes av en ny lag 2006 och en ny férordning
2008. Bestimmelserna om det finansiella systemet for hanteringen
av kirnkraftens restprodukter finns sedan dess i lagen (2006:647)
om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter frdn kirn-
teknisk verksamhet (finansieringslagen) och férordningen (2008:715)
om finansiella dtgirder f6r hanteringen av restprodukter fran kirn-
teknisk verksamhet (finansieringsférordningen). Bestimmelserna
innebir bl.a. en skyldighet att svara for kostnaderna genom att be-
tala avgifter och stilla sikerheter.

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en eller flera kirn-
kraftsreaktorer som inte permanent har stillts av (reaktorinne-
havare) ska betala avgifter och stilla sikerheter. De s.k. kirnavfalls-
avgifterna ska sikra finansieringen av bl.a. kostnader for att ta hand
om anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall, f6r en siker av-
veckling och rivning av kirnkraftverken och fér den forskning och
utveckling som har samband med det. Kirnavfallsavgifterna betalas in
till myndigheten Kirnavfallsfonden, som férvaltar avgiftsmedlen.

Reaktorinnehavarna ska 1 samrdd med varandra berikna kost-
naderna f6r omhindertagande av anvint kirnbrinsle m.m. Kost-
nadsberikningarna ska limnas till Strilsikerhetsmyndigheten senast
den 7 januari vart tredje &r. Myndigheten ska inom nio minader
limna ett forslag pd avgifter, finansieringsbelopp och kompletter-
ingsbelopp till regeringen. Regeringen faststiller direfter avgifter
och belopp for sikerheterna for de tre nistkommande kalender-
dren. Efter beslutet kvarstdr provningen av sjilva sikerheterna. Om
regeringen begir det, ska Riksgildskontoret yttra sig 1 frigan om
sikerheterna ir godtagbara innan beslut fattas.*

3.5.6 Kéarnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden bérjade byggas upp under 1982. Under de f6rsta
fjorton dren placerades medlen pa rintebirande konto i Riksbanken.
Den nuvarande férvaltningsmodellen med myndigheten Kirnavfalls-
fonden som ansvarig férvaltare inférdes 1996. Inledningsvis skedde
Kirnavfallsfondens férvaltning genom placeringar 1 konto 1 Riks-
gilden. Under 2002 indrades detta till placeringar pi marknaden
for svenska statsobligationer och statsskuldsvixlar. Under 2009

* Prop. 2016/17:199, s. 19.
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utvidgades placeringsmdjligheterna till att omfatta ocks3 siker-
stillda bostadsobligationer. Vid &rsskiftet 2017-2018 6ppnades
ocksd mojligheten fér Kirnavfallsfonden att inom vissa begrinsningar
placera i mer riskfyllda tillgingar sdsom aktier och féretagsobliga-
tioner samt i derivatinstrument.

De inbetalade medlen ir 6ronmirkta for varje avgiftsskyldig och
far anvindas bara for att ticka de kostnader som ir hinférliga just
till den inbetalaren. Gemensamma kostnader férdelas mellan de av-
giftsskyldiga.

Avgiftsskyldiga reaktorinnehavare sedan starten 1982 ir Fors-
mark Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB och Barsebick Kraft
AB. Sedan 4r 2010 betalar ¢vriga avgiftsskyldiga tillstindshavare in
avgifter till fonden. Dessa ir Chalmers Tekniska Hogskola AB,
Westinghouse Electric AB, Vattenfall AB Agesta, Ranstad Mineral
AB, Cyclife Sweden AB, Studsvik Nuclear AB och AB Svafo.

Om de inbetalade avgifterna for en reaktorigare eller annan av-
giftsskyldig inte skulle ticka inbetalarens kostnader, fir inte avgifts-
medel som betalats in av nigon annan anvindas. Om det visar sig
att det finns fonderade avgiftsmedel 6ver {6r en avgiftsskyldig nir
alla kostnader som avser den avgiftsskyldiga har betalats, ska dessa
overskjutande avgiftsmedel betalas tillbaka till inbetalaren.

Sikerheterna ska beriknas som finansieringsbelopp och kom-
pletteringsbelopp. Finansieringsbeloppet ska ticka skillnaden
mellan de dterstdende kostnaderna f6r de restprodukter som har
uppstdtt nir berikningen gérs och de medel som har fonderats.
Kompletteringsbeloppet ska motsvara en skilig uppskattning av de
kostnader som kan uppkomma till {6ljd av oplanerade hindelser.
Sikerheterna ska stillas till Kirnavfallsfonden och férvaltas av Riks-
gildskontoret. Tillstdndshavarnas ansvar inom finansieringssyste-
met ir inte solidariskt, utan varje tillstdndshavare svarar f6r sina egna
finansiella skyldigheter. En sikerhet f&r endast tas i ansprak for att
trygga finansieringen av kostnader som ir hinférliga till en specifik
tillstdndshavare — den som har stillt sikerheten. Av det foljer ocksd
att en sikerhet som tas 1 ansprik ska foras till den tillstdndshava-
rens andel av fonden.

Reaktorinnehavarna ska berikna kostnaderna f6r omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle m.m. i samrdd med varandra. Kost-
nadsberikningarna ska limnas till Riksgildskontoret senast under
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september minad vart tredje 4r*’. Myndigheten ska inom ett &r
limna ett forslag pd avgifter, finansieringsbelopp och kompletter-
ingsbelopp till regeringen®. Regeringen faststiller direfter avgifter
och belopp for sikerheterna for de tre nistkommande kalender-
ren. Efter beslutet kvarstdr prévningen av sjilva sikerheterna.
Riksgildskontoret ska 6verlimna forslaget till regeringen tillsam-
mans med eget yttrande i frigan om sikerheterna ir godtagbara
innan beslut fattas.*

I Kirnavfallsfonden férvaltas ocksd avgifter som har betalats in
i enlighet med den s.k. Studsvikslagen. Till och med 2017 betalade
kirnkraftsbolagen en sirskild avgift for att finansiera avvecklingen
av forskningsreaktorerna i Studsvik och vissa andra kostnader for
det tidiga svenska kirnkraftsprogrammet. Aterbetalningsskyldig-
heten giller dock inte for s.k. Studsviksavgifter. Eventuellt 6ver-
skjutande Studsviksavgifter tillfaller staten.®

Avgifterna beriknas 1 forhillande till den energi som levereras,
men kan ocksd sedan 2008 bestimmas som ett belopp i kronor, till
exempel for avgiftsskyldiga som inte lingre levererar kirnkrafts-
energl. Regeringen bestimmer 4rligen hur stor avgiften ska vara efter
forslag fran Riksgilden. Kirnavfallsfonden skéter ocksd utbetal-
ningar frén fonden. Det ir Riksgilden som prévar och beslutar hur
fonderade medel far anvindas.*

3.6 Sveriges nationella miljomal

Sveriges miljomal ir ledstjirnan i svenskt miljoarbete och definierar
vilken miljé den svenska politiken ska styra mot. Alla aktdrer i sam-
hillet behéver 6ka takten 1 genomférandet av den brddskande om-
stillningen till ett hdllbart samhille. Sveriges miljomal beskriver vad
som behdver goras for att nd dit.

Genom att arbeta aktivt med miljokvalitetsmélen och etapp-
mélen pd alla nivier 1 samhillet kan vi 6ka mojligheterna att nd det
overgripande generationsmailet — att till nista generation limna
over ett samhille dir de stora miljdproblemen ir 8sta.

2 Se 8 § forordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter.

# Se 16 § férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter.

# Prop. 2016/17:199, s. 20 och 28.

* https://www.karnavfallsfonden.se/omkarnavfallsfonden/historik/, himtad 2025-03-06.
* https://www.karnavfallsfonden.se/inochutbetalningar, himtad 2025-04-23.
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Miljokvalitetsmilen beskriver det tillstdnd i den svenska miljon
som ska nis. Det finns 16 miljokvalitetsmil som alla berér viktiga
miljdomrdden. Arbetet med att nd miljokvalitetsmilen och genera-
tionsméilet utgdr grunden f6r den nationella miljspolitiken.

Etappmalen identifierar en 6nskad samhillsomstillning. De ir
steg pd vigen for att nd generationsmailet och ett eller flera miljs-
kvalitetsmal. De visar vad Sverige kan gora och tydliggér vad insat-
ser bor sittas in. Ett viktigt syfte med etappmalen och miljokvali-
tetsmélen ir att de ska vara vigledande for allas miljdarbete, sdvil
regeringens som myndigheters och &vriga aktdrers.”

Nedan redovisas kort de senaste rapporterna rérande genera-
tionsméilet och de tv8 miljokvalitetsmélen siker strdlmiljé och gift-
fri milj6, vilka har mest relevans fér utredningens uppdrag rérande
kirnavfall och anvint kirnbrinsle

3.6.1 Generationsmalet

Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken ir att till nista genera-
tion limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir l6sta,
utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges
granser.

For att nd det dvergripande mélet ska miljopolitiken inriktas pd
att:

— Ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta
sig, och deras formdga att ldngsiktigt generera ekosystemtjins-
ter dr sikrad.

— Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén beva-
ras, frimjas och nyttjas héllbart.

— Minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas.

— Kretsloppen ir resurseffektiva och s3 lingt som méjligt fria frin
farliga imnen.

— En god hushillning sker med naturresurserna.

* https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/, himtad 2025-05-14.
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— Andelen fornybar energi 6kar och att energianvindningen ir
effektiv med minimal p&verkan pd miljon.

— Konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar s sma
miljé- och hilsoproblem som mojligt.

Generationsmélet ir beslutat av riksdagen och fick sin nuvarande
utformning och funktion efter 6versynen av miljomalssystemet
2010.” Generationsmalet inriktar den svenska miljpolitiken och ir
vigledande f6r miljdarbetet pd alla nivder 1 samhillet. De sju s3 kal-
lade strecksatserna fortydligar malets innebérd och visar vad miljo-
politiken ska fokusera p8, de virden som ska skyddas och den sam-
hillsomstillning som krivs, f6r att den 6nskade miljokvalitetens ska
kunna nds. Milet forutsitter en ambitiés miljopolitik i Sverige, inom
EU och 1 internationella ssmmanhang.

Sammantaget ir beddmningen att den miljopolitiska inriktning
som madlet beskriver inte f6ljs. Generationsmalet kommer inte att
uppfyllas fullt ut till 2030, vare sig inom Sverige eller med avseende
pa svensk konsumtions pdverkan 1 andra linder. P4 viktiga omriden
som miljo- och klimatpaverkan frin konsumtion av material och
produkter samt ekosystemens dterhimtning och bevarandet av bio-
logisk mangfald, gdr utvecklingen 1 ménga avseenden fortsatt it fel
hall.

De férdjupade utvirderingarna av enskilda miljokvalitetsmal
visar att miljdarbetet gett viktiga resultat sedan féregiende férdju-
pade utvirdering 2019. Utvecklingstrenden har forbittrats for
mélen Myllrande vtmarker och Ett rikt odlingslandskap och den
positiva utvecklingstrenden f6r Frisk luft och Bara naturlig férsur-
ning fortsitter. Tvd mal har forbittrat sin beddmning 1 och med det
nya méldret 2030, Frisk luft och Giftfri miljé bedéms numer nira
att nds liksom sedan tidigare Siker strlmiljo. Det har gjorts virde-
fullt arbete dven for att forbittra Sveriges vatten men &terhimtnings-
tiden 1 miljén ir ldng och effekten bedéms synas forst bortom 2030.
Virdefulla insatser har dven gjort skillnad inom viktiga omrdden
som klimat och biologisk mingfald men utvecklingstrenden ir
fortfarande negativ f6r mélen Ett rikt vixt- och djurliv, Storslagen
fjillmiljé och Begrinsad klimatpiverkan. Aven fér mélet Levande

* Generationsmailets innebérd och de strecksatser som giller i dag grundar sig pd
prop. 2009/10:155 Svenska miljomal — fér ett effektivare miljarbete (bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377).
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skogar syns nu en negativ utveckling. Sammanfattningsvis krivs att
vilfungerande insatser fortsitter, att ytterligare insatser tillfors
inom vissa omrdden och att takten i arbetet 6kar fér att miljomaélen
i huvudsak ska kunna ngs.”

3.6.2  Séker stralmiljo

Strilsikerheten dr godtagbar inom flera omriden och vi dr nira att
nd detta miljokvalitetsm3l. Diremot saknar Sverige en héllbar 16s-
ning fér omhindertagande av radioaktivt avfall frin andra verksam-
hetsutévare idn kirnkraftverken. Detta medfér osikerheter i Sveriges
férméga att begrinsa utslipp av radioaktiva imnen 1 miljén.

Nir det giller hanteringen av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
fran kirnkraftverken forvintas Strilsikerhetsmyndighetens arbete
med granskning av etableringen av slutférvar f6r anvint kiirnbrinsle
och kirnavfall bidra till att 6ka strilsikerheten under uppfoérandet,
drift och slutlig forslutning av anliggningarna.

For utslipp av radioaktiva imnen och avfall frn dvriga verksam-
heter finns det i dagslidget ingen planerad tgird f6r hur det radio-
aktiva avfall som fortsatt kommer att genereras fran till exempel
sjukvdrd och forskning ska slutférvaras. Avsaknaden av en hillbar
16sning f6r omhindertagande av radioaktivt avfall frdn andra verk-
samheter dn kirnkraftverken har konstaterats bland annat i Sveriges
sjunde rapport under avfallskonventionen frdn 2021 och 1 den natio-
nella avfallsplanen. Under 2023 rekommenderades Sverige, av den
internationella ARTEMIS-granskningen, att etablera en strategi for
omhindertagande av detta avfall. Sverige har dven fitt en liknande
rekommendation inom ramen for avfallskonventionen.

Den férvintade effekten av att det saknas en hillbar 16sning fér
detta avfall kan medféra en 6kad risk f6r att mianniskor och miljén
utsitts for odnskad strilning. Ifall en aktor inte kan bli av med sitt
radioaktiva avfall finns en risk att det radioaktiva materialet hamnar
utom kontroll ute i samhillet. D3 kan avfallet ge upphov till oaccep-
tabla strildoser till minniskor och miljs.>

* Naturvirdsverket, Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2023 — Med férslag till regeringen,
Rapport 7088, 2023, 5. 5 och 8.

%% Naturvirdsverket, Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljomdl 2024 — Med fokus pd
statliga insatser, Skrivelse (NV-07955-23), 2024-03-28, s. 104 och 114 {.
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En utredning med uppdrag att foresld ett heltickande regelverk
for hantering och slutférvar av radioaktivt icke kirntekniskt avfall
pigir och kommer att redovisas under 2025.”'

3.6.3  Giftfri miljo

Ett annat miljomal som ir intressant f6r avfallshanteringen ir gift-
fri miljo. Miljégifter som har reglerats minskar 1 miljé och minni-
ska. Forutsittningarna f6r en effektiv lagstiftning férbittras genom
EU:s kemikaliestrategi. Samtidigt 6kar spridningen av farliga imnen
1 takt med 6kade konsumtion och produktion av kemikalier och
varor. Nya material och varor behéver vara giftfria frin borjan och
anpassade for cirkulira fldden. Kunskap om kemiska imnen och
information om innehdll i varor behover vara tillricklig f6r att be-
déma och hantera miljé- och hilsorisker, oavsett tillverkningsland.
De imnen som mits och évervakas 1 miljén visar olika trender.
Halterna av flera vilkinda, sirskilt farliga, och sedan linge for-
bjudna eller begrinsade miljégifter minskar. For bioackumulerande
och svirnedbrytbara imnen som redan ir spridda i samhillet och 1
miljon sker minskningen lingsamt. For flertalet imnen pd markna-
den saknas dock underlag for att ange halter 1 miljén och trender
dver tid. En 6kande konsumtion och produktion av varor och kemi-
kalier bidrar till 6kad diffus spridning av farliga imnen.
Utvecklingen av styrmedel och 4tgirder som gynnar den fére-
byggande kemikaliekontrollen har varit framgingsrik. Halterna av
flera vilkinda, sirskilt farliga och sedan linge forbjudna eller be-
grinsade miljogifter avtar successivt. Det saknas dock kunskap om
halter 1 miljén och trender éver tid f6r de flesta imnen, men ocksd
om vilka av imnena som ir relevanta att leta efter. Det ir dven san-
nolikt att halterna av vissa dmnen i miljén 6kar. I dagsliget ir det
dirfor inte mojligt att se ndgon entydig trend for utvecklingen av
miljé- och hilsotillstindet fér miljokvalitetsmélet Giftfri miljs.>

* KN2024/02537.
52 Naturvirdsverket, Arlig uppfolining av Sveriges nationella miljomal 2024 — Med fokus pd
statliga insatser, Skrivelse (NV-07955-23), 2024-03-28, s. 65 f och 80.
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3.7 Rad och insyn

Det har funnits flera mekanismer och grupper for att f6lja, skapa
insyn 1 och ge rdd till arbetet med utveckling av systemet f6r om-
hindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle 1 Sverige.

3.7.1 Kirnavfallsradet

Kirnavfallsrddet var en tvirvetenskaplig kommitté som hade till
uppgift att ge rdd till regeringen om slutférvaring av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle samt om avstillning och rivning av kirntekniska
anliggningar. Rdet inrittades 1992 och dess ledaméter utsdgs av
regeringen. Dessa var aktiva forskare inom naturvetenskap, teknik,
samhillsvetenskap, juridik samt humaniora.

Rédet arbetade med aktorer inom kirnavfallsomridet som be-
rordes av slutforvarsfrigor, exempelvis Strilsikerhetsmyndigheten,
Nacka tingsritt, mark- och miljodomstolen, Osthammars och
Oskarshamns kommuner, intresseorganisationer, politiker och
massmedia.

Rédets verksamhet styrdes av instruktioner i ett direktiv. R3det
hade foljande uppgifter:

— folja och bedéma kirnkraftsindustrins bolag Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB:s (SKB) ansékningar och forskningsprogram,

— folja SKB:s arbete med avveckling och rivning,
— ge ut kunskapsligesrapporter och andra publikationer,
— anordna seminarier och méten, och

— f6lja den internationella utvecklingen inom kirnavfallsomradet.

Radets uppdrag avslutades den 31 december 2022.

>3 Dir. 1992:72, ersatt av tilliggsdirektiv 2009:31 och senare tilliggsdirektiv till Kirnavfalls-
radet (M 1992:A), dir. 2018:18.

>* https://www.sou.gov.se/avslutade-utredningar/klimat--och-naringslivsdepartementet/m-
1992a/m-1992a-karnavfallsradet/om-karnavfallsradet/, himtad 2025-03-14.
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3.7.2 Lokala sakerhetsnamnder

De lokala sikerhetsnimnderna vid kirntekniska anliggningar finns
1 kommuner med en kirnteknisk anliggning™. De har till uppgift
att skaffa sig insyn i sikerhets- och strilskyddsfrigor och att infor-
mera allminheten om detta.”®

De lokala sikerhetsnimnderna har funnits sedan 1981, frin bor-
jan i de fem kirnkraftskommunerna.” T slutet pd 2022 beslutade
regeringen att det frdn och med oktober 2023 endast ska finnas
lokala sikerhetsnimnder i de tre kommunerna med kirnkrafts-
eller kirnavfallsanliggningar i1 operativ drift. Nimnderna ir statliga
myndigheter under regeringen och de fir ett &rligt statligt bidrag
till verksamheten.

I dag tolkas nimndernas uppdrag omfatta befintliga anliggningar,
men inte arbete med nyetableringar (ens i kommuner med befintlig
kiarnkraft dir det ocks8 planeras fér ny kirnkraft, dvs. Varberg).
Nimndernas uppdrag ir att:

— Inhimta information om det kirntekniska sikerhets- och strdl-
skyddsarbete som har utforts eller planeras vid berérd kirntek-
nisk anliggning.

— Inhimta information om planeringen av beredskapen mot kirn-
energiolyckor vid anliggningen.

— Svara f6r information till allminheten, myndigheter och institu-
tioner pd det lokala planet om sikerhets- och strdlskyddsfrigor.

For att de lokala sikerhetsnimnderna ska kunna limna korrekt in-
formation till allminheten ir det viktigt att ledaméoterna héller sig
vilinformerade och det sker i forsta hand genom den information
som limnas av anliggningsigaren/foretaget eller ndgon myndighet.
P4 de platser dir det finns kirnavfallsanliggningar s§ kommer in-
formationen frén Svensk Kirnbrinslehantering AB som driver och
ansvarar for anliggningarna.

% Férordning (2007:1054) med instruktion {6r lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska
anliggningar.

*¢ https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/de-lokala-sakerhetsnamnderna-vid-
karntekniska-anlaggningar/, himtad 2025-07-08.

*” https://www.karnkraftskommunerna.se/sakerhetsnamnd/, himtad 2025-07-08.
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3.7.3  Stralsiakerhetsmyndighetens avfallsnimnd

Strilsikerhetsmyndigheten har i enlighet med 22 § férordningen
(2008:452) med instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten en nimnd
for frigor om radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle. Nimnden ger
myndigheten rid i frigor som ror avfallshantering, regler och fére-
skrifter samt ger rdd infér stdrre beslut och yttranden. Bl.a. behand-
lades huvuddragen 1 Strilsikerhetsmyndighetens granskning av Fud-
program 2022 infér myndighetens yttrande till regeringen.™
Nimnden utses av generaldirektdren och bestir av en ordférande
och dtta ledaméter. Sammantriden hills minst tre gdnger per ar.”

Utover avfallsnimnden har Strilsikerhetsmyndigheten andra
rdd, nimnder och delegationer kopplat till myndigheten 1 stort (in-
synsrdd), forskning (forskningsnimnden), samt specifika sakom-
rdden (ultraviolett strilning, elektromagnetisk strilning samt for
reaktorsikerhet), samtliga med krav pd att ingdende ledamoter ska
uppfylla krav pg oberoende®.

> Strilsikerhetsmyndigheten, Strdlsikerbetsmyndighetens yttrande éver Fud-program 2022,
SSM2022-4764-3, 2023-03-22.

% https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-
namnder/avfallsnamnden/, himtad 2025-07-08.

¢ Ledaméter i myndighetens rddgivande nimnder och rdd méste redovisa férhillanden som
kan ha betydelse f6r deras objektivitet eller opartiskhet. Om férhallandena dndras dr leda-
moterna skyldiga att anmila detta. Myndigheten bedémer om myndighetens saklighet eller
opartiskhet riskerar att paverkas.
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4 Utgangspunkter

Detta kapitel innehiller utgdngspunkter och férdjupad bakgrund for
utredningens arbete. Aven gemensamma begrepp och forutsitt-
ningar som anvinds beskrivs kort. Forst beskrivs allminna utgdngs-
punkter som ir gemensamma f6r delbetinkandets omfattning,
direfter mer specifika utgdngspunkter f6r uppdraget att analysera
systemet f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle,
vad giller policy och strategi fo6r omhindertagandet i Sverige.

4.1 Allmanna utgangspunkter

Utgdngspunkten f6r utredningens arbete, utéver det som fram-
kommer i tidigare delbetinkande', ir att det ska finnas ett effektivt
och vilfungerande nationellt avfallssystem for kirnteknisk verk-
samhet som ir férenligt med Euratomritten, EU:s regelverk f6r
statsstdd och EU-ritten 1 6vrigt, sdvil som med Sveriges interna-
tionella forpliktelser enligt internationella konventioner.”
Utredningen tar sin utgdngspunkt i f6r denna utredningsdel
centrala lagar, frimst lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(hidanefter kirntekniklagen), strdlskyddslagen (2018:396) (hidan-

'SOU 2025:7.

? Sverige har ingdtt internationella dtaganden genom bl.a. konventionen om sikerheten vid
hantering av anviint kiirnbriinsle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall

(SO 1999:60) (kirnavfallskonventionen). Enligt kirnavfallskonventionen itar sig en for-
dragsslutande part att det yttersta ansvaret for sikerheten vid hantering av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall ska vila p3 staten. Varje fordragsslutande part ska vidta limpliga
tgirder for att sikerstilla att individer, samhillet och miljon ir tillrickligt skyddade mot
skadliga effekter av strilning. Om det inte finns nigon tillstindshavare eller nigon annan
ansvarig part, vilar ansvaret pd den férdragsslutande parten, som har domsritt 6ver det an-
vinda kirnbrinslet och 6ver det radioaktiva avfallet. Sverige har ocks3 tagit sig att uppritt-
halla ett rittsligt och organisatoriskt ramverk samt att sikerstilla skydd av allminheten och
arbetstagare mot skadliga effekter av joniserande strilning genom den sekundirlagstiftning
som har antagits under Euratomférdraget, bl.a. genom ridets direktiv 2011/70/ Euratom av
den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskapsramverk {6r ansvarsfull och siker hantering
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall (kirnavfallsdirektivet).
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efter strilskyddslagen) och deras tillhérande férordningar och
foreskrifter som meddelats med stdd av lagarna (se dven avsnitt 3.3).
Aven lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(hddanefter 2006 &rs finansieringslag) med tillhérande forordning
ir en viktig utgdngspunkt for systemet f6r omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle.

I detta avsnitt beskrivs forklaringar av vissa begrepp och annat
underlag som utredningen identifierat som viktiga utgdngspunkter
for att kunna analysera systemet f6r omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle och vad som kan férvintas inom avfallsom-
rddet om det blir aktuellt med olika typer av ny kirnkraft i Sverige.

4.1.1 Grundlaggande begrepp

I kommittédirektiven’®, i detta delbetinkande sivil som 1 andra
underlag férekommer ett antal begrepp och andra férutsittningar.
Nedan ges en kort introduktion till hur dessa begrepp kan forstis
inom ramen for utredningens uppdrag.

Radioaktivt avfall omfattar kirnavfall, anvint kirnbrinsle,
och icke kirntekniskt avfall

Begreppet radioaktivt avfall definieras i strilskyddslagen som radio-
aktivt material som ir avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken* eller som
det inte finns ndgon planerad och godtagbar anvindning f6r. Be-
greppet kan 1 dessa sammanhang ses som ett 6verordnat begrepp
for alla imnen och material som finns historiskt, eller som upp-
kommit som en f6ljd av kirnteknisk sdvil som icke kirnteknisk
verksambhet.

I kommittédirektiven anvinds frimst begreppen kirnavfall och
anvint kirnbrinsle. Begreppet kdrnavfall definieras genom fyra
punkter i 2 § 3 kirntekniklagen enligt féljande:

a) anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar,

b) radioaktivt imne som har bildats i en kirnteknisk anliggning och
som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att anvindas i

3 Dir. 2023:155.
* Dvs. ”varje imne eller féremil som innehavaren gér sig av med eller avser eller dr skyldig
att gora sig av med”.
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undervisnings- eller forskningssyfte eller f6r medicinska, jordbruks-
tekniska eller kommersiella indamal,

c) material eller annat som har tillh6rt en kirnteknisk anliggning
och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska anvindas i en
sidan anliggning, och

d) radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.

Anvint kirnbrinsle utgér 1 enlighet med punkten a ovan inte kirn-
avfall forrin det placerats i slutférvar.

Kirnavfall har en bredare innebérd in begreppet restprodukt en-
ligt 2006 &rs finansieringslag. Dir avses med restprodukt anvint
kirnbrinsle eller annat kirnimne som inte ska anvindas pa nytt, och
kirnavfall som uppkommer vid en kirnteknisk anliggning efter det
att anliggningen ir permanent avstingd (i vissa ssmmanhang kallat
rivningsavfall). Kirnavfall som uppkommit vid drift av en kirntek-
nisk anliggning omfattas dirmed inte av begreppet restproduket.

Strdlsikerhetsmyndigheten definierar dven begreppet kirntekniskt
avfall som kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pd nytt.” Sam-
lingsbegreppet definieras 1 syfte att férenkla utformningen av bestim-
melserna i myndighetens foreskrifter, men anvinds inte 1 lag eller
férordning och dirmed inte heller inom denna utrednings beskriv-
ningar eller f6rslag.

Med kdirnimne avses enligt 2 § kirntekniklagen bl.a. uran, pluto-
nium eller ndgot annat imne som anvinds eller kan anvindas for ut-
vinning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller en férening som ett sddant
amne ingdr i. Aven torium eller ett annat 4mne som ir avsett att om-
vandlas till kirnbrinsle, eller en férening som ett sidant amne ingr i,
ar ett kirnimne.

Uttrycket kdrndmne som inte anvinds pd nytt anvinds 1 bl.a.

10 § 3 kirntekniklagen och avser till exempel anvint kirnbrinsle
och annat kiirnimne som inte lingre avses anvindas.® I lagtext an-
vinds kirnimne som inte anvinds pd nytt tillsammans med kirn-
avfall som ett sammanhaéllet uttryck. I allt visentligt kan kiirnimne
som inte anvinds pd nytt antas avse anvint kirnbrinsle som det inte
planeras nigon annan anvindning f6r och som dirfor avses hanteras
som avfall infér att det kan placeras i ett slutférvar.

> 1 kap. 3 § Strélsikerhetsmyndighetens f6reskrifter (SSMFS 2021:7) om omhindertagande
av kirntekniskt avfall.

©10 § 3 kirntekniklagen anger skyldigheten fér tillstdndshavare f6r kirnteknisk verksamhet
att vidta de tgirder som behdvs for att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara kirnavfall

eller kirnimne som inte anvinds pa nytt, om avfallet eller imnet har uppkommit i verksamheten.

123



Utgangspunkter SOU 2025:104

Kirntekniklagutredningen foreslog att definitionen f6r kirnav-
fall enligt ovan forenklas betydligt 1 en ny kirntekniklag genom att
integrera begreppet radioaktivt avfall, samt att en hinvisning in-
fors till begreppen radioaktivt material och radioaktivt avfall i strdl-
skyddslagen. Begreppet fir dd innebérden “radioaktivt avfall som
har uppkommit i en tillstdndspliktig kirnteknisk verksamhet”.”

I ett andra stycke fortydligas att anvint kirnbrinsle som inte place-
rats 1 ett slutforvar dven fortsatt inte ska anses utgora kirnavfall.
Kirntekniklagutredningen féreslog dven en férindring av begreppet
kirnimne® och inférande av en separat definition av anvint kirn-
brinsle’ (men dir anvint kirnbrinsle ocksi dr kirnimne). Forind-
ringen skulle medféra att anvint kirnbrinsle utgor kirnimne och
omfattas av kirnimneskontroll dven efter det att det placerats i ett
slutférvar. I vilken mén dessa och andra begreppsférindringar ska
inféras hanteras inom den pigiende utredningen for fortsatt fram-
tagning av en ny kirnteknilag.'® Kirnkraftsprévningsutredningens
forslag utarbetas med utgdngspunkt i befintliga definitioner av
kirnimne och kirnavfall.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att kirnavfall och
kirnimne som inte anvinds pa nytt som uppkommit i en kirnteknisk
verksamhet kan ses som delmingder av radioaktivt avfall. Begreppet
radioaktivt avfall har enligt strilskyddslagen ingen koppling till
kirntekniklagens avfallsbegrepp. Anvint kirnbrinsle och annat
kirnimne som det inte finns ngon planerad eller godtagbar anvind-
ning f6r stimmer dirmed in pd sdvil strilskyddslagens definition av
radioaktivt avfall, som miljobalkens avfallsbegrepp. I 2 § 7 kirnteknik-
lagen anges dven, som ytterligare exempel pa begreppens anvindning
och relation till varandra, att ett geologiskt slutférvar dr en anligg-
ning for slutférvaring (...) av kirnavfall, kirnimne som inte ska
anvindas pa nytt, eller annat radioaktivt avfall. Av denna upprikning
kan ocks8 forstds att radioaktivt avfall utgor det éverordnade be-

greppet.

71 kap. 10 § f6rslag till ny kirntekniklag enligt SOU 2019:16.

8 Forslaget innebir en mer principiell definition av kirnimne, utan en upprikning av specifika
imnen och utan inkludering av anvint kirnbrinsle: ”sidan isotop av grundimne, eller férening i
vilken sidan isotop ingdr, som direkt eller indirekt dr n6dvindig for att framstilla kirnbrinsle
eller kirnladdningar”.

? Forslaget till definition lyder: “bestrilat kirnbrinsle som tagits ur en reaktor och som inte
lingre avses anvindas i en reaktor”.

!9 Regeringsuppdrag om att analysera, féresld och bereda férslag till ny lag om kirnteknisk
verksamhet, KN2024/00929.
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Samtidigt kan begreppet kirnimne som inte anvinds pd nytt upp-
levas lite komplext eller abstrakt. Utredningen anvinder dirfor ocksd
ofta uttrycket kdrnavfall och anvint kirnbrinsle i relation till vilket
avfall och imne som de samlade &tgirderna for hantering och slut-
férvaring syftar till att omhinderta (se mer om omhindertagande-
begreppet nedan). I lagtext anvinds dock vid behov uttrycket kdrn-
avfall och kirndmne som inte anvinds pd nytt.

Radioaktivt avfall frin andra verksamheter in kirntekniska anligg-
ningar benidmns ibland icke kirntekniskt avfall (se mer om vad detta
avser 1 avsnitt 4.1.2 nedan). Begreppet radioaktivt avfall anvinds
foretridesvis om det ir avfall frdn alla typer av verksamheter med
strlning som omfattas, dvs. som det 6verordnade begreppet f6r
kirnavfall, kirnimne som inte anvinds p& nytt och icke kirntek-
niskt avfall.

Ombhindertagande av radioaktivt avfall

Det finns flera steg och processer som krivs for att vidta olika typer
av dtgirder for att hantera och slutférvara kirnavfall och anvint
kirnbrinsle. Vid framtagning av nya foéreskrifter (SSMFS 2021:7)
om omhindertagande av kirntekniskt avfall gjorde Strilsikerhets-
myndigheten en dversyn och tog fram en samlad bild éver hur rela-
tionen mellan olika begrepp kan beskrivas, se figur 4.1. Det 6ver-
gripande begreppet f6r olika steg och processer for avfallshanteringen
valdes till ombindertagande av kirntekniskt avfall. Det ssmmantagna
omhindertagandet omfattar dirmed olika administrativa och fysiska
aktiviteter och processer for hantering av avfallet, infér de slutliga
stegen som antingen innebir slutférvaring eller friklassning. Olika
steg 1 hanteringen utgors av exempelvis behandling, karakterisering,
lagring, transport och inplacering 1 ett slutforvar. Strélsikerhets-
myndighetens reglering skiljer pd tillstdndsprévad verksamhet, dvs.
metoder och system som finns direkt tillgingliga, respektive metoder
och system som dnnu bara befinner sig pd planeringsstadiet eller
haller pd att utvecklas.
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Figur 4.1 Relation mellan begrepp for olika steg i omhandertagandet
Omhandertagande
Hantering Slutférvaring

Behandling

Bearbetning Separering

Karakterisering = -
Forslutnings-
atgarder
Férandring av 5
sammansattning Emballering

Friklassning

Dekontaminering
Volymreduktion Solidifiering

Inplacering i
slutférvar

Kalla: Egen figur, baserad pé Stralsakerhetsmyndigheten, Vigledning med bakgrund och motiv till Stral-
sékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhéndertagande av kdrntekniskt avfall, 2021.

Som framgir i tidigare begreppsférklaringar ovan finns det férslag
pa vissa justeringar 1 kirntekniklagens definitioner av kirnavfall,
kirnimne och anvint kirnbrinsle. Man kan ocksd notera att nu
gillande definition av begreppet kirnteknisk anliggning enligt
2§ 1 c och d anvinder bearbetning och lagring som separata begrepp,
medan figuren ovan ser dessa som delmingder av begreppet han-
tering. En jimforelse med begreppet management of radioactive
waste 1 IAEA:s Safety and Security Glossary'' visas en liknande
sammansittning av de olika begreppens relation till varandra.

Utredningen utgir dirmed frin Strilsikerhetsmyndighetens
bedémning av relationen mellan begrepp f6r olika steg i omhin-
dertagandet. For att ticka in allt avfall och imne som skyldigheterna
enligt kirntekniklagen och strdlskyddslagen avser, anvinds uttrycket
ombindertagande av radioaktivt avfall. Det innebir att anvint kirn-
brinsle ocksd ingdr i planering och genomférande av omhinder-
tagandet s linge det inte finns nigon annan planerad anvindning
av brinslet.

! International Atomic Energy Agency, IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, Non-
serial Publications, IAEA, Wien 2022.
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Befintliga och nya aktérer

Utredningens uppdrag enligt kommittédirektiven ir att analysera
forutsittningarna f6r nya aktdrer som tillstindshavare att leva upp
till sina skyldigheter avseende omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle. En effektiv och strilsiker hantering av kirn-
avfallet och det anvinda kirnbrinslet f6r bide befintliga och nya
tillstdndshavare ska sikerstillas. Utredningen har identifierat ett
behov att fortydliga vad som avses med befintliga och nya aktorer,
1 syfte att 4stadkomma en tydlig problembeskrivning och analys av
mojliga forslag.

Med befintliga aktirer avses 1 denna utredning de som ingér 1 den
nuvarande kirnkraftsindustrin, dvs. de som ir tillstindshavare som
bedriver kirnteknisk verksamhet {6r drift eller avveckling av en eller
flera nu befintliga kirnkraftsreaktorer. Dessa befintliga aktorer ir
dven direkt, eller genom sina dgarbolag deligare och uppdragsgivare
till SKB f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kdrnbrinsle
frén det nu befintliga kirnkraftsprogrammet."

Med nya aktorer avses dirmed alla aktérer som kan komma att
ansdka om tillstdnd till att uppfora, inneha eller driva en ny kirn-
kraftsreaktor (eller annan kirnteknisk anliggning"). Detta omfattar
didrmed dven organisationer som redan 1 dag dger eller driver befint-
liga kirnkraftsreaktorer och som avser att bygga en ny anliggning,
sdvil som organisationer som inte sedan tidigare har ett engagemang
1 de kirntekniska anliggningar som finns i Sverige i dag. Utredningen
viljer denna tolkning d& det inte ir uppenbart att dgare och tillstdnds-
havare inom nuvarande kirnkraftsprogram direkt kommer utgéra
aktorer som sokande f6r uppférande av en eller flera nya kirnkrafts-
reaktorer.

Ett aktorsdrivet system

Med ett aktdrsdrivet system for att ta hand om kirnavfall och anvint
kirnbrinsle avses att de olika aktdrer som ir en del av systemet pla-
nerar, utvecklar, implementerar och driver 16sningar f6r hantering
och slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. En viss grad

12 Barsebick 1 och 2, Oskarshamn 1, 2 och 3, Ringhals 1, 2, 3 och 4 samt Forsmark 1, 2 och 3.
3 Andra typer av anliggningar som kan ge upphov till radioaktivt avfall, t.ex. en upparbetnings-
anliggning eller en fabrik f6r tillverkning av moduler for SMR.
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av samordning eller samarbete ir nddvindig, bl.a. f6r planering och
for att uppnd kostnadseffektiva l6sningar.

Med aktorer avses 1 huvudsak kirnkraftsoperatérerna men det
skulle ocksd kunna vara andra foretag och forskningsinstitut som
innehar och driver olika typer av kirntekniska anliggningar som
ger upphov till kirnavfall. Staten kan vara en aktdr som alla andra
i ett aktdrsdrivet system, t.ex. om staten ansvarar for radioaktivt
avfall som inte uppkommit i kirnteknisk verksamhet men som
skulle kunna placeras i samma slutférvar.

Aktdrsdrivna system kan se olika ut och delvis ha olika uppgifter.
Det befintliga systemet i Sverige ir aktorsdrivet och har vuxit fram
baserat pa de forutsittningar som gillde d3, t.ex. att littvattentek-
niken var gemensam och att det fanns ett forskningsbehov kring
slutférvarslésning for brinslet. Svensk Kirnbrinslehantering AB
(SKB) ir aktorernas gemensamma centrala organisation som getts
1 uppgift att svara f6r samordning, planering, implementering och
drift. Aven i Finland och Kanada ir systemet aktérsdrivet, men sam-
arbetet avser 1 huvudsak slutférvar av anvint kirnbrinsle. Forvar av
l8g och medelaktivt avfall och mellanlagring av brinsle gérs i Finland
av de olika aktdrerna separat, 1 Kanada samordnas dven slutférvaret
for medelaktivt avfall (se dven avsnitt 4.1.5 nedan). Eftersom den
nya kirnkraften i Sverige kommer att utvecklas under delvis andra
forutsittningar dn det befintliga systemet dr det rimligt att férvinta
sig att ett nytt aktorsdrivet system for hanteringen av avfallet delvis
kan behéva se annorlunda ut dn det befintliga.

I minga andra linder ir det 1 stillet staten som har ett 6vergri-
pande ansvar {or vissa eller alla dessa uppgifter. Normalt giller dock
principen om att fororenaren betalar (eng. polluter pays principle)
och att det slutliga ansvaret efter att nédvindiga slutforvar slutligt
har forslutits faller pd staten, oavsett om systemet ir aktorsdrivet
eller om en statlig organisation har det vergripande ansvaret.
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Aktorernas roller i avfallssystemet

I systemet fér omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle finns tre huvudaktorer:

o Avfallsproducenter, som ir tillstdndshavare till kirnkraftsreak-
torer eller andra kirntekniska verksamheter dir radioaktivt avfall
uppkommer.

o Avfallsorganisationer och andra aktérer, som planerar och genom-
for ett eller flera steg 1 omhindertagandet och slutférvaringen
av avfallet. Aktorer som genomfér dtgirder dr vanligen ocksd
tillstdndshavare till en eller flera kirntekniska verksamheter.

e Staten, som har ett sekundirt ansvar om ndgon aktor inte kan
fullgora sina skyldigheter och ett sistahandsansvar nir avfallet dr
slutligt deponerat i ett geologiskt slutforvar.

I dagens system ir det avfallsproducenterna som gemensamt dger
den huvudsakliga avfallsorganisationen (SKB) och avfallsorganisa-
tionens verksamhet styrs till stor del av de krav som staten genom
Strélsikerhetsmyndigheten stiller upp. Tillstdnd tll anliggningar
for hantering eller slutférvar ges av staten genom Strélsikerhets-
myndigheten och domstolarna, samt genom tillstdnds- och tilldtlig-
hetsbeslut av regeringen."

4.1.2 Myndighetsuppdrag och slutsatser om
omhéndertagande av radioaktivt avfall

En del av utredningens utgdngspunkter har varit att ta del av vissa
genomforda uppdrag och dragna slutsatser vad giller befintligt system
for omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle, samt av
icke kirntekniskt avfall. Dessa sammanfattas kort nedan.

' Se dven SOU 2025:7 f6r utredningens férslag for en effektiv och indamalsenlig prévning
av nya kirnkraftsreaktorer.
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Nationell plan om ansvarsfull och siker hantering
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall i Sverige

Enligt kirnavfallsdirektivet' ska varje medlemsstat sikerstilla
genomfdrandet av sina nationella program foér hanteringen av an-
vint kirnbrinsle och radioaktivt avfall (i svenska versionen av direk-
tivet kallat nationella program) som ska omfatta alla typer av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall inom landet och f6r alla led 1 han-
teringen frin generering till slutférvaring. Programmet ska regel-
bundet utvirderas och uppdateras. Strilsikerhetsmyndigheten har
enligt myndighetens instruktion'® i uppdrag att se till att det finns
en aktuell nationell plan som ska innehélla den redovisning som ir
nddvindig enligt kirnavfallsdirektivet.

I den senaste nationella planen'” beskrivs vergripande de sven-
ska principer och handlingslinjer som bygger upp en nationell policy
(se dven avsnitt 4.2 nedan {or utveckling av vad som avses med
policy), det organisatoriska och rittsliga ramverket (se dven av-
snitt 3.2) samt de strategier som styr omhindertagandet av radio-
aktivt avfall 1 Sverige, 1 dag och 1 framtiden. Den nationella planen
ir inte styrande med avseende p4 tgirder eller planer for hanter-
ingen, utan ir 1 férsta hand en sammanstillning av gillande nationell
policy, ramverk samt avfallsmingder.

Uppdrag om utveckling av regelverket
for befintlig och framtida kirnkraft

Strilsikerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se 6ver vilken ut-
veckling av regelverket och andra tgirder som behévs for att det ska
finnas forutsittningar att nyttja bdde befintlig och framtida kirn-
kraft."® I en delredovisning den 28 februari 2023 har myndigheten
uppgett att det finns ett system for hantering av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall, men att eventuell nationell styrning eller andra forut-
sittningar for hur nya aktoérer kan och bér komma in 1 befintligt

15 Artikel 11 och 12, ridets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av
ett gemenskapsramverk fér ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall (kirnavfallsdirektivet).

1612 ¢ § férordningen (2008:452) med instruktion fér Strdlsikerhetsmyndigheten.

7 Strélsikerhetsmyndigheten, Nationell plan — Ansvarsfull och siker hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall i Sverige, Rapport 2021:15, juni 2021.

18 M2022/01731, KN2023/02492.
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system eller utveckla nya system behover utredas vidare.” I myndig-
hetens slutredovisning av uppdraget redovisades vissa behov av
komplettering och utredning av eventuella behov av anpassning av
myndighetens foreskrifter som ir tillimpbara for kirnkraftsreak-
torer.” Myndigheten pekade inte ut nigra specifika behov av indrade
regler pa foreskriftsnivd vad giller t.ex. krav pd omhindertagande
av kirntekniskt avfall.

Ombhindertagande av radioaktivt avfall
frin icke kirntekniska verksamheter

Strélsikerhetsmyndigheten har under 2024 genomfért och redovisat
ett uppdrag att kartligga omhindertagande av radioaktivt avfall frin
icke-kirntekniska verksamheter genom en nuligesanalys.”' Inom
kartliggningen togs en beskrivning fram av aktuella verksamheter
och det avfall som genereras, hur avfallet omhindertas, vilka akts-
rerna ir och vad de har {6r roller, ansvar och skyldigheter. T upp-
draget ingick dven att identifiera i vilket steg i omhindertagande-
kedjan som det uppstir problem inklusive vilka avfallskategorier
som berors. Dessutom genomférdes en jimforande beskrivning av
hur andra linder hanterar omhindertagandet av radioaktivt avfall
fran icke-kirntekniska verksamheter. Inom uppdraget beskrivs
problem som finns i Sverige med begrinsningar i utférare for att
omhinderta och slutférvara sddant avfall, ssmmanfattat i f6ljande
omriden™:

— Systemet bygger pd kommersiell grund som inte erbjuder 18s-
ningar f6r alla avfallskategorier.

— Ingen aktdr med utpekat ansvar att behandla, lagra eller slut-
forvara radioaktivt avfall frin icke-kirntekniska verksamheter.

— Den som ir skyldig att avfallet tas omhand kan inte uppfylla
sina skyldigheter och méste behilla avfallet pd obestimd tid.

1 Utveckling av regelverk och andra dtgirder f6r befintlig och framtida kirnkraft (delredo-
visning), SSM2022-6007-4 (2023), 5. 17,

2 Utveckling av regelverk och andra tgirder {6r befintlig och framtida kirnkraft (slutredo-
visning), SSM2022-6007-7 (2023).

2! Str3lsikerhetsmyndigheten, Kartliggning av omhindertagande av radioaktivt avfall frin
icke-kdrntekniska verksambeter (SSM2024-3915-47), 2024.

2 1bid, s. 5.
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Med hyjilp av rapporter som tagits fram inom avfallskonventionens
ramar har myndigheten sammanstillt hur elva andra linder hanterar
omhindertagandet av radioaktivt avfall frin icke-kirntekniska verk-
samheter. Alla undersokta linders lagstiftning fastslar avfallsprodu-
centens primira ansvar f6r att avfallet tas omhand. Andra likheter
mellan de undersékta linderna ir att staten har ansvar f6r att se till
att det finns férutsittningar f6r avfallsinnehavaren att goéra sig av
med sitt avfall, men dven att staten ir inblandad i styrningen och

i den praktiska hanteringen av avfallet. Anliggningar som ir 1 drift
for behandling, lagring och i ndgra fall slutférvaring dr mestadels
dgda eller styrda av staten. Staten tar 6ver ansvaret for avfallet 1
samband med att det limnas till behandlings- eller lageranliggning.
Den avfallsinnehavare som limnar sitt avfall till en avfallsanligg-
ning betalar en avgift for behandling och lagring. Nagra linder anger
att avgiften ska ticka hela omhindertagandet, det vill siga behand-
ling, lagring och slutférvaring. Ett par linder anger att de medvetet
tar ut ligre avgifter f6r att motverka att avfallet hamnar pd avvigar,
1 stillet fér att sindas till en avfallsanliggning.

En enskild utredare har fitt i uppdrag att ta fram forslag till och
bereda de forfattningsindringar som behdvs f6r att dstadkomma ett
heltickande regelverk f6r hantering och slutférvar av icke kirntek-
niskt avfall.”

4.1.3 Omhéandertagande av kdrnavfall och anvant
kirnbransle fran kind och ny reaktorteknik

Utredningens utgdngspunkt dr att ny kirnkraft i Sverige och 1 virlden
1 stort kan komma att utgéras av storre variation av olika typer och
storlekar av reaktorer dn vad som finns 1 drift 1 dag. I syfte att ge en
bredare allmin forstielse for vad detta kan innebira, samt etablera
ett antal begrepp som sedan anvinds i detta betinkande, ges hir en
kort introduktion till befintlig och framtida kirnkraft. En nirmare
beskrivning av vad som avses med kind och ny reaktorteknik samt
vilka effekter det kan & pd omfattning och innehdll i en tillstdnds-
provning framgar av utredningens férsta delbetinkande.” Dir be-
skrivs vad som avses med smd modulira reaktorer (SMR) inklusive
begreppen micro-reaktorer (MMR) och SMR med mer innovativ

2 KIN2024/02537.
2S0OU 2005:7, s. 135 ff.
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teknik, dven kallat avancerade modulira reaktorer (AMR). For
AMR pégir utveckling vad giller tillverkningsmetoder, materialval
och konstruktionslésningar, sdvil som av olika typer av brinsle och
hur det ska kunna nyttjas och dterbrukas 1 hégre utstrickning med
kortare tid for slutférvar som f6ljd.”

I delbetinkandet beskrivs dven den s.k. roadmap som TAEA ut-
vecklat med vigledning fér etablering av kirnkraft i ett land.”® Ut-
redningen gjorde en dvergripande genomgang av IAEA:s beskrivning
av effekter 1 termer av forvintningar om 6kning eller minskning av
dtgirder och omfattning pd granskning och resurser vid prévning
av SMR. Utredningens tolkning vad giller potential fér behov av
okade dtgirder och omfattning pd granskning och resurser vid prov-
ning av SMR var att en anliggnings brinslecykel kan utgéra ett om-
ride dir nya reaktortekniker har potential att leda till en 6kning 1
dtgirder och omfattning pd granskning. Baserat pd IAEA:s beskriv-
ning tolkar utredningen att det {6r nya reaktortekniker krivs inter-
nationell och nationell utveckling och sikring av tillgdng till brinsle,
inklusive nya brinsletyper (s.k. front-end), sivil som utvirdering
och utveckling av hantering, inkl. slutférvaring av anvint kirnbrinsle
(s.k. back-end).

Nir det giller omhindertagande av anvint kirnbrinsle ir det
viktigt att beakta att olika reaktorteknikers brinsle kan ha olika
egenskaper vad giller material, form och ingdende dmnen.” Minga
typer av SMR ir tinkta att anvinda s.k. high assay low enriched
uranium (HALEU) och kan tillimpa olika driftcykler, dvs. perioder
for byte av brinsle 1 reaktorhirden. Detta kan medféra frigor om
det anvinda brinslets egenskaper och paverka forutsittningar f6r
dess lagring, transport och &teranvindning. Innovativa brinsle-
cykler medfér nya brinsletyper™, varav vissa medfor behov av avan-
cerade metoder for bearbetning som dnnu dr under forskning och
utveckling. Forutsittningarna for omhindertagande av anvint kirn-

% Se fler begrepp och beskrivningar av ny reaktorteknik i International Atomic Energy
Agency, Terms for Describing Advanced Nuclear Power Plants, Nuclear Energy Series

No. NR-T-1.19, IAEA, Wien 2023.

% International Atomic Energy Agency, Milestones in the Development of a National Infra-
structure for Nuclear Power, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1 (Rev. 2), IAEA,
Wien 2024.

%7 International Atomic Energy Agency, Small Modular Reactors: Advances in SMR Develop-
ments 2024, Non-serial Publications, IAEA, Wien 2024, https://doi.org/10.61092/1aea.304h-
svum. (himtad 2025-02-07).

2 T.ex. Th/U-233, RepU, MOX samt nitrida, karbida, metalliska och transuraner (TRU)
brinslen.
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brinsle kan oversiktligt beskrivas f6r olika typer av SMR enligt {61-
jande:

— Landbaserade littvatten-SMR: Tillimpar vanligen samma typ av
brinsle och strategi som for etablerade (storskaliga) littvatten-
kylda reaktorer. Utveckling inom torrférvar ger stéd for vigval
for mellanlagring. Vissa modeller har utformats med sirskilda
val som bidrar till minskade avfallsmingder vid avveckling.

— Gaskylda SMR: Hégtemperatur-gaskylda reaktorer (HTGR)
genererar mindre mingd hog-aktivt avfall per energienhet, med
ligre innehdll av plutonium och restvirme (resteffekt). HTGR
har dedikerade avfallshanteringssystem och tillimpar avancerade
tekniker f6r emballering tack vare mindre specifika killtermer.
Alternativa strategier for brinslecykeln omfattar teranvindning,
separering och direktdeponering. Det finns ingen utvecklad
metod 1 kommersiellt bruk.

— Snabba metallkylda reaktorer: Denna typ av reaktorer brinner
langlivade isotoper och minskar dirmed tiden {6r slutférvar av
det hogaktiva avfallet. For vissa modeller” planeras langtidslag-
ring 1 container som sedan kan placeras 1 slutférvar.

— Smialtsaltreaktorer: Brinslet kan vara smilt och blandat med kyl-
medlet, vilket ir ett flytande salt. I sddana reaktorer tas gasformiga
fissionsprodukter bort och lagras. Omkonditionering och &ter-
anvindning av det anvinda saltet kan ske 1 separata anlidggningar,
med visst behov av slutforvar av dterstdende restprodukter. Slut-
forvarstider for avfall kan minskas till ndgra hundra &r.

Nir det giller frigor om omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle har TAEA konstaterat att den stora variation av ny re-
aktorteknik som ir under utveckling implicerar att det kirnavfall
och anvinda kirnbrinsle som produceras kan variera.’® Detta giller
18gaktivt sdvil som hogaktivt avfall och anvint kirnbrinsle av olika
typer, forbrinning och termisk effekt, avfall frén olika typer av upp-
arbetning och olika nya avfallstyper (se ovan). Varje nationellt system
for omhindertagande behover dirmed kunna hantera den variation

# T.ex. ARC-100, ARC Clean Technology.

*° International Atomic Energy Agency, Applicability of IAEA Safety Standards to Non-
Water Cooled Reactors and Small Modular Reactors, Safety Reports Series No. 123, IAEA,
Wien 2023.
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av avfall och anvint kirnbrinsle som blir aktuellt i det specifika
landet. Ett sddant system behdver beakta olika avfallsstrémmar och
beroenden mellan olika steg i omhindertagandet. En varierad och
mer utbredd anvindning av ny reaktorteknik kan leda till storre
geografisk spridning av platser f6r lagring av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle, t.ex. i anslutning till varje férliggningsplats for en eller
flera reaktorer. Nuvarande standarder férordar centraliserad lagring.”

I bedémningen av gillande standarders tillimpbarhet f6r nya
typer av reaktorer konstaterar TAEA att det finns relativt lite detal-
jerad information om omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frin ny reaktorteknik. Trots det ir flera standarder skrivna
pa en sddan 6vergripande nivd att de i stort dr tillimpbara. Mer vig-
ledning skulle dock t.ex. kunna utvecklas f6r hur olika nya avfalls-
typer kan beskrivas i olika avfallskategorier.”” Det konstateras dven
att vissa nya brinsletyper, dtminstone som utgingspunkt, kan vara
mindre limpade for direkt lagring och slutférvaring, dvs. att nigon
form av bearbetning (inte att forvixla med upparbetning for dter-
anvindning) behovs innan det anvinda brinslet kan placeras i slut-
forvar. Det konstateras dven att nya brinsletyper kan medféra be-
hov av andra 6éverviganden och vigledning fo6r lagring och annan
hantering, och dir standarderna kan utvecklas vidare. Aven nya av-
fallstyper och i vissa fall planer f6r att moduler eller en hel reaktor
lagras och slutférvaras som en samlad enhet kan paverka vilka krav
och acceptanskriterier” som behdver anges fér sddana avfallstyper
och slutférvar.

Aven OECD-NEA har genom utvecklingen av sin s.k. dashboard
for utvecklingen av SMR* samt olika arbets- och fokusgrupper® pé-
bérjat diskussioner och uppféljning av kunskapsutvecklingen om
vilket avfall som kan vintas frdn nya reaktortekniker. I den senaste
versionen av NEA:s dashboard kan det konstateras att de reaktor-
modeller som ingdr nyttjar 17 olika typer av kirnbrinsle med olika
form och legeringar. Aven anrikningsgrad varierar, och 31 reaktor-

1 Tbid. s. 88.

32 Ibid. s. 181-186. Beddmningen avser standarden General Safety Guide no. 1 (GSG-1) of
Radioactive Waste, men dven andra standarder berdrs av liknande behov av utveckling och
vigledning.

> Waste Acceptance Criteria, WAC.

3 OECD Nuclear Energy Agency, The NEA Small Modular Reactor Dashboard: Third
Edition, OECD Publishing, Paris, 2025. Finns nu ocks3 som digitalt verktyg.

% Se t.ex. rapport frin OECD-NEA:s Focus Group on the Back End of Advanced Reactors
(FG-BEAR), Strategising for the Back End of Small Modular and Generation IV Reactors —
Outcomes of the 7th Joint Session of the CDLM and RWMC, 2025.
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modeller planerar att anvinda s.k. HALEU. Detta tyder pd att
mycket forskning, utveckling och innovation pdgér, samtidigt som
det finns de som férlitar sig mer pd etablerade och kinda brinsle-
typer och avfallshanteringsmetoder. For nya typer av brinsle krivs
storre insatser for att karaktirisera och utveckla metoder och av-
fallsstrommar, vilket kan tyda p4 att dessa reaktormodeller har en
lingre vig till kommersialisering.

Andra implikationer och scenarion f6r om olika typer av reak-
torer etableras 1 Sverige diskuteras vidare nedan. Forst ges en kortare
beskrivning av hur radioaktivt avfall kategoriseras i Sverige och i
internationella standarder 1 dag.

Kategorier av radioaktivt avfall

Det finns ett vil etablerat system av anliggningar och transport-
system for hantering och slutférvar av olika avfallstyper frin befint-
liga kiirnkraftsreaktorer i Sverige. Det finns inte en nationell standard
for kategorisering av avfall, men industrin har genom SKB etablerat
en kategorisering i forhdllande will avfallets strilningsnivder och tinkt
slutlig hantering, se tabell 4.1 nedan.
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Tabell 4.1 Avfallskategorisering som tillampas
av karnkraftsindustrin i Sverige

Anpassat och 6versatt fran SKB:s Plan 2022% och Sveriges
redovisning infér 8e rapporteringsmotet for karnavfallskonventionen®.

Friklassat ~ Mycket Lagaktivt Medelaktivt  Lag- och Hogaktivt
material lagaktivt avfall kortlivat avfall medelaktivt  avfall (HLW)
avfall kortlivat (LLW-SL) kortlivat avfall
(VLLW-SL) (ILW-SL) langlivat
(LILW-LL)

Definition Material Innehaller Innehaller Innehaller Innehaller (Kéarnbransle)
med sd sma sma mangder sma mangder signifikant signifikant Restvarme
mangder kortlivade kortlivade mangd mangd typiskt
radioaktiva  nuklider med  nuklider med  kortlivade kortlivade > 2 kW/m3 och
nuklider att  halveringstid  halveringstid  nuklider med  nuklider med  signifikant
det har fri-  mindre an mindre &n halveringstid  halveringstid  mangd ang-
klassats 31 ar; dosrat 31 ar; dosrat  mindre an mindre an 31 &r; livade nuklider
(eng. released pa avfallskolli pa avfallskolli 31 &r; dosrat  gverstiger de  med halver-
from regula- lagre én (och avfall utan pd avfallskolli mangder som ingstid dver
tory control) 0.5 mSv/h. skarmning) lagre an géller for kort- 31 r, dverstiger

Langlivade lagre an 500 mSv/h. livat avfall.  de mangder som
nuklider med 2 mSv/h. Langlivade géller for kort-
halveringstid ~ Langlivade nuklider med livat avfall.
over 31 ar nuklider med  halverings-tid
kan ingd i halveringstid  dver 31 ar
begransad over 31 &r kan ingd i
méngd. kan ingd i begrénsad

begrénsad mangd.

méngd.

Sérskild - - - Skarmning Sérskild Kylning och

hénsyn av strélning  inneslutning  skdrmning

kravs under kravs under av stralning

transport. transport. krévs under
mellanlagring
och transport.

Destination Inget slut- Markforvar Slutférvar Slutférvar Slutforvar Slutforvar
forvar for kortlivat for kortlivat for langlivat ~ for anvéant
behdvs. radioaktivt radioaktivt radioaktivt kérnbransle

avfall (SFR).  avfall (SFR).  avfall (SFL).  (SFK).

Kélla: Sweden’s Eighth National Report under the Joint Convention on the safety of spent fuel manage-
ment and on the safety of radioactive waste management (DS 2024:17).

Egen dverséttning.

3¢ Svensk Kirnbrinslehantering AB, Plan 2022 - Kostnader frdn och med dr 2024 for kirnkraftens
radioaktiva restprodukter — Underlag for avgifter och sikerbeter dren 2024-2026, september 2022.
7 Ds 2024:17, Sweden’s Eighth National Report under the Joint Convention on the safety of
spent fuel management and on the safety of radioactive waste management, 2024.
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IAEA:s standard GSG-1” innehiller en &vergripande beskrivning
av hur radioaktivt avfall kan kategoriseras, se figur 4.2 nedan.

Figur 4.2 Schema for kategorisering av radioaktivt avfall

Figuren ger en 6verblick av olika kategorier av avfall i forhallande
till avfallets aktivitet och halveringstid

HLW
high level waste
(deep geological disposal)

Activity content

ILW
intermediate level waste
(intermediate depth disposal)

LLW
low level waste
(near surface disposal)

VSLW
very short lived
waste
(decay storage)
VLLW
very low level waste
(landfill disposal)y

EW
exempt waste
(exemption / clearance)

Half-life

FIG. 1. Conceptual illustration of the waste classification scheme.

Kélla: IAEA.

I den nationella avfallsplan som Stralsikerhetsmyndigheten tagit
fram (se avsnitt 4.1.2) gérs en jimférelse mellan det klassificerings-
system som tagits fram och tillimpas av SKB och hur svenskt avfall
skulle dversittas och beskrivas enligt klassificeringssystem frin EU
och TAEA.” I rapporten sammanstills och beskrivs dven, baserat pd
underlag frdn industrin (t.ex. via det s.k. Fud-programmet och SKB:s
planrapport) de totala avfallsmingderna frn befintliga reaktorer
enligt sdvil SKB:s och TAEA:s klassificeringssystem, en uppskatt-
ning av det icke-kirntekniska avfallet samt prognoser av avfalls-
mingder med tillhérande osikerheter.*

*% International Atomic Energy Agency, Classification of Radioactive Waste, IAEA Safety
Standards Series No. GSG-1, IAEA, Wien 2009.

7S. 108-110, Stralsikerhetsmyndigheten, Nationell plan — Ansvarsfull och siker hantering av
anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall i Sverige, Rapport 2021:15, juni 2021.

0 1bid, s. 113-115.
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Strilsikerhetsmyndigheten har dven genomfért eget utrednings-
arbete for att inhimta kunskap om anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall frin SMR av littvattentyp. Utredningsrapporten
visar i stort att anvint kirnbrinsle, forutsatt samma typ av kirn-
brinsle som i storskaliga littvattenreaktorer, trots forvintad nigot
ligre utbrinning i mindre reaktorer, kan slutférvars pd samma sitt
som brinslet frdn storskaliga reaktorer. I rapporten drar dven Stril-
sikerhetsmyndigheten slutsatsen att alla typer av littvatten-SMR
tenderar att 1 viss mdn generera (relativt sett) storre miangder ling-
livat 18g- och medelaktivt avfall i samband med avveckling jimfort
med storskaliga reaktorer, vilket kan paverka kostnaderna for avfalls-
hantering och slutférvaring. Slutligen konstateras dock att mer
detaljerad information behovs for att kunna géra mer sikra kart-
liggningar."!

Utredningen utgdr frén att alla avfallskategorier ir tillimpliga
dven for olika typer av nya reaktorer, men att de specifika typerna
och mingderna av avfall kan variera och omfatta nya avfallstyper
jamfért med vad som hanteras inom befintligt avfallssystem. Detta
kan ocksd paverka vilka och hur stora anliggningar som behovs fér
hantering och slutférvar. Det behovs alltsd mer kartliggning och
utveckling av vilka typer och mingder avfall som kan férvintas,

1 forhdllande till vilka typer av reaktorer som kommer att byggas.
Se mer om utredningens utgingspunkter vad giller scenarion fér
ny kirnkraft 1 Sverige och tillhérande system f6r omhindertagande
av radioaktivt avfall nedan.

Metoder f6r mellanlagring och transport av anvint kirnbrinsle

Utredningen har 1 syfte att bredda och férdjupa forstielsen om
metoder och platser f6r mellanlagring av anvint kirnbrinsle tagit
del av en rapport frdn ITAEA som sammanstillt information om
olika lagringsmetoder f6r anvint kirnbrinsle.” I rapporten kon-
stateras att miangden anvint kirnbrinsle 6kar 1 virlden, det finns
ménga reaktorer i drift och fler byggs dn avvecklas. Olika linders
planer f6r utbyggnad, dven i linder som inte har kirnkraft sedan

! Strilsikerhetsmyndigheten, Utredningsrapport - Kartliggning av anvént karnbrénsle och
radioaktivt avfall frén SMR, SSM2023-3557-4, 2024-04-30.

* International Atomic Energy Agency, Guidebook on Spent Fuel Storage Options and
Systems, Technical Reports Series No. 240, Wien 2024.
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tidigare, sitter nytt fokus pd vigval och frigor f6r hur anvint kirn-
brinsle hanteras och lagras pa bista sitt. Utveckling har skett mot
hégre utbrinning av brinsle, vilket ocksd pdverkar den s.k. rest-
effekten och fortsatt virmeutveckling efter att brinslet tagits ur
reaktorhirden. I manga linder lagras det anvinda kirnbrinslet vid
forliggningsplatsen for reaktorn, men i takt med forlingd drift m.m.
bérjar dven dessa lager bli fulla och nya l6sningar och lagringsplatser
utanfor forliggningsplatsen kan behova etableras.

Skyldigheten att ta fram och beskriva en strategi f6r hantering
av det anvinda kirnbrinslet ligger p3 tillstdndshavaren for reaktorn.
Strategin behover enligt TAEA:s rapport och standarder anpassas
till landets 6vergripande policy och mdojliga hanteringsvigar. Enligt
rapporten kan olika lagringsmetoder kategoriseras 1 forhéllande till
var mellanlagringen sker enligt féljande indelning:

— At reactor (AR), dvs. 1 brinslebassinger placerade inom kirn-
kraftsreaktorns inneslutning. Fér littvattenreaktorer utgors
detta alltid av vdt mellanlagring.

— Away from reactor (AFR), dvs. i vt eller torr lagring utanfor
reaktorinneslutningen, antingen inom anliggningsomradet (on
the reactor site, AFR-RS) som kan kriva kortare forflyttningar
(eng. transfer) eller utanfor anliggningsomrddet (off-site, AFR-
OS) som dirmed kriver transport pd allmin vig/sjo.

I december 2019 har 6ver 400 000 ton* anvint kirnbrinsle tagits
ur virldens kirnkraftsreaktorer. Ungefir tvd tredjedelar mellanlagras,
medan cirka en tredjedel har upparbetats {6r dteranvindning. Lag-
ringsperioder pd 50-100 &r ir enligt rapporten tekniskt méjligt, samt
har bekriftats av forskning och drifterfarenheter.

Lagringskapacitet f6r lokala brinslebassinger (AR) varierar
mycket, oftast i relation till ett lands brinslestrategi och aktuell
reaktortyp*. Ndgon kapacitet behdvs vid reaktorn oavsett brinsle-
strategi, dd det anvinda brinslet behéver viss lagringstid f6r att

“ Egentligen tonnes of beavy metal (tHM), som anvinds som mitt for att kvantifiera uran,
plutonium, thorium och blandningar av dessa imnen.

* Enligt 6 kap. 17 § SSMFS 2021:4 ska en kirnkraftsreaktor konstrueras med brinslebassinger
for hantering och férvaring av kirnbrinslepatroner och andra radioaktiva komponenter s&
att utrymmena omfattar de behov som férutses med hinsyn till den aktuella strategin for
brinslebyten och borttransporter, och det ytterligare utrymme som behovs for att, s lingt
som det ir méjligt och rimligt, inrymma alla kirnbrinslepatroner i reaktorhirden. Kravet ir
framst tillimpligt {6r littvattenreaktorer.
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radioaktiviteten ska hinna klinga av och virmedéverskottet minska
innan borttransport frin reaktorn infér nista steg i brinslecykeln
(dvs. for fortsatt mellanlagring infor slutférvaring eller f6r upp-
arbetning). Kapaciteten varierar frin volym for att hantera en
kortare tids hantering, till att i princip kunna omfatta den totala
mingden brinsle f6r reaktorns hela planerade livstid. I flera linder
har dock forlingd drifttid och viss annan anvindning, tillsammans
med begrinsade mojligheter att utdka lagringskapaciteten vid reak-
torn, lett till 6kat behov av lagringskapacitet inom eller utanfér for-
liggningsplatsen for reaktorn (AFR).

Det finns exempel pd etablering av gemensam vt lagring vid
platsen for flera reaktorer (t.ex. Tihange kirnkraftverk i Belgien)
sdvil som torr lagring (t.ex. vid Darlington kirnkraftverk 1 Kanada
och Trillo kdrnkraftverk 1 Spanien). Dessa lagringsanliggningar kan
finnas kvar dven efter avslutad reaktordrift, till dess det finns méjlig-
het att transportera bort brinslet till annan plats {6r mellanlagring
eller slutférvar (t.ex. som for Trojan kirnkraftverk 1 USA). Dessa
16sningar innebir inga transportbehov utanfér anliggningsomridet.
Den andra strategin f6r lagring AFR innebir lagring pd andra platser,
t.ex. vat lagring i relation till en upparbetningsanliggning (Frankrike,
Ryssland och Storbritannien), eller 1 en anliggning f6r central mellan-
lagring infér slutforvaring, antingen i1 vat lagring (Clab i Sverige)
eller torrlager (Zwilag i Schweiz, Ahaus i Tyskland).

Ungefir tvd tredjedelar av virldens anvinda kirnbrinsle pd annan
plats dn vid reaktorn (AFR) forvaras med torr lagring. Det har enligt
IAEA:s rapport skett en 6vergdng frin att vit lagring varit den van-
ligare metoden, till att olika former av torrlagring har utvecklats
sedan mitten av 1980-talet och nu tillimpas i stor utstrickning.
Genom att nistan hilften av allt anvint kirnbrinsle férvaras AR, ir
dock vét lagring fortsatt (2019) den vanligaste metoden (cirka 65 pro-
cent). I flera regioner, sirskilt i Nordamerika, ir torr lagring den
férordade metoden AFR, medan vét lagring ir vanligare i Europa.
Val av metod f6r lagring AFR behover goras 1 férhdllande till bdde
tekniska och icke-tekniska faktorer. Erfarenheten visar att behov
att oka lagringskapacitet 6ver tid sdvil som férlinga den planerade
drifttiden behover beaktas.

Olika tekniker fér torr lagring skiljer sig dt. En viktig skillnad 4r
om lagringsenheterna ir transporterbara eller inte efter att de fyllts
med anvint kirnbrinsle. De senaste drtiondena har mycket utveck-
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lingsarbete genomférts for olika varianter av system for torr lagring.
S& kallade dual purpose casks (DPC) har utvecklats och anvinds bl.a.
1 Kanada, Frankrike, Tyskland och USA. Dessa kan anviindas fér
att transportera brinslet, utan behov av ny hantering av brinsle-
knippena. S kallad multipurpose casks ir ocksd under utveckling,
men dnnu ej i tillimpning, i syfte att behéllaren dven ska uppfylla
krav for slutférvaring. I Visteuropa ir metalliska DPC det mest
etablerade systemet, bl.a. relaterat till myndighetskrav att det ska
vara mojligt att anvinda samma behéllare f6r lagring och transport
av brinsle. I USA anvinds en variation av tekniker (metall- och
betongbehallare) och det dr upp till reaktorinnehavaren att vilja
teknik som beror pd brinsletyp, nir systemet installerades, plats-
férutsittningar och hinsyn till framtida transportbehov. Ofta kan
olika typer av behéllare anvindas p& samma plats.

Behillarna lagras antingen vertikalt eller horisontellt, i en bygg-
nad, eller utomhus p betongplattor, beroende pa nationella krav
och miljéférhéllanden. Andra paverkande faktorer f6r behdllarnas
placering ir tekniker for hantering, krav pd fysiskt skydd och an-
liggningens lokalisering. Olika krav finns dven p& 6vervakning av
behillarnas tithet, dosrat och temperatur. Om det inte finns kon-
tinuerlig 6vervakning sker regelbunden inspektion av behéllarna.
Aven forhillanden och férutsittningar att uppritthilla underhall
och kontroll éver ldng tid behover beaktas vid konstruktion av lag-
ringssystemet, inte minst om lagring kommer ske efter att reaktorn
vid férliggningsplatsen avvecklats.

Precis som foér annan verksamhet med joniserande strilning
finns internationella standarder och nationellt gillande krav som
dven ir tillimpbara fér torrférvar. IAEA:s SSR-4* utgér, utdver de
generella standarderna (GSR, General Safety Reguirements), utgings-
punkt dven f6r anliggningar for torrférvar av anvint kirnbrinsle.
(Se mer om svenska lagar och foreskrifter i avsnitt 3.2).

At tillimpa hogre utbrinning och/eller s.k. MOX-brinsle har
betydande paverkan pd lagring och transport av anvint kirnbrinsle,
eftersom det medfér behov av 6kad formaga till bortférande av virme
och skidrmning. Viss kompensation uppnds genom att mingden
brinsle minskar vid hégre utbrinning. Olika egenskaper hos dessa
brinsletyper behover beaktas i sikerhetsanalyser, hantering och val

* International Atomic Energy Agency, Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities, IAEA Safety
Standards Series No. SSR-4, IAEA, Wien 2017.
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av behillare, sivil som slutférvar. Majoriteten av anvint kirnbrinsle
fran littvattenreaktorer kan enligt rapporten 1 framtiden antas vara
av hogre utbrinning.

Utover generella krav pd strilsikerhet och tillhorande dtgirder
for lagring av anvint kirnbrinsle, finns vissa sirskilda frigor att
beakta f6r vit respektive torr lagring. For vit lagring kan det exem-
pelvis avse grinsvirden och funktioner f6r kylvattnet fér att und-
vika och uppticka lickage eller avdunstning av vatten (som utgor
strilskirm och kylmedel {6r virmebortférande). For torrlager kan
frigor om att undvika uppsamling av fukt och vatten, behillarnas
och uppstillningsplatsens talighet {6r olika laster, placering och
yttre hindelser utgora exempel. Vid torrlagring krivs indirekta
metoder for 6vervakning av brinslet, t.ex. genom mitning av dosrat,
upptickt av lickage (t.ex. genom tryckmitning i beh&llaren) och
mitning av temperatur.

For transport av kirnimne finns sirskilda internationella och
nationella regelverk, inom TAEA med utgingspunkt i standarden
SSR-6*. Transportbehillare dr normalt typgodkinda fér en viss
anvindning och en bestimd tid (t.ex. typ B-behéllare f6r anvint
kirnbrinsle som godkinns fér fem 4rs anvindning). Tillstdnd for
lagring kan 1 stillet gilla for tiotals &r (eller som 1 Sverige utan sir-
skild tidsgrins, sd linge krav pa strilsikerhet kan visas uppfyllda,
anm.). Om DPC anvinds behover de kunna visa att krav enligt
transportregler uppfylls infér tidpunkten {6r transport, vilket kan
medfora sirskilda utmaningar och andra sitt att prova tillstdnd dn
for en tom transportbehéllare. Fokus i prévningen enligt standarden
blir, 1 stillet for direkt kontroll av behéllarens egenskaper vid prov-
ningstillfillet, pd att ritt férutsittningar under lagring har kunnat
uppritthdllas, virdering av strilsikerhet med tillhérande sikerhets-
analyser, 3ldringshantering och dterkommande bedémningar av
kunskaps- och teknikutveckling. Det ir inte antalet brinsleelement
som normalt dr avgdrande, utan virmebelastning (eng. beat load).
Infér transport sker inspektioner och andra kontroller av behallare
och administrativa underlag.

Utover strilskydd och kirnsikerhet tillkommer frigor om
fysiskt skydd och kirnimneskontroll. Anvint kirnbrinsle anses
kunna utgdra mil f6r sabotage eller obehérig befattning (stold).

* International Atomic Energy Agency, Regulations for the Safe Transport of Radioactive
Material, IAEA Safety Standards Series No. SSR-6 (Rev.1), IAEA, Wien 2018.
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Anliggningar for lagring eller hantering av anvint kirnbrinsle be-
héver dirmed fysiskt skydd. Nir det giller kirnimneskontroll be-
rors en anliggning for lagring av kontroller frin TAEA vid utform-
ning och konstruktion (eng. design information verification), sivil
som for att bekrifta inventarium och fléden av kirnimne vid drift av
anliggningen. Anvint kdrnbrinsle ir med hinsyn tll kirnimnes-
kontroll av storre intresse och vikt in obestrilat brinsle, oavsett
om dess planerade brinslecykel omfattar upparbetning eller inte (s.k.
direct use material). Platser f6r omkonditionering, paketering och
tillhérande aktiviteter dr av storre intresse och betydelse for kirn-
imneskontroll dn lagringsplatser och transferhallar. Exempel pd éver-
viganden med avseende pd kirnimneskontroll som har betydelse
for hantering av anvint kirnbrinsle dr férutsittningar f6r kontinu-
erlig inspektion och 6vervakning, enkelt system f6r inneslutning
och 6vervakning, dtkomlighetsfrigor, olika uppféljnings- och rap-
porteringssystem for redovisning av innehav och specifika system
for overvakning som kan anvindas sdvil av nationella kontrollfunk-
tioner som av IAEA. Forskning och utveckling pagar for utveck-
ling av tekniker och metoder f6r kirnimneskontroll.

Utredningen har sammanfattningsvis noterat f6ljande perspektiv
som viktiga att beakta och hantera nir det giller avvigningar vad
giller strategier och val av metod (er) f6r mellanlagring av anvint
kirnbrinsle:

— Sikerhetspolitiska och skyddsaspekter: Att anvint kirnbrinsle
lagras pd ett sitt att det inte dr sirbart f6r antagonistiska hot.
Utredningens forstdelse av férvaringsmetoderna ir att savil torr
som vat lagring ska och har planerats sd att skydd mot antago-
nistiska hindelser (med st6d av dimensionerande hotbeskrivning,
DHB) beaktas. Aven andra férutsittningar sisom att lagrings-
metoderna ska klara pdverkan av extremt vider, geologiska och
andra forhillande (t.ex. jordbivning) vid lagringsplatsen m.m.

medfor innebir dven att lagringsmetoderna granskas mot hogt
stillda krav avseende t.ex. tdlighet mot yttre belastningar vid
savil tillstdndsprovning som tillsyn.

— Acceptansfrigan: Lokal och nationell acceptans fér storre mel-
lanlager eller lagring 6ver lang tid kan vara svirare. En uppgift
till utredningen anger att det troligen behévs mojlighet att ha
mellanlagring vid reaktorns forliggningsplats éver en period
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(20 &r). Det kommer inte finnas mellanlager klart frin start. Det
ir dock upp till aktdrerna att forankra dessa férutsittningar med
berérd kommun infor tillstdndsprévning.

— DPlanering och implementering av torrférvar av brinsle (vid reak-
torplatsen): Metoden kan ses som en mindre framtung investering
som gdr att skala upp allt eftersom. Det ger utrymme att dver tid
planera fér samordning med olika brinsletyper om det skulle bli
aktuellt. Uppsikt och kontroll éver brinslet krivs precis som vid
1 vét lagring (6vervakning, underhill etc.).

Kirnavfall frin kirnkraftsreaktorer

Kirnavfall omfattar sddant avfall som uppstdr under drift sivil som
vid avveckling av en anliggning. Detta avfall kan omfatta hégaktivt,
medel- och l8gaktivt avfall, vilket kan vara kortlivat sdvil som ldnglivat.

I vart fall initialt behover detta avfall lagras pd plats och ganska
snart uppkommer behov av slutférvar for det avfall som uppstér vid
drift av reaktorn. I huvudsak antas detta utgora ldgaktivt avfall (t.ex.
arbetsklider och annan utrustning), men dven avfall med hogre akti-
vitet (t.ex. jonbytarmassor eller utbytta komponenter frdn utrymmen
med hogre strilningsnivder) kan uppstd under driftperioden. Om
detta avfall ska hanteras centralt krivs tillstdnd till detta och en
organisation som tar om hand det. Om avfallet ska hanteras pa plats
méste tillstindet att bedriva verksamheten ocksd omfatta avfalls-
hanteringen.

Nir det giller mellanlager och slutférvar av 13g- och medelaktivt
avfall kan dessa [8sas pd olika sitt och med olika grad av samordning
genom att samtliga eller ndgra aktorer t.ex. realiserar och delar pd ett
och samma slutférvar f6r 1dg- och medelaktivt avfall.

Ytterligare om transport inom ett avfallssystem f6r nya reaktorer

Ett avfallssystem som utgdr frin nya reaktorer p nya platser och
dppenhet f6r lokala mellanlager aktualiseras frigor kopplade till
transporter. Forliggningsplatser pd andra stillen in lings den svenska
kusten kriver landbaserade transportmojligheter. Nya avfallstyper
kan i enlighet med den detaljerade beskrivningen ur TAEA:s rapport
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ovan innebira nya krav pd paketering och konditionering av avfallet
(eventuellt behévs dven 6versyn av om dagens godkinda transport-
behillare ir indamalsenliga utifrdn nya behov). Placering av olika
anliggningar f6r lagring, bearbetning eller slutférvaring av avfall
paverkar ocks3 transportbehovet. Behov av transporter kan dirmed
ocksg utgora en viktig friga att beakta i avvigningar av om det be-
hovs t.ex. samordnade anliggningar f6r mellanlagring och var den/de
ska placeras i relation till avfallsproducerande verksamheter. Detta
omfattar som ocksd konstaterats ovan avvigningar 1 férhéllande till
fysiskt skydd (skydd mot angrepp av transporter) och begrinsning
av strdlningsrisker (vid andra hindelser som skulle kunna leda till
utslipp av radioaktiva imnen under transport).

Scenarion for ny kirnkraft i Sverige och tillhorande system
for omhindertagande av radioaktivt avfall

Kirnkraftsprovningsutredningens uppdrag kan ses som oberoende av
hur ménga och vilken typ av kirnkraftsreaktorer som faktiskt kan
komma att byggas i Sverige. Det ir inte heller inom utredningens
ambition eller kompetens att ta fram mer utvecklade eller realis-
tiska scenarion. Utredningens uppdrag medfor dnd3 ett behov att
gora en mingd antaganden, till exempel f6r att som 1 utredningens
forsta delbetinkande kunna limna konkreta forslag pd differentie-
rade avgifter for tillstdindsprévning®. Dessa antaganden innebir
inte 1 sig ndgot stillningstagande frin utredningens sida vad giller
frdgan om och i sidana fall hur mycket ny karnkraft som behovs,
eller mer specifika frigor om t.ex. férdelning mellan storskaliga
littvattenreaktorer och SMR, eller i vilken mén de bér uppféras pd
befintliga eller nya platser. I féregdende delbetinkande antog dir-
for utredningen en fordelning av antal ansékningar om tillstind att
uppfora, inneha och driva nya reaktorer av olika reaktorteknikenligt
tabell 4.2 nedan.

+'SOU 2025:07.
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Tabell 4.2 Scenario for uppférande av antal reaktorer av olika reaktorteknik

Utredningens antagande om antal ansékningar under kommande
10 ars-period som ligger till grund for berdkningen av avgifternas

Utgangspunkter

storlek
Avgiftsklass Antal Antal Totalt antal  Installerad Installerad
ansokningar reaktorer uppforda effekt effekt
per klass per ansdkan reaktorer per reaktor per klass
(MWe) (MWe)
>2 500 MWt 2 2 4 1250 5000
800-2 500 MWt 4 3 12 350 4200
50-800 MWt 5 2 10 100 1000
<50 MWt 5 2 10 10 100
Summa: 16 n.a. 36 n.a. 10 300!

I Antagandena i tabellen kan jamforas med beskrivningen i regeringens energipolitiska inriktning att
det till 2035 bor finnas motsvarade minst tvé storskaliga pa plats och att det till 2045 behdvs en ut-
byggnad motsvarande minst tio nya storskaliga reaktorer (prop. 2023/24:105 s. 36).

Kélla: SOU 2025:7 (egna berdkningar).

Ovanstdende scenario utgor fortsatt en utgingspunkt f6r utred-
ningens diskussioner om vad ett nytt avfallssystem behéver vara
utformat for att kunna hantera, oavsett hur sannolikt just denna
kombination av antal och typer av reaktorer ir. T.ex. pdverkar an-
taganden om vilka reaktortyper som kan bli aktuella vilka anligg-
ningar f6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle som
kan behéva finnas, samt nir 1 tid de behéver etableras, se dven
figur 4.3 nedan. Scenariot kan ocksd nyttjas som ett exempel pa hur
framtida utveckling kan beskrivas och féljas upp, sdvil inom ramen
for denna utredning som under kommande &r i férhéllande till den
faktiska planeringen och utbyggnaden av ny kirnkraft.
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Figur 4.3 Exempel pa drifttider for olika typer av reaktorer

Befintlig reaktordrift avser langsta drifttid om den forlangs till 80 ar.
Ny reaktordrift avser att illustrera effekter fér den tidpunkt da behov
av avfallshantering uppstar for olika typer av reaktorer. Det verkliga
scenariot kan antas mer komplext, om flera reaktorer byggs och tas

i drift vid olika tidpunkter

2025 2115

Befintlig reaktordrift

Ny reaktordrift
-LSR (80 r)

-SMR (60 4r)
- AMR (25 1)
-MMR (20 &r)
-MMR (40 4r)

Kalla: Egen figur baserat pa information om planerad drifttid for befintliga karnkraftsreaktorer, samt
for olika kategorier av ny reaktorteknik.

Anm. Nya karnkraftsreaktorer beskrivs som mest ha en antagen drifttid om 60 &r (dven LSR), men med
en forvantan om att drifttiden kan vara mdjlig att forlanga ytterligare. LSR — Large scale reactor; stor-
skaliga reaktorer som for Sverige antas bli av lattvattenteknik.

Med ovanstdende utgingspunkt att den nya kirnkraft som kan
komma att byggas i Sverige ir av olika typ, uppstér frigor om vilken
overgripande strategi och syn pd landets nyttjande av kirnkraft som
behover beaktas och ligga till grund {6r systemets uppbyggnad.
OECD-NEA har i en av arbetsgrupperna tagit fram en rapport dir
olika strategier och éverviganden diskuteras. Ett lands utgdngslige
och ambitioner och inriktning vad giller ny kirnkraft, kan enligt
rapporten sammanfattas i féljande strategier*:

— Litet kirnkraftsprogram som ska avvecklas.
— Litet kirnkraftsprogram, kontinuerlig produktion och utbyggnad.
— Stort kirnkraftsprogram som ska avvecklas.

— Stort kirnkraftsprogram, kontinuerlig produktion och utbyggnad.

Ovanstdende strategier kan kombineras med vigval avseende brinsle-
cykeln, dvs. 6ppen eller sluten brinslecykel och exemplifieras for
ett antal linder enligt tabell 4.3. nedan. I tabellen har denna utredning
dven inkluderat Sverige pd tv4 rader, den ena fér tidigare inriktning
(6ppen brinslecykel, drift fram till avveckling utan férvintad ut-
byggnad) och den férutsittning som giller som utgdngspunkt fér

“ OECD-NEA, Strategies and considerations for the back end of the fuel cycle, NEA No. 7469,
OECD 2021.
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Utgangspunkter

denna utredning, dvs. 6vergdng till ett system som ir ppet for

kontinuerlig produktion och utbyggnad av ny kirnkraft.

Tabell 4.33

Strategier for olika landers branslecykel (back-end)

Exempel pa tillampade strategier enligt kalla.
Utgangspunkt i laget vid rapportens framtagning ar 2021.
Utredningen har utvecklat tabellen med nuvarande och framtida
strategi i Sverige som f6ljd av inriktning med ny reaktorteknik

Land Befintliga
reaktorer

(avsikt)

Oppen cykel

Policybeslut/

plats slutforvar slutforvaring

figande och ansvar

Mono-recycle

Multi-recycle

Litet karnkraftsprogram som ska avvecklas

Policy ej beslutad figs och drivs av

(FUD av alt. privata bolag.
brénslecykel).

Ingen plats

beslutad.

Ja. Finansieras av

reaktorinnehavare.
Drivs av privata
bolag.

Plats beslutad.
Tillstand givet.
Markférberedelse
paborjat.

Litet kdrnkraftsprogram, kontinuerlig produktion och utbyggnad

Belgien 7 drift
Avvecklas
2025.1
Sverige? 6 i drift, ev.
(befintligt) ~ LTO 2065.
6 under
avveckling.
Sverige Befintligt
(potentiell enligt ovan.
inriktning) 10 GW till
20453
Tjeckien 6 i drift
3—4 nya plan
Ungern 4 i drift
2 nya plan

Producent-ansvar.
Finansieras av
reaktorinnehavare.
TBD

Nej.

Oppet for ny
reaktorteknik.
Ingen plats fér nytt
slutforvar utsedd.
Ja. Finansieras av
Platsval kvar.

Stort kdrnkraftsprogram, kontinuerlig produktion och utbyggnad

Sydkorea 1 avstangd
24 i drift

51 byggn.

USA 30 avstangd
96 i drift

2 i byggn.

Slutférvar i drift Statligt/

2065. myndighet
genomfor.

Nej. Finansieras av

Platsundersokning ~ reaktor-innehavare.

pagar Statligt/myndighet

Slutforvar genomfor.

i drift 2064.

Nej. Finansieras

Platsval och i drift ~ av reaktor-

till 2053. innehavare.
Statligt/
myndighet
genomfor.

Ja. Finansieras av

Platsval klart
men avbrutet. Statligt/myndighet

genomfor.

reaktor-innehavare.

reaktor-innehavare.

Avslutat pro-
gram for upp-
arbetning.

Nej

FoU

annan
reaktorteknik
an LWR

Mixed oxide
fuel alt. for ny
karnkraft

Nej.

Nej

Nej

Nationell FoU
samt inter-
nationellt
samarbete.

Nej

TBD

Internationell
samverkan
for Gen. IV

Internationell
samverkan.

FoU nationellt
och
internationell
samverkan.

FoU nationellt
och
internationell
samverkan.
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Land Befintliga Oppen cykel Mono-recycle Multi-recycle
reaktorer  pyjicynesiut/ ligande och ansvar
(avsikt) plats slutfarvar slutforvaring

Japan 24 avstangd  Nej - Industriell FoU
33 befintl. mono-recycle
(9 aterst.) under uppstart.
3i byggn.

Frankrike 13 avstangd  Nej - Ja. FoU for att
58 i drift Industriell demonstrera
1i byggn' mono»recyc|e industriell

i drift. multi-recycle.

1. Belgien har nyligen aviserat andring i denna inriktning.

2. Sveriges faktiska inriktning fore 2022, da Stralsdkerhetsmyndigheten fick sitt férsta uppdrag med
inriktning mot ny karnkraft samt andra initiativ inletts.

3. Langsiktigt mél enligt regeringens energipolitiska inriktning att det senast till 2035 bor finnas ny
karnkraft med total effekt motsvarade minst tva storskaliga reaktorer péa plats och att det till 2045
behdvs en kraftfull utbyggnad som skulle kunna motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer. Den
exakta mangden kdrnkraft, antalet storskaliga och sma moduléra reaktorer, som kommer att kravas
avgors av uthyggnadstakten i elsystemet, var ny konsumtion och produktion forlaggs i landet samt
teknikutvecklingen hos bade ny kdrnkraft men aven majligheten till drifttidsforlangning hos befintliga
karnkraftsreaktorer. (prop. 2023/24:105 s. 36).

Kalla: Anpassat fran OECD NEA, Strategies and considerations for the back-end of the fuel cycle,
NEA no. 7469. Bedomning av Sveriges strategi tillagt av utredningen.

Berikning av avgifter och sikerheter for ny reaktorteknik

Kirnkraftspréovningsutredningen har inte genomfért egna berik-
ningar eller férdjupade analyser av hur gillande regelverk for avgifter
och sikerheter pdverkar forutsittningarna for nya aktdrer och nya
reaktortekniker. Diremot har Riksgildskontoret i sitt regeringsupp-
drag® limnat en delredovisning™. Kirnkraftsprévningsutredningen
har med delredovisningen som utgingspunkt fért dialog med Riks-
gilden 1 syfte att fordjupa f6rstdelsen for underliggande berikningar,
analyser och gjorda antaganden, och {6r att kunna utveckla kvalitativa
resonemang om vilka konsekvenser nu gillande regelverk skulle
kunna ha f6r nya aktdrer och nya reaktortekniker.

Olika antaganden om foérutsittningar pverkar férdelning av
kostnader. For befintliga kirnkraftsreaktorer bedéms detta av reak-
torinnehavarna sjilva och ingdr 1 det berikningsunderlag som sam-
manstills och ges in till Riksgilden av SKB. Det ir alltsd aktdrerna
sjilva, inte myndigheten, som avgér fordelningen av de fasta kost-
naderna. Dessa utgér enligt angiven férdelning underlag for berik-
ning av avgiften per reaktorinnehavare.

4 KN2024/01133, KIN2024/01243, KIN2024/01812 och KN2025/01506.
*° Riksgildskontoret, Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhindertagande
av kdrntekniska restprodukter frin nya kirnkraftsreaktorer, 2024/547, 2025.
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Den faktiska férdelningen av kostnader dr dock inte en forut-
bestimd friga, utan kommer bero p3, utdver vad som i praktiken
bér riknas in 1 avgifter och sikerheter, vilka vigval som framtida
aktorer gor vad giller egna eller gemensamma anliggningar f6r mel-
lanlager och slutférvar av kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt
dirtill hérande kostnader. For befintliga reaktorer i Sverige ingdr
t.ex. kostnader f6r mellanlager av anvint kirnbrinsle 1 fondfinan-
sieringen.

Kirnkraftsprovningsutredningen kan i detta sammanhang peka
pd ett underlag som togs fram 1 Kanada vid utveckling av en nationell
strategi for omhindertagande av 1g- och medelaktivt avfall (se dven
avsnitt 4.1.5 nedan). Dir framgar tydliga storskalfordelar vad giller
kostnader for alla typer av slutforvar genom en ligre kostnad per
kubikmeter avfall ju stérre total volym i slutférvaret.” I studien
visas dven en jimforelse mellan olika linders slutférvar (kanaden-
siska dollar 1 2021 3rs virde), dir de lokala slutférvaren i Finland
framstdr som betydligt dyrare per volymenhet (nistan 20 000 CAD/
kubikmeter avfall) in kostnaden per kubikmeter avfall for det ge-
mensamma slutférvaret for ldg- och medelaktivt avfall i SFR, Fors-
mark (mindre in 10 000 CAD/kubikmeter avfall).”” Det ir dock
inte fullt transparent vilka kostnader som ingdtt i dessa uppgifter.

I Riksgildskontorets delredovisning framgar ett antal grund-
liggande antaganden om olika tidsaspekter m.m. som anvints i
berikningarna av avgifter och sikerheter. Riksgildens berikningar
ir genomford med tillgingligt underlag for storskaliga littvatten-
reaktorer. Kirnkraftsprovningsutredningen har med st6d och under-
lag frdn utredningens experter tagit fram och jim{ért antagandena
for storskalig littvattenteknik med férutsittningar som skulle kunna
gilla for annan reaktorteknik 1 forhdllande till de scenarion fér ny
kirnkraft som utredningen har som utgingspunkt (se tabell 4.2
ovan), vilket dskidliggors 1 tabell 4.4 nedan.

>! Se t.ex. figur 3—4, s. 16, Nuclear Waste Management Organization, Integrated Strategy for
Radioactive Waste Initial Plan Development — Characterization and Options, Cost Estimate.
(2021) https://radwasteplanning.ca/sites/default/files/h365930-00000-200-066-
0002_0_v1.pdf, himtad 2025-05-13.

52 Figur 3-5, s. 18, Ibid.
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Tabell 4.4  Grundlaggande antaganden fér framtagning av
berdkningsunderlag for avgifter och siakerheter

Jamfoérelse mellan antaganden i Riksgéldens delredovisning
och motsvarande bedémning fér andra typer av reaktorer

Antagande Riksgélden Antagande Antagande annan
(storskalig lattvatten) lattvatten-SMR  reaktorteknik (AMR)

Ar da forsta
ansdkan om ny

karnkraft inkommer 2025

Provning

av anstkan! 2 ar 2 ar 2 ar
Konstruktionstid? 9 ar 5 ar b ar
Ordning for

konstruktion

av reaktorer Sekventiellt med tva ars mellanrum

Provdrift! 2 ar 2 ar 2 ar
Rutinméassig drift3 48 &r/58 ar 48 &r/58 ar 23 ar
Mellanlagring

anvant karnbréansle 40 ar 40 ar b ar
Avveckling 10 ar <10 ar <5 ar

Mellanlagringstid
vid slutférvar
optimerad for

storskaliga
reaktorer 85 ar/95 ar 85 ar/95 ar 70 ar
Méngd bransled 1 305 ton 400 ton 30 ton

Kélla: Riksgalden, egen sammanstélining.

1. Samma antagande anvénds har for enkelhetens skull, da det inte ar dessa arsskalor som ar
avgdrande sammantaget.

2. Konstruktionstid for sma reaktorer antas kortare an fullskaliga reaktorer. Enligt SOU 2025:7 kan
enligt tillverkarnas ambitioner tiden for byggnation sénkas ytterligare.

3. For storskaliga reaktorer och lattvatten-SMR visas flera tider. Den kortare tiden avser drifttid enligt
2006 ars finansieringslag, medan den ldngre tiden avser 60 ars drifttid. Aven 80 rs drifttid skulle
kunna inga, men da det inte for nya reaktorer ar antagen drifttid i prévningar som pégar, ses inte det
som ett mojligt antagande i berdkningar for avgifter och sakerheter.

4. Den angivna tiden avser tid fran det att det forst uppstar anvént karnbrénsle som kraver mellan-
lagring till dess allt anvént kdrnbransle med hansyn till planerad drifttid for storskaliga reaktorer &r
redo for placering i slutforvar.

5. Overgripande uppskattningar. Mer precis information om méngden brénsle ingér i tillverkarnas
information om reaktortekniker och beror bl.a. pa cyklicitet for branslebyten. For l4ttvatten-SMR &r en
overslagsberakning gjord for en 300 MWe lattvattenreaktor dar branslebyte sker en gang per &r

(12 ménaders driftcykel). Fér AMR anvéands avrundad uppskattning fran leverantor.

De antaganden som frimst sticker ut i sammanstillningen ovan ir
tiden for rutinmissig drift (som for littvattenreaktorer dterspeglar
den tid for drift som ska antas i berikning av avgifter enligt gillande
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regler, men som av leverantdrerna i praktiken antas till 60 &r, med
mojlig f6rlingning till 80 4r) och tiden for mellanlagring. I Riks-
gildens delredovisning framgar dven ett antagande om mingden
anvint kirnbrinsle fér en storskalig reaktor om 1 250 MWe till

1 305 ton under 50 &rs drift. Enligt uppgift skulle mingden brinsle
som genereras for en reaktorteknik om 55 MWe som inte kriver
ndgra brinslebyten under den beriknade drifttiden uppga till mindre
in 30 ton. Sammantaget innebir dessa skillnader olika tidsaspekter
vad giller behov av mellanlagring av olika mingder och typer av
anvint kirnbrinsle (och kirnavfall).

Nir det giller olika mingder anvint kirnbrinsle utgér det en
parameter som kan anvindas for fordelning av gemensamma kost-
nader. Om en SMR med 25 &rs drifttid tas i drift samtidigt eller strax
efter den forsta fullskaliga reaktorn av littvattenteknik, skulle den
tid som kostnader f6r berikning av avgifter kan fordelas dver bli
betydligt kortare, men dven ett behov av lingre tid {6r mellanlagring.
Riksgilden antar att ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle bor vara
1 drift cirka &r 2090, men om storskaliga reaktorer antas ha 80 4rs
drifttid skulle det stora behovet av slutférvar kunna skjutas fram
ytterligare, en bit in pd 2100-talet. Det skulle alltsd innebira att
anvint kirnbrinsle och méjligen dven 18g- och medelaktivt kirn-
avfall frn avveckling av en anliggning med kortare drifttid, som tas
1 drift inom de kommande 20 &ren skulle behéva mellanlagras, med
antagande om att storskaligt behov av slutférvar optimalt planeras
for uppforande och idrifttagning (dvs. med planering for en kon-
centrerad period f6r deponering) cirka 2150, 1 upp till 80 ar efter det
att anlidggningen avvecklats. Ur avgiftssynpunkt dr dock en antagen
drifttid f6r storskaliga reaktorer, sdvil som flera av de littvatten-
SMR som ir under utveckling, 60 ir en mer rimlig utgingspunkt.
Den antagna “extra” mellanlagringen f6r kirnavfall och anvint
kirnbrinsle blir d& upp till 60 r.

Kirnkraftsprovningsutredningen konstaterar att ovanstiende
forutsittningar dr sddant som kan komma att dterspeglas 1 de berik-
ningar av fasta och rérliga kostnader som aktérerna tar fram som
underlag till berikning av avgifter och sikerheter. Enligt utredningens
samverkan med Riksgildskontoret limnar inte utredningen nirmare
forslag som avser de grundliggande reglerna for avgifter och siker-
heter. Diremot anvinds ovanstiende beskrivning av méjliga férut-
sittningar och scenarion fér ny kirnkraft fér att bedéma olika mojliga

153



Utgangspunkter SOU 2025:104

behov och utveckling av systemet f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall frin nya kirnkraftsreaktorer som stod for de forslag
som limnas inom ramen for detta delbetinkande.

4.1.4  Krav som stélls pa en tillstandshavare
enligt kdrntekniklagen

De krav som enligt kirntekniklagen stills pa en tillstdindshavare ir
omfattande och knyter an till de speciella skyldigheter som 8ligger
tillstdndshavaren. Det innebir att prévningen omfattar sékandens
sakkunskaper, finansiella férutsittningar och férutsittningar i évrigt
att bedriva verksamheten pa ett betryggande sitt.”
Specifikt vad giller krav pd avveckling och omhindertagande

av anvint kirnbrinsle och kirnavfall f6ljer av de allminna skyldig-
heterna fér tillstindshavare enligt 10 § kirntekniklagen om att:

— pd ett sikert sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle
och kirnavfall som uppkommit i verksamheten, och

— avveckla och riva kirntekniska anliggningar 1 vilka verksam-
heten inte lingre ska bedrivas.

Aven krav om att férhindra olovlig befattning med kirnimne eller
kirnavfall har stor betydelse for utformning av system och anligg-
ningar f6r olika steg 1 omhindertagandet, inklusive transport. En
forutsittning f6r att kunna axla ansvaret ir att tillstdndshavaren
kan sikerstilla en organisation fér verksamheten med ekonomiska,
administrativa och personella resurser som ir tillrickliga for att
kunna fullgora de skyldigheter som 8ligger en tillstindshavare en-
ligt 13 § kirntekniklagen. Av bestimmelsen foljer att den som har
tillstdnd till kirnteknisk verksamhet bl.a. ska svara fér kostnader

— som avses 1 10 § kirntekniklagen,

— for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet be-
drivs som krivs avseende avfallshantering och avveckling, om
tillstindet avser innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor,

— for att vart tredje &r 1 samrdd med 6vriga reaktorinnehavare upp-
ritta eller [3ta uppritta ett program for den allsidiga forsknings-

> Se delbetinkande SOU 2025:7 f6r samlad beskrivning.
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och utvecklingsverksamhet fér planerade &tgirder avseende av-
fallshantering och avveckling, om tillstdndet avser innehav eller
drift av en kirnkraftsreaktor.

Vid prévning av en ansdékan om tillstind méste av naturliga skil
betydande vikt liggas vid s6kandens férutsittningar for att pa ett
betryggande sitt kunna utféra alla de uppgifter som krivs for att
kunna ta det ansvar som 8ligger en tillstdindshavare. Stralsikerhets-
myndighetens granskning av en ansokan enligt kirntekniklagen
syftar till att sikerstilla att den blivande tillstdndshavaren och det
reaktor- eller anliggningskoncept som ansékan giller, med den
forliggningsplats som ansdkan avser, kommer att ha férutsittningar
att efterleva tillimpliga lagar, férordningar och féreskrifter.” Nir
det giller krav pd avveckling och omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle forvintar sig myndigheten att en ansdkan
med en s.k. férsta preliminir strilsikerhetsrapport (F-PSAR) bland

annat innehiller™

— beskrivningar av reaktorns konstruktion pd en principiell nivd
fran vilket det framgdr konstruktionsprinciper fér hanteringen
av radioaktivt avfall,

e en preliminir avfallsplan med de dimensionerande princi-
perna for hanteringen av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
samt en overgripande redogorelse f6r hur avfallet ska tas
omhand och av vem, Strilsikerhetsmyndigheten férvintar
sig att en avsiktsforklaring eller motsvarande frin eventuella
mottagande parter av det radioaktiva avfallet ingdr, samt

— en preliminir avvecklingsplan med information om de dimen-
sionerande principerna for avvecklingen, inklusive vergripande
beskrivningar av det rivningsavfall som kan tinkas uppkomma.

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens handbok férvintas att de preli-
minira planerna fér avfall och avveckling utgér en férsta version av
de planer som sedan ligger till grund f6r mer detaljerade beskrivningar
1 senare skeden av det stegvisa godkinnandet. Planerna forvintas
ocksd kunna utgéra underlag f6r beddmningar av de ekonomiska

>* Strélsikerhetsmyndigheten, Ansékningar om tillstind for nya kirnkrafisreaktorer och vidare
steguis provning, Handbok (SSM204-7702-1), 2024.
% Ibid, s. 8.
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forutsittningarna. En ansékan om godkinnande att inleda uppférande
grundar sig pa en preliminir strilsikerhetsrapport (PSAR). Stralsiker-
hetsmyndighetens handbok anger att en ansékan om godkinnande
av uppfoérande, med en PSAR, behover innehilla vidareutvecklingar
av de preliminira avvecklings- och avfallsplanerna, med mer detaljer
om mingden radioaktivt avfall, dess kategorisering och tinkta han-
teringsvigar, inklusive lagring och eventuell friklassning fram till
slutférvaring av avfallet. I samband med ansékan om godkinnande
att inleda uppférande forvintar sig myndigheten ocks3 att det finns
en affirsuppgorelse eller annat som férsikrar att avfallsmottagare
kommer att omhinderta det radioaktiva avfallet.’ Se dven kapitel 3
for information om Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter.

4.1.5 Internationell utblick

Utredningen har 1 olika sammanhang och frigor sokt information
om hur andra linder valt att organisera och styra omhindertagande
av radioaktivt avfall. Utredningen har dels tagit del av den jaimfér-
else och sammanstillning som gjordes av Kirnavfallsrddet®’, men i
ndgra fall gjort egen efterforskning och férdjupning. Fokus har
legat pa linder som bedéms ha en liknande instillning och utgdngs-
punkt for reglering och férdelning av ansvar och roller samt faktisk
planering f6r omhindertagandet, samt att det finns diskussioner
om ny kirnkraft. Utredningens urval har dirmed landat pd Kanada
och Finland, dir bdde tillginglig 6ppen information och egen kon-
takt med myndigheter och f6r Kanada, med den nationella avfalls-
organisation National Waste Management Organisation (NWMO).
Dessutom har det under utredningen visat sig att det system for
omhindertagande med stérre statlig involvering som utvecklats 1
Storbritannien utgjort en intressant jimforelse.

Nedan beskrivs kort de olika lindernas system f6r omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle, tillsammans med
vissa specifika reflektioner som gjorts i férhéllande till effekter av
ny reaktorteknik.

% Tbid, s. 11.
57 Kirnaviallsridet, Oversikt av dtta linder — status november 2022, Rapport 2022:1, 2022.
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Kanada

I Kanada har en organisation etablerats genom lag, Nuclear Waste
Management Organisation (NWMO).”® Organisationen bildades
2002 och ir aktdrsdriven, dir lagen definierade de di existerande
kirnkraftsaktorernas andelar genom att ange deras respektive avgift
vid bildandet av denna ej vinstdrivande privata organisation. NWMO
ir enligt samma lag ansvarig for ldngsiktig hantering av allt anvint
kirnbrinsle, dven frin producenter som inte ingdr i NWMO. Det
innefattar att erbjuda sina tjinster till en skilig (eng. reasonable)
kostnad.

Nationell strategi for ombindertagande
av radioaktivt avfall i Kanada

NWMO fick 2020 1 uppdrag att bidra i arbetet med att ta fram en
nationell strategi f6r hantering av allt radioaktivt avfall. Strategin
togs fram b&de for att gora ett nytt avstamp for liget f6r omhin-
dertagandet av radioaktivt avfall i Kanada och i ljuset av att nya reak-
torer diskuteras och dr under utveckling.” I strategin ges en samlad
bild 6ver nuliget, vad giller avfallsmingder och typer och deras
mer eller mindre planerade hantering, men ocksé rekommendatio-
ner om hur dessa planer kan fértydligas och foérdelning av ansvaret
fér denna planering. Strategin éverlimnades 1 juli 2023 till ansvarig
minister som sedan limnade ett uttalande dir strategin anses mot-
svara den nationella policyn och ambitionen om att avfallsprodu-
center kontinuerligt och lingsiktigt ska planera och finansiera om-
hindertagandet, samt styrkan i att strategin omfattar allt radioaktivt
avfall som uppkommer i kirnteknisk verksamhet, samt tar hojd for
ny reaktorteknik.® Strategin ska enligt uttalandet uppdateras gemen-
samt av avfallsproducenter, 1 samverkan med ursprungsbefolkning,

% Nuclear Fuel Waste Act, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/N-27.7/FullText.html,
himtad 2025-03-06.

% Nuclear Waste Management Organisation, Integrated strategy for radioactive waste,
NWMO (2023). https://www.nwmo.ca/-/media/Reports-MASTER/Corporate-
reports/Integrated-Strategy-for-Radioactive-Waste-
2023.ashx?sc_lang=en&rev=e3{7279036964697a15774a1478bb457&hash=A07BDA73C84
3F3299C050CBA537B3FC5

¢ https://natural-resources.canada.ca/energy-sources/nuclear-energy-uranium/statement-
integrated-strategy, himtad 2025-09-12.
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lokalsamhillen och andra berérda parter, och limnas fér granskning
och utvirdering ar 2028 (dvs. med en revideringscykel pa tre ar).

P2 6vergripande nivd kan den kanadensiska nationella strategin
for omhindertagande av radioaktivt avfall frin kirntekniska verksam-
heter sammanfattas enligt f6ljande.

Ligaktivt avfall kommer slutférvaras i ett antal markférvar
(eng. near-surface disposal facilitites) och vissa andra metoder. Detta
implementeras av avfallsproducenter och andra avfallsigare.

Medelaktivt avfall och hdgaktivt avfall som inte utgdrs av anvint
kirnbrinsle planeras att slutférvaras i geologiskt slutférvar. NWMO
foreslogs och har sedan dess fatt uppdraget att ansvara f6r att, med
ndgot undantag, ta fram och implementera en ldngsiktigt plan f6r
detta omhindertagande®'.

Sedan organisationen bildades har NWMO alltsd ansvar for att
planera och genomféra omhindertagande av anvint kirnbrinsle
frin landets kirnkraftsreaktorer. NWMO har genomfért en plats-
valsprocess for ett geologiskt slutférvar for anvint kirnbrinsle och
nyligen utsett en plats. I nuliget f6rvaras det anvinda brinslet vid
forliggningsplatserna fér befintliga reaktorer.

Utdver ovanstiende uppdelning av ansvar och lingsiktiga pla-
nering av olika typer av slutfoérvar och andra 16sningar f6r omhin-
dertagandet innehiller dven strategin principer f6r implementering.
Principerna 3terspeglar flera grundliggande frigor, sdsom att pla-
nering och genomférande inklusive platsval for dtgirder ska ske 1
dialog och efter medgivande av lokalsamhillen och ursprungsbefolk-
ning, anliggningar ska utformas med hogt skydd av vatten, en ling-
siktig strategi f6r dvervakning och informationséverforing for slut-
férvar samt att vidtagandet av dtgirder inte ska skjutas pd framtida
generationer.

Avfall fran nya typer av reaktorer

Nir det giller ny teknik konstaterar NWMO att nya reaktortyper
med tillhérande mojliga processer, sdsom upparbetning och slut-
forvaring av anvint kirnbrinsle frin nya reaktortyper, kommer

¢! Nuclear Waste Management Organisation, Integrated strategy for radioactive waste, NWMO
(2023), 5. 6.
62 https://www.nwmo.ca/Site-selection, himtad 2025-09-12.
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generera ytterligare anvint kirnbrinsle eller annat radioaktivt avfall.*’
Beddémningen ir att avfallet kommer ha liknande egenskaper som
det anvinda kirnbrinslet frin befintliga reaktorer. I syfte att siker-
stilla att avfallet kan omhindertas p3 ett sikert sitt, har vissa kriterier
etablerats for nytt brinsle:

— Avfallet miste utgdras av ett stabilt, ej reaktivt (eng. unreactive),
fast material.

— Detaljerad information om avfallets egenskaper méste finnas till-
gingligt, inklusive information om fysiska egenskaper, kemisk
sammansittning, hdllbarhet (eng. durability) och annan informa-
tion som kan paverka slutférvarets utformning.

— Det anviinda brinslet maste vara mgjligt att transportera till platsen
for slutférvaret, och kunna passa i en godkind transportbehdllare.

Kanadas plan innebir att allt anviint kirnbrinsle, dven det som foljer
av nya reaktortyper, placeras 1 ett geologiskt slutférvar som tillim-
par multi-barridrprincipen. I planen hinvisas till att det finns inter-
nationell konsensus att geologiska slutforvar utgor bist ldngsiktig
hantering av anvint kirnbrinsle frin olika brinslecykler. Aven
linder som tillimpar upparbetning eller dir utveckling av en mer
avancerad brinslecykel pigir, planerar f6r att bygga geologiska slut-
forvar. Vidare beskrivs att Kanada tillimpar en modell som kallas
Adaptive Phased Management, vilket innebir att planen f6r om-
hindertagande av avfall kommer implementeras under minga &r-
tionden. En grundliggande utgdngspunkt f6r denna ansats ir att
kunna beakta ny kunskap och anpassa valda 16sningar till nya tek-
niska [6sningar. Bl.a. beskrivs att planerade slutférvar utformas for
att vara flexibla och kunna hantera nya typer av anvint kirnbrinsle.
Planeringen omfattar ocksd involvering av berérda lokalsamhillen
t.ex. 1 samband med dndring av avfallstyper eller avfallsvolymer som
ska kunna hanteras i det aktuella slutférvaret.

% https://www.nwmo.ca/Canadas-used-nuclear-fuel/Monitoring-emerging-technologies,
himtad 2025-02-04.
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Mer om NWMQO:s arbetssdtt och samverkan med olika aktérer

Utredningen har haft ett utbyte genom ett digitalt méte med repre-
sentanter for ansvarigt departement (National Resources Canada,
NRCan) och NWMO. Férutom att bekrifta en del av informatio-
nen om den framtagna strategin m.m. som framgir ovan, stillde
utredningen klargérande frigor om statens involvering samt nulige
och arbetssitt t.ex. for att inkludera avfall frén smd och nya aktorer
1 planeringen.

I nuliget ir det frimst de organisationer som redan ir medlem-
mar som har initierat projekt {6r nybyggnation. En ny aktér som
ska bygga en eller flera nya kirnkraftsreaktorer (som inte sedan tidi-
gare ir medlem i NWMO) ir enligt den lag som nimns ovan skyl-
dig att ansluta sig till NWMO. NWMO tillhandahéller en tjinst fér
dialog ocksd f6r andra aktorer som planerar f6r ny kirnkraft, mot
en avgift och genom upprittande av ett sekretessavtal och ett kom-
mersiellt avtal {6r tjinsten. P4 detta sidtt kan NWMO ocks3 priori-
tera och planera f6r hur och nir det kan bli aktuellt att inkludera
avfall frin nya reaktorer i organisationens planeringsarbete.

Enligt dagens regler behéver en ny aktor ansluta sig till NWMO
nir deras verksamhet ir i gdng och avfall bérjar uppkomma. Innan
dess kan en dialog foras f6r att bedéma vilken andel den nya akto-
ren ska ha i organisationen. For detta behdvs information och god
forstdelse om vilka avfallsvolymer och dtgirder f6r hantering och
slutférvaring som den nya aktoren har. Aktdren ir bara enligt lagen
skyldig att ansluta till NWMO:s system f6r omhindertagande an-
vint kirnbrinsle, 1 6vrigt (6vrigt hogaktivt avfall och medelaktivt
avfall) kan aktdren vilja att ingd 1 NWMO:s planering, eller s6ka
andra l6sningar. Om behoven skiljer sig frin vad som redan ir pla-
nerat behéver den nya aktoren std for merkostnaderna for t.ex. ind-
ringar 1 olika 16sningar. Om det ansluter ytterligare aktérer med
samma behov kan forstds dessa kostnader delas mellan dem.

En typ av diskussion som pdgir ir hur sm4 kirnkraftsaktorer
kan soka samverkan med varandra eller med nigon storre aktor for
att f klarhet vilka l6sningar och kostnadsdelningar som ir méjliga.
Generellt konstateras att ny teknik eller unika 16sningar blir dyrare,
varfor samarbeten eller s.k. fleet approach ir att féredra. Vissa dis-
kussioner pigdr om hur andelar eller annan ersittningsmodell
skulle kunna se ut for smé aktorer 1 relation till NWMO. Nigra
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mer detaljerade bestimmelser som styr detta i lag finns inte och olika
modeller ir tinkbara. I grunden ligger inriktningen p4 dialog och
samverkan (s.k. collaborative approach), snarare in att ytterligare sl3
fast detaljerade lagkrav.

Det finns ingen statlig involvering i NWMO utover den styr-
ning av strategin som beskrivs ovan samt tillsyn av att lagkraven
foljs. Diremot har den kanadensiska staten bidragit till att finan-
siera forskning och utveckling i syfte att {3 mer kunskap och for-
stdelse om behov och méjliga l6sningar f6r nya avfallstyper och
deras omhindertagande, t.ex. genom ett program kallat "Enabling
SMR”. NWMO har bl.a. utfért forskningsprojekt for att undersoka
om vissa brinsletyper skulle kunna anpassas {6r slutférvar i geolo-
giskt slutforvar f6r medelaktivt avfall.

Finland

Det finska systemet f6r omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall har bide likheter med och skillnader mot Sveriges.
Det samigda bolaget Posiva Oy bygger ett gemensamt slutférvar
for anvint kirnbrinsle med KBS-3-metoden, medan reaktorinne-
havarna sjilva planerar och bygger l6sningar f6r mellanlagring samt
slutforvar av lg- och medelaktivt avfall i anslutning till kirnkrafts-
reaktorerna. Deponering av anvint kirnbrinsle planeras enligt upp-
gift ske 1 kampanjer f6r respektive aktér, och inte som 1 Sverige dir
brinsle frdn olika aktdrer kan placeras tillsammans redan i mellan-
lagret Clab.

Det finns i nuliget inga ansékningar om att bygga nya reaktorer
1 Finland. T augusti 2024 skickade dock Steady Energy Oy underlag
om dess SMR till STUK {6r virdering och kunskapsutveckling. Tek-
niken ir utvecklad for bl.a. fjirrvirme, och bolaget férhandlar med
lokala energibolag. Fortum har ocksd begirt att STUK ska limna
preliminira anvisningar® avseende specifika frigor for ett antal reak-
tormodeller.”

% Se dven SOU 2025:7, s. 163, for en kortare beskrivning av detta system.

¢ https://stuk.fi/en/nuclear-safety/-/asset_publisher/ooxUNbaNKwNo/content/stuk-
assesses-the-safety-of-new-nuclear-power-plant-
plans?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet INSTANCE _oox
UNbaNKwNo_assetEntryld=220865058, himtad 2025-02-24.
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I en rapport frdn 2020 beskriver STUK férutsittningar for siker
anvindning av SMR.* Dir beskrivs bl.a. frigor som kan uppstd nir
det giller avveckling och omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall frdin SMR. STUK lyfter att nya driftmodeller kan f3
paverkan pd avfallshanteringen bl.a. genom att nya anliggningar kan
komma att placeras pd flera separata platser, samt att det kan bli
aktuellt med smd aktdrer och driftbolag (sdsom lokala och kommu-
nala energibolag). I sidana fall kanske det inte ir realistiskt att varje
plats eller aktor ska std for egna system och anliggningar for om-
hindertagande av kirntekniskt avfall, utan det kan framstd som mer
praktiskt med centraliserade 16sningar. Alternativ som lyfts ir

— ett system i samverkan med befintliga reaktorinnehavare och
Posiva,

— gemensam planering och hantering mellan olika tillstindshavare
av SMR, eller

— en nationell organisation f6r omhindertagande av avfallet.

Oavsett l6sning skulle varje tillstdindshavare behova std f6r kostna-
derna for hanteringen 1 enlighet med gillande regelverk. Enligt finsk
lag kan Arbets- och niringsministeriet bestimma att enskilda av-
fallshanteringsskyldiga ska skota avfallshanteringen gemensamt,
om det dirigenom idr mojligt att 6ka sikerheten eller avsevirt minska
kostnaderna eller om andra vigande skil kriver det. Samtidigt ska
vid behov bestimmas om fordelningen av kostnaderna fér gemen-
samma 3tgirder®’.

Utdver organisering av avfallshanteringen pekar rapporten pd
nya mojliga behov och hanteringslésningar f6r SMR dir t.ex. en
reaktormodul levereras till och frin forliggningsplatsen i ett stycke,
inklusive kirnbrinsle. D4 behovs ingen separat hantering eller lag-
ring av brinslet vid samma plats, men tillgdng till system fér om-
hindertagande av den samlade modulen, i Finland eller utomlands,
infér slutférvar av dess delar.

¢ Ahonen, E. et. al. (2020), Preconditions for the safe use of small modular reactors:
outlook for the licensing system.

6729 § kirnenergilag (1987/990). I lagen benimns ansvarigt ministerium Handels- och
industriministeriet.
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Reglering och fullgérande av skyldigheter i Finland

Nir det kommer till olika typer av ansvar/skyldigheter och mojlig-
het till exit (6verféring av skyldigheter till staten) kan ett par saker
noteras 1 Finlands kirnenergilag (990/1987).

I den finska lagen anvinds begreppet “avfallshanteringsskyldig”
for en tillstdndshavare vars verksamhet leder till eller har lett till
uppkomsten av kirnavfall. Aven ombesérjningsskyldighet” som
dligger en avfallshanteringsskyldig definieras, med inneborden att
sorja for att alla avfallshanteringsitgirder som giller detta avfall
vidtas och vederborliga férberedelser for dtgirderna gors, samt att
svara f6r kostnaderna f6r dem. Tillstdndshavaren befrias inte frin
dessa skyldigheter dven om tillstdnd &terkallas eller dess giltighets-
tid upphér (10 §)%. Dessutom innebir “reserveringsskyldighet”
den avfallshanteringsskyldiges ansvar att bereda sig pd kostnaderna
som avfallshanteringsskyldigheten och ombesorjningsskyldigheten
medfor (35 §).

Staten (genom ministeriet eller myndigheten STUK, beroende
pa vem som beslutat om tillstind) beslutar om principer enligt vilka
ombesérjningsskyldigheten ska fullgdras. Den avfallshanterings-
skyldige ska forete (visa) en plan f6r kdrnavfallshanteringen vart
tredje &r. Staten (genom ministeriet) kan bestimma att enskilda
avfallshanteringsskyldiga ska skéta avfallshanteringen gemensamt,
om det bedéms mer sikert, avsevirt minska kostnaderna eller om
det finns andra vigande skil. Fordelning av kostnader f6r gemen-
samma atgirder ska bestimmas vid ett sidant beslut (29 §). Staten
kan ocksd (genom ministeriet) besluta att ombesdrjningsskyldig-
heten helt eller delvis far 6verforas till en annan part som en anligg-
ning 6verlats till, om dverféringen inte dventyrar kirnavfallshan-
teringen (30 §).

Staten (genom ministeriet eller STUK, beroende pd vem som
beslutat om tillstdnd) ska bestimma att ombesérjningsskyldigheten
upphort nir skyldigheten dverforts till annan, kirnavfallet slutligt
forts utanfor Finlands jurisdiktionsomride, eller kirnavfallet har
placerats i slutligt forvar och kirnanliggningen har lagts ner och den
avfallshanteringsskyldige har erlagt en engingsavgift till staten foér
framtida kontroll och évervakning av avfallet (32 §). Kirnavfall har
placerats i slutligt férvar nir STUK konstaterat att kirnavfallet de-

% Notera att tidsbegrinsade tillstind tillimpas i Finland, till skillnad frdn Sverige.
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ponerats pi ett sitt som den godkinner sdsom bestdende. En kirn-
anliggning har lagts ner nir STUK konstaterat att omridet ir “rent”.
Staten tar dver dganderitten for kirnavfallet nir den avfallshanterings-
skyldiges ombesorjningsskyldighet har upphort enligt ovan. Staten
har ritt att vidta ev. tillkommande nédvindiga dtgirder som kon-
trollen och 6vervakningen av kirnavfallet samt tryggandet av en
siker forslutning av kirnavfallet forutsitter.

Man har ocks3 reglerat vad som hinder med fondandelar vid en
overforing av ombesdrjningsskyldigheten mellan aktorer, samt hur
engdngsavgiften ska beriknas vid statligt évertagande dd ombesérj-
ningsskyldigheten bedomts upphéra enligt 32 § (se ovan).

Storbritannien

Storbritannien har en ling historia av kirnenergianvindning, bide
for civila och militidra indamal. Det har resulterat 1 att man har
ackumulerat en betydande mingd kirnavfall och behovet av en
strategi for hanteringen av avfallet har successivt 6kat. Man planerar

1 dagsliget for att hogaktive avfall (HLW) och en del medelaktivt
avfall (ILW) ska placeras i en geologisk slutférvaringsanliggning,
dvs. en djup underjordisk anliggning avsedd for lingsiktig inneslut-
ning. Avfall med ligre aktivitet hanteras genom marknira slutfér-
varingsanliggningar, som ocks3 ir utformade for att vara permanent
forseglade.

Det finns inget geologiskt slutforvar pd plats 1 Storbritannien, men
man har inlett en process f6r platsval f6r landets forsta geologiska
slutforvarsanliggning. Myndigheterna Nuclear Decommissioning
Authority (NDA) och Nuclear Waste Services (NWS) spelar nyckel-
roller 1 att utveckla nédvindig infrastruktur och l6sningar. Man har
vidare utvecklat processer for tidig utvirdering (s.k. Generic Design
Assessment). Vad giller avfallshantering och utslipp fokuserar vir-
deringen p4 frigor om minimering med hinsyn till BAT (eng. best
available techniques).

Det avfall som kommer att produceras aven SMR kommer att
behova visa sig kunna slutligt omhindertas (eng. disposability). Om
det inte kan hanteras inom det system som finns i Storbritannien 1 dag
kommer den sékande behdva visa vad mer som bér géras och even-
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tuellt uppfora egen infrastruktur f6r omhindertagandet av avfallet.”

Tillsynsmyndigheter inkluderar Office for Nuclear Regulation
(ONR) och Environment Agency.

Under utredningens arbete har sirskilt den brittiska ordningen
med ett s.k. avfallséverforingspris (Waste Transfer Price) lyfts fram.
Tanken ir att en aktors totala kostnader f6r omhindertagande av
avfallet ska kunna bestimmas medan dennes reaktorer fortfarande
ir 1 drift och det dterstdr tillrickligt ldng tid med intiktstrommar
for att kunna hantera en situation dir kostnaden blir hégre dn vad
som ursprungligen beriknats. Detta beskrivs mer 1 detalj nedan.

Det brittiska systemet med avfallséverforingspris

I Storbritannien har man ansett att potentiella nya tillstindshavare
bor ges storre sikerhet om de maximala kostnader man kan férvintas
behéva hantera f6r omhindertagandet av sitt avfall. Samtidigt ir
maélet att tillstdndshavarna ska st8 for sin fulla andel av kostnaderna
for avfallshanteringen enligt principen att férorenaren betalar och
att staten ska kompenseras f6r den risk som det innebir for staten
att erbjuda en 6kad sikerhet for tillstindshavarna kring deras fram-
tida kostnader.”

En forutsittning fr systemet i Storbritannien ir att staten till-
handahiller ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och hog- och
medelaktivt avfall.

Blivande tillstdndshavare av nya kirnkraftverk maste ha ett god-
kint program for fondering av avfallets omhindertagande (eng.
funded decommissioning programme) innan kirnkraftsrelaterad bygg-
nation kan pabérjas. En tillstdndshavare forvintas vidare ingd ett
avfallsavtal (eng. waste contract) med staten angdende de villkor pd
vilka staten kommer att 6verta dganderitten till och ansvaret fér
operatdrens anvinda brinsle och medelaktiva avfall. Avtalet ska
sirskilt ange hur priset som kommer att tas ut f6r denna avfalls-
overforing ska bestimmas, det s.k. avfallséverféringspriset (eng. waste

¢ Strilsikerhetsmyndigheten, Reserapport — IAEA tekniskt méte om avfall, anvint brinsle
frin SMR samt avveckling av SMR, Dokumentnr 25-513 (2025).

7® Redogdrelsen av det brittiska systemet f6r finansiering 4r himtat frdn Waste Transfer
Pricing Methodology for the disposal of higher activity waste from new nuclear power stations,
Department of Energy and Climate Change, URN 11D/923, December 2011 och European
Commission, State Aid SA.34962 (2015/N) — United Kingdom, Waste Transfer Contract
for New Nuclear Power Plants, Brussels, 09.10.2015, C (2015) 6827.
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transfer price). Som grund fér sitt tillstdnd far tillstindshavaren ocks
ett férvintat deponeringsdatum (eng. assumed disposal date) som
avgor lingden pd den period f6r mellanlagring av avfall i vintan pd
deponeringen for vilken operatdren ir skyldig att gora ekonomiska
avsittningar. Avfallsavtalet foreskriver ocksd det datum d& dgande-
ritten till och ansvaret for en tillstdndshavares avfall 6verfors frin
tillstdndshavaren till staten (eng. transfer date), som ir anpassat efter
tillstdndshavaren avvecklingstidsplan. Om det skulle bli s3 att éver-
foringsdatumet infaller tidigare in deponeringsdatumet (eng. early
transfer) ska staten kompenseras f6r de extra avfallshanteringskost-
nader som det innebir.

Avfallsavtalet mellan staten och den blivande tillstdndshavaren
for ett nytt kirnkraftverk kan dirfor utgd fran att avfallet deponeras
1 ett slutférvar som byggs av staten. Avtalet medger dock, givet att
det under den l3nga period som avtalet omfattar ir mojligt att det
utvecklas alternativa mojligheter, att tillstdndshavaren i slutinden
viljer en annan slutlig hantering av sitt avfall s linge alla n6dvindiga
tillstdnd har erhéllits.

Avfallsoverforingsprisets komponenter

Avfallsoverforingspriset bestdr av tva delar:

— En s.k. prissittningskostnadsuppskattning (eng. pricing cost
estimate) som ir en bedomning av de foérvintade framtida kost-
naderna enligt ett basscenario plus en justering fér risk och
osikerhet som med hog sannolikhet innefattar alla potentiella
framtida utfall.

— En avgift som ska motsvara risken som staten tar av att redan i
utgdngsliget faststilla ett tak avfallsoverforingspriset (eng. risk
fee). Avgiften kompenserar skattebetalarna for att ta pd sig risken
for kostnadsokningar utéver den maximala nivan.

Avfallsévertoringspriset ir rorligt inledningsvis och faststills forst

1 ett senare skede, efter en s.k. uppskjutningsperiod, 1 syfte att osiker-
heterna kring de framtida kostnaderna di ska ha minskat.
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Ett tak for tllstandshavarens kostnader

For att ge potentiella tillstindshavare sikerhet om det maximala
belopp de f6rvintas betala f6r avfallshantering sitter staten ett tak
for avfallsdverforingspriset. Taket sitts pd en sd hég nivd att den
faktiska kostnaden till en mycket hog grad av sikerhet, 99 procent,
inte kommer att dverstiga taket. Staten accepterar dock, genom att
faststilla ett tak, att den iterstiende risken birs av staten och skatte-
betalarna. For att acceptera den risken tar staten ut en avgift av
tillstdndshavaren.

Hanteringen av osikerbeten i kostnadsberikningarna

For att begrinsa den osikerhet som finns kring de framtida kost-
naderna vid faststillandet av avfallséverféringspriset, sker faststil-
landet forst efter en period om 30 ir (eng. deferral period). Denna
uppskjutningsperiod ska mojliggora att avfallsoverforingspriset
faststills forst efter att sd pass mycket ytterligare information blivit
tillginglig att faststillandet av priset kan ske nir endast en mindre
mingd kvarvarande osikerhet behover hanteras.

Samtidigt dr den dterstdende beriknade drifttiden for kirnkrafts-
reaktorerna tillrickligt ldng f6r att tillstdindshavaren ska ha méjlighet
att frin sina driftsintikter avsitta de medel som krivs for att fullgéra
sina dtaganden enligt det faststillda priset. Under uppskjutnings-
perioden ir tillstdndshavaren skyldig att gora avsittningar for sitt
uppskattade avfallshanteringsansvar baserat pd ett férvintat avfalls-
dverforingspris, som motsvarar regeringens prognos for den férvin-
tade nivdn pd avfallsoverforingspriset nir det faststills i slutet av
uppskjutningsperioden. Det férvintade avfallsdverféringspris kom-
mer att ses dver, och vid behov justeras, med fem rs mellanrum
under uppskjutningsperioden.

I Storbritanniens riknar man med att uppskjutningsperiodens
lingd ska mojliggora att aviallséverforingspriset faststills forst efter
att slutforvaret dr taget 1 drift, vilket planeras ske &r 2040. D3 kom-
mer det att vara mojligt att faststilla ett avfallsdverforingspris base-
rat pd en platsspecifik kostnadsberikning dir de initiala kostna-
derna for att bygga slutférvaret att vara kinda och faktiska data om
kostnaderna fér att deponera avfall i kommer att borja bli tillging-
liga. Man bedémer dock att det skulle vara méjligt att bestimma

167



Utgangspunkter SOU 2025:104

avfallsoverforingspriset dven om slutet av uppskjutningsperioden
infaller efter valet av plats for slutforvaret men fore forsta avfalls-
deponeringen, trots att det i s fall ir storre osikerhet kring kost-
naderna. Dirfér kommer ett avfallsoverféringspris som faststills
under dessa omstindigheter sannolikt att inkludera en storre risk-
premie in ett aviallséverforingspris som faststills efter den forsta
avfallsdeponeringen.

Process for anpassningen efter riskminskning

Metoden f6r att bestimma avfallséverféringspriset anpassas efter
hand i takt med att férutsittningarna f6r kostnadsuppskattningarna
blir mer kinda. Den nuvarande osikerhetsnivin kring kostnaderna
for en geologisk slutférvaringsanligegning ir hog, eftersom det inte
finns ndgon bestimd plats eller design for férvaret. Fore valet av plats
for slutforvaret anses det inte mojligt att gora en robust bedomning
av enskilda ingiende delar i risker och osikerheter eftersom de storsta
riskerna hinfor sig till programmet som helhet, s som val av plats
och design f6r slutférvaret. Under denna period anvinds en ullfillig
metod f6r att hirleda prissittningskostnadsuppskattningen. I takt
med att planering och genomférande av slutférvaret fortgdr forvintas
osikerheten minska. Efter valet av plats f6r det geologiska slutfor-
varet for anvint kirnbrinsle (eng. Deep Geological Disposal Facility,
DGF) kan metoden 6verg till att innehlla en riskjusterad kostnads-
fordelning 1 enlighet med branschpraxis. Prissittningskostnads-
uppskattningen ska med hog grad av sikerhet, 95 procent, innefatta
alla potentiella framtida utfall.

Prissitining av statens riskdvertagande

Avfallsoverfoéringsprisets konstruktion innehéller ersittning till
staten for tvd separata risker:

— En ersittning som ingr 1 prissittningskostnadsuppskattningen
och som dterspeglar risken som regeringen tar nir avfallséver-
foringspriset faststills 1 slutet av uppskjutningsperioden, att de
framtida faktiska kostnaderna kan vara hégre in avfallséver-
foringspriset.
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- En riskavgift som &terspeglar den risk som regeringen tar av
att inledningsvis faststilla ett tak, att det beriknade avfallséver-
foringspriset vid tillfillet for faststillandet dr hogre dn taket.

Vilka kostnader ingdr i avfallséverforingspriset?

De kostnader som omfattas av avfallséverforingspriset inkluderar
byggande och drift av anliggningar bide ovan och under mark,
tillsammans med férberedande aktiviteter inklusive forskning och
utveckling samt platsundersokning. Avfallséverféringspriset inklu-
derar dock inte kostnader som avser mellanlagring av avfall i vintan
pa deponering, férpackning av avfall for deponering eller transport
av avfallet frin lagringsplatsen till slutférvaret. Tillstindshavarna
behover finansiera dessa inom sina respektive program fér fondering
av avfallets omhindertagande.

Hantering av oforutsedda hindelser

Om planering och genomférande av slutforvaret gdr lingsammare
in forvintat och uppskjutningsperiodens slut dirfér infaller innan
en plats f6r slutférvaret har bestimts, tillimpas en sirskild metod
(eng. default pricing mechanism). Under sddana omstindigheter
faststills avfallséverforingspriset av regeringen, efter beaktande av
den kostnadsmodellering som ir tillginglig vid den tidpunkten.
Priset kan inte vara hégre dn det tidigare bestimda taket, men med
tanke pd att osikerheten kring kostnaderna under dessa omstindig-
heter sannolikt kommer att vara hég ir det troligt att avfallsdver-
foringspriset skulle ligga pd eller nira takets niva. En tillstdndshavare
kan begira att deras avfallséverforingspris faststills under uppskjut-
ningsperioden. I ett sidant fall ska staten erbjuda tillstdndshavaren
ett avfallsoverforingspris. Om tillstdndshavare inte accepterar det
erbjudna priset fortsitter avfallsavtalet att gilla. Det avfallsover-
foringspris som statens erbjuder kan inte vara hogre in taket, och
en operatdr kan nir som helst vilja att faststilla sitt avfallsover-
foringspris pa takets niva.
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4.2 Nationell policy och strategi fér
omhandertagande av radioaktivt avfall i Sverige

Varje land inom vars grinser det finns verksamheter som ger upp-
hov till kirnavfall, anvint kirnbrinsle eller icke kirntekniskt avfall
bér ha ndgon form av policy och strategi f6r omhindertagandet.
Dessa koncept ir betydelsefulla dirfor att de har en samlande funk-
tion som utrycker en lingsiktig nationell stindpunkt och planering
for omhindertagandet. P4 s sitt synliggors det 6vergripande mélet
om att det radioaktiva avfallet kommer att omhindertas pi ett syste-
matiskt och indamalsenligt sitt.

4.2.1 Vad menas med nationell policy och strategi?

En policy kan kortfattat beskrivas som en uppsittning mal och krav
f6r hantering av radioaktivt avfall. Vanligtvis definieras nationellt
ansvar och roller i policyn, som av det skilet vanligtvis faststills av
regeringen. Policyn kan ocks genomféras i nationell lagstiftning.”

Det finns ett antal typiska bestdndsdelar i en nationell policy.
Dessa ir:

— ansvarsfordelning som identifierar ansvaret for regelverk, den
nationella myndigheten, ansvar {or sikert omhindertagande och
ansvaret for den l8ngsiktiga sikerheten, samt ansvar f6r herrelost
avfall,

— ett system for att tillhandahélla resurser alternativt fondering
for att sikerstilla [ingsiktiga finansiella forutsittningar f6r om-
hindertagandet,

— sikerstilla nédvindig kompetens som behévs for en siker han-
tering av radioaktivt avfall,

— tillhandahélla 6vervakning och tillsyn for sikra anliggningar for
hantering och slutférvar fram till slutlig forslutning,

— faststilla grundliggande krav pad sikerhet och strilskydd,

71S. 5, International Atomic Energy Agency, Policies and Strategies for Radioactive Waste
Management, IAEA Nuclear Energy Series No. NW-G-1.1, Wien 2009.
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— minimera mingden avfall under en anliggnings livscykel, samt
identifiera mojliga vigar for att uppnd detta sisom &tervinning
och friklassning’?,

— faststilla principer f6r import och export av avfall, ssom villkor
for import eller export, avsikt att slutférvara 1 det egna landet,
eller avsikt att s6ka internationellt samarbete,

— hantering av anvint kirnbrinsle och huruvida brinslet ska ses
som en resurs som bor dteranvindas eller som avfall som ska
direktdeponeras,

— hantering av radioaktivt avfall, sirskilt hantering av anvinda
slutna strdlkillor och identifiering och limplig hantering av
annat radioaktivt avfall,

— hantering av naturligt férekommande radioaktivt material, och

— information till och samrid med allminheten om féreslagna
planer fér hantering av avfall.”

Med strategi avses olika sitt att nd mil och krav i den nationella
policyn. Strategin faststills normalt sett av avfallsproducenten eller
ett specifikt avfallshanteringsbolag. Den nationella policyn kan
resultera i flera olika strategier for hur de vigval som policyn inne-
bir ska hanteras, dir uppdelningen kan styras t.ex. av olika avfalls-
typer.”* Aven for strategiarbetet finns det ett antal férutsittningar
som behover beaktas:

— forvintade mingder och typer av anvint radioaktivt avfall frén
sdvil befintliga som framtida verksamheter,

— det nationella systemet for avfallsklassificering,

— avfallets karakterisering utifrdn fysiska, kemikaliska och radio-
logiska aspekter,

— avfallsstrategier 1 andra linder,

72 Enligt artikel 30 i ridets direktiv 2013/59/Euratom (strilskyddsdirektivet) kan material
som stdr under reglering och tillsyn under vissa férutsittningar befrias frén reglering och
tillsyn foér att bortskaffas, dtervinnas eller dteranvindas. En grundliggande férutsittning ir
att materialet inte dverskrider de friklassningsnivder som anges i direktivet eller som beslutas
av den nationella behoriga myndigheten 1 enlighet med de kriterier som anges i direktivet och
med hinsyn till tekniska riktlinjer frin kommissionen.

7P IAEANW-G 1.1,,s. 13-17.

74 1bid, s. 6.
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— kunskap om sdvil befintliga som planerade anliggningar f6r
radioaktivt avfall,

— tillgdngen till resurser avseende sdvil finansiella forutsittningar
som tillginglig kompetens,

— tillimpligt befintligt regelverk som ir relevant fé6r omhinder-
tagandet, och

— berérda intressenters férvintningar och intressen.”

For att definiera en strategi krivs dirmed information om de fak-
tiska behoven 1 férhillande till vilken verksamhet med joniserande
strdlning som bedrivs 1 landet och vilka olika typer av radioaktivt
avfall som uppkommer 1 dessa verksamheter.

4.2.2 Varfor ar nationell policy och strategi viktigt?

Utredningen har ett uppdrag att beakta en méjlig utveckling med
nya kirnkraftsreaktorer pd nya platser, nya aktérer och nya reaktor-
tekniker. For att nya aktdrer ska kunna etablera sig och bli tillstdnds-
havare till en kirnkraftsreaktor ir omhindertagandet av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle som uppkommer i verksamheten en viktig
friga som behover adresseras. Frigor om omhindertagande 1 relation
till ambitionen om ny kirnkraft kan vicka frigestillningar som
handlar om styrande principer och grundliggande vigval {6r en
framtida inriktning om hur kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin
framtidens reaktorer ska omhindertas. Hir forutsitts att verktyg
som en nationell policy och nationell strategi kan bidra med klarhet.

4.2.3 Den svenska policyn for hantering
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall

Det finns ett antal principiella stillningstaganden som tillsammans
utgdr den svenska policyn for hantering av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall. Dessa stillningstaganden terfinns inte 1 nigot
samlat dokument. Vissa foljer direkt av gillande lagstiftning och

75 Ibid 5.19-20.
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internationella dtaganden, andra framgar i stillet av férarbets-
uttalanden m.m.

Nedan beskrivs ¢vergripande stillningstaganden, var de dterfinns,
om det finns bakomliggande internationella dverenskommelser och
dirmed 1 vilken utstrickning Sverige har full ridighet 6ver frige-
stillningen.

Generationsmailet

Det s.k. generationsmalet ir det 6vergripande mélet f6r Sveriges
miljopolitik som kommer till uttryck 1 miljobalkens portalparagraf
1 kap. 18.

En allmin beskrivning av generationsmalet finns 1 avsnitt 3.6.1.
Generationsmilet 1 férhillande till kirnkraft har tolkats som att
slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle inte behéver ske
inom en generation, men att finansiella férutsittningar och tekniska
16sningar méste finnas pé plats inom en generation.

En internationell utblick visar att artikel 1 i kirnavfallsdirektivet™
anger att genom direktivet upprittas ett gemenskapsramverk fér att
sikerstilla ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall f6r att undvika att 8ligga framtida generationer
orimliga bérdor. I skil 20 anges vidare att det bor vara en etisk
skyldighet for alla medlemsstater att se till att orimliga bérdor inte
overlts pd kommande generationer nir det giller det anvinda kirn-
brinslet och radioaktiva avfallet, inklusive allt radioaktivt avfall som
forvintas frén avvecklingen av befintliga kirntekniska anliggningar.

Aven artiklarna 4 (vii) och 11 (vii) i kirnavfallskonventionen”
uttrycker att konventionsstaterna ska striva efter att undvika att
ligga orimliga bérdor pA kommande generationer.

76 R&dets direktiv 2011/70/EURATOM av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskaps-
ramverk for ansvarsfull och siker hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

77 Konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60) (kirnavfallskonventionen), i korthet ofta refe-
rerad till som Joint Convention (JC).
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Ansvarsprincipen (inklusive fororenaren betalar)

Ansvarsprincipen kommer till uttryck 1 10 § 3 och 4 kirntekniklagen.
Bestimmelserna anger att tillstindshavaren ska vidta de dtgirder
som behovs for att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara kirn-
avfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt, om avfallet eller
imnet har uppkommit i verksamheten, samt vidta de 3tgirder som
behdvs for att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar
som verksamheten inte lingre ska bedrivas i till dess att all verksam-
het vid anliggningarna har upphort och allt kirnimne och allt kirn-
avfall placerats i ett slutforvar som slutligt férslutits.

Ansvaret innebir att tillstindshavaren inte endast har att siker-
stilla finansiering f6r de dtgirder som krivs, utan dven har att svara
for att erforderliga dtgirder faktiskt kommer till stdnd. Tillstinds-
havaren miste ombesérja att tekniskt kunnande, kompetens, utrust-
ning, handliggning m.m. finns tillgingligt 1 erforderlig utstrickning
och att dessa resurser nyttjas.”

Internationellt rider konsensus om ansvarsprincipen. Av artikel 5
1 kirnavfallsdirektivet f6ljer bl.a. att det nationella ramverket i synner-
het ska ligga huvudansvaret f6r anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall pd dem som genererar det eller, under sirskilda omstindig-
heter, pd den tillstdndshavare som har anfértrotts detta ansvar av
behoriga organ. Enligt artikel 7 1 kirnavfallsdirektivet ska medlems-
staterna sikerstilla att tillstindshavaren har det primira ansvaret
for sikerheten vid anliggningar och/eller verksamhet f6r hantering
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Detta ansvar kan inte
delegeras.

Tillstdndshavarens primira ansvar foljer ocksa av artikel 21 1
kirnavfallskonventionen”.

Statens sekundira och sistahandsansvar

Statens 6vergripande ansvar for kirntekniska verksamheter utgdr
bl.a. frin principen att om staten tilldter en verksamhet som ir for-
knippad med risker ir staten skyldig att sikerstilla att minniskor
och miljon skyddas frin skadliga effekter fran t.ex. joniserande

78 Prop. 1983/84:60, s. 29.

7 Konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kiirnbrinsle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60) (kirnavfallskonventionen), i korthet ofta refe-
rerad till som Joint Convention (JC).

174



SOU 2025:104 Utgangspunkter

strilning. Detta ansvar manifesteras bl.a. genom att staten siker-
stiller att rittsliga och organisatoriska ramverk med lagstiftning,
tillstdndsprévning, myndighetstillsyn m.m. finns p4 plats. Dessa
ramverk ska i sin tur sikerstilla att tillstdndshavare tar ansvaret for
den verksamhet som de bedriver. Det kan dock uppstd en situation
nir en tillstdndshavare inte f6rmér fullgéra de tgirder som krivs
for sikerheten. D4 kan det krivas att staten trider in 1 tillstdnds-
havarens stille och vidtar nédvindiga dtgirder for att skydda min-
niskor och miljén frin skadlig verkan av joniserande strilning.

I dessa situationer aktualiseras statens sekundira ansvar. Detta

ir det som ocks3 ibland kallas statens subsidiira ansvar.®

Staten har siledes ett évergripande ansvar for anvint kirnbrinsle
och kirnavfall. T detta ligger dels ett 6vergripande ansvar att tillse
att hantering och slutférvaring kommer till stind, dels ett sekundirt
ansvar for slutférvaringen i meningen att staten sjilv kan tvingas att
ta pd sig en bestillar- och finansieringsroll om kirnkraftsindustrin
inte har férméga att utfora uppgiften eller av annat skil avstdr frin
att géra det.’’ Dessa férutsittningar har fértydligats genom dndringar
1 kirntekniklagen 4r 2020.

14 b § kirntekniklagen reglerar situationen om det inte finns
ndgon som kan fullgéra ansvaret f6r sikerheten enligt 10 § kirn-
tekniklagen. Nir alla andra mojligheter dr uttémda, 6vergir ansvaret
till staten 1 enlighet med dess sekundira ansvar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
ge dispens frin skyldigheterna i kirntekniklagen. Det kan dock
uppstd en situation dir det inte finns ndgon tillstdndshavare eller
annan som kan ansvara fér de skyldigheter som féljer av 10 § kirn-
tekniklagen. En sidan situation skulle kunna aktualiseras t.ex. om
ett tillstdnd &terkallas p.g.a. att tillstindshavaren inte har f6rmétt
att fullgéra sina skyldigheter.®? Aven i denna typ av situation har
staten ett sekundirt ansvar.

Genom 5 j § kirntekniklagen har fortydligats att det slutliga an-
svaret for ett geologiskt slutférvar och det avfall som finns i anligg-
ningen ska vila p4 staten. For att ansvaret ska 6vergd till staten krivs
det att tillstdndshavaren far tillstdnd av regeringen att slutligt for-
sluta det geologiska slutférvaret. Regeringen ska i samband med att

s Prop. 2019/20 :157, 5. 12.
$1SOU 2008:70, s. 114.
52 Prop. 2019/20:157, s. 18.
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frdgan om slutlig forslutning provas, bestimma nir ansvaret ska
overgd till staten.

En reglering av statens sekundira och slutliga ansvar skapar en
tydlighet for berérda aktorer som t.ex. den kommun dir kirnavfallet
och det anvinda kirnbrinslet kommer att deponeras och dess in-
vinare, berdrda fastighetsigare samt dven for kirnkraftindustrins
aktorer.

En internationell utblick visar att statens yttersta ansvar foljer
av artikel 4.1 1 kirnavfallsdirektivet, samt artikel 21 1 kirnavfalls-
konventionen.

Slutforvaring i det land dir avfallet genererades

Enligt 5 a § forsta stycket 1 kirntekniklagen finns krav p3 tillstind
for att hir i landet slutférvara anvint kirnbrinsle eller kirnavfall
frin en kirnteknisk anliggning eller en annan kirnteknisk verk-
samhet i ett annat land. Detsamma giller sidan lagring i Sverige
som sker 1 avvaktan pd slutférvaring (s.k. mellanlagring). Tillstdnd
far ges endast om det finns synnerliga skil och genomférandet av
det svenska kirnavfallsprogrammet inte forsviras, vilket f6ljer av
5 b § tredje stycket kirntekniklagen. I praktiken innebir dessa
mycket stringa regler att Sverige inte tar emot kirnavfall och anvint
kirnbrinsle for slutférvaring.®

Tillstdnd krivs dven for att utomlands slutforvara anvint kirn-
brinsle eller kirnavfall, i enlighet med 5 a § forsta stycket 2 kirn-
tekniklagen. Ett sidant tillstdnd fir ges endast om det mellan Sverige
och det andra landet finns ett avtal om slutférvaring och fordelarna
med slutférvaring 1 det andra landet frin kirnsikerhetssynpunkt
tydligt 6verviger fordelarna med slutférvaring 1 Sverige, se 5b §
tredje stycket kirntekniklagen.

Om en verksamhetsutdvare avser att anséka om tillstind att
slutférvara kirnavfall eller anvint kirnbrinsle utomlands, aktualiseras
frigan om det finns ett avtal mellan Sverige och det andra landet eller
om ett sddant avtal behdver ingds. Det kan tinkas att regeringen inte
vill medverka till ett sddant avtal. Det kan ocks3 vara sd att dven
regeringen anser att fordelarna med slutférvaring utomlands frin
kirnsikerhets- eller strilskyddssynpunkt tydligt éverviger for-

5 Prop. 2013/14:69, s. 16.
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delarna med slutférvaring i Sverige och dirfor vill medverka till ett
sidant avtal. Aven i denna sistnimnda situation kan det krivas en
hel del tid for att 3 ett sddant avtal till stdnd.*

Om det blir aktuellt att préva en friga om tillstdnd att slutférvara
kirnavfall eller anvint kirnbrinsle utomlands, handlar bedémningen
om huruvida slutférvaring utomlands ir en frin sikerhetssynpunkt
tydligt sikrare slutférvaring dn en slutférvaring i Sverige.*

Ett sddant avtal som krivs fir godtas vid en tillstdndsprévning
endast om avtalet kan anses limpligt med hinsyn till politiska, eko-
nomiska, sociala, etiska och vetenskapliga faktorer samt allmin
sikerhet, vilket foljer av 19 b § kirnteknikférordningen. I 19 a—c §§
kirnteknikforordningen listas ytterligare forutsittningar som méste
vara uppfyllda f6r slutférvaring utomlands.

I det internationella perspektivet dr principen om slutférvaring
1 det egna landet faststilld genom artikel 4.4. i kirnavfallsdirektivet,
som anger att radioaktivt avfall ska slutférvaras 1 den medlemsstat
i vilken det genererades, om inte vissa sirskilda villkor ir uppfyllda
1 enlighet med direktivet och internationella konventioner.

Att gemensamt dela pd anliggningar {6r hanteringen av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle, inklusive anliggningar f6r slutfér-
varing skulle enligt vissa medlemsstater kunna vara ett fordelaktigt,
sikert och kostnadseffektivt alternativ, till att varje land ska ha egna
anliggningar, oavsett om det baseras p3 ett avtal mellan de berorda
medlemsstaterna, enligt skilen férkirnavfallsdirektivet (punkt 33).
dela pd anliggningar fér hanteringen av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle, inklusive anliggningar for slutférvaring skulle enligt vissa
medlemsstater kunna vara ett fordelaktigt, sikert och kostnads-
effektivt alternativ, till att varje land ska ha egna anliggningar. Inter-
nationellt samarbete i dessa avseenden behdver baseras pi ett avtal
mellan de berérda medlemsstaterna. Resonemanget dterfinns 1 skilen
till kirnavfallsdirektivet (punkt 33).

Aven skilen for kirnavfallskonventionen (xi) ger uttryck for att
avfall som huvudregel ska omhindertas i det land dir det genererades,
samtidigt som det ocksd anges att under vissa férutsittningar kan
det vara ett sikert och effektivt sitt att omhinderta anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall genom gemensamma ¢verenskom-

% Prop. 2013/14:69, 5. 21.
% Prop. 2013/14:69, s. 22.
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melser mellan stater, sirskilt om avfallet uppstdtt som ett resultat
av gemensamma projekt.

Anvint kirnbrinsle — avfall eller resurs?

De beslut om laddning av kirnkraftsreaktorer som fattades enligt
den numera upphivda villkorslagen®*® fram till bérjan av 1980-talet
var inriktade p& upparbetning av det anvinda kirnbrinslet, och in-
gdngna avtal fanns mellan SKB och ett franskt foretag, liksom
overenskommelse pa regeringsnivd mellan Sverige och Frankrike.
Ungefir samtidigt uttalades dock frin politiskt hall att det inte lingre
fanns skil att vara bunden till upparbetningsalternativet, utan att det
slutliga stillningstagandet till en indamélsenlig slutférvarsmetod
bér baseras pd egen langsiktig forskning och andra linders lika in-
tensiva forskning.”” Det gav uttryck for att det borjat uppsta tvivel
om att den metod som innefattar upparbetning var limplig.

Upparbetning resulterar i en separation av plutonium vilket dr
kinsligt frin kirnvapenspridningssynpunkt. Ett annat problem var
att upparbetning dven kan ge upphov till betydande frigorelse av
radioaktiva imnen. Dessutom var det vid denna tid inte lingre l6n-
samt att upparbeta och dteranvinda uran och plutonium d3 det var
billigare att utgd frin jungfruligt uran.® Aven atomlagstiftnings-
kommittén menade att olika skil, frimst hinsyn till riskerna for
spridning av kirnvapen, talade f6r en slutférvaring av anvint kirn-
brinsle utan féregdende upparbetning.”’

I regeringens beslut om Fud-programmet frin 1998 bedémde
regeringen att KBS-3-metoden bor anvindas som planeringsforut-
sittning fér kommande platsundersdkningar.” Dirmed blev direkt-
deponering av det anvinda kirnbrinslet en styrande forutsittning
for det fortsatta arbetet.

Aven om upparbetningsalternativet inte har varit aktuellt i Sverige
pd ménga 4r, dr upparbetning inte forbjudet enligt gillande lagstift-
ning, se dven avsnitt 4.2.4. I praktiken betraktas och behandlas det

% Den upphivda lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m.,
som stadgade att nya kirnkraftsreaktorer fick starta endast om reaktorinnehavaren kunde visa
pa ett helt sikert sitt att ta hand om anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall, eller hade kon-
trake pd att det anviinda kirnbrinslet kunde skickas till en upparbetningsanliggning.

% Prop. 1983/84:60 s. 28.

¥ SOU 2019:16 . 128.

% Niringsutskottets betinkande om ny lagstiftning p3 kirnenergiomridet, NU 1983/84:17.
% Regeringsbeslut 2001-11-01, M2001/2840/Mk, M2001/2750/Mk, M2001/1469/Mk.
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anvinda kirnbrinslet som kirnavfall, iven om det inte ir juridiskt
definierat som avfall innan det slutligt placerats i ett slutforvar, jir
2 § 3 a kirntekniklagen (se dven avsnitt 4.1.1).

Internationellt rdder konsensus om att varje land sjilv fir be-
stimma inriktning om det anvinda brinslet ska upparbetas eller
direktdeponeras. Enligt skil 20 1 kirnavfallsdirektivet dr det upp till
varje medlemsstat att sjilv definiera sin policy fér kirnbrinslecykeln.
Anvint kirnbrinsle kan antingen betraktas som en virdefull resurs
som kan upparbetas, eller vara avsett {or slutforvaring. Oberoende
av vilket alternativ som viljs ska slutforvaring évervigas av hog-
aktivt avfall, som separerats vid upparbetning, eller av anvint kirn-
brinsle som betraktas som avfall. Skil (vii) 1 kirnavfallskonventionen
ger ocksd uttryck for att det dr upp till varje stat att vilja upparbet-
ning eller deponering.

Aktorsdrivet system (ansvar och roller)

I likhet med vad som giller {6r annan industriell verksamhet som
ger upphov till avfallsprodukter, har den tillstdndshavare i vars verk-
samhet kirnavfall och anvint kirnbrinsle uppkommer ansvar och
skyldigheter enligt kirntekniklagen att genomféra de dtgirder som
krivs for att pd ett sikert sitt ta hand om uppkommet kirnavfall
och anvint kirnbrinsle Det befintliga systemet bygger pd att det ir
aktorerna sjilva som stdr for utveckling och drift, 1 kombination
med lagstadgade dtgirder och statlig styrning. Mer om innebérden
av ett aktorsdrivet system och aktdrernas roller 1 avfallssystemet
finns 1 avsnitt 4.1.1.

I bérjan av 1980-talet diskuterades tvd principiellt olika alternativa
organisatoriska losningar, antingen att hela ansvaret liggs hos ett
nybildat statligt organ, eller att kirnkraftsféretagen, sdsom hittills,
far ansvar och skyldighet att genomféra erforderliga dtgirder. I bida
fallen forutsitts att kostnaderna ska belasta kraftproduktionen. Det
konstaterades att bdda alternativen har sina f6r- och nackdelar. Det
helstatliga alternativet har férdelen att det ger bittre garantier f6r att
verksamheten ur samhillets synpunkt bedrivs och slutférs pd ett
tillfredsstillande sitt. Om kirnkraftsféretagen svarar for verksam-
heten vinns férdelen att hela den kedja av aktiviteter med inbérdes
beroenden som leder fram till slutligt omhindertagande av avfallet
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ligger inom en och samma organisation. Detta kan leda till en mer
rationell hantering och ger bittre férutsittningar fér en optimering.
En l8sning som tillvaratar férdelarna hos de bda alternativen bér
givetvis viljas. Med denna utgingspunkt skisserades ett forslag som
s& smdningom resulterade 1 dagens modell, dvs. att kirnkraftsfore-
tagen under 6verinseende av ett statligt organ svarar fér den prak-
tiska verksamhet som leder fram till funktionsdugliga system fér
avfallshanteringen och siker slutférvaring.”

Denna modell bekriftades sedan genom propositionen om rikt-
linjer f6r energipolitiken. Det betonades bl.a. att det frin praktisk
synpunkt ir visentligt att kraftféretagen 1 f6rsta hand besitter den
kompetens och har de resurser som krivs for att s3 effektivt och
sikert som mojligt genomfora den tekniskt avancerade och kompli-
cerade verksamheten. De metoder som foérutsigs f6r hantering och
forvaring av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall antogs innebira
till stor del tillimpning av teknik och anvindning av utrustning av
samma eller likartat slag som den som anviinds 1 produktionen av
kirnenergi.”

Samordning mellan kraftféretagen f6rutsattes, dd hanteringen
och férvaringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall frin de
olika kidrnkraftsforetagen forutsattes bli 1 allt visentligt densamma
nir det giller val av metoder, utformning av anliggningar m. m. Hit-
tills genomférda utredningar och projekteringar av anliggningar
har i stor utstrickning bedrivits gemensamt av de olika féretagen.
Likasd gavs uttryck for att ekonomiska, rationella och sikerhets-
missiga skil talade for att koncentrera hanteringen och férvaringen
hirav i ett ftal gemensamma anliggningar. Hirigenom kan uppnds
att verksamheten 1 dessa fir ett s8 tillfredsstillande underlag som
mojligt, samtidigt som det undviks att verksamheten sprids till fler
platser in nédvindigt.”

Slutsatsen var att ansvarigt statsrid fann det limpligt att kraft-
foretagen samordnar verksamheten for hantering och forvaring av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall och att det skulle skapas
en organisation som bestdr dels av ett foretag som drivs gemensamt
av kraftféretagen, dels av en statlig myndighet som kan utéva ett
frin kraftforetagen fristiende inflytande &ver verksamheten.”

1SOU 1980 :14, s. 108.

2 Prop. 1980/81:90, s. 320.
% Prop. 1980/81:90, s. 320.
o4 Prop. 1980/81:90, s. 321.
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Det befintliga aktdrsdrivna systemet innebir siledes att tillstdnds-
havarna till kirnkraftsreaktorerna genom SKB ansvarar fér och be-
driver verksamheten. Staten har styrande och évervakande funktioner
genom bl.a. krav pd tillstind, tillsyn samt granskning och beslut av
Fud-programmen. Dirutéver tillkommer statens uppgifter i enlighet
med finansieringslagen som innebir granskning och godkinnande
av nivier for kirnavfallsavgifter och stillda sikerheter.

Se dven avsnitt 3.2 for ytterligare information om och bakgrund
till det befintliga systemet f6r omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle.

Samordnad forskning och utveckling

Enligt 11 § kidrntekniklagen ska den som har tllstdnd att inneha
eller driva en kirnkraftsreaktor svara for att den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att fullgéra skyl-
digheterna som framgar av 10 § 3 och 4 (se ovan under Ansvars-
principen).

Av 12 § kirntekniklagen féljer vidare att den som har tillstind
att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor vart tredje &r i samrid
med 6vriga reaktorinnehavare ska uppritta eller l3ta uppritta ett
program f6r den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
och de 6vriga dtgirder som ska vidtas. Programmet ska dels inne-
hilla en 6versikt 6ver samtliga dtgirder som kan bli behovliga, dels
nirmare ange de dtgirder som avses bli vidtagna inom en tidrymd
om minst sex ar. Programmet ska skickas till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer for att granskas och utvirderas.
I samband med granskningen och utvirderingen fir de villkor stillas
som behdovs f6r den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksam-
heten.

I forarbetena motiverades krav pd samordning med att det bor
liggas stor vikt vid att forsknings- och utvecklingsverksamheten
bedrivs allsidigt och effektivt. De forskningsinsatser som krivs ir
mycket resurskrivande. En utgingspunkt dr dirfér att kraftbolagens
skyldigheter pd detta omride samordnas och avser avfallet frin
samtliga reaktorer i landet.”

% Prop. 1983/84:60, s. 40.
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Aven uppféljning och utvirdering av programmen betonas i for-
arbetena. Bestimmelser om reaktorinnehavarnas forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedémdes som grundliggande f6r att {4 ett
sammanhillet system som leder fram till en siker avfallshantering
och slutférvaring. I detta arbete bér bide kraftindustrin och samhillet
genom i forsta hand den myndighet som regeringen utser delta.
Genom en noggrann provning av det forsknings- och utvecklings-
program som behdvs f6r att komma fram till en siker slutlig avfalls-
forvaring ges fortlopande en mojlighet att bedéma slutleden av
brinslehanteringen. Genom att stilla upp krav pd ett allsidigt forsk-
ningsprogram och en fortldpande redovisning av forskningsresul-
taten pd omradet, vinner man ocksd en éppenhet och insyn i de
problem som &terstdr att l6sa. Stort avseende bor sdledes fistas vid
uppfoljningen och utvirderingen av det framtida forskningsarbetet
for en siker slutférvaring. En sddan ordning innebir att bindningar
till just en viss metod undviks. Om det silunda under det fortsatta
forsknings- och utvecklingsarbetet kommer fram bittre eller mer
forfinade 16sningar pd avfallsproblemet bér dessa kunna viljas.”

Se dven avsnitt 3.2.

Kostnader och finansiering

En grundliggande princip ir att den i vars verksamhet kirnavfall
och anvint kirnbrinsle uppkommer ska bira samtliga kostnader for
omhindertagandet. Tillstdindshavarens skyldigheter att svara for
verksamhetens kostnader regleras i 13 § kirntekniklagen. Enligt
14 § 1 samma lag kvarstdr dessa skyldigheter till dess att de fullgjorts,
dven om ett tillstind &terkallats eller om en reaktor dr permanent
avstingd. For att finansiera hanteringen av kirnavfallet betalar
reaktorinnehavare kirnavfallsavgift och ir skyldig att stilla sikerhet
enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter.

Historik och allminna beskrivningar av kirnavfallsfonden och
finansieringssystemet finns 1 avsnitt 3.5.6.

Artikel 9 i kirnavfallsdirektivet stiller krav pd att tillrickliga
ekonomiska resurser finns tillgingliga nir de behévs for genom-
forandet av de nationella programmen. Aven artikel 22 (i) kirn-
avfallskonventionen stiller motsvarande krav.

% Prop. 1983/84:60 s. 43.
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4.2.4  Den svenska policyn i forhallande till ett nytt system for
omhandertagande av kdrnavfall och anvant kdarnbransle

Den svenska policyn har anpassats och utvecklats genom 4ren fér
befintliga kirnkraftsaktorer med befintliga reaktorer och likartade
forutsittningar f6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall. Infér en framtida utveckling med nya aktdrer som
kan ha andra férutsittningar ir det dirfor av intresse att reflektera
over hur policyns principer fungerar fér nya aktorer.

Som framgar av redogorelsen ovan om policyns ingdende be-
stdndsdelar finns det i de flesta fall ett tydlig internationell dtagande,
vilket anger ramarna foér det handlingsutrymme som Sverige som
enskilt land har.

Baserat pa redogorelsen av den svenska policyn bedémer utred-
ningen att det finns birande skil for att vissa principiella stillnings-
taganden — utifrdn dess betydelse som grundliggande fundament 1 det
svenska avfallsprogrammet — bér ses som fortsatt grundliggande
och indamélsenliga dven i ett framtida avfallssystem. Dirtill finns
det inget eller starkt begrinsat utrymme for utredningen att féresld
forindringar 1 dessa delar. De principer som huvudsakligen avses ir
generationsmdlet, ansvarsprincipen och statens sistahandsansvar.
Dessa beskrivs dirfér inte nirmare 1 detta avsnitt.

For 6vriga principer beskrivs kortfattat principernas biring i ett
framtida avfallssystem samt ett kort resonemang om slutférvaring
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle utomlands.

Slutforvaring i det land dir avfallet genererades

Att slutférvaring ska ske 1 det land dir avfallet genererades ir en
birande princip som foljer av internationella dtaganden. I sdvil kirn-
avfallsdirektivet som kirnavfallskonventionen finns vissa 6ppnande
skrivningar som under vissa férutsittningar innebir att principen
kan fréngds, se avsnitt 4.2.3.

I ljuset av att kirnkraft lyfts fram som en viktig férutsittning
for den grona omstillningen och en 6kad elektrifiering i samhillet,
har ocks3 frigan om internationellt samarbete i avfallsfrigan upp-
mirksammats. belysts, Det handlar om mojligheter att gd samman
for att hitta gemensamma lsningar, di det inte ses som méjligt eller
kostnadseffektivt att varje land ska uppféra och driva egna slutférvar.
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I stillet har internationellt samarbete i form av kommersiella slut-
forvar lyfts fram som en del av [6sningen.” Sirskilt for aktdrer med
mindre mingd avfall eller ovanligare avfallstyp kan internationellt
samarbete vara av intresse.

For att mojliggdra en sddan utveckling krivs internationell samsyn
och forindringar 1 det internationella regelverket. Inom EU pagér for
nirvarande ett pilotprojekt som bl.a. adresserar denna friga.”

Anvint kirnbrinsle — avfall eller resurs
(strategi f6r brinslecykel)

Huruvida anvint kirnbrinsle ska ses som avfall och dirmed omfattas
av genomforande for direktdeponering eller som en resurs som efter
upparbetning kan dteranvindas, ir upp till varje enskild stat att
bestimma.

En noédvindig forutsitining {6r nya aktdrer som planerar fér
fjirde generationens kirnkraftreaktorer med sluten brinslecykel ir
mdjlighet till upparbetning av det anvinda kirnbrinslet.

Nigon upparbetningsanliggning finns inte i Sverige. Tekniska
mojligheter och tillhérande anliggningar finns 1 bl.a. Frankrike
genom féretaget Oranos upparbetningsanliggning i La Hague.
Foérutom anvint brinsle frin franska reaktorer upparbetas brinsle
frén bl.a. Japan och Tyskland vid anliggningen.”

For nya reaktortekniker krivs internationell och nationell ut-
veckling och sikring av tillgdng till kirnbrinsle, inklusive nya brinsle-
typer (s.k. front-end), sdvil som utvirdering och utveckling av
hantering, inkl. slutférvaring av anvint kirnbrinsle (s.k. back-end).
Ett system som ska vara 6ppet {6r alla mojliga reaktortekniker
innebir i1 dag, med den utveckling som pdgdr av innovativa eller
avancerade reaktortekniker (s.k. generation IV), att frigan om det
anvinda kirnbrinslet ska ses som en resurs eller avfall 6ppnas. De

%7 Se t.ex. Rauli Partanen, The Case for Waste. The Opportunities and Obstacles for Com-
mercial, Multinational Spent Fuel Repositories in Finland.

% Work programme for 2023 for pilot projects and preparatory actions in the field of energy.
Pilot project — Proposal for a joint European approach towards radioactive waste.
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74{0a8f-ef96-45ce-8301-
5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023 4577 1 EN annexe_acte_autonome_nlw_partl_v1.pdf,
himtad 2025-02-17.

9 https://www.orano.group/en/nuclear-expertise/from-exploration-to-recycling/world-
leader-in-recycling-used-nuclear-fuels, himtad 2025-02-18.
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olika vigvalen som detta medfor innebir alternativa brinslecykler
(se dven avsnitt 4.1.3):

— Oppen brinslecykel (eng. open-cycle): alternativet utgor huvud-
alternativ (referensval) i de flesta linder med kirnkraft. Det
anvinda kirnbrinslet hanteras som avfall och deponeras direkt.

— Sluten brinslecykel (eng. recycle): alternativet innebir att brinslet
teranvinds en ging (mono-recycle) for att nyttja sma mingder
dterstiende fissilt material, eller flera gdnger (multi-recycle) 1 s&
kallade breeder-reaktorer som konverterar och anvinder dtersta-
ende stora mingder av fertila material. Klyvning av 8terstdende
fissila och fertila material producerar mer energi frin det utvunna
uranet och innebir samtidigt att mycket av strilkillorna for den
l&nglivade strilningen tas bort frin &terstiende kirnavfall.

Ovanstiende alternativ for med sig olika utmaningar och méjlig-
heter, som kan delas upp 1 tekniska utmaningar (behov av forskning
och utveckling av metoder och anliggningar f6r olika steg 1 brinsle-
cykeln), finansiella utmaningar (kostnader och osikerheter pd kort
och lang sikt f6r olika losningar), plats- och utrymmesrelaterade
utmaningar (geologi och platsval f6r nédvindiga slutférvar, och
utrymmesbehov 1 férhillande till typ och mingd av anvint kirn-
brinsle som behdver deponeras), samt social acceptans (nationell
och lokal férankring och acceptans behévs oavsett vigval, men
skillnader 1 férutsittningar kan variera mellan linder och 1 forhal-
lande till alternativ).

Ett aktSrsdrivet system

Det befintliga avfallssystemet skapades av och for befintliga aktorer
utifrin deras behov och férutsittningar. Ansvar och roller férdelades
1 férhdllande till kinda férutsittningar som antogs vara slutliga, 1 for-
hallande till politiska 6verenskommelser och férvintningar om drift
av befintliga reaktorer till avveckling, utan ndgon nybyggnation.
Utgingspunkten for denna utrednings uppdrag ir en annan, se av-
snitt 4.1.3 om scenario f6r ny kirnkraft i Sverige.

Tillstdindshavare till befintliga reaktorer, som sjilva eller genom
sina dgarbolag dr fortsatt intresserade av att dga eller driva nya kirn-
kraftsreaktorer av littvattenteknik far anses ha foérdelar genom
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erfarenhet av mingarigt samarbete, decennier av forsknings- och
utvecklingsarbete samt erfarenhet av att uppféra och driva mellan-
lager f6r anvint kirnbrinsle och slutférvar f6r 13g- och medelaktivt
avfall. Dirtill finns meddelade tillstdnd enligt sdvil kirntekniklagen
som miljébalken till slutférvar for anvint kirnbrinsle.

For nya aktorer utan tidigare erfarenhet av kirnteknisk verk-
samhet 1 Sverige kan trésklarna vara betydande. Det befintliga
systemet och de tillstdndsprévade anliggningarna i det samman-
hingande slutférvarssystemet har planerats och uppférts for stor-
skaliga littvattenreaktorer. I de fall anliggningarna ir planerade men
innu inte uppforda, ir forutsittningarna desamma. For aktdrer med
reaktorer av avancerad teknik kan forsknings- och utvecklings-
insatserna bli betydande. Organisatoriska frigor ir av visentlig be-
tydelse 1 ett aktdrsdrivet system. Befintliga aktorer 1 det nuvarande
systemet har ingen skyldighet att beakta avfallstyper frn nya aktorer
med nya reaktorer eller att utdka kretsen av delidgare 1 SKB. Det
innebir att frigor om det framtida systemets 6ppenhet, anslutnings-
mojligheter och former for samarbete behéver noggranna éver-
viganden infér etablering och fortsatt uppbyggnad av systemet.

Samordnad forskning och utveckling

Programmet for forskning, utveckling och demonstration och de
ovriga dtgirder som behovs for siker hantering av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle samt siker avveckling och rivning av kirntek-
niska anliggningar har pagitt sedan slutet av 1970-talet. SKB har
bedrivit ett omfattande forsknings- och utvecklingsprogram under
drygt 40 8r. Verksamheten omfattar bdde naturvetenskaplig forsk-
ning och teknikutveckling som spinner éver manga olika omriden,
till exempel geologi, ekologi och klimat. Sedan 2004 finansierar dven
SKB forskning med samhillsvetenskaplig och humanistisk anknyt-
ning med fokus p4 frigor om hur information om kirnbrinsleférvaret
ska kunna féras vidare till kommande generationer.'®

Nya aktorer utan koppling till det befintliga avfallsprogrammet
har av naturliga skil inte flera decenniers forskning bakom sig. Fér
nya brinsle- och avfallstyper samt framtida avveckling av nya reaktor-
typer behover det ske en parallell kunskapsuppbyggnad. Uppgiften

100.50OU 2019 :16, s. 183.
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kan i varierande grad vara utmanande {6r dessa aktorer, beroende
pa vilka relevanta forsknings- och utvecklingsinsatser som finns
att tillgd.

Dirtill forutsitts enligt nuvarande regelverk en samordning
mellan berérda aktdrer nir det giller redovisning av Fud-programmet.
Problembilden har beskrivits av Kirntekniklagsutredningen:

Om nya kirnreaktorer skulle bli aktuella i en framtid ir det inte sikert
att dessa skulle passa in 1 det pdgdende programmet. Det vore dirmed
inte rimligt att en sddan verksamhetsutdvare skulle tvingas att tillsam-
mans med 6vriga delta i ett forsknings- och utvecklingsprogram som
inte tillfredsstiller deras behov eller det omvinda att de évriga verksam-
hetsutdvarna ska behdva utdka det befintliga programmet med ett nytt
koncept. Slutsatsen ir dirfor att det miste finnas mojligheter att ge ut-
rymme f6r att uppritta helt nya forsknings- och utvecklingsprogram om
ett sidant behov uppstdr.’®!

For befintliga aktorer har férindringar 6ver tid aktualiserat frigan
om Fud-programmets omfattning och avgrinsning, i takt med att
SKB fitt tillstdnd att uppfora och driva avfallsanliggningar som om-
fattas av stegvist godkinnande samt tillsyn enligt kirntekniklagen.
I sitt yttrande 6ver Fud-2022 pipekar Strilsikerhetsmyndigheten
att myndigheten fortsittningsvis kommer att f6lja, utvirdera och ta
stillning till forskning och utveckling inom ramen fér f6éreskriven
myndighetstillsyn. Det kommer sirskilt ske 1 samband med stegvisa
beslut om godkinnande av sikerhetsredovisningar infér anligg-
ningarnas uppférande, provdrift och rutinmissiga drift. Det finns
dirfor risk f6r en 6kad administration genom dubbelredovisning
och risk for att Strilsikerhetsmyndigheten fattar motstridiga beslut
i respektive sammanhang.'®

Kirntekniklagsutredningen har ocksd resonerat om hur lingt
skyldigheten stricker sig:

Utredningen konstaterar att reaktorinnehavarnas forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, som SKB bedrivit genom uppdrag, har lett fram
till de metoder och system som 1 dag anvinds eller tillstdndsprovas for
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Dessa metoder och
system anvinds ocks i Finland.

Utredningen bedémer att denna ordning dirmed fungerat som av-
sett och anser att verksamhetsutovare med kirnkraftsreaktorer, vilka
ger upphov till den allt 6vervigande delen av anvint kirnimne och

1'SOU 2019:16, 5. 187.
12 Serdlsikerhetsmyndigheten, Strdlsikerbetsmyndighetens yttrande 6ver Fud-program 2022,
SSM2022-4764-3, 2023-03-22.
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kirnavfall i Sverige, dven fortsatt ska ansvara for att konkreta l6sningar
for avfallets omhindertagande tas fram. Skyldigheten bér kvarst3 till
dess att det finns accepterade 16sningar, dvs. tillstindshavare f6r slut-
forvar for alla typer av kirnavfall som uppkommer eller kan férutses
uppkomma.'®

Kostnader och finansiering

Finansieringssystemet for de befintliga reaktorerna dr intrimmat
for den befintliga organisationen, bl.a. bygger det p4 en beriknad
drifttid f6r storskaliga reaktorer och att kirnavfallsavgiften tas ut
per levererad kilowattimme el. Systemet ir ocksg forhillandevis
moget — en stor del av de totala framtida kostnaderna ir redan fon-
derade.

Nir reaktorerna successivt togs 1 drift pd 1970-talet fanns inte
avgiftssystemet pd plats. Kirnkraftsforetagen avsatte medel f6r
framtida kostnader relaterade till avfallet i sina balansrikningar i
enlighet med normala redovisningsregler.

Infor ett nytt system har inga aktérer ndgra upparbetade fond-
medel. For den/de forsta aktdrerna kan det vara svdrt att hantera de
totala kostnaderna i ett avfallssystem tills fler akt6rer har anslutit
Sig.104

Om ny kirnkraft 1 hégre grad ska ses om en kontinuerlig p3-

gdende process, dir utbyggnad sker efter behov och nya aktérer
och tekniker ska kunna etableras, uppstir nya utmaningar jimfort
med det befintliga systemet.

En sidan utmaning ir att det inte frin borjan dr kint hur mycket
avfall som ”slutligt” kommer att genereras. Vidare kan nya reaktorers
driftstid variera betydligt och vara kortare dn 50-60 ir. Mindre
aktorer kan dessutom vara inriktade p4 andra tillimpningar dn tra-
ditionell elkraftgenerering. En sddan miljo stiller delvis nya krav pd
berikning av avgifter och sikerheter.

Vidare kommer behovet av forskning att se olika ut fér olika
aktorer, inte minst beroende pd vilken typ av reaktor/brinsle som
ir aktuell att anvindas. Olika aktérer kan dirmed ha olika stora
kostnader fér forskning och utveckling, vilket skulle kunna paverka
hur finansieringen gér till.

'%SOU 2019:16 5. 184.
19 Se Riksgildskontoret, Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhinder-
tagande av kiirntekniska restprodukter frn nya kirnkraftsreaktorer, 2025.
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Om mellanlagring i hogre grad utférs vid forliggningsplatsen
for kirnkraftsreaktorn (t.ex. torrférvar) finns inte nddvindigtvis
samma behov av central gemensam mellanlagring. Kostnaderna fér
mellanlagring skulle i en sidan situation eventuellt kunna hanteras
av respektive aktor, utan att vara en del av ett gemensamt kirnavfalls-
program.

Hir finns ocksd en koppling till frégan om nir och hur det slutliga
ansvaret for avfallet kan 6verldtas pa en annan aktér (staten eller moj-
ligen annan aktor till dess att ansvaret dvergdr till staten).

4.2.5 Sammanfattande iakttagelser

Ovanstiende genomging av den svenska policyn dess betydelse
for ett framtida avfallssystem sammanfattas kortfattat hir.

Vissa av de grundliggande principerna i den svenska modellen
behéver dven fortsittningsvis utgora ett fundament. Dels {6r prin-
cipernas starka stillning och tyngd i systemet, dels f6r att principerna
ir internationellt vedertagna och faststillda i internationella konven-
tioner och 6verenskommelser. Dessa principer ir:

— generationsmilet,
— ansvarsprincipen inklusive fororenaren betalar,
— statens sistahandsansvar, och

— slutférvaring i det land dir avfallet genererats.

Generationsmailet i den tolkning som hittills har tillimpats dr rimlig
som utgdngspunkt i ett nytt system. Milet ingdr ocksd som en del 1
det nationella miljomalssystemet.

Ansvarsprincipen inklusive fororenaren betalar ir en internatio-
nellt etablerad princip som dven fortsittningsvis behéver utgora
grundbulten 1 ett framtida system.

Aven i ett aktSrsdrivet system har staten en roll som avser sekun-
dirt och sistahandsansvar. Det befintliga systemet vilar ytterst pd
dessa forutsittningar och i ett framtida system kommer staten att
ha motsvarande ansvar.

Slutférvaring utomlands lyfts av nya aktorer som ett intressant
alternativ f6r mindre aktdrer med begrinsade avfallsmingder, sir-
skilt 1 ljuset av internationell samverkan mellan flera olika linder.
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Istillet f6r att varje land uppfér och driver egna slutférvar ses det
som mer kostnadseffektivt med europeiskt samarbete. Inom EU
har det pdborjats ett arbete med att se 6ver frigestillningen. For att
en sddan utveckling ska vara mojlig krivs dock omférhandling av
kirnavfallsdirektivet.

I foljande frigor ser utredningen att det finns behov av och ut-
rymme for diskussion for att forma Sveriges framtida system for
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya
reaktorer:

— anvint kirnbrinsle — avfall eller resurs (brinslecykel),

— ansvar och roller 1 ett nationellt avfallssystem inkl. in- och ut-
tride i systemet, och

— samordnad forskning och utveckling.

I frigan huruvida anvint kirnbrinsle ska ses som avfall eller resurs
finns det nationellt handlingsutrymme. En framtida utveckling med
nya aktorer, nya reaktortyper och nya avfallstyper, i férhallande till
vad systemet behover beakta pd kort och l8ng sikt, rymmer med néd-
vindighet en diskussion av frigan. Nya forutsittningar 1 forhillande
till en framtida diversifierad kirnkraftsflotta behover inkludera en
diskussion om synen pd det anvinda kirnbrinslet.

Organisering av roller och ansvar i ett framtida system ir av stérsta
vikt infér etablering av systemet och fr effekter pa tillstdindshavare
till kirnkraftsreaktorer, stat, och évriga intressenter. Med beak-
tande av en mdjlig utveckling med nya reaktortyper och nya avfalls-
typer, ir forsknings- och utvecklingsfrgor av stor vikt vid utform-
ning av det framtida systemet.
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5 Samlad bild och effekter
av utredningens forslag

For att skapa ett effektivt system f6r omhindertagande av kirnav-
fall och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkraftsreaktorer har utred-
ningen analyserat de frigor som berérs av omhindertagandet av det
radioaktiva avfall som uppstdr under drift och vid rivning av reakto-
rer och det system som giller f6r befintliga reaktorer. Férhéllandet
till avgifter och sikerheter f6r avfallshanteringen och avsittningen
till kirnavfallsfonden har ocks3 setts 6ver, med stéd av det arbete
som har utférts av Riksgildskontoret i enlighet med dess regerings-
uppdrag i frigan.

Nedan foljer en kort beskrivning av de olika férslag som utred-
ningen limnar. Syftet med forslagen ir att etablera ett samman-
hingande system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall som
kan komma p3 plats snabbt och hantera de huvudsakliga problem
och utmaningar som bedémts paverka effektivitet, indamalsenlig-
het och tydlighet 1 avfallssystemet.

De specifika férslagen beskrivs mer i detal; 1 kapitel 6-12. T kapi-
tel 13 redovisas dven andra dtgirder som utredningen bedémt kan
bidra till utveckling och anpassning av ett system f6r omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya reaktorer. Dir-
till ges en beskrivning i kapitel 14 av utredningens uppskattade effek-
ter av ett nytt system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall.
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5.1 Utgangspunkter for ett samlat system for
omhandertagande av kadrnavfall och anvéant
karnbransle fran nya reaktorer

Den férsta delen i detta betinkande behandlar vem som ansvarar
for vad och hur avfallsfrigan ska losas pd kort och ldng sikt. Detta
har medfért behov av att bedéma hur systemet {6r nu befintliga
reaktorer ir planerat och dimensionerat.

En viktig slutsats som utredningen kommit fram till ir att det
behovs ett nytt system, eftersom det nuvarande ir uppbyggt kring
befintliga aktdrer och anliggningar samt tillhérande finansierings-
system. Av samstimmiga uppgifter frin foéretridare f6r kirnkrafts-
industrin framgr att kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya
reaktorer helt enkelt inte ryms i de slutférvar som finns, dr under
uppférande och projekteras f6r. Nuvarande system etablerades
efter att samtliga reaktorer hade uppférts och ir dimensionerat
direfter.

Att integrera omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frdn nya reaktorer i det befintliga systemet bedéms dirmed
inte indamalsenligt.

Ett nytt system har helt andra utgdngspunkter och ménga initi-
alt okinda faktorer att hantera. Eftersom systemet ska omhinderta
avfall frin de reaktorer som kommer att byggas i framtiden, av ak-
térer som i nuliget inte dr kinda, ir det inte limpligt att systemet
ska omfatta befintliga aktorer och avfall frin befintlig verksamhet.
Det riskerar att skapa osikerheter och merkostnader for befintliga
reaktorer och negativt pdverka mojligheten fér att deras drifttid for-
lings. Diremot ir det viktigt att sikerstilla att ett nytt system inte
skapar nackdelar eller o6nskade negativa effekter f6r aktdrerna i
det befintliga systemet. Forlingd drifttid av befintliga reaktorer ska
Inte missgynnas.

Utgdngspunkten for det nya systemet dr ett oppet aktorsdrivet
system, mot bakgrund dels av erfarenheterna frin befintligt system,
dels att utredningens uppdrag har denna férutsittning som utgdngs-
punkt. Dirtill har flera av inspelen frin expertgruppen till utred-
ningen tydligt argumenterat f6r en sddan utgdngspunkt. En grund-
liggande forutsittning dr principen om att férorenaren betalar. Det
ir dock tydligt att dven ett aktdrsdrivet system kriver viss statlig
styrning, bdde f6r att kunna komma till stdnd och for att sikerstilla
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en lingsiktig inriktning mot ett ansvarsfullt omhindertagande av
avfallet.

5.1.1 Ett kontinuerligt system med 6ppenhet
for olika typer av reaktorer och avfall

I Sverige finns inte ndgon uttalad nationell strategi for utbyggna-
den av ny kirnkraft, dir till exempel urval av reaktortekniker och
tinkt drifttid specificeras. Det finns inte heller nigon analys av vilka
potentiella effekter pd ett framtida avfallssystem som féljer av att
t.ex. olika tekniker introduceras. Utredningens férslag ska inte passa
in i ett givet program’ utan behover fungera i ett framtida konti-
nuerligt system som kan se ut pd olika sitt.

Med ett kontinuerligt system for omhindertagande avses reglering
och mekanismer {6r att kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya
kirnkraftsreaktorer omhindertas i fortvarighet, utan att det ir moj-
ligt att fr&n borjan bedoma eller avgdra den totala mingden och
typer av avfall. Varken start- eller sluttid for ingdende kirnkrafts-
reaktorer dr givna i systemet och systemet 1 sig har inte heller nigot
slutdatum. Beroende pd hur framtiden utvecklas kan det i systemet
finnas behov av, vara indamélsenligt respektive kostnadseffektivt
med olika typer, antal och placering av slutférvar eller andra anligg-
ningar och dtgirder f6r omhindertagande av de olika avfallstyperna.

5.1.2 Innebdrden av ett aktorsdrivet system

Med ett aktirsdrivet system fo6r omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle avses att de olika aktdrer som ir en del av syste-
met planerar, utvecklar, implementerar och driver [6sningar for han-
tering, friklassning och slutférvaring av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle. En viss grad av samordning eller samarbete ir nédvindig,
bla. for planering och for att uppnd kostnadseffektiva l3sningar.

Med aktorer avses 1 huvudsak tillstdndshavare till olika kirn-
kraftsreaktorer, men det skulle ocksd kunna vara andra féretag och
forskningsinstitut som innehar och driver olika typer av kirntek-
niska anliggningar som dir kirnavfall eller kirnimne som inte ska
anvinda pd nytt uppkommer.

! Ett bestimt antal reaktorer av viss typ.
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Aktorsdrivna system kan se olika ut och delvis ha olika uppgif-
ter. Eftersom den nya kirnkraften i Sverige kommer att utvecklas
under delvis andra férutsittningar in det befintliga systemet ir det
rimligt att férvinta sig att ett nytt aktdrsdrivet system fér omhin-
dertagande av kirnavfallet och anvinda kirnbrinslet delvis kan be-
héva se annorlunda ut dn det befintliga.

I minga andra linder ir det 1 stillet staten som har ett dvergri-
pande ansvar for vissa eller alla dessa uppgifter. Normalt giller dock
att det slutliga ansvaret efter att nddvindiga slutférvar slutligt har
forslutits faller pd staten, oavsett om systemet ir aktorsdrivet eller
om en statlig organisation har det 6vergripande ansvaret f6r omhin-
dertagandet.

5.1.3  Kort om roller och ansvar i ett nytt system

Utgdngspunkten ir att det nya systemet ska vara aktdrsdrivet med
férvintningen att det leder till en utveckling av effektiva [¢sningar
for omhindertagandet. I ett nytt avfallssystem finns det tre givna
roller; avfallsproducent, avfallsorganisation och staten.

I systemet behéver ansvaret for alla aktorer vara tydligt definierat.
Aktorernas roller och ansvar utgér tillsammans det sammantagna nya
systemet, och det ir dirfér av vikt att det inte finns Sverlapp eller
otydligheter i grinssnitten for respektive roll och att det inte heller
uppstdr glapp som innebir brister ur ett systemperspektiv.

5.2 Ett samlat system fér omhandertagande
av radioaktivt avfall

Nedan foljer en kort beskrivning av de olika férslag som utred-
ningen limnar, 1 syfte att etablera ett samlat system fér omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkrafts-
reaktorer. I det befintliga avfallssystemet finns ingen aktdr med ett
utpekat ansvar att omhinderta icke kirntekniskt avfall. Dirfor ir
det indamdlsenligt att det nya systemet inkluderar dven sddant av-
fall. Hirigenom skapas en heltickande reglering f6r det framtida
radioaktiva avfall som uppkommer i Sverige.

En ny lag om omhindertagande av radioaktivt avfall infors, 1
syfte att dstadkomma ett l18ngsiktigt, ansvarsfullt och sikert om-
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hindertagande av kirnavfall, kirnimne som inte anvinds p& nytt
(i allt visentligt anvint kirnbrinsle) samt icke kirntekniskt avfall.
Lagens tillimpningsomride begrinsas till avfall som har uppkom-
mit 1 Sverige.

Lagen omfattar kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkom-
mit 1 nya kirnkraftsreaktorer som fitt tillstdnd enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) efter den 1 juli 2026,
samt icke kirntekniskt avfall som det inte finns ngot planerat om-
hindertagande for.

5.2.1 En nationell organisation for samordnad planering
av omhandertagande av radioaktivt avfall

Ett nytt system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall férut-
sitter en uppbyggnad av indamélsenliga och effektiva organisato-
riska och processuella férutsittningar som kan fungera och gynna
systemet och dess inneboende 1anga ledtider. Fokus f6r utredningen
har varit att dstadkomma forutsittningar for 13ngsiktig, samordnad
och strategisk planering fér omhindertagandet samt belysa juridiska
och finansiella utgdngspunkter f6r hur den nya strukturen pd limp-
ligt sitt kan byggas upp.

En nationell avfallsorganisation med uppdrag att samordna ling-
siktig och strategisk planering av omhindertagande av radioaktivt
avfall ska etableras. Nya aktorer som fér tillstdnd enligt kirnteknik-
lagen f6r uppférande, innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor ir
skyldiga att vara med 1 organisationen.

Den nationella avfallsorganisationen behover etableras 1 nirtid
for att finnas pd plats nir de forsta tillstdnden till nya kirnkrafts-
reaktorer enligt kirntekniklagen meddelas.

Organisationen bor vara ett aktiebolag som idgs av avfallsprodu-
centerna och ett statligt avfallsbolag, som ocksa bildar bolaget. Det
statliga avfallsbolaget ansvarar for att skyldigheterna f6r omhinder-
tagande av icke kirntekniskt avfall fullgérs, samt f6r att utfora de
tgirder som féljer av statens sekundira ansvar, sistahandsansvar
och ansvar vid en ny méjlighet att 6verlimna ansvaret att fullgora
dterstiende skyldigheter till staten innan slutférvaren slutligt for-
sluts (se vidare under avsnitt 5.2.6 nedan).

I det lingsiktiga planerings- och strategiarbetet har den natio-
nella avfallsorganisationen en skyldighet att inkludera kirnavfall
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och kirnimne som det inte finns nigon anvindning f6r frdn mindre
aktorer, utan att dessa aktorer blir deligare 1 organisationen.

I figur 5.1 nedan ge en dvergripande beskrivning av den organi-
satoriska strukturen for den nationella avfallsorganisationen, i rela-
tion till befintliga reaktorer och deras uppdrag till SKB.

5.1 Organisatorisk struktur for langsiktig och strategisk planering
av omhadndertagande av radioaktivt avfall

Vid sidan av Svensk karnbranslehantering AB bildas en nationell
avfallsorganisation med ansvar for langsiktig och strategisk planering
av omhandertagande av radioaktivt avfall som uppkommit i de olika
verksamheterna

Fud

Kélla: Egen figur.

1
1
|
1
! Nationell avfallsorganisation
1
1
1
1

Statlig avfalls-
organisation Aktor 1 Aktor 2

Icke karn-
tekniskt
EVEL

*) Statens ataganden enligt karntekniklagen for karnavfall och kairndmne som inte anvéands pa nytt.

5.2.2  Strategi for omhdndertagande av radioaktivt avfall
och andra uppgifter for avfallsorganisationen

Den nationella avfallsorganisationens huvudsakliga uppgift ir att
vart tredje &r ta fram en strategi f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall som omfattar den l8ngsiktiga och strategiska planer-
ingen av omhindertagandet. Organisationen ska ocks& samordna
de ingdende aktdrernas uppgifter och kostnadsberikningar som
underlag till Riksgildskontorets terkommande berikning av kirn-
avfallsavgifter och sikerheter enligt lagen (20XX:YY) om finansier-
ing av kirntekniska restprodukter frén kirnkraftsreaktorer som
tagits 1 drift frdn den 1 juli 2026, samt svara for vissa informations-
insatser kopplat till strategin.
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Strategin f6r omhindertagande av radioaktivt avfall ska faststil-
las av regeringen, efter Strilsikerhetsmyndighetens granskning och
utvirdering.

5.2.3  Forskning och utveckling

Krav pd forsknings- och utvecklingsverksamhet behéver justeras i
forhillande till befintligt regelverk for att vara indamalsenligt for
ny kirnkraft och nya aktérer. Utredningen foreslir dirfér delvis en
ny inriktning. Den som har tillstdnd till innehav och drift av en ny
kirnkraftsreaktor ska fortsatt svara for att en allsidig forsknings-
och utvecklingsverksamhet bedrivs, och att den beskrivs 1 ett sam-
manhdllet program som granskas och utvirderas av Strilsikerhets-
myndigheten. Nigon samordning mellan samtliga kirnkraftsaktorer
behover inte ske. I stillet individualiseras krav pa forskning och ut-
veckling och anpassas efter aktérernas olika behov.

Programmet ska omfatta anliggningar och dtgirder som behévs
fér omhindertagandet fram till att dessa prévas och ges tillstdnd
enligt kirntekniklagen. Direfter {6ljs fortsatt forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet for tillstdndsgivna tgirder och anliggningar
inom ramen for det aktuella tillstindet. Denna férindring giller
iven for tillstdndshavare till befintliga reaktorer.

5.2.4 Genomfdorande av omhédndertagande
av det radioaktiva avfallet

For att den av regeringen faststillda strategin ska f genomslag i de
faktiska dtgirder och anlidggningar som vidtas inom ramen fér om-
hindertagandet, ir den eller de aktorer som genomfor sddana dtgir-
der skyldiga att folja faststilld strategi. Avsteg frin strategin fir
goras om det finns synnerliga skil.

Det finns skil att begrinsa antalet slutforvar fér anvint kirn-
brinsle, vilket innebir att aktdrerna 1 mojligaste mén ska striva mot
ett aktdrsgemensamt genomférande f6r denna typ av slutférvar.

Om den nationella avfallsorganisationens medlemmar eller dgare
ir Overens, kan organisationen utdver planerings- och strategiarbete
ocks3 utféra uppgifter som ror genomforandet.
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5.2.5 Statens ansvar vid hinder for enskilda aktorer
att fullgora sina skyldigheter

Omfattningen av statens sekundira ansvar enligt 14 b § kirnteknik-
lagen fortydligas sd att ansvaret uttryckligen innefattar att siker-
stilla att slutférvaring av anviint kirnbrinsle och kirnavfall kommer
till stdnd, oavsett bakomliggande skal till att tillstdndshavaren inte
formar att fullgdra sitt ansvar enligt 10 § kirntekniklagen.

5.2.6  Mojligheter till uttrade fortydligas och utvecklas

En méjlighet till tidigarelagt statligt 6vertagande av ansvaret att
fullgora skyldigheter under vissa férutsittningar inférs 1 kirntek-
niklagen. Detta giller for kirnavfall och kirnimne som inte an-
vinds pd nytt som uppkommit vid drift och avveckling av nya
kirnkraftsreaktorer, innan slutférvaren slutligt forslutits. P4 s8 sitt
mojliggors for enskilda aktdrer att kunna trida ur den nationella
avfallsorganisationen i ett tidigare skede. En foérutsittning for ett
sddant 6vertagande ir att den anliggningen dir avfallet uppkommit
har avvecklats, och att allt avfall har placerats i avsedda slutférvar pd
ett permanent sitt. Prévning gors mot faststillda kriterier 1 kirn-
tekniklagen.

5.2.7 Vad som ska provas avseende hantering av karnavfall
och anvant karnbransle fortydligas

Vid prévning enligt kirntekniklagen av en ansékan om uppforande,
innehav och drift av en kirnkraftsreaktor ir fokus fér granskningen
rorande avfallshanteringen att den s6kande har teknisk, organisato-
risk och ekonomisk forméiga att vidta de &tgirder som behodvs for att
inom den egna verksamheten vid reaktorn sikerstilla att hantering
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle sker pd ett sikert sitt. Detta
innebir att inte alla tgirder eller organisatoriska férutsittningar
for det langsiktiga omhindertagandet av kiirnavfall och anvint kirn-
brinsle som férvintas ske utanfér den egna verksamheten vid reak-
torn behéver vara pd plats vid ansokningstillfillet. Tillstdndshavarens
skyldighet att ansluta sig till den nationella avfallsorganisationen och
delta 1 den langsiktiga och strategiska planering som utférs dir, samt
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bedriva nédvindig och allsidig forsknings- och utvecklingsverksam-
het i férhillande till de behov som f6ljer av vald reaktorteknik, ir
en forutsittning for denna ordning.

Liksom for Strlsikerhetsmyndigheten féresldr utredningen att
den som planerar att ansdka om tillstdnd att uppfora, inneha eller
driva en ny kirnteknisk anliggning ska kunna begira férberedande
dialog med Riksgildskontoret avseende frigor om avgifter och siker
heter for avfallshanteringen.

5.3 Uppskattade effekter av det foreslagna systemet
for omhédndertagande av radioaktivt avfall

Hir uppskattas 6vergripande och langsiktiga effekter av de f6rslag
som utredningen ligger fram. Forslagen bildar tillsammans en hel-
het som sammantaget utgor grunden fo6r det samlade systemet for
ombhindertagande av radioaktivt avfall frin nya reaktorer.

Organisatoriska och processuella férutsittningar
for ett Sppet system

Premisserna for den nationella avfallsorganisationens etablering
skapar en struktur som méjliggor att avfallssystemet idr ppet f6r
alla aktodrer som har fact tillstdnd till nya kirnkraftsreaktorer enligt
kirntekniklagen, oavsett reaktorteknik eller typ av radioaktivt av-
fall som uppkommer vid drift av reaktorn.

Genom etableringen av den nationella avfallsorganisationen
sikerstills att det redan frdn start av utbyggnaden av ny kirnkraft
finns en samordnande aktdr som svarar f6r att frigor om avfallets
omhindertagande kontinuerligt hanteras och utvecklas éver tid.

I takt med att fler grundliggande faktorer som systemet méste
kunna hantera blir kinda (t.ex. antal och typer av reaktorer och det
avfall som uppkommer, drifttid, tidpunkt for etablering av reakto-
rerna) kommer dessa pdverka den framtida inriktningen och {3
genomslag i faststillda strategier. Att frigor om samordnat planer-
ings- och strategiarbetet koncentreras till en utpekad nationell aktor
innebir goda férutsittningar f6r att sikerstilla kontinuitet, helhets-
perspektiv och dialog. Det innebir en trygghet for samhillet i stort,
och kanske sirskilt f6r berérda kommuner. Det giller bide vird-
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kommuner f6r nya kirnkraftsreaktorer och s sminingom vird-
kommuner som kan bli aktuella for lokalisering av olika slutférvar
eller andra anliggningar och dtgirder som behévs inom ramen foér
omhindertagandet.

Hog grad av samordning f6r slutférvar av anvint kirnbrinsle

Utredningens forslag férutsitter att det sker en nationell samord-
ning for att dstadkomma planering och strategisk inriktning av det
framtida omhindertagandet. P4 s3 sitt mojliggors en dvergripande
bild av det radioaktiva avfall som uppstir i framtiden, bdde kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle fr&n kirnkraftreaktorer och andra
kirntekniska anliggningar, sdvil som icke kirntekniskt avfall frén
ovrig verksamhet med strilning. En nationell samordning mellan
berérda aktdrer ger mojligheter att kunna begrinsa antalet anligg-
ningar for omhindertagande. P4 s3 sitt sikerstills att det inte byggs
fler slutférvar in nodvindigt f6r att svara upp mot det faktiska
behovet. Strivan efter gemensam samordning giller uttryckligen
for slutférvar for anvint kirnbrinsle. For det anvinda brinslet dr
det inte limpligt att bygga flera parallella f6rvar, utan styrningen ir
tydlig mot en hog grad av samordning och ett eller flera gemen-
samma forvar 1 férhdllande till identifierade och optimerade behov.
Utover kostnadsetfektivitet som grund {6r samordning finns det
andra skl for att styra genomférandet, s8som minimering av han-
tering och transporter av brinslet, liksom avvigningar i férhéllande
till fysiskt skydd. Ur kompetenssynpunkt ir det positivt med en
hég grad av samordning till en eller ett fital anliggningar.

Aven for slutférvar for 13g- och medelaktivt avfall och andra
behov av anliggningar och dtgirder fér omhindertagandet, kan det
finnas fordelar med en hég grad av samordning for att identifiera
behov av och mojligheter till att aktdrer gdr samman och gemen-
samt genom{or dtgirder. For dessa typer av anliggningar finns det
en flexibilitet kring behovet av samordning. Strategiarbetet far ut-
visa vilka grader av samordning som dr mest indamaélsenliga.
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Samlad strategi sikerstiller att sdvil aktorernas
som samhilleliga intressen beaktas

Den nationella avfallsorganisationens samordnade planering syftar
till att dstadkomma en strategi f6r omhindertagande av det radio-
aktiva avfallet. Genom strategin ges en tydlig bild av vilka fore-
slagna inriktningar som finns for hantering av det radioaktiva av-
fallet. Hir ingdr resonemang om t.ex. metodfrdgor sdsom behov av
geologiska slutférvar, under vilka férutsittningar mellanlagring av
anvint kirnbrinsle vid respektive kirnkraftsreaktor kan aktualise-
ras samt om det finns skil att 6verviga gemensam hantering f6r andra
avfallstyper dn anvint kirnbrinsle. Strategin kan ocksd inkludera
alternativ som har évervigts men valts bort samt skilen for detta.

Strélsikerhetsmyndighetens utvirdering och granskning av stra-
tegin foregds av en bred remisshantering med 6vriga intressenter.
P4 s3 sitt sikerstills att olika perspektiv frin andra delar av samhil-
let identifieras och évervigs 1 den fortsatta processen.

Genom att det ir regeringen som faststiller strategin sikerstills
att samhilleliga intressen beaktas s3 att omhindertagandet kan ske
pa ett ldngsiktigt, ansvarsfullt och sikert sitt. Regeringen har t.ex.
mojligheter att sl3 fast planeringsforutsittningar f6r det framtida
omhindertagandet eller uppmirksamma ytterligare samordnings-
mojligheter som inte framgdr av strategin. Avfallsproducerande
verksamheter kan samtidigt utveckla och férindra inriktning fér
olika vigval inom strategin i takt med utveckling och utbyggnad av
systemet samt utvecklingen inom vetenskap och teknik, i Sverige
och internationellt.

I samband med faststillande av strategin har regeringen mojlig-
heter att stilla villkor fér att sikerstilla att strategin omhindertar
de syften som framgér av den féreslagna lagen om omhinder-
tagande av radioaktivt avfall. Den nationella avfallsorganisationen
kan dven 8liggas att omarbeta strategin om den bedéms ha bety-
dande brister. Att dtgirder f6r genomférande som huvudregel inte
far avvika frdn faststillda strategier, sikerstiller att sdvil aktorernas
identifierade behov som samhilleliga aspekter av omhindertagan-
det fir genomslag i enlighet med strategins inriktning.
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Kostnadseffektiva l6sningar utgor incitament f6r samordning

Det finns stora incitament {or kirnkraftsaktorer till samarbete
genom mojligheter till sdvil kostnadsdelning som kompetensdel-
ning. Sverige har en l8ng tradition av samarbete och samordning 1
kirnkraftssektorn, inte minst inom ramen fér det befintliga avfalls-
systemet.

Oavsett 1 vilken typ av verksamhet som det radioaktiva avfallet
har uppkommit, finns det likartade férutsittningar kopplat till av-
fallets egenskaper och behov av hantering och slutférvaring. Detta
innebir ocksa att identifierade behov av olika slutférvarslésningar
har goda mojligheter att sammanfalla med olika aktérers behov 1
stort, vilket 1 sin tur 6kar incitamenten for aktdrerna att tillsam-
mans hitta effektiva 16sningar och slutférvar som tillgodoser allas
behov, samtidigt som gemensamma kostnader kan delas p3 flera.
For alternativet att varje aktor ska ansvara f6r sin egen del av genom-
forandet utan samordning med andra, finns den uppenbara risken
att det blir mer kostsamt for varje aktdr. Dessutom finns det risk
for att ett sddant uppligg bedoms sakna nédvindiga hinsyn till det
nationella intresset som forutsitts i strategin f6r omhindertagande
av radioaktivt avfall. Det ir dirfér en vilkommen effekt av utred-
ningens forslag att aktdrerna tillsammans analyserar mojligheten
till ett samordnat genomférande, samtidigt som systemet dr mer
flexibelt 1 férhéllande till mellanlager och andra slutférvar dn férvar
for anvint kirnbrinsle.

Ett samordnat genomférande innebir ocks3 att det finns goda
mojligheter till delning av nédvindig kompetens och resurser som
krivs for att kunna planera, kravstilla, leda och utvirdera olika &t-
girder f6r genomférande, sdsom uppférande och drift av olika slut-
forvarsanliggningar. I stillet f6r att varje aktdr bygger upp en egen
organisation med nédvindiga resurser, finns det stora méjligheter
for aktorerna att tillsammans 8stadkomma en organisatorisk struk-
tur som mojliggdr delning och effektivt nyttjande av resurser vid
genomforande av gemensamma slutférvar. Dirigenom underlittas
ocksd méjligheten till kompetenséverforing mellan olika projekt
over tid, vilket 1 sin tur bidrar till att stirka den nationella kompe-
tensbasen inom sikerhet och stralskydd.
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I det nya systemet finns det dessutom goda férutsittningar for
att kostnaderna kan bli ligre dn 1 det befintliga systemet. Detta byg-
ger pd foljande antaganden.

— Systemet ir aktorsdrivet, vilket medfor goda mojligheter for
aktdrerna att tillvarata vunna erfarenheter frdin omhindertagan-
det i befintligt system. Dessa erfarenheter ir virdefulla for den
nationella avfallsorganisationen vid planerings- och strategi-
arbetet for det framtida omhindertagandet.

— Aktorer med reaktorer av littvattenteknik som utgdr frin KBS-
3-metoden vid slutférvaring av anvint kirnbrinsle, kan anta att
ytterligare grundliggande forskning inte dr aktuell. Det dr dock
sannolikt att vissa forsknings- och utvecklingsbehov kan till-
komma, givet att vunna erfarenheter avseende vetenskap och
teknik behover beaktas for framtida genomférande.

— For berérda aktdrer kan KBS-3 férmodligen optimeras ytter-
ligare givet upptorande och drift av det tillstdndsgivna slutfor-
varet och liknande tillimpningar i andra linder.

— Ansvarsforhillanden for det icke kirntekniska avfallet klarstills.

— Systemet ir styrande fér gemensam samordning avseende slut-
férvar for anvint kirnbrinsle, men tilliter samtidigt flexibilitet
fér omhindertagande av 18g- och medelaktivt radioaktivt avfall.

Det samlade avfallssystemets organisatoriska och processuella
forutsittningar har betydelse vid tillstindsprévning av nya
kirnkraftsreaktorer enligt kirntekniklagen

De sammantagna férslag som utredningen limnar om organisato-
riska och processuella férutsittningar har en direkt inverkan pd det
underlag om framtida omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle som sékanden férvintas visa 1 samband med ansékan
om tillstdnd tll en ny kirnkraftsreaktor enligt kirntekniklagen.
Den som fér tillstdnd enligt kirntekniklagen att bygga en ny
kirnkraftsreaktor har en skyldighet att ansluta sig till den natio-
nella avfallsorganisationen. I organisationens samordnade planer-
ings- och strategiarbete ska sikerstillas att samtliga behov av om-
hindertagande adresseras i den samlade strategin. Strategiarbetet
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kommer att detaljeras och preciseras mer 6ver tid nir flera para-
metrarar f6r det nya avfallssystemet blir kinda. P4 s8 vis sikerstills
att alla nédvindiga dtgirder och organisatoriska férutsittningar
som krivs for ett fullgott omhindertagande kommer att klarliggas
1 takt med att strategier fér omhindertagandet faststills av reger-
ingen. Det innebir att dtgirder eller organisatoriska forutsittningar
som avser uppgifter om t.ex. vilka anliggningar som avfallet ska
slutforvaras i eller vilka aktdrer som ska st for genomférandet,
inte behover finnas pé plats vid ansdkningstillfillet.

Mojligheten f6r en sokande att kunna visa att skyldigheterna
110 § kirntekniklagen som avser hantering och slutférvaring av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle kan 3 en 16sning 6ver tid, dven
om inte alla férutsittningar ir pa plats vid ansékningstillfillet stirks.
Skyldigheten att ansluta till den nationella avfallsorganisationen,
tillsammans med 6vriga forslag som avser organisatoriska och pro-
cessuella férutsittningar, inklusive allminhetens insyn och statlig
uppfdljning av det successiva strategi- och planeringsarbetet med
nddvindig forskning och utveckling ger tydligare férutsittningar
vid prévning och stegvist godkinnande av ansékan om att uppfora,
inneha och driva en ny kirnkraftsreaktor.

Statens roll och uppgifter fortydligas

Statens 6vergripande ansvar for kirntekniska verksamheter for-
tydligas 1 det framtida systemet genom att staten har en roll att
etablera och ingd 1 en ny nationell avfallsorganisation. Nir det giller
kirnavfall och anvint kirnbrinsle i systemet har staten flera roller;
ett ansvar som styrande och utvirderande funktion f6r den ldng-
siktiga strategin och planeringen av behovet av dtgirder fér om-
hindertagande och nédvindigt forsknings- och utvecklingsarbete,
genom att sikerstilla att aktorer 1 vissa falla kan trida ut ur systemet,
samt genom ett ansvar efter att geologiska slutférvar slutligt har
forslutits. Dessutom fortydligas systemet genom en utpekad orga-
nisation som kan fullgéra de skyldigheter och uppgifter som till-
delas staten for att dstadkomma ett heltickande regelverk f6r om-
hindertagande av det icke kirntekniska avfallet’.

2 KN2024/02537
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Att statens roll och uppgifter fértydligas 1 det framtida systemet
okar forstdelsen for omfattningen av det statliga engagemanget, till
gagn for sdvil samhillet som enskilda aktérer och évriga intressenter.
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&) Ett samlat system for
omhandertagande
av radioaktivt avfall

Avfallssystemet for befintliga reaktorer ir uppbyggt kring befintliga
aktorer, anliggningar och tillhérande finansieringssystem och ir
dimensionerat utifrin dessa forutsittningar. Ny kirnkraft innebir
en mojlig utveckling med nya kirnkraftsreaktorer pa nya platser, nya
aktdrer och nya reaktortekniker. Utifrdn dessa forutsittningar dr det
naturligt att det finns ett behov av att analysera och precisera ansvar
och roller fér berdrda aktdrer 1 ett system f6r omhindertagande av
framtida kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkrafts-
reaktorer.

I avsnitt 6.1 och 6.2. dterfinns grundliggande férutsittningar f6r
detta system. I avsnitt 6.3 gors fortydliganden av ansvarsfrigor enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och i avsnitt 6.4 ges grun-
der for tillsyn och straff inom systemet.

6.1 Systemet for omhdndertagande av radioaktivt
avfall ska vara aktorsdrivet

Bedémning: Systemet f6r omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle frin nya kirnkraftsreaktorer bér 1 enlighet
med erfarenheter frin befintligt system vara aktdrsdrivet.

Ett aktdrsdrivet system foérvintas leda till en utveckling av
effektiva losningar f6r omhindertagandet av det kirnavfall och
anvinda kirnbrinsle som uppkommer i verksamheterna.
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Skilen for beddmningen: Med ett aktorsdrivet system for omhin-
dertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle avses att de olika
aktérer som ger upphov till avfallet planerar, utvecklar, implemen-
terar och driver l3sningar {6r hantering, friklassning och slutfér-
varing av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. En viss grad av sam-
ordning eller samarbete 4r nédvindig, bl.a. f6r planering och for att
uppnd kostnadseffektiva 16sningar. Se mer om vad som avses med
ett aktdrsdrivet system 1 avsnitt 4.1.1.

Sveriges utgdngslige och ambitioner f6r anvindning av kirnkraft
har férindrats 6ver tid, frin drift och avveckling av befintliga kirn-
kraftsreaktorer till en ny inriktning mot fortsatt drift av befintliga
reaktorer och behov av att nya reaktorer byggs. En konsekvens av
utredningens uppdrag att beakta nya aktérer och nya reaktortekniker
ir att Sverige dr Oppet for olika strategier f6r brinslecykeln (se dven
avsnitt 4.1.3), dvs.

— Befintligt avfallssystem tillimpar en 6ppen brinslecykel med
direktdeponering av anvint kirnbrinsle.

— Nya littvattenreaktorer kan tillimpa samma metod som tagits
fram for befintliga reaktorer, men skulle ocksd kunna éverviga
en sluten brinslecykel.

— Nya reaktortyper (ej littvatten) utformas utifrdn en ambition
att tillimpa en sluten brinslecykel (eng. mono/multi-recycle).

Det ir inte forutbestimt vilka strategier som kommer tillimpas

1 framtiden, men med dppenhet {6r nya typer av reaktorer foljer
ocks3 att det svenska systemet behdver vara tillitande och neutralt
infér bide 6ppen och sluten brinslecykel, bdde nir det giller regel-
utformningen och i praktiken. Andrade férutsittningar skapas dir-
med genom att nya reaktorer kan medféra att nya typer av avfall
uppkommer samt att sivil aktorer 1 det befintliga systemet som
aktorer som inte tidigare verkat i kirnkraftsbranschen i Sverige,
kan trida in i ett nytt system.

Med dessa nya forutsittningar kan det finnas skil att 6verviga
vilken roll staten ska ha i ett nytt system f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall. Hir kan konstateras att staten kan ha olika roller.
Mellan dessa roller finns det principiella skillnader som kan belysas
enligt f6ljande. Staten har ett grundliggande ansvar (vilket f6ljer av
kirnavfallskonventionen och avfallsdirektivet, se avsnitt 4.2) att
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sikerstilla att det finns rittsliga och organisatoriska ramverk. Det
omfattar policy f6r nyttjande av kirnenergi och kirnbrinsle, samt
indamailsenlig lagstiftning som bl.a. inkluderar tillstdndsgivning
och tillsyn. Staten har ocks3 ett 6vergripande ansvar f6r avfallet,
vilket omfattar ett sekundirt ansvar att trida in om nigon aktor
inte f6rmér fullgora sitt lingtgdende ansvar samt sistahandsansvar
for geologiska slutforvar efter slutlig férslutning. Principen om att
férorenaren betalar fir genomslag i statens 16pande uppgifter sdsom
tillstdndsprévning och tillsyn samt i fonduppbyggnad och stillande
av sikerhet enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter , men staten har en roll som slutlig finansiell garant av
systemet. Staten kan ocks4 iklida sig rollen som utférare i systemet.
Utférarrollen kan omfatta samtliga delar av omhindertagandet, dvs.
planering, utveckling samt uppférande och drift av anlidggningar.

I det fallet staten patar sig en roll som utférare i systemet, blir staten
en aktor bland andra aktérer och verkar pd samma villkor som évriga
privata aktorer. Det finns med andra ord inga littnader eller subven-
tioner for staten, utan precis som for dvriga miste staten i utforar-
rollen underkasta sig samma regelverk som andra.

Aven om forutsittningarna for ett avfallssystem for ny kirn-
kraft i vissa avseenden skiljer sig dt frdn forutsittningarna f6r det
befintliga systemet samt att det i vissa andra linder férekommer ett
omfattande statligt ansvar och engagemang sirskilt f6r slutférvar-
ing av anvint kirnbrinsle (se avsnitt 4.1.5 om Storbritannien samt
avsnitt 14.12 om andra alternativ med stérre statligt engagemang
som utredningen har 6vervigt), finns det enligt utredningens be-
démning starkt vigande skil som talar {or att systemet bor vara
aktorsdrivet dven 1 framtiden:

— Storre mojligheter att uppnd kostnadseffektivitet om de aktdrer
som bygger och driver kirnkraftsreaktorer ocksa har ett ansvar
att sikerstilla ett sikert och effektivt omhindertagande av av-
fallet. P4 s& vis har aktdrerna kontroll och mojlighet att piverka
hela kedjan frén uppfoérande och drift av reaktorn fram till slut-
forvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommit
i verksamheten. Olika val som gors under drift av kirnkrafts-
reaktorn, t.ex. hanteringsmetoder f6r uppkommet kirnavfall,
kan i sin tur {3 effekter pd det slutliga omhindertagandet. P3 s8
vis fir kirnkraftsindustrin full kontroll éver sina kostnader i rela-
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tion till olika handlingsalternativ f6r omhindertagande av kirn-
avfallet och det anvinda kirnbrinslet.

— Erfarenheterna visar att befintliga slutforvarssystemen 1 Sverige
och Finland, som b3da ir aktorsdrivna system, har kommit lingst
1 processen att uppfora slutférvar av anvint kirnbrinsle, jimfért
med flera andra nationer dir slutforvarsfrigan for anvint kirn-
brinsle och hogaktivt avfall fortfarande ir olost.

— Forutsittningar f6r att kunskap och erfarenhet frin befintligt
system kan utnyttjas och vidareutvecklas bor kunna innebira en
smidig dverging for nya aktdrer med littvattenteknik.

— T ett nytt aktorsdrivet system bor det finnas stérre mojligheter
att utnyttja framtida teknikutveckling och nya bittre och mer
kostnadseffektiva metoder (sikra bista mojliga teknik).

— Ett vil utformat éppet system bér kunna frimja investerings-
beslut, inte minst fér mindre aktdrer med vitt skilda tidscykler.

Samtidigt kan ett aktdrsdrivet system innebira en utmaning vid
uppbyggnad och organisering av omhindertagandet av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle, eftersom ingdende aktorer kan ha olika
forutsittningar och behov med hinsyn till bl.a. reaktortyp, typ och
mingd avfall, tidpunkt f6r etablering och aktérens storlek. Det finns
mer erfarenhet och kunskap 1 dag dn nir de befintliga reaktorerna
togs 1 drift. Inte minst erfarenheterna i1 Sverige frdn det befintliga
avfallssystemet har 6kat kunskapen om t.ex. metodutveckling och
kostnadsuppskattningar f6r omhindertagandet. Dirutéver finns
det internationella erfarenheter och jimférelser som ocksd kan ge
mer kunskap.

Sammantaget kan det finnas vissa utmaningar med att etablera
ett aktdrsdrivet avfallssystem. Utredningen bedémer dock att f6r-
delarna ir betydande, inte minst mot bakgrund av att det befintliga
systemet, 1 kombination med tydlig statlig styrning, framgingsrikt
har etablerats av befintliga kiirnkraftsaktérer. Aven i Finland och
Kanada finns goda erfarenheter av aktdrsdrivna avfallssystem (se
avsnitt 4.1.5). Mot bakgrund av dessa omstindigheter och utgings-
punkterna f6r utredningens uppdrag, ir det dirfér indamélsenligt
att det nya systemet utgdr frin samma grundliggande férutsittningar
som det befintliga. De identifierade utmaningarna adresseras av

212



SOU 2025:104 Ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall

utredningen i ett antal férslag som syftar till att minimera befarade
negativa effekter av ett aktdrsdrivet system. Utgdngspunkten for
utredningens férslag dr dirmed att det framtida avfallssystemet ska
vara aktorsdrivet.

6.2 En ny lag for omhandertagande
av radioaktivt avfall infors

Forslag: En ny lag om ett samlat system f6r omhindertagande
av radioaktivt avfall infors.

Lagen syftar till ett lngsiktigt, ansvarsfullt och sikert om-
hindertagande av kirnavfall, kirnimne som inte anvinds p8 nytt
sdvil som icke kirntekniskt avfall som uppkommer i Sverige.

Lagens syftesparagraf baseras pd grundliggande principer
som tillsammans utgér férutsittningar for inriktning och av-
grinsning av det samlade systemet f6r omhindertagandet.

Skilen for forslaget: Den som har tillstind till uppférande, inne-
hav och drift av en kirnkraftsreaktor har enligt 10-13 §§ kirntek-
niklagen l3ngtgdende skyldigheter att sikerstilla ett sikert omhin-
dertagande av det kidrnavfall och kirnimne som inte ska anvindas
pa nytt som uppstitt i verksamheten. Skyldigheterna omfattar dven
krav pd allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet och tillrick-
liga ekonomiska resurser for att alla skyldigheter ska kunna full-
goras. Tillstindshavare till kirnkraftsreaktorer ska vart tredje ar i
samrdd med 6vriga ta fram ett Fud-program som redovisar genom-
ford och planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet, sdvil som
vilka andra tgirder som finns eller planeras for att fullgora skyldig-
heterna (t.ex. vilka anliggningar for hantering och slutférvaring som
finns eller planeras). Som framgr i avsnitt 3.2 finns det ett utvecklat
aktorsdrivet system som de befintliga tillstdindshavarna realiserat
med ett av kirnkraftsféretagen gemensamt privatigt bolag (Svensk
kirnbrinslehantering AB, SKB) f6r omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle som uppkommer vid drift och avveckling av
befintliga kirnkraftsreaktorer. Omhindertagandet omfattar planer-
ing, strategi, forskning och utveckling samt genomférande av sivil
befintliga som planerade anliggningar f6r mellanlagring och slut-
férvaring. SKB drivs pd uppdrag av sina dgare och har inga skyldig-
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heter att utoka kretsen av deligare eller omhinderta andra aktorers
avfall.

Det befintliga systemet ir enligt samstimmiga uppgifter frin
foretridare frdn kirnkraftsindustrin dimensionerat fér att omhin-
derta kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin det befintliga kirn-
kraftsprogrammet, inklusive eventuella livstidsférlingningar av
befintliga reaktorer. Det innebir som utgdngspunkt att det befint-
liga systemet inte kommer att kunna omhinderta kirnavfall eller
anvint kirnbrinsle som uppkommer i nya kiarnkraftsreaktorer. Ut-
redningen har i sitt uppdrag dirfér utgdct frdn att det behovs ett
nytt samlat system, sdvil avseende planering som genomforande,
som leder till att kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya reak-
torer omhindertas. De f6rslag som utredningen ligger fram bidrar
till uppbyggnaden av ett samlat avfallssystem och fokuserar huvud-
sakligen p8 organisatoriska och processuella forutsittningar for
omhindertagande av framtida radioaktivt avfall.

Hir kan sirskilt framhllas att utredningen inte har haft férut-
sittningar att géra mer detaljerade analyser av vilka mingder och
typer av avfall som kan uppstd i framtiden, eller exakt vilka anligg-
ningar som behévs for omhindertagandet. Utredningens forslag
syftar till att etablera organisationer och processer som ska siker-
stilla en lingsiktig utveckling for att férutsittningarna for systemet
ska klarstillas 6ver tid, under 6verinseende av regering och berérda
myndigheter. Se ocksd avsnitt 2.4. om utredningens avgrinsning
och kapitel 9 for utredningens forslag och bedémning som knyter
till genomférande av omhindertagandet.

Nya forutsittningar skapar behov av ett nytt samlat system

De befintliga kirnkraftreaktorerna ir samtliga konventionella reak-
torer av littvattenteknik vars verksamhet syftar till storskalig elpro-
duktion. Det kirnavfall och anvinda kirnbrinsle som uppkommer
vid drift vid respektive forliggningsplats mellanlagras och slutfor-
varas, férutom vad avser markférvar for l1dgaktivt avfall, inom ramen
for SKB:s verksamhet.

Ett framtida kirnkraftsscenario (se avsnitt 4.1.3) inkluderar dven
fortsittningsvis storskaliga reaktorer av littvattenteknik. Dirutdver
forutsitts att en stdrre variation av olika reaktorer sett till storlek,
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teknik och typ av avfall som kan bli aktuella. Det innebir att utdver
befintliga aktdrer kommer sannolikt dven andra aktorer att trida in pd
marknaden. En storre diversifiering av reaktortekniker skapar dir-
med nya férutsittningar och behov av omhindertagande av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle som ett nytt system behéver kunna
hantera. Det giller sdvil den organisatoriska uppbyggnaden och styr-
ningen av systemet avseende forutsittningar fér och krav pd ingdende
aktorer, som uppférande av anliggningar f6r genomférande av om-
hindertagandet av det avfall som har uppkommit.

Ombiindertagande av icke kirntekniskt avfall

I avsnitt 4.1.2 beskrivs att tidigare utredningar visat att det befintliga
avfallssystemet inte dr heltickande. I Sverige finns ingen aktér som
har det utpekade ansvaret att omhinderta icke kirntekniskt avfall,
dvs. radioaktivt avfall som inte dr kdrnavfall eller kirnimne som
inte ska anvindas pd nytt, se dven avsnitt 6.2.3. Icke kirntekniskt
avfall uppkommer i verksamheter med strilning som t.ex. forskning,
sjukhus och industrier.

Strlsikerhetsmyndigheten har sammanfattat utmaningar med
det befintliga avfallssystemet f6r omhindertagande av det icke kirn-
tekniska avfallet':

— Den svenska strategin f6r omhindertagande av radioaktivt avfall
fran icke kirntekniska verksamheter bygger pd kommersiell grund,
som inte erbjuder [8sningar {6r alla avfallskategorier.

— Det finns ingen aktdr med ett utpekat ansvar att behandla, lagra
eller slutférvara radioaktivt avfall frin icke kirntekniska verk-
samheter. Detta inbegriper herrelosa strilkillor och avfall inne-
hillande kirnimne.

— Den som ir skyldig att se till att avfallet tas omhand kan d3 inte
uppfylla sina skyldigheter och miste behilla avfallet pd obestimd
tid.

! Strdlsikerhetsmyndigheten, Kartliggning av ombindertagande av radioaktivt avfall frin icke-
kérntekniska verksamheter, SSM2024-3915-47, 2024-10-25.
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Motsvarande observationer gjordes bl.a. i samband med den
ARTEMIS-granskning som genomférdes i Sverige under 20237,
samt inom ramen for 2025 &rs granskningsméte under kirnavfalls-
konventionen’.

Utredningens uppdrag, se avsnitt 2.6, omfattar enbart omhin-
dertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkrafts-
reaktorer, medan en annan utredning har i uppdrag att ta fram for-
slag som behovs for att dstadkomma ett heltickande regelverk for
hantering och slutférvar av icke kirntekniskt avfall.*

Det grundantagande som gjordes for l8ng tid sedan att systemet
fér omhindertagande av avfall frin kirnkraftsreaktorer ocksd bor
kunna inrymma radioaktivt avfall frin andra verksamheter, behéver
omprovas. Under utredningens arbete har det framkommit en sam-
stimmig bild frn representanter for sdvil aktorer som genomfér
tgirder for befintliga kirnkraftsreaktorer, som nya aktdrer som
planerar f6r ny kirnkraft. Aktdrerna bekriftar bilden av att det
befintliga systemet ir otydligt avseende ansvarsférhillanden for det
icke kirntekniska avfallet och att det 1 sin tur bl.a. skapar osikerhet
kopplat till finansiella risker med omhindertagandet av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle. Det framférs bl.a. med hinsyn till att de
avfallsmingder som antas uppstd fran befintliga reaktorer, sirskilt
om de livstidsforlings, att dessa bedéms fylla planerade slutférvar
och att det tillkommit nya verksamheter som bidrar med en ansen-
lig mingd icke kirntekniskt avfall. Dirtill kan det icke kirntekniska
avfallet ha egenskaper som gor avfallshanteringen mer komplex och
kostsam.

Trots uppdelningen mellan pdgdende utredningar om uppdrag
kopplat till omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
respektive icke kirntekniskt avfall, ser Kirnkraftsprovningsutred-
ningen ett stort virde 1 att pd en dvergripande nivd kunna inkludera
det icke kirntekniska avfallet i forslaget om ett nytt avfallssystem
for omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle, dven
om ytterligare férutsittningar och detaljer kring hantering av det
icke kirntekniska avfallet hanteras inom den andra utredningen.

2 Report of The Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Nuclear Fuel
Management, Decommissioning and Remediation (ARTEMIS) Mission to Sweden, s. 17-18.
3 The evaluation report of Sweden's latest national report from the Seventh Review Confe-
rence, s. 27 ff.

* KN2024/02537, Uppdrag att analysera, fresld och bereda férfattningsindringar pa strdl-
skyddsomridet.

216



SOU 2025:104 Ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall

Genom utredningens forslag om ett heltickande system skapas for-
utsittningar for ett samlat system f6r omhindertagande av allt radio-
aktivt avfall som uppkommer i Sverige. Utredningens utgdngspunkt
ir, mot bakgrund av Sveriges internationella dtaganden och den sam-
stimmiga bilden av avsaknad av en aktér med utpekat ansvar for det
icke kirntekniska avfallet, se avsnitt 3.6.3, att statens roll och an-
svar for avfallet behover fortydligas.

En ny lag om ombindertagande av radioaktivt avfall r mest limpligt

Frigan ir om bestimmelser som rér omhindertagande av kirnav-
fall och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkraftsreaktorer och icke
kirntekniskt avfall frin annan verksamhet med strilning bor pla-
ceras 1 befintlig lagstiftning eller i en ny sirskild lag.

Kirntekniklagen ir tillimplig for var och en som bedriver kirn-
teknisk verksamhet och innehiller en rad grundliggande bestim-
melser som miste iakttas av den som har tillstdnd till uppférande,
innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor. Det finns dirmed for-
delar med att integrera bestimmelser om omhindertagande av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle frin nya reaktorer i den befintliga
lagen. P34 sd sitt bibehdlls en kind och inarbetad struktur samtidigt
som nya bestimmelser som krivs {or att mojliggéra omhindertag-
ande av avfall frdn nya reaktorer integreras. P4 s8 sitt finns det fort-
satt en sammanhillen lag som ger forutsittningar och krav som
tillstdndshavaren méste iaktta.

Givet utredningens ambition att skapa ett samlat system for
omhindertagande av allt radioaktivt avfall som uppkommer i
Sverige, blir dock effekten av att placera bestimmelser om omhin-
dertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frén nya reaktorer
i kirntekniklagen ett splittrat och svirtillgingligt regelverk. Vissa
av bestimmelserna om omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle skulle vara tillimpliga pd befintliga reaktorer, vissa
bestimmelser enbart nya reaktorer och vissa bestimmelser skulle
vara gemensamma for sdvil befintliga som nya. Att reglera dessa
forutsittningar i kirntekniklagen pd ett tydligt sitt genom t.ex.
indamilsenliga 6vergdngsbestimmelser l3ter sig svarligen goras.

Bestimmelser som ror icke kirnteknisk verksamhet skulle be-
héva placeras 1 strilskyddslagen och dirigenom skulle placering av
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nya bestimmelser i kirntekniklagen f6érsvira 6vergingen till ett
samlat avfallssystem som uttryckligen ska vara heltickande fér om-
hindertagande av kirnavfall, anvint kirnbrinsle och icke kirntek-
niskt avfall. Aven om ambitionen kvarstr, finns en inte obetydlig
risk att regleringen som ska mojliggora ett samlat system f6r om-
hindertagande av allt radioaktivt avfall framstdr som fragmenterad
och sviréverskidlig. Det i sin tur riskerar att férfela syftet med
utredningens ambition och forslag.

For att kunna 3stadkomma ett heltickande system f6r omhin-
dertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frdn nya kirnkrafts-
reaktorer och som pd ett tydligt sitt inkluderar det icke kirntek-
niska avfallet, ir det en betydande fordel att samla bestimmelser
om detta i en ny lag. Eftersom det befintliga avfallssystemet som
utgdngspunkt kommer att vara separerat frin det nya avfallssyste-
met, finns det ocksd ett behov av att markera att nytt avfall som
utgdngspunkt inte ska omhindertas inom ramen fér det befintliga
systemet. Genom en ny lag understryks detta férhillande ytter-
ligare.

Den nya lagen foreslds utformas med ett sirskilt kapitel for att
fortydliga forhallandet till icke kirntekniskt avfall, som ir mojligt
att pd ett enkelt sitt komplettera med ytterligare bestimmelser om
detta avfall.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det bor inféras
en ny lag om omhindertagande av radioaktivt avfall.

6.2.1 Lagens tillampningsomrade skapar avgransning
till det befintliga avfallssystemet samt visst icke
karntekniskt avfall

Forslag: Kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommer i
kirnkraftreaktorer som fatt tillstdnd enligt kirntekniklagen efter
den 1 juli 2026 omfattas av lagens tillimpningsomride. Det inne-
bir att kdrnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommit 1 kirn-
kraftsreaktorer som fitt tillstind enligt kirntekniklagen fore
detta datum, inte omfattas av den nya lagen. Detsamma giller
avfall och imne som uppstétt 1 kirnkraftsreaktorer vars tillstdnd
dterkallats eller upphort.
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Inte heller befintliga eller planerade kirntekniska anliggningar
som ir avsedda fér att omhinderta kirnavfall eller anvint kirn-
brinsle fran befintliga reaktorer omfattas av den nya lagen.

For icke kirntekniskt avfall avgriansas lagens tillimpnings-
omrade till sidant avfall som det inte finns nigot planerat om-
hindertagande for.

Skilen f6r forslaget: Det nya samlade avfallssystemet dr som ut-
gdngspunkt fristdende 1 férhillande till det befintliga systemet med
tillhérande eller planerade anliggningar som ska omhinderta kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle fran befintliga kirnkraftsreaktorer.
Denna avgrinsning innebir som utgdngpunkt att avfall och imne
frin befintliga reaktorer inte omhindertas i det nya avfallssystemet.
Detsamma giller f6r kirnavfall och anvint kirnbrinsle som upp-
kommit 1 reaktorer vars tillstind &terkallats eller upphért. Den nya
lagen omfattar inte heller uppférda eller planerade anliggningar
som ir avsedda att omhinderta avfall eller imne frdn befintliga reak-
torer. Det giller t.ex. det befintliga slutférvaret for l3g- och medel-
aktivt avfall (SFR) och det planerade slutforvaret for ldnglivat avfall
(SFL). Hir inkluderas ocks8 radioaktivt avfall som uppstir i befint-
liga eller planerade anliggningar i det befintliga systemet och som
ir en f6]jd av hantering (t.ex. bearbetning, emballering eller lagring)
av sdvil driftavfall som rivningsavfall frén befintliga reaktorer.

Slutligen omfattas sddant icke kirntekniskt avfall som det inte
finns ndgot planerat omhindertagande for.

Grinsdragningen mellan befintligt och nytt system ér inte abso-
lut utan syftar till att skapa tydlighet kring att omhindertagandet
varken avseende planering eller genomférande per se kan utgd fran
att kirnavfall eller anvint kirnbrinsle som uppkommer efter den
1 juli 2026, kan beredas plats i befintliga och planerade anliggningar
1 det befintliga systemet.

Diremot finns det inga hinder mot att flytta enskilda avfallspos-
ter mellan de olika systemen for att exempelvis maximera utnytt-
jandet av ett slutférvarsutrymme. Det ir ocksd mojligt att mellan-
lagra eller slutférvara kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin nya
reaktorer 1 befintligt avfallssystem, om det ir indama&lsenligt t.ex. 1
syfte att optimera befintliga férvarsutrymmen. En forutsittning for
att det ska vara mojligt med forflyttning mellan befintligt och nytt
avfallssystem ir att berdrda parter har triffat en 6verenskommelse
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om detta. Se dven avsnitt 7.7 om strategi fér omhindertagande av
radioaktivt avfall och dess omfattning och inriktning samt avsnitt 9.1
om att genomfoérandet ska f6lja den faststillda strategin samt moj-
ligheten till avsteg frén strategin om det finns synnerliga skil.

Icke kirntekniskt avfall omfattas av det nya avfallssystemet om
det inte finns nigot planerat omhindertagande f6r avfallet. Utgings-
punkten ir att sddant avfall som redan ir deponerat i befintliga slut-
foérvar inte omhindertas inom ramen fér det nya systemet. Den nir-
mare avgrinsningen for det icke kirntekniska avfallet ingdr dock
inte 1 utredningens uppdrag, utan kan behova preciseras ytterligare.

6.2.2  Grundliaggande principer i forhallande till lagens syfte

Bedomning: Den nya lagen om omhindertagande av radioaktivt
avfall har utformats enligt f6ljande fyra grundliggande principer.

— principen om avfallssystemets dppenhet f6r nya aktorer,

— principen om att den som ger upphov till avfall sikerstiller
erforderliga resurser f6r omhindertagandet,

— principen om att varje aktdr stdr fér sina egna kostnader och
att ndgot solidariskt ansvar inte féreligger, och

— principen om att ta tillvara etablerad kunskap och erfarenhet
med beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik.

Skilen for beddmningen: Utredningens forslag till ny lag om om-
hindertagande av radioaktivt avfall har utarbetats med beaktande av
vissa grundliggande principer. Merparten av principerna foljer av
Sveriges internationella dtaganden och ir etablerade i annan lagstift-
ning, medan andra har utarbetats med hinsyn till de sirskilda for-
utsittningar som ett nytt, samlat och dppet system fér omhinder-
tagande av radioaktivt avfall innebir. Hir ges en sammanfattande
overblick och utredningens beddmning av betydelsen f6r framtida
omhindertagande av principerna.
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Principen om avfallssystemets 6ppenhet f6r nya aktorer

Med utgdngspunkt att det nya avfallssystemet ska vara heltickande
for allt kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt icke kirntekniskt
avfall som uppkommer inom landets grinser, behdver systemet
ocksd vara 6ppet fér nya kirnkraftsaktorer och det avfall som upp-
kommer i aktdrernas verksamhet. Utan 6ppenhet finns det inte
forutsittningar for att skapa ett sammanhillet och heltickande
system, eftersom effekten av ett begrinsat system riskerar att bli
att vissa aktorer, och dirmed visst avfall, faller utanfér systemet.
Ett delvis fragmenterat system som inte férmdr ticka in allt upp-
kommet avfall innebir fortsatt hoga trosklar for nya aktorer. Utan
en uttalad 6ppenhet for dessa aktdrer riskerar det nya systemet att
skapa samma typ av inldsningseffekter som det befintliga.

For allt radioaktivt avfall som uppstar i samhillet behovs ett om-
hindertagande. Utredningens férslag om ett heltickande system
syftar till att skapa en ordning som innebir att allt radioaktivt avfall
omfattas av sdvil l8ngsiktigt planerings- och strategiarbete som fram-
tida genomférande. Aven om den férmodade diversifieringen av reak-
tortekniker samt det icke kirntekniska avfallet gor systemet mer
komplext givet att olika avfallstyper kan aktualiseras, bedémer ut-
redningen att det finns starka skil att samordna omhindertagandet.
For kirnkraftens del innebir det att systemet ska kunna omhinder-
ta kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommer vid drift av
olika kirnkraftsreaktorer av skilda reaktortekniker som aktorerna
efter tillstdnd enligt kirntekniklagen introducerar. Det kan avse reak-
torer av littvattenteknik men ocksé nya typer av reaktorer som an-
vinder nya brinsletyper och kylmedel (se dven avsnitt 4.1.3). En fram-
tida diversifierad kirnkraftsflotta forutses dessutom kunna ha olika
drifttider som kan variera frin cirka 20 &r upp till 80 3r. Systemet
behover sdledes till viss del vara flexibelt for att kunna hantera den
typ av skilda behov som kan férutses f6r framtida omhindertagande.

Nir en kirnteknisk anliggning tas ur drift inleds en ling process
for att avveckla anliggningen och hantera det radioaktiva avfallet pd
ett sikert sitt. Det giller sdvil kirnkraftsreaktorer som 6vriga kirn-
tekniska anliggningar som inte ir slutférvarsanliggningar. Samma
process giller ocksa stérre komplexa anliggningar som bedriver verk-
samhet med joniserande strilning. Det innebir att systemet dven
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behover omhinderta det avfall som uppstdr vid nedmontering och
rivning.

Principen om att den som ger upphov till radioaktivt avfall
sikerstiller erforderliga resurser f6r omhindertagandet

Principen speglar den etablerade principen om att férorenaren
betalar. Den féljer av internationella rekommendationer, se av-
snitt 4.2, och ir sedan linge fullt ut etablerad i svensk lagstiftning
pd omréddet, genom 13 § kirntekniklagen och 3 kap. 11 § stril-
skyddslagen. For berorda tillstdndshavare enligt kirntekniklagen
hinvisas till uppbyggnad av fonderade medel och stillande av siker-
heter 1 enlighet med 2006 4rs finansieringslag, medan tillstdndshavare
enligt strilskyddslagen kan behova stilla finansiella sikerheter enligt
6 kap. 18 § strilskyddslagen. Tillsammans med ansvarsprincipen,
dvs. att den 1 vars verksamhet som avfall uppkommer ocksd méste
svara for omhindertagandet, innebir det sammanfattningsvis att
varje aktor har skyldigheter att omhinderta det avfall som upp-
kommer 1 verksamheten samt sikerstilla en fullgod finansiering f6r
omhindertagandet. Inom ramen fér prévning av en ansdkan om att
{3 uppfora, inneha och driva en kirnkraftsreaktor gors enligt 13 §
kirntekniklagen prévning av bl.a. sokandens organisation 1 forhal-
lande till om administrativa, organisatoriska och ekonomiska resur-
ser dr tillrickliga for att fullgéra bl.a. skyldigheter f6r hantering och
slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt avveckling
och nedmontering av kirnkraftsreaktorn.

Ansvaret att sikerstilla resurser f6r omhindertagandet 8vilar
sdledes berdrda tillstindshavare. Denna grundliggande férutsitt-
ning giller ocksd i ett system f6r nya kirnkraftsreaktorer. Det
innebir att samma undantag frdn reglerna i 16 kap. 3 § miljobalken
och 6 kap. 18 § strilskyddslagen giller dven i det nya systemet.

Principen om att varje aktor star for sina egna kostnader
och att nigot solidariskt ansvar inte foreligger

Det framtida omhindertagandet ir férknippat med osikerheter
kopplat till bl.a. avfallsmingder och avfallstyper, givet den diver-
sifiering av reaktortekniker som kan férvintas i framtiden och som
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dirmed kan pdverka systemets komplexitet. Det gir inte heller att
utesluta att det icke kirntekniska avfallet 1 vissa avseenden kan
bidra till en 6kad komplexitet. Under sddana omstindigheter ir det
rimligt att f6rtydliga forutsittningarna for olika aktorer s3 ldngt
som mojligt. Dirfér dr det en ovillkorlig forutsittning att berdrda
aktdrer med ansvar f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle inte ska piforas risker eller kostnader hinforliga till
omhindertagandet av icke kirntekniskt avfall, eller det omvinda
forhillandet.

Principen innebir att var och en ansvarar for samtliga de skyldig-
heter som avser kirnavfall, anvint kirnbrinsle och icke kirntekniskt
avfall som uppkommit i den egna verksamheten. Kostnader f6r om-
hindertagandet av icke kirntekniskt avfall ska inte belasta kirnkrafts-
aktdrerna, eller omvint. Ndgot solidariskt ansvar foreligger sdledes
inte, varken mellan enskilda aktorer eller mellan avfall som har upp-
sttt 1 kirnteknisk verksamhet och icke kirntekniskt avfall.

Om négon enskild aktor inte f6rmdr fullgora sina skyldigheter,
har 6vriga aktorer inte ndgot ansvar for att ticka upp den brist som
uppstar i systemet. Om ndgon annan losning inte stér att finna, in-
trider statens sekundira ansvar. Se nirmare avsnitt 10.2 om omfatt-
ningen av statens sekundira ansvar samt avsnitt 7.5. om utredning-
ens forslag om att ett statligt avfallsbolag ges i uppdrag att utfora
bl.a. statens sekundira ansvar.

Principen om att ta tillvara etablerad kunskap och erfarenhet
med beaktande av utvecklingen inom vetenskap och teknik

Principen innebir att etablerad kunskap och erfarenhet ska tillvara-
tas vid omhindertagandet av radioaktivt avfall. Det inkluderar beak-
tande av relevant utveckling inom vetenskap och teknik.

Det befintliga systemet f6r omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle ir dimensionerat utifrdn tydliga férutsittningar
genom ett definierat kirnkraftsprogram med ett antal savil upp-
férda som planerade mellanlager och slutférvarsanliggningar for att
omhinderta kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppstitt vid
drift av befintliga reaktorer inom ett sammanhingande tidsspann.
Systemet omfattar planering och strategi samt genomforande av
omhindertagandet av lig- och medelaktivt samt ldnglivat kirnavfall
och anvint kirnbrinsle.
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Dirutéver finns dven icke kirntekniskt avfall frin forskning, sjuk-
vird och industri.’ SKB:s fokus ir planering och uppférande av mel-
lanlager och slutférvar som omhindertar kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frin de befintliga kirnkraftsreaktorerna. I vissa fall har bolaget
avtalat med vissa aktdrer som producerar icke kirntekniskt avfall
om att slutforvaring av deras avfall kan ske 1 SKB:s anlidggningar,
under forutsittning att avfallet uppfyller kriterierna for slutférvaret
och att det finns ledigt utrymme. Det ir SKB som slutligen avgor
om avfallet passar och ryms i de anliggningar som uppfors.

Oaktat omhindertagandet av det icke kirntekniska avfallet, finns
det sdledes kunskap och kompetens, baserat pi mingirig forskning
och utveckling samt en l8ngsiktig strategi, kring vilka anliggningar
som har varit indamélsenligt att uppféra eller planera f6r samt tll vil-
ken kostnad som uppbyggnaden beriknas ske. Det befintliga systemet
och dess genomférande i form av uppférda och planerade anligg-
ningar, 1 kombination med tillhérande kostnadsberikningar, utgor
virdefull information i planeringen av ett nytt avfallssystem.

Principens syfte

Principen om att tillvarata etablerad kunskap och kompetens syftar
till att utifrdn kinda forutsittningar fungera som stdd vid planering
av omhindertagandet av framtida kirnavfall och anvint kirnbrinsle.
Hirigenom skapas en form av referenspunkt som kan fungera som
utgdngspunkt vid planering. Planeringen kan dock inte ensidigt utgd
frén kiinda forutsittningar utan behdver ocksd anpassas till ingdende
aktorers behov av ett omhindertagande av det avfall som deras verk-
samheter ger upphov till.

Vidare kan ocks3 sigas att principen utgor en referenspunkt for
vilken omfattning av forskning och utveckling som kan komma att
krivas for enskilda tillstdndshavare till kirnkraftsreaktorer. Hir pa-
verkas bedémningen av vilka férutsittningar som redan ir kinda
respektive vilka som behover fortsatt utveckling for att 18ngsiktigt
mojliggdra ett ansvarsfullt och sikert omhindertagande av kirnav-
fall och anvint kirnbrinsle.

Avsikten dr diremot inte att principen ska vara direkt styrande
vid tillstindsprévning enligt kirntekniklagen av en kirnkraftsreak-

> Fud-program 2022, s. 23.
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tor. En kirnteknisk anliggning som syftar till att slutférvara eller
mellanlagra det avfall som uppkommit vid drift av reaktorn ir en
annan typ av anliggning in en kirnkraftsreaktor, och prévningen
av en sidan anliggning har dirfor ett delvis annat fokus. Vad som
ska provas avseende hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
vid en tillstdndsprovning av en kirnkraftsreaktor fortydligas nir-
mare i avsnitt 12.1 och 12.2.

Etablerad kunskap och erfarenbet

SKB har fatt tillstdnd av regeringen® att enligt kirntekniklagen upp-
féra, inneha och driva en anliggning f6r slutférvaring av anvint kirn-
brinsle och en anliggning f6r inkapsling samt tillstdnd av mark- och
miljddomstolen’ enligt miljébalken. Slutférvaring av det anvinda
kirnbrinslet ska ske med KBS-3-metoden.

Metoden ir framtagen och anpassad for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle frin storskaliga littvattenreaktorer. Utdver slutforvar-
ing av anvint kirnbrinsle bestdr det befintliga avfallssystemet
ocksd av ett centralt mellanlager for anvint kirnbrinsle och ett
gemensamt slutférvar for l3g- och medelaktivt avfall, samt ett pla-
nerat gemensamt slutférvar far langlivat avfall, se nirmare 1 av-
snitt 3.2. Det befintliga avfallssystemet har under ling tid byggts
upp och formats av mingrig forsknings- och utvecklingsverksam-
het samt strategiska vigval och utgor i dag etablerad kunskap och
erfarenhet inom avfallsomradet i Sverige.

Principen om att tillvarata etablerad kunskap och erfarenhet ger
uttryck for att det dr indamdlsenligt att kinda forutsittningar 1 be-
fintligt avfallssystem sdsom tillstdndsprovade mellanlager och slut-
forvarsanliggningar pd limpligt sitt kan utgdra relevant informa-
tion for framtida omhindertagande i ett nytt system. Sddan kunskap
och erfarenhet ger en stabil utgdngspunkt och skapar trygghet for
berdrda aktdrer i att det finns goda férutsittningar for att omhin-
derta kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommer i samband
med drift av nya kirnkraftsreaktorer. For aktérer som introducerar
ny teknik kan betydelsen av etablerad kunskap och erfarenhet vara

¢ Miljpdepartementet, regeringsbeslut, M2018/00221.
7 Mark- och miljsdomstolen vid Nacka tingsritt, ml nr M 1333-11.
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relevant att gora 1 férhillande till andra forutsittningar som dr mer
anpassade for den aktuella reaktortekniken, in till KBS-3.

Relevant kunskap och erfarenhet kan vara etablerad eller finnas
tillginglig sdvil inom som utom Sveriges grinser.

Beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik

En uppenbar utmaning med ett framtida omhindertagande av avfall
frén nya kirnkraftsreaktorer dr de linga tidsperspektiven. Slutfér-
varing av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frdn nya reaktorer kom-
mer att aktualiseras forst om ett flertal decennier, dven om planer-
ing och strategiarbete behéver paborjas lingt tidigare. Att minga
forutsittningar for det befintliga avfallssystemet dr kinda utifrin
dagens kunskap och erfarenhet, innebir inte nodvindigtvis att
dessa forutsittningar ir de enda eller tekniskt sett mest andamals-
enliga eller utvecklade I6sningarna i ett lingre perspektiv. Vad som
ir etablerad kunskap och erfarenhet kan komma att férindras 6ver
tid och 1 takt med teknisk mognad vad giller utveckling av 3tgirder
fér omhindertagande av avfall frin nya reaktortekniker och opti-
mering av férutsittningarna f6r omhindertagande av avfall frin
reaktorer av littvattentyp. Limpliga och anpassade val vid omhin-
dertagandet behover alltid ske i férhillande till vad som ir etablerad
kunskap och erfarenhet vid varje givet tillfille.

Det innebir att bide tillstdndshavare med reaktorer av littvat-
tenteknik och tillstindshavare med reaktorer av annan teknik beho-
ver beakta utveckling inom vetenskap och teknik som har biring pd
omhindertagande av det kirnavfall och anvinda kirnbrinsle som
uppkommer. Beaktande av utveckling inom vetenskap och teknik
kan dirfor sigas ge uttryck for principen om bista mojliga teknik,
som tillsammans med 6vriga allminna hinsynsregler regleras i
2 kap. 2-5 §§ miljébalken. Det finns siledes andra principer som
ocks3 ir av betydelse for avfallshantering, sdsom principen om mini-
mering av uppkommet avfall (se dven avsnitt 3.4). Slutligen kan
ocksd framhallas av dven kirntekniklagen och foreskrifter meddelade
med stdd av lagen innehdller samma typ av avvigningar som princi-

226



SOU 2025:104 Ett samlat system for omhandertagande av radioaktivt avfall

pen om bista mojliga teknik.® Eftersom uttrycket i sig inte férekom-
mer ordagrant i kirntekniklagen, viljer utredningen en formulering
som knyter an till uttryck och formuleringar i den lagen. I sak avses
detsamma som bista mojliga teknik.

Kostnadsberikningar for genomfirande
av ombdndertagande av anvint kdrnbrinsle

Aven om det rider betydande osikerhet fr kostnaderna fér genom-
férande av ett framtida avfallssystem, s& innebir tillstindsgivningen
enligt kirntekniklagen till slutférvaret for anvint kirnbrinsle att
det finns en visentligt storre kunskap och en tryggare grund att std
pa inf6ér uppbyggnaden av det nya systemet in under uppbyggna-
den av det befintliga systemet. Aven om KBS-3-metoden innu inte
ir beprovad s bidrar den till att 6ka kinnedomen om de kostnader
som kan férvintas uppkomma i framtiden f6r omhindertagande av
anvint kirnbrinsle frén befintliga reaktorer. Det bidrar 1 sin tur till
forutsidgbarhet 1 fonduppbyggnaden enligt finansieringslagen och
dirmed 6kade forutsittningar for att bedéma omfattningen av finan-
sieringsbehovet for framtida kostnader. Metoden kan dirmed limp-
ligen utgdra en referensldsning for berikningar av kostnader och
avgiftsnivder for tillstindshavare som har tillstdnd till reaktorer av
littvattenteknik.

Om en tillstdndshavare har reaktorer av annan teknik som gor
att det anvinda kirnbrinslet inte kan slutférvaras med KBS-3-
metoden, sd bor kostnadsberikningen spegla de forsknings- och
implementeringsitgirder som krivs for en annan slutférvarings-
metod {or det anvinda kirnbrinslet. Vid berikning av kirnavfalls-
avgifter och sikerhetsbelopp ir det visentligt att kostnadsberik-
ningen speglar de &tgirder som tillstindshavaren bedémer krivs for
att hantera det anvinda kirnbrinslet.

Om det anvinda brinslet kan slutférvaras med KBS-3-metoden
sd dr det sannolikt f3 utvecklings- och forskningsdtgirder som be-
hover tas upp 1 kostnadsberikningen, eftersom metoden redan ir

¥ Se t.ex. generellt 10 a § kirntekniklagen dir forarbetena uttalar att varje &tgird som dr moj-
lig ska genomféras om den inte ir orimlig i férhéllande till den sikerhetsvinst som &tgirden
ger. Tillstdndshavaren ska inte bara uppritthilla sikerheten utan ocksa forbittra den och visa
att de dtgirder som vidagits 4r tillrickliga (prop. 2016/17:157, s. 27), och 4 § SSMFS 2008:37 om
hinsyn till bista mojliga teknik vid slutligt omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle.
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tillstdndsprévad. Om det anvinda kirnbrinslet inte kan slutfér-
varas med KBS-3-metoden si bor kostnadsberikningen ta hinsyn
till de forsknings- och utvecklingsinsatser som krivs fér en annan
slutforvaringsmetod. Alternativt bor berikningen ta hojd for de
tgirder som krivs for att gora brinslet kompatibelt med KBS-3-
metoden.KBS-3-metoden har tagits fram och bekostats av aktorer
till de befintliga kirnkraftsreaktorerna efter manga 4rs forskning
och utveckling. For att metoden fullt ut ska kunna anvindas av nya
aktorer i det nya avfallssystemet, har befintliga aktdrer framfort till
utredningen att frigan om ersittning for vissa utvecklingskostna-
der behover adresseras. Frigan hanteras inte inom ramen for utred-
ningens uppdrag.

6.2.3  Tva nya definitioner férs in i lagen

Forslag: T lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall in-
fors definitioner av begreppen icke kirntekniskt avfall och om-
hindertagande av radioaktivt avfall.

Skilen for forslaget: Begreppet icke kirntekniskt avfall kan anses
vara etablerat men definieras inte nirmare 1 befintligt regelverk.
Utover avfall som uppkommer 1 kirntekniska verksamheter an-
vinds strilning i andra syften och verksamheter sdsom sjukvard,
industri och forskning. Aven i dessa verksamheter kan det siledes
uppkomma radioaktivt avfall. Utifrdn lagens syfte och med beak-
tande av den grundliggande principen om att férorenaren betalar
och att ndgot solidariskt ansvar inte foreligger mellan olika aktérer,
finns det dirfor skil att pd ett tydligt sitt, i lagen och vid lagens
tillimpning, kunna sirskilja detta radioaktiva avfall frn kirnavfall
och kirnimne som inte anvinds p& nytt.

Ombhindertagande av radioaktivt avfall dr ett centralt begrepp i
den nya lagen. Begreppet ticker in samtliga dtgirder som avser han-
tering, slutforvaring och friklassning och avser sévil planering som
genomforande av tgirderna. Aven om det évergripande uttrycket
ir heltickande bide vad giller &tgirderna och alla typer av radio-
aktivt avfall, anvinds i vissa sammanhang omhindertagandebegreppet
tillsammans med nigon av delmingderna kirnavfall, kirnimne som
inte anvinds pd nytt eller icke kirntekniskt avfall. Oavsett samman-
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sittning avses alltid samtliga steg och processer, dvs. hantering, fri-
klassning och slutférvaring. Se dven avsnitt 4.1 samt 16 kap.

Eftersom de tva begreppen ir centrala for lagens tillimpning
och syfte, ir det limpligt att de fors in 1 lagen for att skapa férut-
sittningar for en enhetlig tolkning och tillimpning.

6.3 Fortydligande angaende ansvarsfragor

Forslag: Allt ansvar for omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle ir som utgdngspunket tillstdndshavarens, men det for-
tydligas under vilka forutsittningar ansvaret kan 6verforas till
ndgon annan.

Ansvar och skyldigheter for kirnavfall och anvint kirnbrinsle
fortydligas och delas upp 1 sikerhetsansvar, hanteringsansvar,
deponeringsansvar, planeringsansvar och finansiellt ansvar, vilka
foregir overforing av ansvaret till staten for kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle som placerats 1 ett slutligt forslutet slutforvar
(statens sistahandsansvar).

I kirntekniklagen fortydligas vad som avses med de olika del-
arna av ansvaret. Ndgot sirskilt verksamhetsutévaransvar bor
inte inféras 1 lagen.

Skilen for forslaget: Ansvaret f6r kirnavfall och anvint kirnbrinsle
kan delas upp 1 olika delar. Sikerhetsansvaret som uppkommer vid
produktionstillfillet, nir avfallet uppstar, och kvarstdr fram till dess
det ir slutligt omhindertaget, hanteringsansvaret och planerings-
ansvaret tills avfallet ir slutligt omhindertaget och det finansiella
ansvaret for att avfallet ska kunna omhindertas under hela perioden,
fran att det uppstér tills det ir slutligt omhindertaget. Utgdngs-
punkten ir principen att fdrorenaren betalar (Polluter Pays Principle,
PPP), vilket innebir att den som producerar avfallet har ansvaret
for att allt avfall tas omhand slutligt. Staten évertar ansvaret for det
avfall som dr deponerat i ett geologiskt slutférvar nir slutférvaret
ir slutligt forslutet. Frin produktionstidpunkten och fram till dess
forflyter en kortare eller lingre tid beroende pd avfallstyp och om
ett slutforvar finns tillgingligt eller inte.

For att tydliggora dessa olika skeden delas ansvaret upp 1 olika
delar: sikerhetsansvaret, hanteringsansvaret, planeringsansvaret,
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deponeringsansvaret, det finansiella ansvaret och sistahandsansva-
ret, se dven figur 6.1 nedan. De paragrafer i kirntekniklagen som
omsitter dessa ansvar foértydligas delvis, enligt vad som beskrivs
nedan.

Utredningen féreslar fértydliganden 1 10 § kirntekniklagen som
leder till en reglering i sju punkter i stillet for fem. Vidare foreslés
tilligg 1 14 b § kirntekniklagen angdende statens subsidiira ansvar
och denna friga behandlas dven i kapitel 10.

Figur 6.1 Olika typer av ansvar

Konceptuell beskrivning av olika typer av ansvar och hur de
aktualiseras over tid

Statens
subsidiara
ansvar

Finansiellt ansvar

Sakerhetsansvar

Deponerings-

Planeringsansvar ansvar

Statens
sistahands-
ansvar

Hanteringsansvar

Kélla: Egen figur.

Verksamhetsutévare och tillstindshavare

Den som har tillstdnd till en kirnteknisk verksamhet har i dag an-
svar for verksamheten och avfallet, forskning och utveckling samt
finansiellt och faktiskt ansvar, se 10-14 §§ kirntekniklagen. Staten
har ett sekundirt ansvar. Verksamhetsutdvare ir inte ett begrepp
som férekommer i kirntekniklagen.

I kirnavfallsdirektivet och i kirnavfallskonventionen stir det att
tillstdndshavaren (eng. licence holder) ir ansvarig.

Enligt miljobalken ir den som bedriver verksamheten ansvarig
tor denna och dven for att ett tillstind till verksamheten finns, om
ett sddant behdvs. I miljobalken finns inte ndgon distinktion mellan
tillstdndshavare och verksamhetsutévare och begreppen ir inte defi-
nierade 1 balken. Tillstdndshavare férekommer framfor allt nir det
giller rittelseforeligganden, omprévning av tillstdnd och ersittning
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for intrdng 1 tillstdndet av olika slag. En verksamhetsutdvare kan
t.ex. foreliggas att soka tillstdnd till en verksamhet som egentligen
inte ir tillstdndspliktig, se 9 kap. 6 a § och 11 kap. 9 a § miljobalken.

Den som bedriver en verksamhet ir alltid verksamhetsutévare
enligt miljobalken, oavsett om verksamheten ir tillstdndspliktig
eller inte. Det f6rutsitts alltsd att verksamhetsutdvaren har tillstdnd
om verksamheten som bedrivs kriver sddant. En verksamhet ir en-
ligt miljobalken bunden till en plats.” I 10 kap. miljébalken om an-
svar for miljoskador dr det verksamhetsutévaren som har ansvar f6r
avhjilpande och 1 15 kap. miljobalken om ansvaret for avfall pekas
ocksé verksamhetsutdvaren ut. Tillstdndshavare dyker upp férst 1
22 kap. 25 § miljobalken dir det handlar om hur mycket férlust av
vatten som fir tdlas utan ersittning, 1 24 kap. nir ett tillstdnd for-
faller eller dterkallas. I 11 kap. 27 § finns skyldighet att se till att
verksamheten har moderna milj6villkor och det ir verksamhets-
utdvarens ansvar. [ 24 kap. 12 § finns en bestimmelse om att myn-
digheten fir begira omprévning om tillstdndshavaren inte har {6ljt
reglernai 11 kap. 27 §, som alltsd handlar om verksamhetsutévarens
ansvar. [ vilka fall ett krav giller eller kan riktas mot en verksamhets-
utdvare och/eller en tillstindshavare ir inte helt klarlagt.

En definition av verksamhetsutévare finns i lagen (1999:381)
om &tgirder f6r att forebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Med verksamhetsutévare avses dir varje fysisk
eller juridisk person som driver eller innehar en verksamhet eller
anliggning eller som pd annat sitt har ritt att fatta avgoérande eko-
nomiska eller andra beslut om verksamhetens eller anliggningens
tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam dgare ir
samlokaliserade, ska dessa anses som en enda verksamhet och den
gemensamma dgaren som verksamhetsutdvare.

Aven i strilskyddslagen anvinds begreppet verksamhetsutévare,
se 5 kap. 5 § strilskyddslagen (2018:396) och det framgir av sam-
manhanget dir att det avser den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet med joniserande strilning. All verksamhet ir inte till-
stindspliktig enligt strdlskyddslagen precis som enligt miljobalken.

Kirntekniklagsutredningen foreslog att ansvaret for tillstdnds-
havare och verksamhetsutdvare skulle tydliggéras i en ny lag om
kirnteknisk verksamhet. Skilet till fortydligandet var utredningens
bedémning att en sidan ordning 6verensstimmer bittre med hur

? Se rittsfallet MOD 2010:48.
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situationen faktiskt ser ut i dag nir det giller hanteringen av anvint
kirnbrinsle och férefaller dessutom vara mer i linje med principerna
1 kirnavfalls- och kirnsikerhetsdirektivet.

Av kirntekniklagsutredningens direktiv framgdr att principen
om att férorenaren betalar inte uppfylls vid en 6verforing av till-
stdndet och dirmed ansvaret f6r avveckling och omhindertagande
av det uppkomna avfallet, eftersom kirnsikerhetsdirektivet kriver
att det ir tillstdndshavaren som har det fulla ansvaret for sikerheten
och att detta ansvar inte kan delegeras.

Kirntekniklagsutredningens forslag innebir att en separation
gors av dessa ansvarsdimensioner. Ansvaret for sikerheten vid kirn-
tekniska anliggningar och sikerheten vid hanteringen av kirnimne
eller kirnavfall ligger kvar pd tillstindshavaren. Ansvaret for att
vidta de dtgirder som behovs f6r att omhinderta anvint kirnbrinsle
och kirnavfall samt att avveckla stingda anliggningar inklusive finan-
sieringen av detta liggs pd den som bedriver eller har bedrivit kirn-
teknisk verksamhet (verksamhetsutévaren). Tillstindshavaren och
verksamhetsutdvaren kan vara samma juridiska person men behéver
inte alltid vara det 1 alla situationer.

Kraven enligt den europeiska lagstiftningen tilldter inte att siker-
hetsansvar delegeras utan ska alltid ligga p3 tillstdindshavaren. I dag
delegeras oftast det praktiska omhindertagandet av avfall etc. till en
uppdragstagare som i sin tur ir tillstindshavare f6r sin egen verksam-
het och dr dirmed ansvarig for sikerheten 1 sin egen anliggning.

Syftet med Kirntekniklagsutredningens forslag till f6rindring
var en bittre anpassning till den europeiska lagstiftningen och bittre
overensstimmelse med hur kirnteknisk verksamhet bedrivs och
har bedrivits i Sverige.'® Remissyttrandena i denna del var blandade
och férslagen ansdgs vara ndgot oklara.

Inget inférande av verksambetsutivarbegrepp i kirntekniklagen

Kirntekniklagen innehdller inget verksamhetsutdvarbegrepp, utan
reglerar endast tillstindshavare och dennes skyldigheter. Allt an-
svar enligt kirntekniklagen 8ligger tillstdindshavaren, men precis
som enligt miljébalken innebir det ocksd att den som bedriver en
tillstindspliktig verksamhet méste ha tillstdnd for detta. Eftersom

1©SOU 2019:16, s. 155.
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1 princip all verksamhet enligt kirntekniklagen ir tillstdndspliktig,
finns inte ndgot behov av begreppet verksamhetsutévare pi samma
sitt som enligt miljébalken och strilskyddslagen. Drift av en kirn-
teknisk anliggning dr reglerat bide 1 miljobalken och kirnteknik-
lagen och beroende pd vilken del av verksamheten som avses finns
det olika tillsynsmyndigheter. Ansvarsfrigan fir aldrig vara oklar
och den ir svitt avser kirnteknisk verksamhet noggrant reglerad i
kirntekniklagen.

Utredningen konstaterar att begreppet verksamhetsutévare har
en innebord enligt miljobalken som inte dr forenlig med den som
foreslds 1 kirntekniklagen. Att infora begreppet verksamhetsutovare
1 kirntekniklagen med en innebérd som skiljer sig frin miljobalkens
etablerade begrepp riskerar att bli otydligt. Utredningen bedémer
dirfor att det inte dr indamalsenligt att inféra ett sddant begrepp 1
kirntekniklagen. Utredningen anser att forslaget att tydliggora de
olika typer av ansvar som finns 1 kirntekniklagen, tillsammans med
tidigare limnade och nya férslag om att fortydliga férutsittningar
for overlitelse av tillstdnd och en eller flera ansvar, fyller samma
behov som Kirntekniklagutredningens férslag om inférandet av
verksamhetsutdvarbegreppet.

6.3.1  Ansvar for sdkerhet och stralskydd vid hantering
och slutférvaring av radioaktivt avfall

Bedomning: Det ir tillstdndshavaren {6r den aktuella verksam-
heten som har ansvar {or sikerheten och strilskyddet i verksam-
heten under drift och avveckling av den anliggning dir avfall
uppkommer. Detta ir ett ansvar for att sikerhet och strilskydd
uppritthdlls under hela anliggningens drift och avveckling (siker-
hetsansvaret).

Nir avfallet 6verfors till en annan aktor f6ljer sikerhetsansva-
ret med vid fortsatt hantering av avfallet.

Skilen for bedomningen: Nir verksamheten ir i drift, kirnavfall
uppkommer och kirnbrinsle anvinds ir det tillstdndshavaren som
ansvarar for att sikerheten och strilskyddet uppritthills vid hanter-
ingen av detta avfall enligt reglerna i kirntekniklagen (se t.ex. 3 §,
3a8§, 4§ och 10§ 1-4). Detta ansvar kan inte delegeras. Ansvaret
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kvarstdr som huvudregel s3 linge avfallet och det anvinda kirnbrinslet
finns kvar 1 den kirntekniska anliggning som det har uppkommit 1.
Det giller ocksa for sjilva anliggningen tills den ir avvecklad och
tills allt avfall har omhindertagits, antingen genom friklassning,
placering i slutférvar pd platsen eller transport till en annan anligg-
ning f6r lagring eller slutférvaring. Vid 6verforing av avfallet till en
annan aktor foljer alltid sikerhetsansvaret med. En sidan ordning
foljer ocksd av bestimmelserna i lagen (2010:950) om ansvar och
ersittning vid radiologiska olyckor.

Utredningen foresldr inga dndringar 1 bestimmelser som regle-
rar sikerhetsansvaret, men hur sikerhetsansvaret f6ljer med avfallet
fortydligas ndgot genom att ansvaret f6r omhindertagandet delas
upp 1 flera punkter 1 10 § kirntekniklagen enligt vad som f6ljer nedan.

6.3.2  Ansvar for hantering av avfall

Forslag: Det tydliggors att den som har tillstind att bedriva en
kirnteknisk verksamhet har ansvaret {6r att planera, besluta om
och utféra de dtgirder som ir nédvindiga for att hantera det av-
fall som uppkommer och fér att anliggningen dir verksamheten
har bedrivits avvecklas (hanteringsansvaret).

Skilen for forslaget: Hantering av radioaktivt avfall omfattar bl.a.
behandling, karakterisering, transport och forflyttning, lagring samt
inplacering av avfallet i slutférvar (se dven figur 4.1). Att mellanlagra
kirnavfall och anvint kirnbrinsle ir ocks3 att bedriva kirnteknisk
verksamhet. Det ir tillstdndspliktig verksamhet enligt bdde kirn-
tekniklagen och miljobalken. Viss lagring som sker i nira anslutning
till brinslebyte sker normalt inom ramen fér tillstindet for en kirn-
kraftsreaktor, men mer omfattande hantering och slutférvaring ir
vanligen en egen tillstindspliktig verksamhet.

I dagens system sker mellanlagring av anvint kirnbrinsle cen-
tralt 1 Clab, som ir en kirnteknisk anliggning med eget tillstdnd.
SKB har idven tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet 1 form av
transport av det anvinda kirnbrinslet frin reaktorerna till Clab.
Tillstdndshavaren till den kirnkraftsreaktor dir kirnbrinslet har
anvints betraktas fortfarande som tillstdndshavare i kirnteknik-
lagens mening vad giller att skyldigheter for att det anvinda kirn-
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brinslet blir placerat i ett slutférvar som slutligt forsluts, samt fér
finansieringen av detta (se dven avsnitt 6.4.5). SKB overtar 1 befint-
ligt system alltsd inte ndgot ansvar fér att de grundliggande skyl-
digheterna f6r omhindertagande av avfallet fullgérs, utan tar endast
ansvar for att uppritthilla sikerhetsansvaret i enlighet med av-
snitt 6.3.1 och hanteringsansvaret 1 den verksamhet SKB bedriver
for att hantera avfallet vid t.ex. utférande av transport, lagring eller
inplacering i slutférvar. Mer specifika exempel pd dtgirder som kan
behdva vidtas inom ramen for hanteringsansvaret ir placering eller
omflyttningar av anvint kirnbrinsle inom ett mellanlager, f6r att
optimera lagringskapacitet eller uppritthalla sikerheten 1 anligg-
ningen. Vid utredningens studiebesok i Clab beskrevs att sddana
omflyttningar gors 1 forhillande till olika kampanjer f6r att ta emot
mer anvint kirnbrinsle frin kirnkraftsreaktorerna, eller infér den
inkapsling 1 kopparkapslar som ska ske 1 den inkapslingsanliggning
som planeras f6r 1 anslutning till Clab. I varje kapsel planeras f6r en
kombination av anvint kirnbrinsle som legat ling tid 1 mellanlagret
och sidant for vilket nédvindig mellanlagringstid har avslutats mer
nyligen. Detta illustrerar behovet av att hanteringsansvaret {6ljer
med de aktuella avfallet.

Om tillstdndshavarna fér kirnkraftsreaktorer 1 det nya systemet
viljer att mellanlagra anvint kirnbrinsle eller kirnavfall som upp-
kommer vid drift av anliggningen 1 egen regi dr detta en kirntek-
nisk och miljéfarlig verksamhet som kriver tillstdnd enligt bdde
miljobalken och kirntekniklagen. Ska mellanlagringen ske 1 nira
anslutning till kirnkraftsreaktorn ingdr limpligen denna verksam-
het i ans6kan om att {3 uppfora reaktorn och bér, dven om den till-
stindsprovas separat, ingd 1 miljokonsekvensbeskrivningen och
underlaget 1 6vrigt till allminheten och kommunerna infér etabler-
ing av anliggningen.

Om det uppfors gemensamma eller centrala mellanlager éver-
fors sikerhetsansvaret och hanteringsansvaret till den som har till-
stind till mellanlagringen. Aven ansvaret f6r slutférvaring och det
finansiella ansvaret kan 6verforas pd denna aktor, se mer om detta
nedan, men dessa ansvar ligger som huvudregel kvar p3 tillstdnds-
havaren i vars verksamhet avfallet har uppkommit (inom denna
utredning avses frimst tillstdndshavaren f6r en eller flera kirnkrafts-
reaktorer). Jimfor dven regleringen 1 lagen om ansvar och ersitt-
ning vid radiologiska olyckor.
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Hanteringsansvaret for kirnavfall och anvint kirnbrinsle fram-
gdr av de delar av 10 § 3, 4 och 5 kirntekniklagen som avser de &t-
girder som vidtas for siker hantering av kirnavfall eller kirnimne
som inte anvinds pd nytt inom den verksamhet dir avfallet upp-
kommer, f6r att avveckla anliggningar efter avslutad verksamhet
och vid 6verforing av avfallet till ett mellanlager eller slutférvar.
Utredningen féreslar att de olika delarna av ansvaret fortydligas
genom justeringar 1 dessa punkter. Justeringen i punkt 3 avser att
fortydliga hanteringsansvaret vid den anliggning dir verksamheten
bedrivs. I punkt 4 fortydligas ansvaret i férhéllande till avveckling
av anliggningar efter avslutad verksamhet och skyldigheten att av-
fallet 6verfors till ett mellanlager eller, om det finns ett sddant, slut-
forvar. Begreppet rivning foreslds utgd, eftersom det enligt gillande
tolkning och utredningens tidigare forslagna definition av begreppet
avveckling redan ingr''. I den nya punkten 5 fértydligas och samlas
den del av ansvaret som avser att vidta nédvindiga dtgirder for att
hantering och slutférvar ska komma p8 plats, infér det som slut-
ligen ingdr i en ny punkt 6 som avser placering 1 ett slutférvar som
slutligt forsluts. Se mer om punkt 6 i avsnitt 6.3.6 nedan.

Justeringarna syftar inte till att gora dndringar i sak av vilka skyl-
digheter en tillstindshavare har, utan att f6rtydliga och bittre stédja
tolkning och tillimpning av dessa skyldigheter t.ex. i samband
med Sverféring av ansvar (se vidare avsnitt 6.3.7) och tillstdndsprov-
ning (se vidare avsnitt 12.2 och 12.3). Punkterna omhindertar ocksd
delar av planeringsansvaret f6r att dessa dtgirder ska komma till
stand, se vidare 1 avsnitt 6.4.3 nedan.

6.3.3  Ansvar for planering av omhandertagande
av det radioaktiva avfallet

Forslag: Det tydliggors att den tillstdndshavare 1 vars verksam-
het avfallet har uppkommit ansvarar {6r planering av nédvindiga
dtgirder for att hantering och slutférvar av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle ska komma p8 plats (planeringsansvaret).

'SOU 2025:7, 5. 273.
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Skilen for forslagen: Planeringsansvaret ir som allt ansvar som
utgdngspunkt individuellt, men {or att ett nytt system ska fungera
krivs att alla aktdrer samverkar 1 planeringsstadiet, dvs. under den
period nir nya kirnkraftsreaktorer uppférs och tas i drift, fram till
dess att det ir limpligt att besluta om vilka anliggningar fér mellan-
lagring, inkapsling eller annan hantering samt slutférvar som ska
byggas och av vem (och i vilken min dessa dtgirder ska vidtas
gemensamt eller av en eller flera aktorer 1 forhillande till samma
eller liknande behov).

Ur samhillets perspektiv dr det centralt att det slutliga omhin-
dertagandet av radioaktivt avfall sker pd ett s3 effektivt och sikert
sitt som mojligt. For att nd dit bedémer utredningen det som limp-
ligt att de aktdrer som bedriver verksamhet dir avfallet uppkommer
samordnar sin planering genom den nationella avfallsorganisationen
som utredningen foresldr (se vidare 1 kapitel 7). Den som anscker
om tillstind att uppféra, inneha eller driva en kirnkraftsreaktor ut-
for dven en del av sin planeringsskyldighet genom att bedriva allsi-
dig forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r att nédvindiga dtgir-
der ska kunna komma pd plats (se vidare kapitel 8). S6kanden ska i
sin ansokan beskriva hur det avfall som uppkommer kan komma att
ombhindertas (se vidare kapitel 12).

Samordnad langsiktig planering innebir inte nédvindigtvis att
allt radioaktivt avfall, eller kirnavfall och anvint kirnbrinsle, kom-
mer att placeras 1 samma slutférvar, men eftersom den langsiktiga
planeringen sker i den nationella avfallsorganisationen genom fram-
tagande och dterkommande 6versyn av en gemensam strategi, kom-
mer planeringen omfatta allt avfall. Planeringen blir heltickande,
vilket utredningen anser bor frimja alla aktérer och kan 6ka accep-
tansen for kirnkraft samt skapa stérre trygghet for allmianhet och
kommuner. Arbetet med gemensam planering pd den 6vergripande,
langsiktiga och strategiska nivdn gynnar dirmed alla avfallsprodu-
center. Se dven kapitel 9 om genomfoérande av omhindertagandet
som ocks8 skapar vissa ramar och férutsittningar for planeringen.

Planeringsansvaret for kirnavfall och anvint kirnbrinsle fram-
gdr frimst av de delar av 10 § 5 och 6 kirntekniklagen som avser att
planera for nédvindiga dtgirder for hantering och slutférvaring.
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6.3.4  Ansvar for att avfallet slutligt tas omhand

Forslag: Det fortydligas att den tillstdndshavare 1 vars verksam-
het avfallet har uppkommit ansvarar for att fullgéra skyldighe-
ten att allt kirnavfall och anvint kirnbrinsle placeras i ett slut-
férvar som slutligt férsluts (deponeringsansvaret).

Skilen for forslaget: Nir planeringen ir klar och anliggningar for
slutforvar har uppforts ska avfallet placeras dir och direfter ska slut-
forvaret slutligt férsluts. Det idr ett omfattande arbete som krivs i
detta moment, oftast av nigon annan in tillstdndshavaren for kirn-
kraftsreaktorn, men det ir den senares ansvar att se till att allt avfall
faktiskt behandlas pd limpligt sitt och sedan transporteras till an-
liggningen for att direfter f6rflyttas till sin plats 1 ett slutférvar som
ska forslutas. Detta ansvar kan 6verlitas pd den aktdr som har till-
stind att inneha eller driva sjilva slutférvaret, eller en annan till-
stdndshavare. Se mer om utredningens bedémning av férutsittningar
for detta 1 avsnitt 11.1, samt férslag om ett mojligt tidigare statligt
dvertagande 1 avsnitt 11.2.

Om slutférvaret uppfors och drivs av en annan aktor dn till-
standshavaren for kirnkraftsreaktorn, 6vertar denna aktor siker-
hetsansvaret och hanteringsansvaret nir avfallet anlinder dit.

Deponeringsansvaret {6r kirnavfall och anvint kirnbrinsle har
sedan tidigare framgdtt av 10 § punkt 4 kirntekniklagen. Utredningen
foresldr att ansvaret f6rtydligas i en ny sjitte punkt som anger den
specifika delen av tillstdndshavarens skyldighet att se till att allt kirn-
imne som inte anvinds pd nytt (dvs. anvint kirnbrinsle som det
inte finns ndgon annan planerad anvindning f6r) och allt kirnavfall
placeras i ett slutforvar som slutligt forsluts.
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6.3.5 Det finansiella ansvaret

Forslag: Det fortydligas att den tillstindshavare i vars verksam-
het avfallet har uppkommit har ansvaret fér de kostnader som
uppstdr f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle (det finansiella ansvaret).

Kirntekniklagen kompletteras for att dterspegla ansvaret 1 {6r-
hillande till fortydligade typer av ansvar i samma lag, samt de
skyldigheter som foljer av den nya lagen om omhindertagande
av radioaktivt avfall.

Skilen for forslagen: Skyldigheten att svara for de kostnader som
uppstar som {6ljd av en tillstindshavare olika typer av ansvar att full-
gora skyldigheter f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle framgir sedan tidigare av 13 § kirntekniklagen. I prak-
tiken innebir gillande regler enligt kirntekniklagen och lagen
(2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter att en
tillstdndshavare som bedriver kirnteknisk verksamhet ska avsitta
pengar till en fond och sikerhet fér dtagandena finns i form av bank-
garanti eller liknande. Efter att anliggningen ir tagen ur drift och
avvecklad (efter nedmontering och rivning), ska fondinbetalningarna
motsvara de uppskattade kostnaderna for hanteringen av det kiirn-
avfall som uppkommit vid avvecklingen samt for det anvinda kirn-
brinslet, inklusive uppférande av nédvindiga slutférvar'™. I enlighet
med 13 § kirntekniklagen ir tillstdindshavaren dven skyldig att std
for kostnaderna f6r nédvindiga dtgirder f6r hantering och slutfor-
varing av det avfall som uppkommit vid drift av anliggningen. Detta
finansieras normalt direkt, dvs. inte via avsittningar till kirnavfalls-
fonden. Denna konstruktion ska sikerstilla principen om att for-
orenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP).

Om t.ex. ett avfallsbolag, en annan tillstdndshavare eller staten
skulle 6verta ansvaret f6r kirnavfall eller det anvinda kirnbrinslet
vid ndgon tidpunkt bedémer utredningen att det inte ir ett avsteg
frdn principen om att férorenaren ska betala — principen innebir ju
inte att férorenaren méiste vidta alla moment utan just att std for

12 Avsittningarna avser inte slutfdrvar av kirnavfall som uppkommit vid drift av kirnkrafts-
reaktorn (ibland kallat driftavfall), se definition av begreppet restprodukt 13 § lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter. Det ir oavsett detta tillstdndshavarens ansvar
att finansiera dven omhindertagandet av driftavfallet i enlighet med 13 § kirntekniklagen.
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kostnaden for detta. Mer om sddana situationer och utredningens
forslag finns i kapitel 11.

Utredningen féreslar vissa féljdindringar 1 13 § kirntekniklagen
samt att dessa skyldigheter dven regleras i lagen om omhindertagande
av radioaktivt avfall. Den nationella avfallsorganisationen (se mer om
denna i kapitel 7) ska samordna kostnadsberikningar f6r alla som
har tillstdnd att uppfora, inneha och driva kirnkraftsreaktorer. Alla
dessa tillstdndshavare ska vara deligare eller medlemmar 1 den natio-
nella avfallsorganisationen.

6.3.6  Det slutliga ansvaret for kdrnavfall
och anvant karnbransle

Bedomning: Ansvaret for ett slutligt forslutet geologiskt slut-
forvar overgir till staten efter ett sirskilt beslut, vid den tid-
punkt d& regeringen har bestimt att slutférvaret ska anses slut-
ligt forslutet (sistahandsansvaret).

Skilen for beddmningen: Statens ansvar for ett slutligt forslutet
geologiskt slutforvar foljer direkt av 5 j § kirntekniklagen samt
10 kap. 3 a § miljobalken. Det krivs ett sirskilt tillstdnd for att
slutligt forsluta ett geologiskt slutforvar, se 5 g § kirntekniklagen.
Bestimmelserna inférdes 2020 och tillkom efter pdpekande bland
annat frin mark- och miljédomstolen i yttrande till regeringen in-
for ulldtlighetsbeslutet for slutférvaret for anvint kirnbrinsle och
i enlighet med Kirntekniklagsutredningens forslag'.

Skyldigheterna fér en tillstdndshavare till den verksamhet dir
kirnavfall eller anvint kirnbrinsle (kirnimne som inte anvinds pd
nytt) har uppkommit ir enligt kirntekniklagen fullgjorda nir allt
kirnimne och allt kirnavfall har placerats 1 ett slutférvar som slut-
ligt forslutits, enligt vad som beskrivs om deponeringsansvaret i av-
snitt 6.3.4 ovan. Statens ansvar for ett slutligt forslutet slutférvar
innebir dirmed inte att ndgot ansvar fors dver till staten utan att
staten tar vid dir ansvaret enligt kirntekniklagen upphor. I f6rhal-
lande till en verksamhetsutévares ansvar enligt miljobalken innebir
bestimmelsen diremot att staten tar dver ansvaret.

13SOU 2019:16, s. 250.
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Kirnkraftsprovningsutredningen foresldr ingen forindring av
detta slutliga ansvar. Diaremot limnas forslag som innebir att sta-
ten under vissa férutsittningar kan ta dver visst ansvar innan sista-
handsansvaret trider in, se kapitel 11.

6.3.7  Overforing av ansvar att fullgora skyldigheter for
omhandertagande av karnavfall och anvant karnbransle

Forslag: Kirntekniklagen fortydligas s att det framgdr att det
krivs sirskilt godkinnande av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f6r 6verldtelse av ansvar for att full-
gora en tillstindshavares skyldigheter f6r omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle.

Skilen for forslaget: Att ta 6ver ansvar for att fullgora skyldig-
heterna f6r omhindertagande av kirnavfall eller anvint kirnbrinsle
ir inte en enkel sak. Den som vill ta éver ansvaret for sidant avfall
miste pd alla plan vara en godtagbar ersittare f6r den tillstdnds-
havare som har producerat avfallet. Det kommer dirfor krivas
granskning av denna aktdr pd samma sitt som av den som ansoker
om tillstdnd till en kirnteknisk anliggning. Exakt hur prévningen
ska g8 till kommer att bero pd vilket ansvar som 6verlts, men prin-
ciperna om strdlskydd och sikerhet giller som alltid f6r kirnteknisk
verksamhet och den ekonomiska férmdgan kommer att provas pd
samma sitt som vid en tillstdndsprévning. Utredningen foreslir en
komplettering 1 14 § andra stycket kirntekniklagen dir det framgar
att overldtelsen ska godkinnas av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

En situation dir det dr oklart vem som ansvarar for att fullgéra
skyldigheterna f6r omhindertagande av det radioaktiva avfallet,
som har kunnat uppstd f6r konventionellt avfall, ska under inga
omstindigheter kunna uppstd. Omradet ir stringt och noga regle-
rat och Kirnkraftsprovningsutredningen foreslar inte nigra for-
indringar 1 detta avseende.

Viss typ av ansvar méste alltid f6lja med avfallet — det giller
sikerhetsansvar och hanteringsansvar. Planeringsansvaret 8ligger
den enskilda tillstdndshavaren till den verksamhet (kirnkraftsreak-
tor) dir avfallet uppkommit. Den ldngsiktiga och strategiska pla-
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neringen foreslds ske genom en nationell avfallsorganisation (se
kapitel 7). Ansvaret {6r slutligt omhindertagande kan limpligen
overforas till den aktdr som utfor det faktiska arbetet med att pla-
cera avfallet i slutférvar Se dven kapitel 11 for ytterligare resonemang
om forutsittningarna f6r detta, inklusive avseende det finansiella
ansvaret.

Kirnkraftsprévningsutredningen bedémer att avfallssystemet
for framtidens kirnkraft kommer att behéva hantera bide in- och
uttride av aktdrer. Vid ett sddant framtida uttride ur systemet, nir
en aktor har avvecklat sin verksamhet, blir frigan om mellanlagring
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle intressant. Om ett uttride ska
kunna ske miste ndgon annan ta dver ansvaret f6r allt kirnavfall och
anvint kirnbrinsle som mellanlagras 1 avvaktan pd slutférvar. Det
ir dock 1 nuliget inte mojligt eller limpligt att foregd det arbete
med l&ngsiktig och strategisk planering som behover goras 1 for-
hillande till vilka nya kirnkraftsreaktorer som faktiskt blir verklig-
het, och dirmed vilka férutsittningar med egna eller gemensamma
mellanlager och slutférvar som behovs for att 1 praktiken méjliggora
ett uttride. For fler 6verviganden om utredningens f6rslag hur detta
ska tas vidare genom en nationell avfallsorganisation, se kapitel 7.
Aven ytterligare resonemang om férutsittningar fér 6verféring av
tillstdnd och Gvertagande av hela eller delar av ansvar f6r omhinder-
tagande av avfall mellan tillstdndshavare finns 1 avsnitt 7.4. Nir det
giller mojlighet till tidigare statligt dvertagande av ansvar f6r om-
hindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle {6r nya kirn-
kraftsreaktorer finns fler 6verviganden i kapitel 11.

Denna mojlighet till ansvarséverging behéver regleras 1 kirn-
tekniklagen, di det dr tveksamt om dagens reglering tilliter den
typen av 6verldtelser. Utredningen har tidigare féreslagit att be-
stimmelser om 6verforing av tillstdnd skulle inféras 1 en ny 14 a §
kirntekniklagen'®. Denna bestimmelse féreslis nu kompletteras
med fortydligande om nir skyldigheter enligt 10 § kirntekniklagen
upphoér i samband med 6verforing av tillstdnd. Ett nytt andra stycke
114 § kiirntekniklagen foreslds dirfor.

*SOU 2025:7, 5. 276-279.
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6.4 Tillsyn och straff

Forslag: I lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall in-
fors bestimmelser om tillsyn och straff, for att sikerstilla att
tillstdndshavarna fullgér sina skyldigheter.

I kirntekniklagens bestimmelse om aterkallelse av tillstind
inférs en hinvisning till bestimmelser om strategiarbete och
forskning och utveckling i lagen om omhindertagande av radio-
aktivt avfall.

Skilen for forslaget: Det ir viktigt att alla aktorer fullgor sina skyl-
digheter enligt lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall.
Aktodrernas arbete ska omfattas av tillsyn och den som inte fullgér
sina dtaganden kan foreliggas vid vite att gora detta. Den nationella
avfallsorganisationen méste utféra det foreskrivna strategiarbetet
och for att det ska bli méjligt maste aktdrerna bidrar med informa-
tion och underlag. Om organisationen eller aktéren inte gor detta
kan foreliggande med vite utfirdas.

Aven skyldigheten att bedriva forskning och utveckling ir cen-
tral. Det ska dirfor inféras mojlighet att foreligga en aktor vid vite
att fullgora sina skyldigheter. Ytterligare sanktionsméjligheter finns
1 kirntekniklagen och allvarliga brister rérande bland annat strategi-
arbete, forskning och utveckling kan leda till dterkallelse av tillstdnd
enligt 15 § kirntekniklagen. For att denna 8tgird ska gilla dven for
aktorer i det nya systemet kompletteras den bestimmelsen med en
hinvisning till lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall.
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En utgdngspunkt for utredningens arbete ir att det framtida av-
fallssystemet ska kunna omhinderta framtida kirnavfall och anvint
kirnbrinsle frin drift och avveckling av nya kirnkraftsreaktor. Dir-
till har utredningen ocksi bedémt att det finns betydande fordelar
om det icke kirntekniska avfallet ocksd kan omhindertas inom
ramen f6r det nya systemet (se avsnitt 6.2).

I detta kapitel presenteras organisatoriska och processuella for-
utsittningar for det nya avfallssystemet, med huvudsakligt fokus pa
samordnad planering och strategiarbete f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall samt juridiska och finansiella férutsittningar for
hur den nya strukturen pd limpligt sitt kan byggas upp.

7.1 Det ska etableras en nationell avfallsorganisation

Forslag: Det ska etableras en nationell avfallsorganisation med
uppdrag att samordna ldngsiktig och strategisk planering av om-
hindertagande av radioaktivt avfall.

Den nationella avfallsorganisationen ska finnas s linge radio-
aktivt avfall kan uppkomma i Sverige och till dess allt sidant av-
fall har omhindertagits.

Skilen for forslaget: For att ett nytt system ska komma pd plats
krivs bl.a. en genomtinkt organisatorisk struktur f6r omhinder-
tagandet av radioaktivt avfall. En férutsittning 1 uppbyggnaden av
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en indamdlsenlig struktur ir att det finns en nationell avfallsorga-
nisation med specifika uppgifter hinférliga frimst till samordning
av en strategi eller motsvarande som samlat beskriver och ligger till
grund f6r det sammantagna behovet av dtgirder for 1ingsiktigt,
ansvarsfullt och sikert omhindertagande av radioaktivt avfall som
uppkommit i Sverige.' Strukturen anpassas till de ssmmantagna for-
hillanden och behov som systemet behéver dimensioneras for.

Det befintliga avfallssystemet karaktiriseras av hog grad av sam-
ordning som styrts genom tillstind och reglering.” Alla ingiende
aktdrer (avfallsproducenter, dvs. tillstindshavarna f6r befintliga
kirnkraftsreaktorer) samarbetar och samiger en organisation,
Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB), {6r planering och genom-
forande av omhindertagandet, samt for planering och genomfér-
ande av tillhérande forsknings- och utvecklingsfrigor. Systemet for
transporter och mellanlagring av anvint kirnbrinsle ir gemensamt
och centraliserat. Redovisningen av programmet f6r forskning, ut-
veckling och demonstration (Fud-programmet) ir gemensam. For-
utsittningarna for de ingdende aktdrerna ir likartade, sett till befint-
liga reaktorers teknik, storlek, avfall och drifttid.

Utredningens uppdrag med utgingspunkt i en éppenhet {6r nya
typer av kirnkraftsreaktorer innebir ocks3 att det framtida avfalls-
systemet ska vara tillitande och neutralt infér t.ex. nya aktorer, nya
typer av avfall och 6ppen eller sluten brinslecykel, bdde nir det gil-
ler regelutformningen och i det praktiska genomférandet (se av-
snitt 4.1 om &ppen och sluten brinslecykel). Denna 6ppenhet fér
nya aktorer, nya tekniker och nya avfallstyper paverkar komplexi-
teten 1 systemet och det i sin tur far effekter pd forutsittningar och
mojligheter f6r samordning mellan aktérerna.

Det befintliga systemet bygger pd forutsittningar som var kinda
fran start vad giller antal och typ av reaktorer, se avsnitt 3.2 For ett
nytt system ir situationen annorlunda. I uppbyggnad av det nya
systemet behdver det tas hinsyn till att systemets komplexitet pa-
verkas av antalet ingdende tekniker som tillimpas och antalet akto-
rer. Komplexiteten paverkas ocksd av frigan om planeringshorisont
for utbyggnaden av nya reaktorer samt de olika reaktorernas drift-
tider och dirmed olika tidsperspektiv (se avsnitt 4.1.) {6r utred-
ningens resonemang och utgdngspunkter vad giller scenarion och

'TAEA, NW-G-1.1.s. 21.
2 Prop. 1983/84:60, s. 23-29.
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strategi for ny kirnkraft och effekter pg avfallssystemet). F3 akts-
rer, beprovad teknik och nyttjande av etablerad kunskap och erfa-
renhet frin det befintliga systemet medfér att férutsittningarna ir
goda for tydliga planeringsforutsittningar och kinda parametrar
for kostnadsberikning av systemets totalkostnad (se avsnitt 6.2.2.
avseende principen om etablerad kunskap och erfarenhet). Fler och
nya reaktortekniker och fler aktérer medfor att komplexiteten blir
storre, t.ex. kan det krivas olika mycket forsknings- och utveck-
lingsverksamhet for olika aktorer, vilket i sin tur innebdr att det
kan krivas flera olika strategier f6r avfallshantering, ndgot som
dkar komplexiteten pa nationell nivd. Denna potentiella komplexi-
tet ir inbyggd i systemet givet dess 6ppna premisser och behéver
hanteras pd ett strukturerat sitt 1 omhindertagandet av radioaktivt
avfall, genom att grundliggande styrningsfrigor etableras.

Aven om ansvar och finansiering ir tydligt uppdelade mellan
kirnavfall och anvint kirnbrinsle 4 ena sidan, och icke kirntek-
niskt avfall 4 andra sidan, innebir gemensam strategisk planering
som omfattar allt radioaktivt avfall oberoende av ursprung férdelar
utifrdn ett nationellt perspektiv. Avfallets egenskaper kan vara de-
samma eller likartade, oavsett 1 vilken typ av verksamhet det har
uppkommit. Det i sin tur 6kar mojligheterna for att metoder for
omhindertagande kan vara lika eller likartade i férhéllande till olika
avfalls egenskaper och ursprung. Det medfor att det finns mojlig-
heter att uppn synergieffekter och kostnadseffektiva hanterings-
och slutforvarslgsningar. For att kunna erhilla det samlade perspek-
tivet pd planering och genomférande av ett heltickande system for
allt radioaktivt avfall, ir det en betydande férdel och f6rutsittning
med en etablering av den foreslagna avfallsorganisationen, sdsom en
sammanhéllande part f6r gemensamt och ldngsiktigt planerings-
och strategiarbete f6r omhindertagandet av det radioaktiva avfall
som uppkommer 1 Sverige.

Gemensamt planeringsarbete 1 kombination med méjligheten
att kunna fordela kostnader f6r planering sdvil som eventuellt dven
genomforande av dtgirder pd flera aktdrer, gor att utredningen be-
démer att en nationell avfallsorganisation som beaktar savil kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle som &vrigt radioaktivt avfall, ir inda-
mélsenlig att foresld. Organisationen ger férutsittningar for att
skapa en helhetsbild éver allt radioaktivt avfall, som ligger till grund
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for planering och hur omhindertagandet kan genomféras pa ett
optimalt sitt.

Utredningen bedémer dirfér att ett effektivt och indamals-
enligt omhindertagande av radioaktivt avfall férutsitter att det
etableras en nationell avfallsorganisation med uppdrag att sam-
ordna langsiktig och strategisk planering fér omhindertagandet av
allt radioaktivt avfall som uppkommer i Sverige. En konstruktion
med flera olika organisationer, likande systemet med producent-
ansvar, skulle leda till att det utarbetas flera strategiska planeringar
och en helhetssyn uteblir. Aven om regeringen skulle kunna stilla
villkor och se till att organisationerna samverkar, skulle tanken med
en sammanhillen planering g8 forlorad.

Att utredningen foreslr benimningen nationell avfallsorganisa-
tion foljer av forslagets inriktning att organisationens uppdrag ir
brett, planeringen ska omfatta allt framtida radioaktivt avfall, dvs.
férutom kirnavfall och anvint kirnbrinsle (kirnimne som inte
anvinds pd nytt) dven icke kirntekniskt avfall som det inte finns
ett planerat omhindertagande f6r i dag. Organisationen foreslds
idven inkludera statlig involvering genom en statlig avfallsorganisa-
tion (se avsnitt 7.5) med ansvar for att omhinderta statliga dtagan-
den for icke kirntekniskt avfall och vid olika situationer fér kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle (se avsnitt10.2. om statens sekundira
ansvar och avsnitt 11.2 om statligt 6vertagande fore slutlig forslut-
ning av slutférvar). Det som talar emot en benimning med natio-
nell ir att organisationens uppdrag inte omfattar kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle som uppkommit i befintliga kirnkraftsreaktorer
(som ir SKB:s huvuduppdrag att planera och vidta nédvindiga &t-
girder for), eller annat kirnavfall och icke kirntekniskt avfall som
det finns ett planerat omhindertagande for (redan inkluderat i
eller inriknat 1 det omhindertagande som sker i SKB:s anligg-
ningar for slutférvaring). Genom det fértydligade och heltickande
ansvar for framtida avfall som den foreslagna organisationen ges,
menar utredningen att benimningen nationell avfallsorganisation ir
limplig. Det skulle kunna finnas skil att precisera benimningen
ytterligare 1 forhillande till att det ir just radioaktivt avfall som ir
organisationens uppdrag. Utredningen ser dock inte skil fér ndgot
sidant tilligg inom den nya lagen, eftersom det f6ljer av bide lagens
foreslagna benimning och dess tillimpningsomride.
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Samordning av lingsiktig och strategisk planering

En 6kad grad av komplexitet i avfallssystemet innebir att samord-
ningen mellan berdrda aktorer blir avgorande f6r att mélet om ett
lingsiktigt, sikert och ansvarsfullt omhindertagande ska kunna
nds. Det framtida avfallssystemet behéver kunna hantera alla ings-
ende aktorers olika behov och forutsittningar, som ir en direkt
foljd av respektive kirnkraftsaktors val av reaktorteknik. Samtliga
aktorers behov och férutsittningar ska dirfér beaktas i planeringen
av omhindertagandet. Dirmed krivs ocksd en viss grad av samord-
ning mellan aktérerna.

Med samordning avses en koordination av resurser och arbets-
insatser som syftar till att ge hégre kvalitet och effektivitet 1 arbetet
med den gemensamma maélsittningen om ett ldngsiktigt, sikert och
ansvarsfullt omhindertagande. Samordningen férutsitter ett Sppet
informationsutbyte mellan ingdende aktorer vilket 1 sin tur ligger
grunden for att dessa gemensamt kan identifiera indaméilsenliga
mojligheter och alternativ, gemensamma eller enskilda, i det fort-
satta arbetet med att planera och vidta nédvindiga dtgirder 1 enlig-
het med ansvaret att fullgora de skyldigheter f6r omhindertagandet
som foljer av kirntekniklagen (se avsnitt 6.3.4) och vad giller till-
hérande behov av forskning och utveckling enligt den nya lagen om
omhindertagande av radioaktivt avfall (se kapitel 8 f6r nirmare be-
skrivning av denna del av utredningens férslag).

Utgdngspunkten for utredningens arbete ir att avfallssystemet
inte kommer att ha nigon tydlig bortre grins och att behovet av
sdvil planering som genomférande av omhindertagandet av upp-
kommet avfall kommer att vara kontinuerligt. Samma utgings-
punke giller f6r det icke kirntekniska avfallet. Aktérernas genom-
forande ligger sannolikt flertalet decennier framdt i tiden. Det inne-
bir att planeringshorisonten behéver vara lingsiktig.

Betydelsen av strategisk planering ir bl.a. att identifiera vilka
olika typer av radioaktivt avfall som aktorerna f6r med sigin i
systemet och som dirmed behdver kunna omhindertas. Vissa typer
av avfall kan ha egenskaper som gor att de limpligen kan hanteras
tillsammans, medan annat avfall t.ex. kan kriva sirskilda utred-
ningar for att hitta indamalsenliga alternativ som mojliggor ett fram-
tida genomférande. Mélsittningen med en samordnad planering
mellan ingdende aktorer dr siledes att hitta gemensamma synergier
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och effektiviseringsmojligheter men ocksd identifiera risker, for att
kunna identifiera limpliga genomférandedtgirder som till ligsta
mdjliga kostnad bidrar till den évergripande mélsittningen med
omhindertagandet. Resultatet av planeringen mynnar ut i en stra-
tegl, se avsnitt 7.7.

Aktoérerna i den nationella avfallsorganisationen
har kvar ansvar och skyldigheter

Att grundliggande ansvar och skyldigheter f6r planering och
genomforande av omhindertagande av kirnavfall, anvint kirn-
brinsle och icke kirntekniskt avfall tillkommer den som ger upp-
hov till avfallet, framgar av 10 § kirntekniklagen och 3 kap. 11 §
strilskyddslagen.

De aktorer som ingdr 1 den nationella avfallsorganisationen har
kvar ansvar och skyldigheter dven nir de har blivit medlemmar eller
deldgare 1 organisationen och arbetet i den pagér. Organisationen
dvertar sdledes inga skyldigheter utan ges en samordnande och koor-
dinerande funktion i planeringsarbetet, vilket 1 sin tur kan paverka
omfattningen av det planeringsarbete som den enskilda aktdren be-
héver vidta i egen regi for att efterleva samtliga skyldigheter. I av-
snitt 7.7 ges en nirmare beskrivning av organisationens uppgifter.

Den nationella avfallsorganisationen har som utgingspunkt inte
nigra uppgifter kopplat till genomférande av omhindertagandet,
dvs. organisationen vidtar inga dtgirder for att sikerstilla att nod-
vindiga anliggningar {6r hantering eller slutférvaring kommer till
stand.

Huruvida det ir indamé&lsenligt med helt eller delvis gemen-
samma slutférvar f6r kirnavfall, anvint kirnbrinsle och icke kirn-
tekniskt avfall blir upp till avfallsorganisationen och dess ingdende
aktorer att planera, analysera och bedéma i en samlad strategi (se
avsnitt 7.7). Ingenting motsiger 1 det hir skedet att det 1 framtiden
kan vara rationellt att avfallet kan deponeras i olika slutférvar be-
roende pd dess ursprung. Nirmare belysning och precisering av
kostnader for olika slutférvarsalternativ ir exempel pd faktorer som
behover beaktas infér sddana strategiska beslut.” Om strategin identi-

* For exempel pa kostnadsanalyser for olika slutforvarsalternativ for lig- och medelaktive

avfall, se INTEGRATED STRATEGY FOR RADIOACTIVE WASTE, Report submitted
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fierar att det ir det mest indamailsenliga alternativet kan organisa-
tionen ocks3, om de ingdende aktdrerna dr dverens, genomféra hela
eller delar av omhindertagandet (se dven avsnitt 9.3).

7.2 Skyldighet for tillstandshavare till nya
karnkraftsreaktorer att vara med
i den nationella avfallsorganisationen

Forslag: Nya aktorer som far tillstdnd enligt kirntekniklagen
for uppforande, innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor dr
skyldiga att vara med 1 den nationella avfallsorganisationen.

I den nationella avfallsorganisationen ska ocksé den eller de
statliga avfallsorganisationer ingd som har till uppgift att ansvara
for dels att omhindertagande av icke kirntekniskt avfall kan full-
goras dels statens sekundira ansvar, slutliga ansvar och ansvar
efter tidigarelagt uttride ur avfallssystemet.

Efter sirskilt beslut av regeringen kan tillstdndshavare till
kirntekniska anliggningar som inte ir kirnkraftsreaktorer,
behoéva ingd 1 organisationen.

Skyldigheten att vara med i den nationella avfallsorganisatio-
nen kvarstdr till dess staten har évertagit allt ansvar for aktorens
avfall eller till en tidigare tidpunkt nir ansvar och skyldigheter
for avfallet efter sirskild provning har éverforts till en annan
tillstindshavare.

Om det finns synnerliga skil kan regeringen eller utpekad
myndighet ge dispens frdn skyldigheten att vara med i den natio-
nella avfallsorganisationen.

Skilen for forslaget: Omhindertagande av kirnavfall, anvint kirn-
brinsle och icke kirntekniskt avfall ir ett nationellt tagande med
ursprung i internationella konventioner och andra internationella
krav och éverenskommelser (se avsnitt 4.2). Enskilda tillstdnds-
havares skyldigheter dr omfattande och foljer av kirntekniklagen och
stralskyddslagen samt foreskrifter meddelade med st6d av dess lagar
(se dven avsnitt 3.3). Omfattningen av aktdrernas skyldigheter med

to Canada’s Minister of Natural Resources, juni 2023. https://www.nwmo.ca/istw , himtad
2025-04-14.
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avseende pa sikerhet och strilskydd ir siledes klargjorda och for-
fattningsreglerade.

Uppbyggnad av ett avfallssystem f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall och kirnimne som inte anvinds p4 nytt som uppkom-
mit i nya kirnkraftsreaktorer behéver diremot ske utan att alla for-
utsittningar ir kinda frdn borjan. Utredningen foresldr att det ska
finnas en nationell avfallsorganisation med uppdrag att samordna
langsiktig och strategisk planering (se avsnitt 7.7). Det innebir att
aktorerna kan visa pd ett ansvarstagande enligt kirntekniklagen och
strilskyddslagen genom att organisationen har i uppgift att i den stra-
tegiska planeringen identifiera, analysera och bedéma langsiktiga be-
hov av framtida slutférvarsanliggningar och andra anliggningar och
tgirder for hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle t.ex. mel-
lanlagring, olika typer av behandling eller transportsystem.

Den nationella avfallsorganisationens etablering och arbetsupp-
gifter, 1 kombination med uppféljning och utvirdering som grans-
kas 1 sirskild ordning knyter ocks3 till vad som prévas avseende
hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle inom ramen for till-
stdnd till uppfoérande, innehav och drift av en kirnkraftsreaktor
enligt kirntekniklagen (se dven avsnitt 7.8. och avsnitt 12.2). Fokus
for provningen ir 1 detta avseende den s6kandes tekniska, organisa-
toriska och ekonomiska férméiga att hantera det kirnavfall och an-
vinda kirnbrinsle som uppkommer inom férliggningsplatsen for
reaktorn, men inte att alla dtgirder f6r lingsiktigt genomférande
eller organisatoriska férutsittningar f6r omhiandertagande som ska
ske utanfér forliggningsplatsen behdver vara pé plats vid ansok-
ningstillfillet.

Skyldigheten att ansluta till den nationella avfallsorganisationen
innebir att fullgérandet av skyldigheter kopplade till det l18ngsiktiga
omhindertagandet, som inte ska ske p8 forliggningsplatsen, med
fokus pd planering och strategiarbete sker inom ramen fér organi-
sationens arbete och uppgifter. Det finns dirmed en direkt kopp-
ling mellan anslutning till organisationen och prévningen av till-
stdnd f6r uppforande, innehav och drift av en kirnkraftsreaktor
enligt kirntekniklagen.

Utredningen bedémer dirfér att de positiva effekterna av att
ansluta till organisationen viger upp den principiella nackdelen att
tillstdndshavare till kirnkraftsreaktorer har en forfattningsreglerad
skyldighet att ansluta. Tvingande lagstiftning kan sikerstilla med-
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verkan frin samtliga aktdrer och det bedéms ha en avgdrande bety-
delse for att forutsittningarna f6r och resultatet av den nationella
avfallsorganisationens arbete ska kunna nd den 6évergripande mal-
sittningen om ett lingsiktigt, sikert och ansvarsfullt omhinder-
tagande av radioaktivt avfall. Skyldighet for kirnkraftsaktorerna att
ansluta till organisationen kan ocks3 ha en positiv effekt pd kom-
muners och allminhetens tilltro till avfallssystemets forméiga att
dstadkomma ett slutligt omhindertagande, trots att férutsittningar
for kirnkraftens utbyggnad och dess effekter pd ett framtida avfalls-
system dnnu inte ir kinda.

Grundliggande fri- och rittigheter
enligt regeringsformen och Europakonventionen

Tvingande anslutning till den nationella avfallsorganisationen inne-
bir en begrinsning 1 ritten att driva niring for blivande tillstdnds-
havare tll nya kirnkraftsreaktorer. Nedan foljer utredningens be-
démning av varfér denna begrinsning ir rimlig, 1 forhallande till
svensk och europeisk ritt.

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begrinsningar i ritten att
driva niring eller utéva yrke inféras endast f6r att skydda angeligna
allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna
vissa personer eller foretag.

Skyddet har utformats s8 att det tar sikte pd ett sirskilt moment
1 ndrings- och yrkesfriheten, nimligen den ekonomiska sidan av den
s.k. likhetsprincipen. I férarbetena uttalas att denna princip kort-
fattat kan sigas innebira att alla regleringar p& nirings- och yrkes-
frihetens omrdde méste vara generella pd sd sitt att alla ska ha méj-
lighet att konkurrera pd lika villkor under férutsittning att de 1
dvrigt uppfyller de krav som kan stillas upp for just det yrket eller
den niringsgrenen.' En inskrinkning som inférs for att tillgodose
ett angeliget allmint intresse maste vara generell och fir inte leda
till att likhetsprincipen dsidositts. Likhetsprincipen ska alltsd hir
forhindra att ndgon niringsidkare eller annan yrkesutévare gynnas
pd annans bekostnad.’

Vidare anges 1 2 kap. 19 § regeringsformen att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund

#SOU 2025:2. 5. 280
>SOU 2025:2, s. 282.
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av den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen). Enligt det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
ska varje fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egen-
dom (artikel 1). Egendomsskyddet kan begrinsas 1 enlighet med
artikel 52.1 i stadgan. Det innebir att en begrinsning ska vara fore-
skriven i lag och att den, med beaktande av proportionalitetsprin-
cipen, endast fir géras om den ir nddvindig och faktiskt svarar
mot mil av allmint samhillsintresse som erkinns av unionen eller
behovet av skydd fér andra minniskors rittigheter och friheter.*
Utredningens forslag om skyldighet f6r den som har tillstind
till uppforande, innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor att an-
sluta till den nationella avfallsorganisationen, ir sddana foreskrifter
som skulle kunna aktualisera de ovan nimnda bestimmelserna i
regeringsformen och Europakonventionen. Den foreslagna regler-
ingen ir av visentlig betydelse f6r att uppnd ett ansvarsfullt, sikert
och langsiktigt omhindertagande av radioaktivt avfall som upp-
kommer 1 Sverige och syftar till att undvika skador pd minniskors
hilsa och miljén. Skyddet av en hilsosam och god miljé utgér ett
angeliget allmint intresse som kan motivera aktuella inskrink-
ningar. Vid utformningen av de foreskrifter som kan meddelas med
stdd av den foreslagna regleringen méiste beaktas att dessa ska vara
generella och proportionerliga, dvs. inte vara mer lingtgiende in
vad som dr nédvindigt. Utredningen bedémer att frslagen ir
forenliga med kraven i regeringsformen och Europakonventionen.

En statlig organisation ska ingd
i den nationella avfallsorganisationen

Den eller de statliga avfallsorganisationerna med uppgift att ansvara
for att omhindertagande av icke kirntekniskt avfall kan fullgéras,
samt statens sekundira ansvar, sistahandsansvar och statligt 6ver-
tagande av ansvar vid ett tidigarelagt uttride ur avfallssystemet, ska
ocksg ingd 1 den nationella avfallsorganisationen.

Staten, genom en eller flera organisationer, kommer ocksd att ha
ansvar for att omhindertagande av radioaktivt avfall kan fullgéras.
Initialt fokus f6r den statliga organisationen ir att etablera den natio-
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nella avfallsorganisationen samt direfter ansvara for det icke kirn-
tekniska avfallet. Staten behover ocksd ha en beredskap for att 6ver-
ta ansvar och skyldigheter om det sekundira ansvaret aktualiseras
eller efter tidigarelagt uttride, dvs. att en aktdr nyttjar mojligheten
till tidigarelagd 6verltelse av ansvar och skyldigheter till staten,
se avsnitt 11.2. T dessa avseenden likstills den eller de statliga avfalls-
organisationerna med &vriga ingdende aktorer och kommer att ha
dgarandelar som férdelas pd samma sitt som f6r dvriga. Se dven av-
snitt 7.5. om ett statligt avfallsbolag.

Slutligen har staten en roll avseende det s.k. sistahandsansvaret
for slutligt férslutna geologiska slutférvar, dir utredningens forslag
ir att det dr det statliga avfallsbolaget som ges uppgiften att full-
gora statens skyldigheter i detta avseende. For nirmare beskrivning
av statens sistahandsansvar, se avsnitt 6.3.

Andra tillstdndshavare kan ingd i den nationella
avfallsorganisationen efter sirskilt beslut

Tillstdindshavare till andra kirntekniska anliggningar in kirnkrafts-
reaktorer kan ingd 1 den nationella avfallsorganisationen efter sir-
skilt beslut av regeringen eller utpekad myndighet. Ett sidant
beslut kan vara motiverat om det visar sig att anliggningen ger upp-
hov till en betydande mingd kirnavfall eller att anliggningstypen ir
ny for Sverige, sdsom en upparbetningsanliggning, se vidare av-
snitt 12.2.

Utredningen har évervigt om detta dven ska vara mojligt for
verksamheter med joniserande strilning som inte dr kirntekniska
anliggningar men trots det kan ge upphov till stérre miangder radio-
aktivt avfall. Den typ av verksamheter och avfall ligger dock utan-
for utredningens direktiv, varfor denna mojlighet inte utretts nir-
mare och inte heller ingdr 1 utredningens férslag.

Tillstindshavares uttride ur
den nationella avfallsorganisationen

Nir en tillstindshavare har fullgjort sina skyldigheter enligt kirn-
tekniklagen och staten tar 6ver ansvaret for avfallet upphor skyl-
digheten for tillstdndshavaren att vara medlem eller deligare i den
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nationella avfallsorganisationen, se forslag till 3 kap. 7 § lagen om
omhindertagande av radioaktivt avfall. Denna bestimmelse tar
sikte pd situationen att avfallet ir placerat i ett geologiskt slutférvar
som ir slutligt férslutet (5 j § kirntekniklagen), den ndgot tidigare
tidpunkten dir avfallet ir placerat i ett slutférvar pd ett permanent
sitt (14 ¢ § kirntekniklagen) samt nir statens sekundira ansvar
trider in (14 b § kirntekniklagen).

En tillstdndshavare kan ocks limna den nationella avfallsorga-
nisationen efter att tillstdnd till den kvarvarande verksamheten har
overldtits till en annan tillstindshavare enligt 14 § kirntekniklagen
och den nya ullstdndshavaren har évertagit allt ansvar for att full-
gora skyldigheterna bide enligt lagen om omhindertagande av
radioaktivt avfall, 10 § 3-6 kirntekniklagen och lagen om finansier-
ing av kirntekniska restprodukter (fr&n 2006 eller 2026) samt att de
upparbetade medlen i kirnavfallsfonden har éverforts till den nya
tillstdndshavaren. Detta framgir av 3 kap. 8 § lagen om omhinder-
tagande av radioaktivt avfall. I samband med en sddan 6verlitelse
ska medlemmens eller deligarens andel i den nationella avfallsorga-
nisationen dverforas till den nya tillstdndshavaren, eller om det ir
staten som Overtar ansvaret, en statlig avfallsorganisation.

Synnerliga skil krivs for dispens frin skyldigheten
att vara med i den nationella avfallsorganisationen

Om det foreligger synnerliga skil kan regeringen eller utpekad
myndighet ge dispens frin skyldigheten att vara med i den natio-
nella avfallsorganisationen. Méjligheten till dispens avser en enskild
tillstindshavare som kan dberopa sirskilda omstindigheter som
grund for dispensbedéomningen. Det kan t.ex. handla om sm3 verk-
samheter som férvintas ge upphov till mycket begrinsade mingder
kirnavfall och anvint kirnbrinsle, som kan omhindertas av orga-
nisationen utan att tillstdndshavaren sjilv behéver vara medlem eller
deligare, se avsnitt 7.6 om avfallsorganisationens skyldighet att in-
kludera sm3 aktorers avfall till en skilig kostnad. Utgingspunkten
ir dock att varje tillstdndshavare till en kirnkraftsreaktor som kom-
mer bidra med hogaktivt avfall 1 form av anvint kirnbrinsle bor
vara medlem, jimf6r t.ex. med systemet i1 Kanada, se avsnitt 4.1.5.
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7.3 Etablering av den nationella
avfallsorganisationen

Forslag: Den nationella avfallsorganisationen behéver etableras
1 nirtid f6r att finnas pd plats nir de forsta tillstdnden till en ny
kirnkraftsreaktor enligt kirntekniklagen meddelas. Organisa-
tionen ska etableras av ett statligt avfallsbolag.

Skilen f6r forslaget: Den som fatt tillstind enligt kirntekniklagen
for uppforande, innehav eller drift av en ny kirnkraftsreaktor ir
enligt avsnitt 7.2 skyldig att ansluta sig till den nationella avfalls-
organisationen. For att underlitta anslutningen for aktérerna bor
organisationen redan vara etablerad nir de forsta aktdrerna ska
trida in. P4 s3 sitt behover inte den uppgiften tillfalla den eller de
aktdrer som forst far tillstdnd enligt kirntekniklagen till nya kirn-
kraftsreaktorer. I stillet blir detta statens uppgift att genom det
statliga avfallsbolaget vidta de dtgirder som krivs for etablering.
For mer information om utredningens férslag om ett eller flera stat-
liga avfallsbolag, se avsnitt 7.5. Som férsta aktdr far den statliga orga-
nisationen invinta att tillkommande aktérer ansluter 1 takt med att
tillstdnd enligt kirntekniklagen meddelas. Eftersom organisatio-
nens etablering och arbete med ldngsiktig strategisk planering for-
utsitts redan i tillstdindsprovningen enligt kirntekniklagen, finns
det sammantaget betydande skil som talar for att
avfallsorganisationen behdver etableras i nirtid, dvs. s& snart den
foreslagna lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall har tritt
1 kraft. Ytterligare information om processen for att bilda den stat-
liga organisationen som 1 sin tur har i uppgift att etablera den natio-
nella avfallsorganisationen 4terfinns 1 avsnitt 7.5.

Skyldigheten f6r nya aktorer att ansluta sig till den nationella av-
fallsorganisationen intrider nir tillstdnd till den kirntekniska verk-
samheten har meddelats enligt kirntekniklagen, se 3 kap. 6 § lagen
om omhindertagande av radioaktivt avfall. Anslutningen kan inte
ske simultant, men bor ske 1 nira anslutning till detta, eller vid den
tidpunkt som foreskrivs i villkor till tillstindet.
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7.4 Juridisk form for den nationella
avfallsorganisationen

Bedémning: Den nationella avfallsorganisationen bor vara ett
aktiebolag som igs av avfallsproducenterna och ett statligt av-
fallsbolag.

I samband med intride i den nationella avfallsorganisationen
undertecknar alla dgare ett aktieigaravtal, dir deras inbordes for-
hillanden regleras.

Utformning av aktiedgaravtal och metoderna fér att bestimma
dgarandelar behover utredas vidare.

Skilen f6r bedomningen: Den nationella avfallsorganisationen bor
etableras 1 form av ett privat aktiebolag som ir heligt av producen-
ter av radioaktivt avfall, huvudsakligen tillstdndshavarna till kirn-
kraftsreaktorerna. Bolaget bér vara icke vinstdrivande och eventuell
vinst gi tillbaka in 1 verksamheten.

Varfor aktiebolag?

Det krivs en organisation som fungerar smidigt med ett varierande
antal dgare, dir det ir mojligt att utéka och justera dgarkretsen
efter behov. Organisationen ska vara dgd av aktdrerna och staten
ska vara med som aktér med ansvar f6r icke kirntekniskt avfall
samt dvertaget ansvar.

Det framstdr som mest indamélsenligt att f6resld ett aktiebolag,
vilket ocksd ir den mest férekommande associationsrittsliga for-
men nir flera aktdrer ska samverka. Dirmed kan det inbérdes
forhillandet mellan deligarna regleras 1 ett aktieigaravtal. Det har
framforts tveksamheter rérande méjligheten att tvingsvis ansluta
aktorer till ett aktiebolag, om en sddan ordning ir forenligt med
aktiebolagslagen med hinsyn till syftet med verksamheten och hur
den styrning som utredningen féresldr {or att 8stadkomma ett fun-
gerande system for avfallshanteringen ir férenlig med aktiebolags-
lagens regler. I dessa frigor gor utredningen féljande bedémning.

Nir det giller frigan om att tvinga aktdrer att bli deligare 1 ett
aktiebolag hinvisar utredningen till bedémningen ovan 1 avsnitt 7.2.
Jimfor ocksd de krav som har inférts 1 15 kap. miljobalken om pro-
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ducentansvar och méjligheten att foreskriva skyldigheter f6r en
producentansvarsorganisation. Med hinsyn till organisationens
syfte och behovet av att det dr en organisation som planerar och tar
fram en strategi f6r omhindertagandet av radioaktivt avfall och
anvint kirnbrinsle, anser utredningen att det finns skil for att 1 lag
foreskriva en skyldighet att gd med i organisationen.

Ett aktiebolag ska normalt bedrivas i syfte att ge vinst till fordel-
ning bland aktieigarna, men det ir méjligt att i bolagsordningen
foreskriva att bolaget ska ha annat syfte, se 3 kap. 3 § aktiebolags-
lagen (2005:551). Att etablera ett aktiebolag som den nationella
avfallsorganisationen med ett syfte att verka for lingsiktig och
strategisk planering av omhindertagandet av radioaktivt avfall for
deligarna behov och att vara icke vinstdrivande ir dirmed helt 1
linje med undantagsméjligheten i1 aktiebolagslagen.

Bolagsordningen ska innehilla information om bolagets verk-
samhet. Bolagsordningen ska stilla upp villkoren och ramarna for
bolagets verksamhet. Det idr viktigt att beskrivningen av verksam-
heten utformas sd att det inte rider ndgon tvekan om vad bolaget
far dgna sig 8t.” Det kan finnas skil att inkludera genomférandet av
omhindertagandet 1 beskrivningen av bolagets verksamhet, med
villkor om att dgarna i framtiden dr 6verens om detta. Annars kan
bolagsordningen dndras genom beslut av bolagsstimman. En sddan
indring kriver minst tvd tredjedelar av sivil de angivna résterna
som de aktier som ir foretridda vid bolagsstimman, se 7 kap. 44 §
aktiebolagslagen.

Aktier i ett bolag kan normalt 6verldtas och férvirvas fritt, men
det finns mojlighet att ha férbehdll i bolagsordningen eller reglera
frigan 1 lag, se 4 kap. 7 § aktiebolagslagen. Enligt utredningens f6r-
slag regleras frigan om 6verldtelse av andel i bolaget i3 kap. 9 §
lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall.

Aktiedgarnas ritt att besluta i bolagets angeligenheter utdvas vid
en bolagsstimma, se 9 kap. 1 § aktiebolagslagen. Fér det nationella
avfallsbolaget finns behov av att styra vissa frigor. Det giller till exem-
pel prissittning for att inkludera kirnavfall 1 strategiarbetet frin till-
stdndshavare till kirntekniska verksamheter som inte ir deligare 1
bolaget, skyldigheten att slippa in nya aktdrer och intridesavgift
for nya aktorer. Utredningen bedémer att denna styrning av bola-
gets verksamhet genom aktiedgaravtal ir mojlig utan att det stdr i

7 Prop. 2004/05:85, s. 228
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strid med bestimmelserna 1 9 kap. aktiebolagslagen. Viss styrning
foreslds ocksd ske genom reglering 1 3 kap. lagen om omhinder-
tagande av radioaktivt avfall, men framfér allt blir detta viktigt att
styra genom aktieigaravtalet.

Agarstruktur

I det fall nya kirnkraftsreaktorer etableras ungefir i enlighet med
utredningens scenario 1 avsnitt 4.1.3 kommer dgandet 1 huvudsak
att vara fordelat pd kirnkraftsaktorerna.

Aven det statliga avfallsbolag som beskrivs i avsnitt 7.5 kommer
att inneha en dgarandel som, mot bakgrund av bolaget uppgifter,
kommer att behdva anpassas over tid. Initialt kommer det statliga
avfallsbolaget vara ensam idgare representerat av det sammanhal-
lande ansvaret for det icke kirntekniska avfallet. Det statliga avfalls-
bolagets dgande kommer sedan att minska sin andel nir andra akts-
rer trider in. Lingre fram 1 tiden kan bolagets andel 6ka om det
behéver ta dver ansvar som en f6ljd av statens sekundira ansvar.
Nir det finnas ett slutforvar pé plats och om det statliga avfalls-
bolaget tar 6ver ansvar enligt utredningens forslag 1 avsnitt 11.2,
dvs. nir verksamheten har avvecklats och kirnavfallet och det
anvinda kirnbrinslet som inte ska anvindas pa nytt har placerats i
ett slutfdrvar pd ett permanent sitt, kommer det statliga bolagets
andel 6ka motsvarande. Slutligen 6kar andelen ytterligare nir sta-
tens sistahandsansvar aktualiseras for sddant avfall dir varken sekun-
dire eller tidigare 6vertagande av ansvar har skett.

Aktiedgaravtal

Alla aktorer som ska ingd i den nationella avfallsorganisationen ska
teckna ett aktieigaravtal som innehdller grundférutsittningarna for
bolaget, férhillandet mellan aktdrerna och férhéllandet till det stat-
liga avfallsbolaget (se avsnitt 7.5). Avtalet bor innehélla en sektion
som beskriver det statliga bolagets roll, s3 att det blir transparent
for 6vriga dgare. Ett sddant uppligg motverkar att uppfattning om
bolagens ansvar och uppgifter divergerar 6ver tid.

Avtalet ska ocks8 reglera hur deligarnas andelar 1 bolaget ska
beriknas och hur ersittningen f6r nedlagt arbete ska bestimmas
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nir nya aktorer trider in. Aven hur de l6pande kostnaderna for bola-
gets verksamhet ska fordelas mellan deligarna behover regleras
noga. Dessutom maéste avtalet reglera hur ersittningen till bolaget
frin de aktorer som inte har tillstind till kirnkraftsreaktorer, men
vars verksamhet ger upphov till kirnavfall eller kirnimne som inte
ska anvindas p& nytt, som bolaget ska ta med i sitt planerings- och
strategiarbete, se 3 kap. 10 § lagen om omhindertagande av radio-
aktivt avfall.

Dirutdver behover aktieigaravtalet ocksa reglera frigor som av-
ser allminna styrningsfrdgor sisom dgarnas representation i styrel-
sen, under vilka férutsittningar som direkt representation behdver
ersittas av en valberednings forslag till styrelserepresentation, om
och under vilka férutsittningar dgarna kan behéva erligga tillskott
om bolaget har kostnader som gér utéver budgeterade medel och
andra typer av frigor som dgarna behover vara 6verens om vid av-
talets ingdende. Aktiedgaravtalet kan dndras under férutsittning att
samtliga parter ir dverens.

Ett aktiedgaravtal skapar tydlighet och trygghet fér samtliga par-
ter, samt bidrar till att minska risken f6r oenighet och konflikter.

Intressegemenskap

For att ett aktiebolag ska kunna fungera som det ir tinkt bor det
finnas en tydlig intressegemenskap mellan delidgarna i bolaget, dvs.
att man dr 6verens om vilka mél bolaget ska uppnd. Under utred-
ningens arbete har det framkommit betinkligheter kring att en si-
dan intressegemenskap skulle vara tillrickligt stark i den nationella
avfallsorganisationen. Bakgrunden ir att aktdrerna i ett dppet
system med olika reaktortekniker kan ha visentligt olika férutsitt-
ningar 1 viktiga frégor avseende omhindertagandet av avfallet. Det
kan t.ex. gilla nir 1 tiden reaktorn tas i drift och hur ling drifttid
reaktorn férvintas ha. Vidare kan olika reaktortekniker ocksd med-
fora att kirnavfallet och det anvinda kirnbrinslet som inte ska an-
vindas pd nytt har olika egenskaper som kriver eller tilldter olika
hantering 1 olika stadier i omhindertagandet. Om nigon aktor av-
ser att upparbeta sitt anvinda kirnbrinsle medfor det en ytterligare
dimension av omhindertagandet.
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Utredningen vill i denna friga framhélla att den nationella avfalls-
organisationens uppgift handlar om planering och strategiarbete.
Det bor finnas starka intressen bland aktérerna, oavsett vilken
teknik de planerar att anvinda, att hitta si breda samarbeten som
mojligt. En av de viktigaste frigorna for ett effektivt omhinder-
tagande av avfallet ir att hitta gemensamma l6sningar som minskar
kostnaderna f6r varje enskild enhet avfall. Det ir ocks3 viktigt att
identifiera nir det inte ir effektivt med gemensamma lsningar.

Det ir sirskilt viktigt att framhalla att utredningens férslag inte
ir tvingande vad giller genomfoérandet av strategin. Det betyder att
det finns utrymme f6r aktorer eller grupper av aktérer att genom-
fora skilda l6sningar frén andra aktorer eller grupper av aktorer.
Avsikten med planerings- och strategiarbetet 1 den nationella avfalls-
organisationen ir att se till att de 16sningar som genomférs ir de
bista l¢sningarna givet férutsittningarna.

Agarandelar och forindringar i dgarkretsen

Grunden for berikningen av dgarandelar ska vara den enskilda akts-
rens behov av avfallsorganisationens verksamhet. Infor att en ny
aktor ska trida in 1 organisationen behéver dirmed organisationen
bedéma den intridande aktérens behov av framtagande av en stra-
tegi for omhindertagande av avfallet och de 6vriga uppgifter som
den nationella avfallsorganisationen féreslds utféra och som be-
skrivs mer utforligt 1 avsnitt 7.7.

Ett sitt att hantera att dgare tillkommer successivt dver tiden dr
att utgd frin att det totala antalet aktier 1 bolaget ska vara relaterat
till behovet av verksamheten och den enskilda aktérens antal aktier
motsvarar dd det behov som aktoéren har av avfallsorganisationens
verksamhet 1 férhéllande till det samlade behovet som alla aktorer
har. Antalet aktier 1 bolaget kan 6kas genom att nya aktier emit-
teras 1 takt med att nya aktdrer ansluter till bolaget. Antalet aktier
for de aktorer som redan ir dgare 1 den nationella avfallsorganisa-
tionen behover inte dndras, men intride av en ny aktdr innebir att
de befintliga dgarnas andel av bolaget minskar.

Det samlade behovet av organisationens verksamhet behéver
kvantifieras pd ett sitt som speglar de ingiende aktdrernas respek-
tive behov pa ett rittvist sitt. Frdgor som ir relevanta for kvanti-
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fieringen ir t.ex. mingder av olika typer av avfall och om det ir ett
avfall dir det redan finns en etablerad 16sning f6r omhindertagan-
det eller inte.

Andel utifrdan avfallsmingd

Behovet av avfallsorganisationens verksamhet skulle kunna berik-
nas utifrdn mingden avfall som varje deligare kan komma att pro-
ducera inom ramen f6r sin verksamhet. Framfor allt ir det en rimlig
ansats nir reaktortekniken dr gemensam och forhillande relativt
lika mellan aktdrerna. D4 kan utgdngspunkten vara att mingden
avfall ir proportionellt mot de insatser som avfallsorganisationen
ska genomféra. Det dr dock inte entydigt vilken av avfallets egen-
skaper som det skulle vara mest limpligt att anvinda i detta sam-
manhang. Avfallets mingd kan definieras p8 flera sitt — exempelvis
vikt, volym eller aktivitetsinneh8ll — och det ir inte sikert att det
gér att rakt av likstélla avfall frin olika reaktortekniker eller olika
typer av radioaktivt avfall i vidare mening.

Att bestimma andel enbart utifrdn mingd avfall medfér inte néd-
vindigtvis att andelen motsvarar deligarens behov av den nationella
avfallsorganisationens verksamhet. Ett bolag som producerar en stor
mingd avfall dir det finns en etablerad metod for att ta omhand av-
fallet kan ha lika stort behov av verksamheten som ett litet bolag
med betydligt mindre mingd avfall, dir det innu inte finns nigon
beprévad 16sning f6r avfallshanteringen. Andra bolag arbetar kanske
mot en upparbetning av viss del av avfallet, vilket bide paverkar mingd
och typ av avfall och behovet av avfallsorganisationens verksambhet,
dir en upparbetningsanliggning ir en kirnteknisk verksamhet i sig
som ger upphov till radioaktivt avfall.

Samma andel for alla

En annan alternativ modell fér att bestimma hur stort behov del-
dgarna har av avfallsorganisationens verksamhet ir att utgd frin att
alla aktdrer har lika stort behov av avfallsorganisationens verksam-
het och dirmed far lika stort inflytande. Nir nya aktérer trider in
erhdller de samma antal aktier som befintliga dgare har. P4 samma
sitt som 1 alternativet ovan behdver inte antalet aktier indras for de

263



En nationell organisation for samordnad planering av omhindertagandet SOU 2025:104

som redan ir dgare i den nationella avfallsorganisationen, men den
inbordes relationen paverkas ju fler deligare det finns. Detta alter-
nativ skulle kunna motiveras av att kostnaderna for slutférvaring
per enhet avfall inte behover skilja sig pa ett avgdrande sitt mellan
storre och mindre aktorer. Avfallsvolymen péverkar diremot stor-
leken pd aktdrens fonderade medel som ska anvindas for att ticka
de framtida kostnaderna.

Samtidigt dr det rimligen en stdrre utmaning att hantera och
mellanlagra stérre mingder avfall, eftersom det kriver storre anligg-
ningar och i praktiken ett stdrre ansvar f6r en sddan aktér att driva
pd arbetet med att hitta [8sningar {6r t.ex. slutférvar. Det finns dir-
med nackdelar med att alla delidgare ska ha lika stor andel 1 avfalls-
organisationen.

Bedémning av varje deligares behov av verksambeten

Att bedoma hur stort behov ett intridande bolag har av verksam-
heten blir en grannlaga uppgift, som fir 16sas mellan det intridande
bolaget och avfallsorganisationen. Till hjilp och stéd i denna be-
démning bor det finnas tydliga riktlinjer 1 aktieigaravtalet samt en
kvalificerad uppskattning av avfallsslag och -mingd frin det intri-
dande bolaget tillsammans med avfallsorganisationens kunskap.

For att inte konstruktionen ska leda till onédigt hogra trosklar
och risk fér att tillstdnd inte kan tas 1 ansprik ir det viktigt att det
finns en sd tydlig reglering av denna friga som mojligt.

I enlighet med beskrivningen 1 avsnitt 7.5 bor det vara det stat-
liga avfallsbolaget, som har 1 uppdrag att etablera den nationella av-
fallsorganisationen, som tar fram de riktlinjer som ska ligga till
grund for bedomningen. I ett senare skede nir avfallsorganisatio-
nen har etablerats blir det en bedémning f6r befintliga dgare och
tillkommande dgare.

Utformning av aktieigaravtal och metoder
for att bestimma dgarandelar bor utredas vidare

Genomgangen ovan visar att det ir en komplicerad friga att hitta
en metod for bestimning av dgarandelar som ir indamélsenlig och
som upplevs som rittvis.
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Vidare finns det skil for att dgarandelar och f6érdelning av den
nationella avfallsorganisationens kostnader f6r den 16pande verk-
samheten hanteras separat frin varandra. Agarandelarna bor kunna
vara mer stabila 6ver tiden medan kostnader f6r den [6pande verk-
samheten férmodligen kommer att behéva justeras dver tiden 1 sam-
klang med indrade férutsittningarna for aktorers behov av verk-
samheten. D3 mojliggors bde stabilitet och flexibilitet. I avsnitt 7.9
beskrivs utredningens bedémning om finansiering av den nationella
avfallsorganisationen baserat pd att varje deligare betalar utifrdn sitt
behov av verksamheten. Forslagen 1 den delen avser verksamhet som
omfattar organisationens uppgifter i enlighet med beskrivningen 1
avsnitt 7.7.

Utredningen foreslar i avsnitt 7.5 att det statliga avfallsbolaget
ska etablera den nationella avfallsorganisationen. Frigorna om ut-
formning av aktieigaravtal och metoder fér att bestimma dgaran-
delar bor utredas vidare inom ramen f6r etableringen och det for-
beredande utredningsarbete som limpligen gors infor bildandet av
det statliga avfallsbolaget.

Agarandelar vid 6verlitelse

Om igandet 1 den nationella avfallsorganisationen kopplas till be-
hovet av verksamheten som beskrivs ovan kan en 6verldtelse av an-
svaret for avfallet till en annan aktor gd till pd foljande sitt. Antalet
aktier aktoren har ir kopplat till behovet av den nationella avfalls-
organisationens arbete med en strategi for omhindertagandet. Over-
enskommelsen med en annan aktér om uttride forutsitter dd att den
nya aktdren tar ver ansvaret for avfallet och dirmed behovet av av-
fallshantering, De aktier i den nationella avfallsorganisationen som ir
kopplade till det avfall som ansvarséverldtelsen avser ska dverltas
till den aktdr som tar 6ver ansvaret. En 6verldtelse innebir sdledes
inte ndgon omférhandling av andelar, utan medfér att en annan
aktér kommer in 1 avfallsorganisationen eller att en befintlig aktér
far en storre andel om det ir den som Svertar ansvaret.

Vid slutlig forslutning av ett slutférvar pd ett sitt som gor att
tillstdndshavarens ansvar for avfallet upphor enligt kirnteknik-
lagen, skulle den uttridande aktorens aktier makuleras eller [sas in
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s att antalet aktier justeras till att motsvara dgarintressena efter
uttridet.

Engdngsvis avgift vid intride

En aktor som ska trida in 1 den nationella avfallsorganisationen har
nytta av det arbete och de kostnader som befintliga dgare dittills
lagt ner 1 organisationen. Dirfor ir det rimligt att en ny aktor bi-
drar till kostnaderna for det arbete som den nationella avfallsorga-
nisationen lagt ner innan den nya aktérens intride. Utredningen
foresprakar att en aktdr som trider in i den nationella avfallsorgani-
sationen betalar ett intridesbelopp som ska motsvara den nytta den
nya aktdren har av bolagets historiska verksamhet.

Samtidigt ska en ny aktor inte behéva betala fér sidan historisk
verksamhet som inte ir relevant f6r den nya aktéren. Det kan t.ex.
handla om planering av omhindertagande av avfall anpassat till andra
tekniska l6sningar dn den som den nya aktdren avser att anvinda
eller samordning av kostnadsberikningar som gjorts innan den nya
aktorens intride.

Utredningen kan inte i detalj bedéma vilka historiska kostnader
som bér ingd vid bestimning av ett intridesbelopp. Mot bakgrund
av uppgiften att etablera avfallsorganisationen i nirtid och de upp-
gifter som utredningen 1 avsnitt 7.7 foreslar att avfallsorganisatio-
nen ska utféra vill dock utredningen framhalla féljande.

Nir det giller kostnader {6r etablering av organisationen:

— De kostnader som uppkommer vid etableringen av den nationella
avfallsorganisationen, innan nigon tillstdndsinnehavare har anslu-
tit, har alla framtida tillstdndshavare nytta av pd samma sitt. Det
dr motiverat att en aktdr som trider in i organisationen lingre
fram 1 tiden betalar sin andel av denna historiska kostnad. Nir
etableringen ir avslutad uppstar inga ytterligare kostnader f6r
etableringen, utan det dr en fast historisk kostnad som fordelas
mellan aktorerna i takt med att de trider in i organisationen.

Nir det giller kostnader som avser organisationens verksamhet
efter etablering och fr.o.m. att aktorer trider in 1 organisationen:
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— Avfallsorganisationens kostnader for att ta fram strategin for
omhindertagande av radioaktivt avfall har framtida tillstdnds-
havare delvis nytta av, t.ex. eftersom den nya aktorens avfall kan
inférlivas 1 en befintlig strategi. Dirfor dr det motiverat att en
aktor betalar for vissa delar av denna historiska kostnad. Sam-
tidigt bor den nya aktdren inte betala for historiskt strategi-
arbete som inte ir relevant fér den aktdren, t.ex. planering av om-
hindertagande av avfall anpassade till andra tekniska l6sningar.

— Avfallsorganisationens kostnader for att samordna de ingdende
aktdrernas kostnadsberikningar har framtida tillstdndshavare
delvis nytta av. Det giller 1 huvudsak inledande arbete med ut-
veckling och val av gemensamma metoder. Det 16pande arbetet
med samordning av kostnadsberikningar har inte framtida ull-
stindshavare nytta av pd samma sitt. En ny aktér kan dirmed
behova betala f6r utvecklingsarbete men inte 16pande arbete till
f6ljd av samordning av kostnadsberikningar.

— Avfallsorganisationens kostnader for att svara f6r informations-
insatser till allminheten som knyter till strategin har framtida
tillstdndshavare delvis nytta av, i likhet med strategiarbetet, och
det dr dirfér motiverat att en aktor betalar for vissa delar av
denna historiska kostnad.

Nir en lingre tid har passerat kan det uppfattas som mindre rele-
vant att bidra till organisationens etableringskostnader. Vidare skulle
intridesbeloppet baserat pd organisationens historiska driftkostna-
der kunna bli orimligt stort om historiska kostnader frin alla tidi-
gare &r ska ingd. Utredningen féresldr dirfér nir det giller kostna-
der for etableringen av avfallsorganisationen, innan ngon aktor
dnnu tritt in 1 organisationen, att sidana kostnader ska ingd 1 berik-
ningen av intridesbeloppet f6r aktdrer som trider in 1 avfallsorga-
nisationen inom 20 4r frin det att organisationen har etablerats. Foér
de historiska kostnader som avser avfallsorganisationens verksam-
het, dvs. frin det att nigon aktér tritt in 1 organisationen och eta-
blering dirmed ir avslutad, bedémer utredningen att det dr rimligt
att en ny aktor bidrar till kostnader kopplade till de tvd senaste stra-
tegierna och informationsarbete som pigdtt under samma period.
Det motsvarar en period om ca 6 3r. Denna del av intridesbeloppet
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bestims utifrdn nyttan som aktdren har av den tidigare verksamhe-
ten enligt resonemanget ovan.

Intridesbeloppet tillfaller befintliga dgare

Intridesbeloppet ska betalas ut till de befintliga dgarna och foérdelas
proportionellt enligt de kostnader som de lagt ner 1 bolaget t.o.m.
3ret innan den nya aktorens intride.

Agarandelar, férdelning av arlig budget
och intridesbelopp - ett illustrativt exempel

I tabell 7.1 nedan visas ett illustrativt exempel pd hur dgande och
fordelning av kostnader skulle kunna se ut i den nationella avfalls-
organisationen. Ingingsvirdena i exemplet har endast ett illustra-
tivt syfte och ir inte utredningens bedémning av hur dgarandelar
bér bestimmas, hur snabbt avfallsorganisationen kan {4 sin form
eller hur stor dess arliga budget behéver vara. Ingingsvirdena ir
foljande.

— Den nationella avfallsorganisationen etableras av det statliga av-
fallsbolaget (SAB, etabl.). Under de tv8 forsta dren utarbetas
villkoren f6r organisationen.

— Det tredje dret trider tv8 aktdrer med radioaktivt avfall in 1 orga-
nisationen. Den forsta ir det statliga avfallsbolagets del for det
icke kirntekniska avfallet (aktér 1, SAB IKA). Den andra akto-
ren ir den forsta tillstdndshavaren for kirnkraftsreaktorer
(aktor 2). Etableringen av avfallsorganisationen ir avslutad och
organisationen arbetar frin och med denna tidpunkt med de upp-
gifter som beskrivs 1 avsnitt 7.7. Verksamheten byggs successivt
upp under en period tills organisationen har uppnétt en ldngsik-
tig storlek pd verksamheten.

— Direfter tillkommer ytterligare en ny tillstdndshavare f6r kirn-
kraftsreaktorer vartannat r (aktér 3 osv.).

— Tillstdndshavarna som trider in 1 organisationen ir lika stora
och har dirfor lika stora dgarandelar i avfallsorganisationen
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(1 enlighet med diskussionen ovan 1 avsnitt 7.4 att andelarna bor
bestimmas utifrin behov av organisationens verksamhet).

— Tillstindshavarna ir visentligt storre dn det statliga avfallsbola-
gets del for det icke kirntekniska avfallet.

— Den nationella avfallsorganisationens &rliga budget bestir under
de tvd forsta dren av de kostnader som ir férknippande med att
etablera organisationen. Direfter avser den &rliga budgeten drifts-
kostnader for den l6pande verksamheten.

— AKktorerna bidrar till den 3rliga budgeten utifrdn sina respektive
andelar 1 organisationen.

— Intridesbelopp f6r en ny aktdr utgdr for historiska kostnader
anpassat efter den nya aktdrens andel i organisationen. I det
illustrativa exemplet 1 tabell 7.1 dr intridesbeloppet beriknat
som den nya aktorens andel av alla etableringskostnader plus
aktdrens andel av hilften av organisationens driftskostnader de
senaste 6 dren.’

— Intridesbeloppet for en ny aktér tillfaller befintliga aktorer
baserat pa deras respektive andel av de historiska kostnader som
ligger till grund for det aktuella intridesbeloppet.

$ Hilften av organisationens driftskostnader ir en grov uppskattning av den del av avfalls-
organisationens historiska kostnader som en ny aktér bér bidrar till, enligt resonemanget
ovan om vilka historiska kostnader som bér ingd vid bestimning av intridesbeloppet.
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Tabell 7.1 Agarandelar, arlig budget och intridesbelopp
— ett illustrativt exempel

ir 1 2 3 4 5 6 1 8
Andel i NAO

SAB etabl. 100% 100%

Aktor 1 (SAB IKA) 9% 9% 5% 5% 3% 3%
Aktor 2 91% 91%  48%  48%  32%  32%
Aktor 3 48%  48%  32%  32%
Aktor 4 32%  32%
Summa 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Budget for NAO!

Arlig budget

(budgetenheter, be) 5 5 15 20 25 30 30 30

Arlig budget per aktor (be)

SAB etabl. 5,0 5,0

Aktér 1 (SAB IKA) 1,4 1,8 1,2 1,4 1,0 1,0
Aktor 2 136 182 11,9 143 9,7 9,7
Aktor 3 11,9 143 9,7 9,7
Aktor 4 9,7 9,7
Intradeshelopp (be)

SAB etabl.

Aktér 1 (SAB IKA) 0,9

Aktor 2 9,1

Aktor 3 13,1

Aktor 4 17,7
Intradesbeloppet (be) tillfaller befintliga aktorer

SAB etabl. 10,0

Aktér 1 (SAB IKA) 1,2 11

Aktor 2 11,9 10,9

Aktor 3 5,8

Aktor 4

Anm: NAO &r den nationella avfallsorganisationen. SAB &r det statliga avfallsholaget. IKA avser icke
karntekniskt avfall.

! De tva forsta aren avser etableringskostnader. Fran och med tredje dret avses driftkostnader.
Kélla: Egen sammanstalining.

Under den period som avfallsorganisationens villkor utarbetas ir
det statliga avfallsbolaget (SAB etabl. i tabell 7.1) den enda dgaren.
Nir det statliga avfallsbolagets icke kirntekniska del (aktor 1, SAB
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IKA) och den férsta tillstdndshavaren for kirnkraftsreaktorer
(aktdr 2) trider in 1 organisationen betalar de f6r organisationens
drliga budget 1 enlighet med sitt respektive behov av verksamheten
(se avsnitten 7.4 och 7.9). Aktor 2, tillstdndshavaren for kirnkrafts-
reaktorer blir den storsta dgaren (91%) medan aktor 1, det statliga
avfallsbolagets icke kirntekniska del, blir visentligt mindre (9 %).
Intridesbeloppet motsvarar aktdrernas respektive andel av etabler-
ingskostnaderna (for aktor 1: 9 %x10=0,9 och fér aktor 2:

91 %% 10=9,1). Intridesbeloppet tillfaller i sin helhet det statliga
avfallsbolagets etableringsdel eftersom det var enda dgare innan
aktor 1 och aktor 2 trider in. I enlighet med utredningens forslag
bor intridesbeloppet dterforas till statens budget i den man etabler-
ingen har finansierats med anslag.

Nir aktor 3 trider in 1 avfallsorganisationen minskar de befint-
liga aktdrernas andelar. Alla aktdrerna betalar f6r den arliga bud-
geten enligt de nya andelarna. Intridesbeloppet fér aktér 3 mot-
svarar dess andel av etableringskostnaderna (48 % x10=4,8) plus
dess andel av historiska driftkostnader f6r avfallsorganisationen
(1 det illustrativa exemplet hilften av de tvd f6regdende dren
(48 % %x35)%x0,5=8,3)). Det totala intridesbeloppet f6r aktor 3
uppgdr dirmed till 13,1 budgetenheter (4,8+8,3). Aktor 3:s intri-
desbelopp tillfaller aktor 1 (det statliga avfallsbolagets icke kirn-
tekniska del) och aktor 2. Den del av intridesbeloppet som avser
etableringskostnader férdelas enligt dgarandelarna innan aktérs 3:s
intride (till aktdr 1: 9 % x4,8=0,4 och till aktor 2: 91 % % 4,8=4,3).
P4 det sittet fordelas den historiska etableringskostnaden pd samt-
liga aktorer enligt deras aktuella dgarandelar. Den del av intrides-
beloppet som avser driftskostnader férdelas till aktérl och 2 enligt
hur mycket de betalat av de historiska driftskostnaderna (till aktor 1:
((1,4+1,8)/(15+20)) x8,3=0,8 och till aktér 2: ((13,6+18,2)/
(15+20))x8,3=7,6)). P4 detta sitt fordelas intridesbeloppet avse-
ende historiska driftskostnader i enlighet med hur mycket de befint-
liga aktdrerna har betalat.
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7.5 Ett statligt avfallsbolag for radioaktivt avfall

Forslag: Ett statligt bolag med samhillsuppdrag bor utéva sta-
tens ansvar for kirnavfall och kirnimne som inte ska anvindas
pa nytt samt ansvara for det icke kirntekniska avfallet. Det stat-
liga bolaget ska etablera den nationella avfallsorganisationen och
vara medlem eller deligare 1 denna.

Skilen for forslaget: Ett statligt bolag bor hantera vissa uppgifter i
den nationella avfallshanteringen som ir statens ansvar. Det statliga
bolaget ska ingd 1 den nationella avfallsorganisationen pd samma
villkor som 6vriga aktorer.

Det statliga avfallsbolaget bor vara ett bolag med ett sirskilt
samhillsuppdrag.” Bildandet av bolaget miste godkinnas av riks-
dagen, eftersom regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far
forvirva aktier eller andelar 1 ett foretag eller pd annat sitt 6ka sta-
tens rost- eller dgarandel i ett féretag.’® Regeringen fir inte heller
utan riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.
Aven samhillsuppdraget beslutas enligt praxis av riksdagen och
syftar till att generera andra effekter in ekonomisk vinst f6ér dgaren.

Bolagets uppdrag bor vara tydligt och det bor framgd vad som
ska uppnds med verksamheten. For att underlitta {ér regeringens
styrning och forbittra riksdagens méjligheter att utvirdera verk-
samheten bor bolaget ha kvantitativa mil som miter 1 vilken grad
bolagets uppdrag har uppnitts.

Det statliga bolaget har tvd olika huvuduppdrag, dels att etablera
den nationella avfallsorganisationen, vara deligare eller medlem 1
denna och att genom denna utdva statens ansvar f6r kirnavfall och
kirnimne som inte ska anvindas pa nytt (i allt visentligt anvint
kirnbrinlse), dels som ansvarig f6r det icke kirntekniska avfallet.

? Statlig verksamhet i aktiebolag ir ett av de medel som regeringen har till sitt férfogande for
att skapa samhillsnytta. Riksdagen har beslutat att om tv3 skil att ett statligt bolag ska ha
sirskilda uppgifter (dvs. nir uppdraget inte ir att generera vinst it dgaren). Det ena skilet ir
att bolaget har ett naturligt monopol eller att det finns starka intressen som talar f6r mono-
pol. Det andra skilet ir att bolaget svarar mot viktiga nationella intressen och/eller har sam-
hillsuppdrag som svirligen kan hanteras utan ett statligt inflytande. Se t.ex. Riksrevisionen,
Statligt dgda bolag med sambdillsuppdrag — regeringens styrning, RiR 2017:37.

198 kap. 3 § Budgetlagen (2011:203)

272



SOU 2025:104 En nationell organisation for samordnad planering av omhandertagandet

Etablera den nationella avfallsorganisationen och utéva statens ansvar
for kdrnavfall och anvint kirnbrinsle

Utredningens forslag enligt avsnitt 7.3 att den nationella avfallsorga-
nisationen ska etableras i nirtid, for att den ska finnas p4 plats nir
de forsta tillstdnden f6r nya kirnkraftsreaktorer kan ges, medfor
att uppgiften att etablera den nationella avfallsorganisationen beho-
ver utféras av det statliga avfallsbolaget.

Nir det giller det statliga avfallsbolagets uppdrag att utéva sta-
tens ansvar for kirnavfall och anvint kirnbrinsle avser det foljande

delar:

— ansvar for avfall som ir placerat 1 slutférvar som ir slutligt for-
slutet (statens sistahandsansvar) enligt 5 j § kirntekniklagen,

— skyldighet att fullgora sikerheten enligt 10 § kirntekniklagen
1 det fall det inte finns nigon tillstdindshavare som kan goras
ansvarig (statens sekundira ansvar, se mer 1 avsnitt 10.2) och

— ansvar att fullgéra terstende skyldigheter efter beslut om stat-
ligt 6vertagande av ansvaret vid en tidigare tidpunkt dn 5 j § kirn-
tekniklagen, under férutsittning av vissa villkor uppfyllts, enligt
det forslag som utredningen limnar i avsnitt 11.2.

Utredningens forslag 1 denna del innebir ett tydliggorande, 1 for-
héllande till dagens situation, av formerna f6r hur statens ansvar 1
dessa frigar utdvas.

Ansvar for det icke kirntekniska avfallet

Nir staten far ett tydligt ansvar for det icke kirntekniska avfallet
ingdr det, genom det statliga avfallsbolaget, 1 den nationella avfalls-
organisationens planering och 1 strategi pd samma sitt som dvriga
aktorers avfall. Det statliga avfallsbolaget kan samordna med 6vriga
aktorer 1 den nationella avfallsorganisationen som har gemensamma
behov.

Statens ansvar f6r det icke kirntekniska avfallet kommer att klar-
goras 1 en pigiende utredning om ett heltickande nationellt system
for omhindertagande av radioaktivt avfall."

"1’ KN2024/02537, Uppdrag att analysera, foresld och bereda férfattningsindringar pd stril-
skyddsomridet.
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Ett eller tvd statliga bolag

Det statliga avfallsbolagets olika uppgifter gor att bolagets verk-
samhet kan komma att delvis byta skepnad &ver tiden.

Inledningsvis ir den huvudsakliga uppgiften att etablera den
nationella avfallsorganisationen s3 att det finns limpliga férbere-
delser p4 plats nir den forsta tillstdindshavaren till kirnkraftsreak-
torer ska trida in i organisationen. Under denna inledande fas kom-
mer bolaget ocks3 att arbeta med att etablera den del av bolaget som
ska hantera det icke kirntekniska avfallet.

Nir etableringen av den nationella avfallsorganisationen ir klar
utgdrs det statliga avfallsbolagets verksamhet av den icke kirntek-
niska delen. Bolaget ingdr i den nationella avfallsorganisationen pd
samma villkor som tillstindshavarna till kirnkraftsreaktorer som
trider in i takt med att de beviljas tillstdnd. Det statliga bolagets del
av den nationella avfallsorganisationen kommer succesivt att min-
ska i takt med att nya tillstdndshavare trider in. Det dr rimligt att
forvinta sig att det statliga avfallsbolaget i detta lige utgor en rela-
tivt liten del av den nationella avfallsorganisationen.

Foérutom att ansvara f6r det icke kirntekniska avfallet har det
statliga avfallsbolaget som huvuduppgift att utdva statens ansvar
for kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Det innebir att en viss ny
verksamhet kommer att behéva inledas 1 det statliga avfallsbolaget
vid det tillfille det blir aktuellt f6r bolaget att 6verta ansvaret att
fullgora skyldigheter for kirnavfall och kirnimne som inte anvinds
pd nytt i enlighet med bestimmelsen om 6vertagande av ansvar fér
slutligt férslutet geologiskt slutférvar 15 j § kirntekniklagen eller
utredningens férslag 1 avsnitt 11.2. Detsamma giller om det skulle
uppstd en situation dir det inte finns nigon tillstdndshavare som
kan uppfylla sitt ansvar att fullgora skyldigheterna enligt 10 § kiirn-
tekniklagen och det statliga avfallsbolaget behéver trida in for att
utdva statens sekundira ansvar, se nirmare om detta 1 kapitel 10.

Det bor finnas positiva synergieffekter mellan det statliga av-
fallsbolagets tvd huvuduppdrag. Bolagets arbete med det icke kirn-
tekniska avfallet medfér en kompetensuppbyggnad som rimligtvis
ir till stor férdel nir det uppstdr en sddan situation dir staten be-
héver trida in och utdva sitt ansvar f6r kirnavfall och anvint kirn-
brinsle i enlighet med statens sekundira ansvar, statens sistahands-
ansvar eller om beslut om &vertagande fattas vid en tidigare tid-
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punkt. Statens tvd olika uppdrag utdvas dirfér limpligen i ett bolag,
men kan alternativt separeras i tv4, ett {or statens roll att etablera
den nationella avfallsorganisationen och ta ansvar f6r kirnavfall och
anvint kirnbrinsle dir statens sekundira eller sistahandsansvar tri-
der in och ett f6r det icke kirntekniska avfallet, med anpassade
uppdragsbeskrivningar.

Att bilda tv8 bolag skulle renodla statens olika roller, vilket skulle
kunna bidra till att 6vriga aktorer kan kinna trygghet i att de har
ansvar och kontroll 6ver viktiga frdgor. Samtidigt skulle en uppdel-
ning i tvd statliga bolag vara administrativt tungt. Beroende pi om-
fattningen av statens sekundira eller sistahandsansvar vid varje tid-
punkt kan det ocksd innebira att staten utfér liknande uppgifter
genom bdda bolagen. Valet av ett eller tvd bolag ir en avvigning
som kan goras 1 ett senare skede.

Relationen till den nationella avfallsorganisationen

Det statliga avfallsbolagets uppdrag ska innefatta att foretrida det
avfall som man ansvarar {ér, antingen det ir icke kirntekniskt avfall
eller kirnavfall och anvint kirnbrinsle som bolaget har tagit 6ver
ansvaret for som utdvare av statens ansvar enligt beskrivning ovan
av bolaget huvuduppgifter. Det statliga avfallsbolaget ir i detta
sammanhang en aktdr som alla andra i den nationella avfallsorgani-
sationen med samma skyldigheter som 6vriga aktorer, inte minst
gillande finansieringen. Alla kostnader som den nationella avfalls-
organisationen har till f6ljd av det avfall som det statliga bolaget
ansvarar for ska finansieras av det statliga avfallsbolaget (se vidare
avsnitt 7.10).

Bolaget har samma roll och ansvar som 6vriga aktérer i den natio-
nella avfallsorganisationen nir det giller framtagandet av strategin
fér omhindertagande av radioaktivt avfall. Den statliga styrningen
av den nationella avfallsorganisationen sker genom regerings fast-
stillande av strategin och den process som ir kopplad till faststil-
landet (se avsnitt 7.8).

Relationen mellan den nationella avfallsorganisationen och det
statliga avfallsbolaget regleras genom samma aktieigaravtal som
upprittas mellan dgarna av den nationella avfallsorganisationen.
Det statliga avfallsbolagets uppdrag ska vara tydligt och inte in-
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krikta pd ett betydande sitt pa forutsittningarna for kirnkrafts-
operatdrerna att driva systemet pd ungefir samma sitt som 1 dag,
vilket t.ex. innebir att de ska ha kontroll ver kostnadseffektivitet
1 planering och utférande.

Det statliga avfallsbolagets dgarandel i den nationella avfalls-
organisationen ska kunna anpassas 6ver tiden 1 férhillande till de
olika uppgifter som det statliga avfallsbolaget ska utféra. For att
sikra etableringen av den nationella avfallsorganisationen kan det
statliga avfallsbolaget initialt vara ett holdingbolag till den natio-
nella avfallsorganisationen.

Den igarandel i den nationella avfallsorganisationen som moti-
veras av det statliga avfallsbolagets ansvar for det icke kirntekniska
avfallet kan bestimmas pd samma sitt som for évriga aktdrer enligt
resonemanget om dgarandelar ovan. I den nationella avfallsorgani-
sationen ska det statliga avfallsbolaget agera pd samma villkor som
ovriga aktorer.

I takt med att det tillkommer tillstdndshavare for kirnkrafts-
reaktorer sprids dgandet i den nationella avfallsorganisationen till
de tillkommande aktdrerna. Nir kirnkraften ir utbyggd och anta-
let kirnkraftsbolag blir mer stabilt kommer det statliga avfallsbola-
gets dgarandel att ha minskat kraftigt jimfért med 1 inlednings-
skedet, eftersom det icke kirntekniska avfallet rimligtvis inte utgor
lika stor mingd (oavsett definition) som kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frdn nya kirnkraftsreaktorer.

Samtidigt ir det mojligt att det statliga avfallsbolaget lingre
fram 1 tiden kan komma att behéva utéva statens sekundira ansvar
eller att fullgdra dterstdende skyldigheter efter statligt 6vertagande
under férutsittning av vissa villkor uppfyllts, enligt det férslag som
utredningen limnar i avsnitt 11.2. I ett sidant lige skulle det stat-
liga avfallsbolagets dgarandel behéva 6ka for att spegla att det stat-
liga avfallsbolaget ansvarar for en viss mingd av det kirnavfall
eller anvinda kirnbrinsle som ingdr 1 den nationella avfallsorgani-
sationens verksamhet. Om en sidan situation skulle uppstd i fram-
tiden, dvs. att det statliga avfallsbolaget har ansvar {6r avfall, behs-
ver bolaget kunna pdverka den nationella avfallsorganisationen pd
samma sitt som ovriga aktorer.

Utredningens forslag i denna del innebir att en aktors andelar 1
den nationella avfallsorganisationen éverférs till staten om staten
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dvertar ansvaret for att fullgéra skyldigheterna f6r visst avfall, se
3 kap. 14 § lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall.

Processen for etablerandet av ett samlat system for
omhindertagande av radioaktivt avfall - en mojlig tidslinje

Den férsta uppgiften for det statliga avfallsbolaget ir att genomféra
etableringen av den nationella avfallsorganisationen. Upprittandet
av det statliga bolaget ir dirfor en viktig forutsittning for att den
nationella avfallsorganisationen ska finnas pa plats nir de forsta
tillstdnden till en ny kirnkraftsreaktor enligt kirntekniklagen med-
delas (se avsnitt 7.3).

Nedan exemplifieras en mojlig process f6r etablerandet av den
nationella avfallsorganisationen enligt utredningens férslag i detta
delbetinkande och hur det stimmer éverens med den tinka pro-
cessen for en tillstdndsansckan om en ny reaktor i enlighet med de
forslag som utredningen limnade i januari 2025". Att tillstinds-
provningen for en reaktor pagér 1 upp till tre &r som 1 exemplet
nedan féljer inte direkt av utredningens forslag — det kan ta lingre
tid, sirskilt for forsta ansdkan, och det kan ta kortare tid, sirskilt
nir erfarenheter av tidigare tillstdndsprévningar kunnat arbetas in —
men det ir ett rimligt antagande att gora i exemplet. Vidare antas i
exemplet att en tillstindsansékan f6r en kirnkraftsreaktor limnas
in under 2026. Se dven tabell 7.2 nedan dir motsvarande informa-
tion finns sammanstilld som en tidslinje.

I &r, 2025 limnar Kirnkraftsprovningsutredningen sitt forslag.
Utredningens betinkande remissbehandlas och 1 Regeringskansliet
forbereds de férslag som regeringen vill limna till riksdagen baserat
pa utredningens betinkande.

Ar 2026 bedsms fsljande kunna genomféras:

— Under 2026 kan regeringen limna férslag till riksdagen om bil-
dandet av det statliga avfallsbolaget. Eftersom det statliga avfalls-
bolaget inledningsvis, under arbetet med att etablera den natio-
nella avfallsorganisationen, kommer att behéva finansiering frin
statens budget idr bildandet av det statliga avfallsbolaget sanno-
likt en friga som bor hanteras inom ramen for den statliga bud-

250U 2025:7
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getprocessen. Dirmed kan regeringen limna férslag for riksdags-
beslut i budgetpropositionen och riksdagen kan fatta besluta om
bildandet i december.

Regeringen kan redan under 2026 besluta om vidare utredning
av de frigor som Kirnkraftsprévningsutredningen 1 detta del-
betinkande identifierar infér etableringen av den nationella av-
fallsorganisationen (se sirskilt avsnitt nedan om férberedande
arbete). Dessa utredningar kan pdgd under 2026 for att kunna
fungera som underlag till det statliga avfallsbolagets arbete med
att etablera den nationella avfallsorganisationen.

Under 2026 limnar ocksd den forsta blivande tillstdndshavaren
till en eller flera kirnkrafsreaktorer in tillstdndsansékningar
(aktor 2 enligt exemplet om dgarandelar och intridesbelopp 1
avsnitt 7.4).

Ar 2027 bedéms fsljande kunna genomféras:

I inledningen av 2027 bildas det statliga avfallsbolaget och bola-
get inleder arbetet med att ta fram de avtal och principer f6r
samordning mellan aktdrer som behdvs infor etableringen av
den nationella avfallsorganisationen. I arbetet kan bolaget utgd
frdn de underlag som utredningarna under 2026 tagit fram.

Under 2027 inleder det statliga avfallsbolaget dven arbetet med
att etablera den del av bolaget som ska hantera det icke kirn-
tekniska avfallet (SAB IKA, aktér 1 enligt exemplet om dgar-
andelar och intridesbelopp 1 avsnitt 7.4).

Tillstdndsprévningen av aktdr 2:s ansékningar fortgir.

Ar 2028 bedéms f5ljande kunna genomféras:

Det statliga avfallsbolaget slutfér arbetet med de férutsittningar
som ska finnas pa plats for att den nationella avfallsorganisatio-
nen ska kunna etableras.

Det statliga avfallsbolaget slutfér ocksd arbetet med att etablera
den del av det statliga avfallsbolaget som ska hantera det icke
kirntekniska avfallet.

Tillstdndsprovningen av aktdr 2:s ansdkningar fortgir.
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— Den andra blivande tillstdndshavaren till en eller flera kirnkrafts-
reaktorer limnar in sina tillstdndsansékningar (aktor 3 1 exemp-
let om dgarandelar och intridesbelopp 1 avsnitt 7.4)

Ar 2029 bedéms f5ljande kunna genomforas:

—  Aktor 2 fir sina tillstdndtill verksamheten och till att uppfora,
inneha eller driva en eller flera kirnkraftsreaktorer.

— Aktor 2 trider in den nationella avfallsorganisationen och ett
aktiedgaravtal skrivs under mellan SAB och aktér 2.

— Tillstdndsprévningen av aktor 3:s ansékningar fortgdr.
Ar 2030 fortgar tillstindsprévningen av aktér 3:s ansdkningar.

Ar 2031 far aktor 3 sina tillstand och trider in i NAO.
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Tabell 7.2 Mojlig tidslinje for etablering av det statliga avfallsbolaget och den nationella avfallsorganisationen
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Utredning Utredningens Férdjupande

betédnkande, remiss.

Lagstiftning (LORA och
andra lagandringar)

Statliga avfallsholaget
(SAB)

Nationella avfalls-
organisationen (NAO)
Aktor 1 (SAB IKA-del)
Aktor 2

Aktor 3

utredningar om
forutsattningar for
NAO.

Trada i kraft?

Forslag i budget-
propositionen.
Riksdagsbeslut i
december.

Ansdkan om till-
stand lamnas in.

Bildas och inleder
etablering av NAO
och IKA-del.

SAB inleder
etablering.
Tillstdndsprovning
fortgar.

Slutfor etablering av
NAO och IKA-del.

Aktor 2 trader in i

NAOQ.
SAB slutfor
etablering.
Tillstdndsprovning  Aktor 2 far tillstand.
fortgar.

Ansdkan om till-
stand lamnas in.

Tillstandsprovning
fortgar.

Tillstandsprovning
fortgar.

Aktor 3 traderin i
NAOQ.

Aktor 3 far tillsténd.

Anm.: Med IKA avses icke kdrntekniskt avfall.

Med NAO avses den nationella avfallsorganisationen.

Med LORA avses lagen om omhandertagande av radioaktivt avfall.

Med SAB avses statliga avfallsholag
Kélla: Egen sammanstalining.
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Forberedande arbete infor bildandet av det statliga avfallsbolaget
och etableringen av den nationella avfallsorganisationen

Nir det statliga avfallsbolaget har bildats ir dess forsta uppgift att
etablera den nationella avfallsorganisationen. Utredningen har iden-
tifierat ett antal frigor som ir kopplade till etableringen av den
nationella avfallsorganisationen och som utredningen anser beho-
ver utredas vidare. Det finns en méjlighet for regeringen att under-
litta den statliga avfallsorganisationens inledande arbete genom att
redan i nirtid tillsitta utredningar som kan arbeta under 2026 innan
bildandet av det statliga avfallsbolaget kan komma till stdnd 1 bér-
jan av 2027, i enlighet med den exemplifierade processen ovan.
Forslagen ska kunna fungera som underlag till det statliga avfalls-
bolagets arbete med att etablera den nationella avfallsorganisatio-
nen. Nedan listas de frdgor som kan vara relevanta f6r det statliga
avfallsbolaget vid etableringen av den nationell avfallsorganisatio-
nen och dir utredningen identifierat att ytterligare utredning kan
behovas.

— Aktiedgaravtal, dgarandelar och kostnadsfordelning mellan dgare
1 den nationella avfallsorganisationen (se avsnitt 7.4).

— Prissittning av avfall frin mindre aktdrer som inte ir deligare 1
den nationella avfallsorganisationen (se avsnitt 7.6)

— Ugidmning av vissa kostnader mellan aktérer i den nationella
avfallsorganisationen (se avsnitt 13.3).

7.6 Sma aktorers avfall ska kunna
inga i planeringen till en skélig kostnad

Forslag: Den nationella avfallsorganisationen har en skyldighet
att inkludera kirnavfall och kirnimne som inte anvinds p4 nytt
frin mindre aktérer i det 18ngsiktiga planerings- och strategi-
arbetet, utan att aktérerna blir medlemmar eller deligare. For
detta ska aktorerna betala en skilig ersittning.

Bedomning: Metoderna for att bestimma den ersittning som
mindre aktdrer som inte blir medlemmar eller deligare i den
nationella avfallsorganisationen ska betala f6r att deras avfall
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omfattas av planering och strategiarbete behover utredas 1 sir-
skild ordning. Grunderna {6r prissittningen bor vara transpa-
renta och framgd av aktiedgaravtalet.

Skilen for forslaget och beddmningen: Férutom vid drift och
avveckling av kirnkraftsreaktorer uppstar det ocksa kirnavfall 1
andra kirntekniska verksamheter. Som exempel kan nimnas akto-
rer som genererar eget avfall frin verksamhet som omfattar be-
handling och volymreducering av l18g- och medelaktivt radioaktivt
avfall frin kirnkraftsreaktorer. Kirnavfall produceras dven i andra
verksamheter dir den kirntekniska delen 4r en mindre del, sisom
tekniska universitet och hogskolor som bedriver forskning inom
t.ex. kirnkemi. Det finns anledning att tro att pigiende forskning
inom omridet kommer att fortsitta under ling tid.'

Utifrén ett helhetsperspektiv och utgdngspunkten att ett nytt
avfallssystem f6r omhindertagande ska omfatta allt radioaktivt av-
fall som uppstér 1 landet, bor avfallet frin dessa aktdrer vara en del
av det nationella planerings- och strategiarbetet. Nigra av dessa
aktorers verksamhet dr dessutom inriktad pd omhindertagande av
radioaktivt avfall frin kirnkraftsindustrin och kan siledes sigas
vara en del av forutsittningarna f6r den verksamhet som bedrivs
vid reaktorerna. Limnas berérda aktdrer utanfér det framtida
systemet f6r omhindertagande finns risk {6r att reella omhinder-
tagandebehov inte har eller kan finna nigon varaktig l6sning. For
att undvika ett sddant scenario ir det mer indamalsenligt att den
nationella avfallsorganisationen frin start dtar sig att inkludera av-
fallet 1 planeringsarbetet. For detta behéver aktdrerna betala en
skilig ersittning. Som jimforelse kan nimnas att den kanaden-
siska avfallsorganisationen ir skyldig att utan diskriminering och
till ett rimligt pris [limna motsvarande erbjudande till mindre akt6-
rer avseende omhindertagande av anvint kirnbrinsle (se dven av-
snitt 4.1.5).

Diremot finns det inte skil att foresld att aktdrerna ska bli del-
igare eller medlemmar 1 den nationella avfallsorganisationen. Den
mingd avfall som beriknas uppstd utgdér en mindre mingd av den

! Se remissyttrande Chalmers tekniska hogskola SOU 2019:16,
https://www.regeringen.se/remisser/2019/04/remiss-av-utredningen-ny-karntekniklag--
med-fortydligat-ansvar-sou-201916/ himtad 2025-05-24

2 Se 7 § Nuclear Fuel Waste Act, S.C. 2002, ¢.23.
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totala avfallsmingd som behéver slutférvaras. Det talar emot att
dessa aktdrer behdver ha ett direkt inflytande i organisationen.
Genom férslaget blir organisationen skyldig att tillgodose dessa
aktorers behov 1 planeringsarbetet. Att ytterligare utéka kretsen av
deligare eller medlemmar riskerar dirtill att gora arbetet i organi-
sationen mer fragmenterat och mindre effektivt.

Bestimmande av ersittning

Eftersom dessa mindre aktorer inte har ndgon andel 1 avfallsorga-
nisationen behdver kostnaden som de ska betala till organisationen
beriknas pd ett annat sitt in {or aktdrerna som ingdr 1 organisatio-
nen. En grundférutsittning i detta ssmmanhang ir att principen
om att férorenaren betalar uppritthalls s att alla deligare 1 avfalls-
organisationen kan vara trygga med att de endast betalar sin del av
organisationens kostnader.

Utgdngspunkten bér vara att de mindre aktérernas kostnader
ska vara skiliga 1 férhéllande till de kostnader som de ingdende
aktdrerna betalar, efter att hinsyn tagits till typ och mingd av av-
fall. Samtidigt miste sma aktdrer sjilva bekosta eventuella mer-
kostnader som uppstdr i organisationens arbete for att inkludera
deras avfall i planerings- och strategiarbetet. Grunderna {ér pris-
sittningen bor vara transparenta och mojliga att utvirdera.

Det normala forfarandet 1 avfallsorganisationen ir enligt utred-
ningens forslag att de ingdende aktorerna betalar en drlig avgift for
organisationens arbete. Det bér dven gilla som huvudregel fér sma
aktorer. Det kan dock finnas sm8 aktdrer vars verksamhet ir ddligt
anpassad for dterkommande avgiftsuttag, t.ex. att den inte dr av en
typ som kontinuerligt ger upphov till avfall. Samtidigt ir det dver-
gripande syftet att avfallet ska inkluderas i planeringen. Dirfér bor
det ocksa finnas mojlighet for avfallsorganisationen att inkludera
avfall mot en engdngsbetalning. En sidan engdngsbetalning behéver
ticka kostnader for hela den framtida planeringen av avfallet. Aven
1 ett sidant fall ska det vara tydligt att alla framtida kostnader for
avfallsorganisationen ticks av engéngsbeloppet s3 att inga framtida
kostnader for detta avfall kan komma att drabba de ordinarie akto-
rerna i avfallsorganisationen. Samtidigt kan det i ett sddant hir fall
t.ex. rora sig om avfall som ir begrinsat till den mingd som ir aktu-
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ell vid tillfillet f6r inkluderingen i avfallsorganisationens planering.
I en sidan situation kan det vara rimligt att kostnaden fér att inklu-
dera avfallet i avfallsorganisationens planering ir nigot ligre in for en
aktor vars verksamhet innebir att avfall tillkommer kontinuerligt.

Prissittningen av avfallsorganisationens arbete for att inkludera
sm3 aktorers avfall ir beroende av kostnaderna som avfallsorganisa-
tionens ingdende aktdrer betalar for organisationens arbete. Dirfor
ir det inte mojligt att redan nu férutse hur prissittningen av en
16pande avgift eller engdngskostnad ska utformas. For att meto-
derna for prissittningen ska bli 1ingsiktigt hillbara bér grunderna
for prissittningen vara transparenta och framgg av aktieigaravtalet.
Nirmare kriterier {6r berdkning av avgiften bor 1 ett senare skede
kunna tas fram av avfallsorganisationen utifrin de grunder som
specificeras 1 avtalet.

7.7 Den nationella avfallsorganisationens uppgifter
for planering av omhédndertagandet

Forslag: Den nationella avfallsorganisationens uppgifter bestar
av

— att vart tredje ir ta fram en strategi fér omhindertagande av
radioaktivt avfall som omfattar den langsiktiga och strate-
giska planeringen av omhindertagandet,

— samordna de ingdende aktdrernas kostnadsberikningar for
omhindertagande av kirnavfallsavgifter och sikerheter enligt
finansieringslagen, och

- informera allminheten om strategin f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall.

Skilen for forslaget: Den nationella avfallsorganisationens uppgif-
ter behover vara tydligt definierade 1 syfte att dstadkomma trans-
parens, forutsigbarhet och effektivitet. Organisationen ir 1 forsta
hand en sammanhillande part f6r gemensamt och ldngsiktigt pla-
nerings- och strategiarbete.
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Organisationen kan ocksd bli en aktér som genomfér dtgirder
som innebir hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall. Detta
beskrivs mer utforligt 1 kapitel 9.

Framtagande av en strategi for
omhindertagande av radioaktivt avfall

Den nationella avfallsorganisationens frimsta uppgift bestir av att
utifrdn ett helhetsperspektiv dstadkomma planering, samordning
och strategisk inriktning f6r det framtida omhindertagande av
radioaktivt avfall, med utgingspunkt i1 dels de ingdende aktdrernas
olika behov, avfallstyper, forvintade avfallsmingder, kirnkrafts-
reaktorerna drifttid, dels andra visentliga parametrar som paverkar
vilka alternativ f6r genomférande som bedéms indamaélsenliga ut-
ifrdn olika aktérers behov och énskemal. Organisationens arbete
med att identifiera och analysera hur omhindertagandet kan ske,
ska vart tredje &r mynna ut i en strategi, se nirmare avsnitt 4.2.1 om
vad som kinnetecknar en strategi.

Strategin ska ge tydlighet, struktur, helhetsperspektiv och ling-
siktighet for méal och 4tgirder inom avfallsomridet. Omhinderta-
gande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin ny kirnkraft samt
icke-kirntekniskt avfall ir en prioriterad friga, kopplat till interna-
tionellt etablerade principer, se avsnitt 4.2, med direkt biring p3 all-
minhetens férstdelse och acceptans for ny kirnkraft. Det finns
med andra ord ett nationellt intresse av att frdgorna hanteras p3 ett
indamalsenligt sitt, med beaktande av l3ngsiktighet och varaktig-
het. Dirtill dr frigorna komplexa och grundliggande parametrar f6r
ett nytt avfallssystem till stora delar dnnu okinda.

Utredningen bedémer dirfor att den nationella avfallsorganisa-
tionen ska ha i uppgift att ta fram en strategi f6r omhindertagande
av radioaktivt avfall. Eftersom strategin inte omfattar det radioaktiva
avfall som uppkommit och hanteras inom ramen for det befintliga
avfallssystemet, bor strategin inte benimnas som nationell. Den ling-
siktiga och strategiska planeringen for kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frin befintliga reaktorer beskrivs, granskas och utvirderas
genom det Fud-program som SKB tar fram.
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Ovwersikt Gver samtliga drgirder som kan behovas

For att Sverige ska leva upp till internationella dtaganden och till-
stdndshavare ska fullgdra sina lagstadgade skyldigheter krivs att
indamailsenliga och kostnadseffektiva [¢sningar f6r omhindertagan-
det av radioaktivt avfall utarbetas. Losningarna ska vara limpliga ur
sikerhets- och strilskyddsperspektiv. Allmidnheten och lokalsam-
hillet ska kunna var trygga i att ett ldngsiktigt omhindertagande
sikerstills genom att det dr en kontinuerlig och lingsiktig planer-
ing och samordning f6r omhindertagandet som resulterar i byggda
och idrifttagna anliggningar. Planering, samordning och strategi
behéver beakta férvintad utveckling mot bakgrund av att forut-
sittningar fortydligas och i takt med att forutsittningarna dirtill
detaljeras eller férindras, 6verviga om det foranleder behov av
justeringar.

En gemensam planering skapar dirmed en forstdelse f6r den
samlade behovsbilden, som 1 sin tur kan identifiera méjliga hanter-
ingsalternativ, men ocksd avfirda andra.

Samplanering och strategisk inriktning omfattar allt radioaktivt
avfall, alltsd sivil kirnavfall och anvint kirnbrinsle som icke-kirn-
tekniskt avfall. En gemensam utgdngspunkt for allt radioaktivt av-
fall ger fordelar fran ett samlat perspektiv och bér dirmed kunna
skapa fler handlingsalternativ for tgirder som avser genomféran-
det, med beaktande av att Sverige ir ett férhillandevis litet land.

I storre linder kan behovet av nationell eller samlad planering och
samordning fér allt radioaktivt avfall vara mindre.’

Omfattning av strategin

Genom strategin utmejslas lingsiktig inriktning, prioriteringar och
konkreta handlingsvigar fér hur avfallet bér omhindertas och vilka
16sningar som ir mest dindamalsenliga utifrdn bl.a. sikerhet- och strdl-
skyddsaspekter, berdrda aktorers identifierade behov och 6nskemal
samt vad som bedéms som kostnadsetfektivt.

Innehdllsmissigt kan strategin t.ex. ta avstamp i IAEA:s rekom-
menderade forutsittningar infor strategiarbetet, se avsnitt 4.2.1.
Dirutdver behéver hantering, inklusive behandling, mellanlagring
och transport samt slutférvaring beskrivas pd konceptuell niva fér

3TAEA No. NW-G-1.1, 5. 37
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de olika avfallskategorierna. Ytterligare exempel p4 frigor som be-
hover belysas i strategin dr planer eller behov av centrala mellan-
lager for anvint kirnbrinsle och om det kan finnas skil att forvara
sdvil kort- som medelaktivt respektive ldnglivat avfall i gemensam-
ma slutforvar. Dirtill behdvs éverviganden kring indamélsenlig-
heten av gemensamma respektive separata slutférvar for olika kate-
gorier av radioaktivt avfall, med beaktande av identifierade behov
och berérda aktorers syn pd méjligheter till samordning i genom-
forandefasen.

Med beaktande av att grundliggande parametrar om aktérer, vil-
ka reaktorer och mingder och typ av avfall som kan aktualiseras inte
ir kiinda, finns det skil for att strategin 16pande ska utvecklas och ses
over 1 takt med att information tillkommer och planeringsforutsitt-
ningar foértydligas. Strategin ska dirfor upprittas var tredje ar.

Strategin behdver omfatta behovet av omhindertagande av allt
radioaktivt avfall och ir dirfor inte kopplat till ingdende aktorernas
andel och storlek. Detsamma giller f6r sm3 aktdrer som inte ir del-
dgare 1 organisationen men vars radioaktiva avfall ska ingd 1 det ldng-
siktiga planerings- och strategiarbetet. Genomslag i strategin har
dirmed ingen koppling till aktérens totala andel eller formella in-
flytande i1 den nationella avfallsorganisationen. Styrande fér strate-
gins omfattning och inriktning ir identifierade behov av omhinder-
tagande for uppkommet radioaktivt avfall. Strategin ska siledes
spegla de behov som finns. Det giller oaktat vilken verksamhet
som har gett upphov till behovet eller om behovet har férutsitt-
ningar att bli omhindertaget med stdd av befintlig etablerad kun-
skap och erfarenhet, eller behover tillgodoses genom ytterligare
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Strategin ska sdledes ge en tydlig bild av vilka féreslagna inrikt-
ningar som finns fér hantering av det radioaktiva avfallet. Hir ingdr
resonemang om metodfrgor sdsom behov av geologiska slutférvar,
under vilka forutsittningar som mellanlagring vid respektive kirn-
kraftsreaktor kan aktualiseras respektive om det finns skil att 6ver-
viga central hantering samt andra forutsittningar som behéver
vara klarstillda infér att genomforandet tar vid.

I bilaga 3 ges exempel pd hur en 6versikt kan se ut med stod av
tabeller som beskriver férdelning av ansvar for finansiering, planer-
ing och realisering i forhéllande till olika avfallskategorier och till-
hérande typer av slutférvar. Tabellerna har tagits fram med inspi-

287



En nationell organisation fér samordnad planering av omhandertagandet SOU 2025:104

ration av den strategi f6r omhindertagande av radioaktivt avfall
frdn kirntekniska verksamheter som tagits fram 1 Kanada (se dven
avsnitt 4.1.5) och ir tinkt att Aterspegla olika behov av hantering
och slutférvar 1 forhdllande till avfallets egenskaper enligt katego-
rier f6r hog-, medel- och l3gaktivt avfall, s& som utredningen upp-
fattar férdelning i dag respektive hur det skulle kunna se ut 1 fram-
tiden med utredningens forslag. Se dven figur 7.1. nedan ur TAEA:s
sikerhetsstandard GSG-1* vad giller ett beslutstrid som kan fun-
gera som stod for strategisk planering av olika behov av dtgirder
for hantering och slutférvaring av radioaktivt avfall.

Figur 7.1 Beslutstrad fér bedémning och val av atgarder
for omhdndertagande av radioaktivt avfall

Figuren &r hamtad ur IAEA General Safety Guide No. 1 (GSG-1)
(figur 2) och visar ett logik-diagram eller beslutstrad som illustrerar
hur klassning av radioaktivt avfall kan anvandas som stod for att
avgdra behov av hantering och slutférvaring. Se aven figur 4.2 i
avsnitt 4.1.3.

Potential radioactive waste
Is the.
exchuded?

LANDFILL
DISPOSAL
fasiity?

NEAR SURFACE

INTERMEDIATE
DISPOSAL
GEOLOGICAL
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High
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Kélla: IAEA

*INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Classification of Radioactive
Waste, IAEA Safety Standards Series No. GSG-1, IAEA, Wien (2009).
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Strategin behdver ocksé innehilla en jimférelse av for- och nack-
delar med varje foreslagen inriktning. Hir bor sirskild vike fastas
vid om féreslagna inriktningar kan innebira potentiella nackdelar
for ndgon eller ndgra av de ingdende aktdrerna. Strategin bor ocksd
vara tydlig med vilka alternativa inriktningar fér omhindertagandet
som identifierats och varfor dessa inte har beddmts indamaélsenliga.

Vidare behover strategin virdera och vid behov omhinderta en
nationell eller internationell utveckling genom vunna erfarenheter,
ny kunskap och ny information. Aven férindrade nationella férut-
sittningar kan kriva éverviganden kring 1 vissa delar ny eller juste-
rad inriktning, t.ex. forindrad policy eller andra styrande aspekter.
Ocks3 nya internationella krav eller rekommendationer i interna-
tionella konventioner eller EU-rittsakter behover virderas 1 férhél-
lande till strategins inriktning. Detsamma giller f6r dndrade forut-
sittningar eller avtal kring internationellt samarbete med andra
linder.

Strategins forhdllande till forskning och utveckling

I det befintliga avfallssystemet har SKB fitt i uppdrag att ta fram
det s.k. Fud-programmet. Programmet innehéller strategisk inrikt-
ning f6r att ta hand om och slutférvara kirnavfall och anvint kirn-
brinsle frdn drift och avveckling av befintliga kirnkraftsreaktorer,
dtgirder f6r genomférande av omhindertagandet sdsom uppforda
och planerade anliggningar samt pigiende forsknings- och teknik-
utvecklingsinsatser.

Den strategi som ska tas fram av den nationella avfallsorgani-
sationen skiljer sig dirmed frin det befintliga Fud-programmet,
eftersom strategin inte ska omfatta en fullstindig beskrivning av
framtida och pdgdende forskningsbehov. Dessa behov omhindertas
i stillet individuellt av respektive aktdr, se nirmare avsnitt 8.3.
Oaketat att forsknings- och utvecklingsbehoven inte lingre ska
samordnas mellan aktdrerna, kan gemensamma forsknings- och
utvecklingsinsatser identifieras, sirskilt i relation till de gemensam-
ma 4tgirder f6r omhindertagande som kan framgs av strategin.

289



En nationell organisation for samordnad planering av omhandertagandet SOU 2025:104

Av vem och ndr i tiden

Av strategin ska det framgd 6versiktligt nir dtgirder ska vidtas och
av vem. Strategin behéver dirfér ange ungefir 1 tid nir olika dtgir-
der ir planerade att vidtas, om det som avses ir aktiviteter som ska
genomforas av flera eller samtliga aktérer eller i egen regi. Hir av-
ses information om t.ex. vissa aktorer planerar att g& samman for
att uppféra och driva slutférvar inom ett visst tidsintervall. De &t-
girder som avses behover sdledes inte enbart vara dtgirder som vid-
tas av den nationella avfallsorganisationen.

Vilket underlag ska strategin baseras pas

Ingdende aktorer ir skyldiga att limna uppgifter till den nationella
avfallsorganisationen om de uppgifter som behovs for att organisa-
tionen ska kunna fullgora sina uppgifter. Det kan t.ex. avse uppgif-
ter om uppskattade mingder av radioaktivt avfall som behéver om-
hindertas, férdelningen mellan l3g- och medelaktivt respektive
hogaktivt avfall och uppskattning om nir slutférvarsbehov intrider
eller andra visentliga uppgifter som organisationen behéver infér
framtagande av strategin. Underlaget behéver limnas 1 god tid in-
for att den nationella strategin ska firdigstillas. Aven de aktorer
som inte dr deligare i den nationella avfallsorganisationen men vars
avfall omfattas av strategin behéver inkomma med motsvarande
underlag.

Samordna de ingdende aktdrernas kostnadsberikningar

Inom ramen for det befintliga avfallssystemet dr det SKB som pd
uppdrag av reaktorinnehavarna ger in en samlad kostnadsberikning
till Riksgildskontoret vart tredje &r.” Det sker siledes inte nigon
inlimning av uppgifter och kostnadsberikning fran respektive
aktor. Att det sker en gemensam planering och samordning av
arbetet med det lingsiktiga omhindertagandet av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle i den nationella avfallsorganisationen, innebir
att det ocksd i ett nytt system bor finnas forutsittningar {or orga-

> Senaste kostnadsberikningen ir Plan 2022. Underlag for avgifter och sikerheter dren 2024—
2026.
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nisationen att samordna ett sammanhillet berikningsunderlag till
Riksgildskontoret, 1 enlighet med de krav p kostnadsberikningar
som foljer av finansieringslagen, dven om kraven (liksom 1 dag) ir
stillda tll respektive aktor.

Utgingspunkten 1 det nya avfallssystemet ir att ingdende akt-
rer i den nationella avfallsorganisationen ska ta fram kostnadsberik-
ningar samt limna in dem till den nationella avfallsorganisationen,
som har 1 uppgift att samordna dessa.

Den samordning som enligt férslaget dligger den nationella av-
fallsorganisationen ska bl.a. sikerstilla vilken eller vilka beriknings-
metoder som samtliga berérda aktérer ska anvinda vid framtagning
av respektive kostnadsberikning. Som exempel pa berikningsmeto-
der som behéver samordnas kan nimnas osikerhetsanalyser och
kinslighetsanalyser. Samordningen bér ocksd omfatta bl.a. ensning
av hur berikningar och redovisningar ska utformas av aktérerna.
Med stdd av aktdrernas kostnadsberikningar gor den nationella
avfallsorganisationen en sammanstillning av totala kostnader f6r
det planerade omhindertagandet avseende kirnavfall och anvint
kirnbrinsle samt tar fram en sammanhéllande redovisning som
baseras pa de framtagna kostnadsberikningarna.

Den nationella avfallsorganisationens samordningsansvar f6r
aktdrernas kostnadsberikningar omfattar siledes bide principiell
styrning avseende vilka berikningsmetoder som de ingdende akto-
rerna behover anvinda och sammanstillning av underlag till Riks-
gildskontoret.

Uppgiften forutsitter, sirskilt initialt, en tit dialog mellan avfalls-
organisationen och Riksgildskontoret for att sikerstilla att den
sammanstillda redovisningen far tillfredsstillande innehall och ut-
formning. Hirigenom skapas goda forutsittningar att effektivisera
Riksgildskontorets granskning av underlag samt berikning av av-
gifter och sikerheter. Detta ir gynnsamt dven {or berérda aktorer
och férvintas kunna ske till en kostnad som blir ligre 4n om varje
aktor individuellt tillstiller uppgifter och kostnadsberikningar till
Riksgildskontoret.

Dirull dr processen med att samordna och sammanstilla under-
lag ocks8 en nédvindighet f6r den nationella avfallsorganisationen 1
syfte att sikerstilla nédvindig kunskap, insyn och férstdelse om
avfallssystemets alla delar.
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Samordning av kostnadsberikningar giller endast f6r avfallsorga-
nisationens medlemmar eller dgare som har tillstdnd till kirnkrafts-
reaktorer. For andra tillstdndshavare vars avfall ingdr 1 organisatio-
nens lingsiktiga och strategiska planering krivs inte samordning pd
motsvarande sitt. Dessa aktorer har inte samma krav pd underlag
till kostnadsberikningar som reaktorinnehavare, jfr 9 § férordningen
(2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter. Dirtill dr
andra tillstdndshavares kostnader betydligt ligre in reaktorinnehavar-
nas. Den foreslagna avgrinsningen till den som har tillstind till kirn-
kraftsreaktorer 6verensstimmer ocksd med att SKB i det befintliga
systemet enbart samordnar reaktorinnehavarnas underlag.

Information till allminheten om strategin

Genom langsiktigt planerings- och strategiarbete har den nationella
avfallsorganisationen en helhetsbild &ver hur omhindertagandet av
radioaktivt avfall planeras ske och vilka alternativa handlingslinjer
som finns fér genomférandet. Detta dr information som ska fram-
gd av strategin. Det dr dirfor rimligt att organisationen fir 1 uppgift
att svara for informationsinsatser till allmidnheten som knyter till
strategin. Syftet ir att tillhandah8lla kunskap och belysa de hand-
lingsalternativ som strategin identifierat. P4 s8 sitt tillférsikras en
l6pande och 6évergripande information avseende det framtida om-
hindertagandet, som ocksd bér gynna férstdelsen for avfallssyste-
mets uppbyggnad och ge en helhetsbild av hur avfallshanteringen
for radioaktivt avfall fungerar i Sverige. Detta bedémer utredningen
kan vara en viktig del 1 att skapa 6ppenhet och insyn 1 planeringen.
Hir kan sirskilt lyftas fram betydelsen av det lokala perspektivet.
Informationsinsatser kan behova riktas sirskilt till kommuner dir
nya kirnkraftsreaktorer planeras att uppforas samt kommuner som
enligt strategin kan bli aktuella f6r framtida anliggningar for
hantering och slutférvar.

Huvudansvaret for att informera allminheten ligger dock fort-
farande hos de aktdrer som genomfér dtgirderna. P4 en 6vergri-
pande nivd kan den nationella avfallsorganisationen bidra till sam-
ordning och forstdelse for avfallssystemet.

Tillvigagingssittet for hur informationsarbetet ska ske blir upp
till den nationella avfallsorganisationen att bestimma.
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Finansiering av informationsarbetet sker inom ramen {6r organi-
sationens l6pande verksamhet, och ir siledes fristdende frin infor-
mationsinsatser som hanteras via kirnavfallsfonden enligt finansier-
ingslagen.

7.8 Regeringen faststaller strategin for
omhandertagande av radioaktivt avfall

Forslag: Strategin fér omhindertagande av radioaktivt avfall ska
faststillas av regeringen.

Strilsikerhetsmyndigheten ges 1 uppdrag att granska och ut-
virdera strategin samt att med ett eget yttrande éverlimna dren-
det till regeringen f6r beslut. Strélsikerhetsmyndigheten ska in-
for sitt yttrande ge Riksgildskontorets tillfille att yttra sig samt
ge foretridare for berdrda myndigheter, kommuner, allmianhe-
ten och niringslivet tillfille att limna synpunkter.

Regeringen ges mojlighet att stilla de villkor som behovs for
att trygga fortsatt utveckling mot ett sikert och ansvarstullt
omhindertagande.

Om strategin har betydande brister kan regeringen 3ligga
den nationella avfallsorganisationen att omarbeta hela eller delar
av strategin.

Regeringen eller utpekad myndighet fir meddela nirmare
foreskrifter om framtagning, granskning och utvirdering av
strategin.

Skilen for forslaget: Strategin f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall ska sikerstilla att den nationella avfallsorganisationens ling-
siktiga och strategiska planering tryggar en forflyttning fran planer-
ing 1 riktning mot dtgirder for att genomfora slutférvarslosningar
och andra dtgirder f6r omhindertagande, iven om det inte behover
vara organisationen som svarar for dessa dtgirder, se nirmare av-
snitt 9.3. For att skapa tydlighet, fortsatt utveckling och krav pd
framdrift bor dirfér strategin faststillas. Omhindertagande av radio-
aktivt avfall kan rymma frigor av sdvil lokal som nationell bety-
delse. Det forutsitts dirmed att strategin i sig innehéller évervi-
ganden och frigestillningar av nationellt intresse. Det ir dirfor
naturligt att strategin faststills av regeringen.
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Processen med regelbunden granskning och utvirdering borgar
for att den nationella strategin f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall tillférsikrar férvintad utveckling 1 planering och strategiska
stillningstaganden mot det 6vergripande mélet om ett langsiktigt,
sikert och ansvarsfullt omhindertagande.

Frin start kommer inte grundliggande information och férut-
sittningar att finnas pa plats, sdsom antal kirnkraftsreaktorer som
kommer att byggas, av vilken typ och dirmed vilken férvintad drift-
tid och vilken typ av avfall som uppkommer. I takt med att kirn-
kraftsprojekt startas upp, utvecklas och efter sedvanlig prévning
erhdller tillstdnd, kommer grundantaganden fér dimensionering av
omhindertagandet att klarna. Denna utveckling kan férvintas spegla
strategins detaljeringsgrad och omfattning, vilken kommer att ut-
vecklas 6ver tid.

En foérvintad utveckling av ny kirnkraft motiverar att strategin
omarbetas och faststills vart tredje &r.

I ett lngsiktigt perspektiv kommer staten si smningom att ta
over ansvaret for slutligt forslutna geologiska slutforvar, se 5 j §
kirntekniklagen. Se dven 5 g—i §§ kirntekniklagen f6r hur den 6ver-
gripande processen for en sddan ansvarsévergdng gir till. Strategin
behover adressera handlingsalternativ och &tgirder som ir langsik-
tigt indamé&lsenliga i1 férhéllande till slutpunkten d& ansvaret efter
beslut 6vergar till staten. For att sikerstilla att statens och det natio-
nella intresset fir genomslag i planeringsarbete, ska strategin faststil-
las var tredje dr. For att mojliggora yteerligare styrning om strategin
beddms innehilla brister eller inte svarar upp mot stillda férvint-
ningar, fir faststillandet férenas med villkor, vilket ger regeringen
mojlighet att ange nirmare planeringsférutsittningar eller mer spe-
cifik styrning om det ir nodvindigt for att sikerstilla fortsatt ut-
veckling och ett framtida genomférande som ir lingsiktigt, ansvars-
fullt och sikert. I uppgiften att granska och utvirdera strategin for
omhindertagande av radioaktivt avfall ska Strdlsikerhetsmyndig-
heten remittera strategin till berérda intressenter sisom myndig-
heter, kommuner, allminhet och niringsliv. Riksgildskontoret
foreslds bli en utpekad instans 1 syfte att belysa hur vigval i strate-
gin paverkar de finansiella férutsittningarna, liksom det omvinda
forhallandet. Efter remittering ska Stralsikerhetsmyndigheten
genom ett eget yttrande sammanstilla synpunkter pd strategin
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utifrin vissa kriterier. Synpunkterna kommer att vara virdefulla for
regeringen infor dess faststillande av strategin.

Slutligen kan ocks& nimnas att om en tillstdndshavare inte iakt-
tar bestimmelserna om strategin 1 3 kap. lagen om omhinder-
tagande av radioaktivt avfall och det féreligger synnerliga skil frin
sikerhetssynpunkt, kan den yttersta konsekvensen bli att tillstin-
det att bedriva kirnteknisk verksamhet iterkallas, se avsnitt 6.4.

Strategins relation till den nationella planen

Strilsikerhetsmyndigheten ska se till att det finns en aktuell natio-
nell plan fér hantering av kirnimne som inte ir avsett att anvindas
pa nytt, kirnavfall och annat radioaktivt avfall, se 12 ¢ § forord-
ningen (2008:452) med instruktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten.
Kravet pd framtagande av en nationell plan finns 1 kirnavfallsdirek-
tivet.®

Sammanfattningsvis kan sigas att den nationella planen 6vergri-
pande beskriver de svenska principerna och handlingslinjerna, det
organisatoriska och rittsliga ramverket samt de mél och strategier
som styr omhindertagandet av samtliga typer av radioaktivt avfall i
Sverige, sdvil befintligt som framtida. Vidare redovisas en férteck-
ning dver mingden anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall samt
uppskattningar av framtida kvantiteter.”

I arbetet med att ta fram den nationella planen har Strélsiker-
hetsmyndigheten en sammanstillande roll. I en framtid med ny
kirnkraft kommer den nationella planen behova dterspegla avfall
och planerat omhindertagande genom det nya avfallssystemet som
terspeglas 1 den strategi f6r omhindertagande som den nationella
avfallsorganisationen tar fram, men ocks3 omfatta det befintliga
systemet baserat pd det Fud-program som SKB tar fram fér de
befintliga reaktorernas rikning.

P4 det viset kommer myndighetens roll vid granskning och ut-
virderingen av strategin fé6r omhindertagande av radioaktivt avfall
frén den nationella avfallsorganisationen snarare kunna liknas vid
den roll myndigheten har i samband med granskning och utvirder-
ing av Fud-programmet. Bida dessa utgor rimligen underlag till

¢ Artikel 12, 2011/70/Euratom.
7 Strilsikerhetsmyndigheten, Nationell plan — Ansvarsfull och siker hantering av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall i Sverige, 2021:15, juni 2021, s. 6.
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kommande versioner av den nationella planen enligt kirnavfalls-
direktivet.

Strategins relation till rapportering och granskning
som sker enligt kirnavfallskonventionen

Strilsikerhetsmyndigheten ansvarar for det forberedande natio-
nella arbete som foljer av kirnavfallskonventionen, se 9 § férord-
ning (2008:452) med instruktion f6r Strélsikerhetsmyndigheten.
Var tredje &r sammanstiller Strilsikerhetsmyndigheten en nationell
rapport om hur Sverige uppfyller kraven i konventionen om siker-
heten vid hantering av anvint kirnbrinsle och om hanteringen av
radioaktivt avfall.® Rapporten omfattar bl.a. frigor som ror siker-
hetsaspekter, lagstiftningen och sikerhetsarbetet som rér regering,
myndigheter och tillstdndshavare i Sverige och anligger ett helhets-
perspektiv. Processen omfattar ocks3 ett granskningsférfarande
som innebir att konventionslinderna ges mojlighet att lisa andra
medlemslinders rapporter. Direfter foljer ett specifikt gransk-
ningsférfarande som mynnar ut i en utvirderingsrapport for varje
land. Rapporten sammanfattar landets framsteg, aktuella utman-
ingar samt hur vil landet uppfyller sina dtaganden enligt konven-
tionen.

For att undvika forvixling med rapporteringen enligt kirnav-
fallskonventionen, kan understrykas att strategin kommer att bli
mindre omfattande eftersom helhetsperspektivet inte finns med.
Strategin omfattar enbart det radioaktiva avfall som omfattas av
lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall, inte det radio-
aktiva avfall som omhindertas inom ramen for befintligt system.

¥ Ds 2024:17, Sweden’s Eighth National Report under the Joint Convention on the safety of
spent fuel management and on the safety of radioactive waste management.
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7.9 Finansiering av den nationella
avfallsorganisationen

Bedémning: Den nationella avfallsorganisationen finansieras av
de ingdende aktérerna. Varje aktdr betalar endast for den verk-
samhet organisationen utfér som aktdren har behov av. Medlen
kan 6verféras direkt fran aktorerna.

Beloppet betalas limpligen infér det kommande &ret baserat
pa dgarandel. En reglering bor goras av foregdende ars forskotts-
betalning utifrdn det faktiska behovet av organisationens verk-
samhet det gdngna dret.

Under en inledande etableringsfas, till dess att aktérer trider
in 1 den nationella avfallsorganisationen, bér finansieringen ske
med anslag frin statens budget. Anslagsmedlen dterférs till sta-
tens budget frn den engdngsvisa avgift som en intridande aktor
ska betala.

Skilen for beddmningen: Den nationella avfallsorganisationen bér
finansieras av aktdrerna i enlighet med principen om att férorena-
ren betalar. De ingdende aktdrerna betalar limpligen sin andel per
8r, 1 forskott. Finansieringen kan ske direkt frin aktdrerna. Utred-
ningen bedémer att det inte finns anledning att det ska g via kirn-
avfallsfonden. Den icke kirntekniska delen av det statliga avfalls-
bolaget riknas som en ingdende aktor som alla andra 1 detta sam-
manhang. I detta avsnitt avses avfallsorganisationens verksamhet
som foljer av de uppgifter som beskrivs 1 avsnitt 7.7, dvs. planering
och strategi, ssmmanstillning av kostnadsberikningar och informa-
tion till allminheten. Dirmed ingdr inte finansiering av eventuell
framtida verksamhet som ir kopplad till en roll fér den nationella
avfallsorganisationen som genomférare enligt beskrivning i kapitel 9.

Varje ingdende aktor ska endast betala for sddan verksamhet 1
avfallsorganisationen som den aktdren har behov av. Utredningen
bedomer att alla aktorer inte nédvindigtvis har behov av all den
verksamhet som avfallsorganisationen behéver bedriva fér att full-
gora uppgifterna enligt avsnitt 7.7. Viss verksamhet kan ocks3 vara
specifik for en eller flera aktorer. Verksamhet som avfallsorganisa-
tionen kan komma att utféra och som inte alla aktérer har behov av
skulle exempelvis kunna vara:
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— Vissa anldggningar som avfallsorganisationen planerar for 1 stra-
tegin kan vara avsedda f6r nigra av organisationens ingdende
aktorer. Kostnaden for det arbete som organisationen ligger ner
kopplat till en sddan anliggning ska férdelas pd de aktdrer som
anliggningen ir avsedd for.

— Avfallsorganisationens arbete med att sammanstilla kostnads-
berikningarna fér de ingdende aktdrerna kan i vissa delar variera
1 mingd mellan olika aktérer. Det kan t.ex. behévas mer tid for
bilaterala avstimningar kring underlagen for en aktér som ir
relativt ny 1 organisationen jimfért med en aktdr som varit med
lingre tid och redan limnat in flera kostnadsberikningar.

Utredningen ser dirfor ett behov av att avfallsorganisationen pi ett
transparent och trovirdigt sitt kan redogora for hur mycket av
organisationens nedlagda arbetstid som samtliga ingdende aktorer
har behov av, som olika grupper av aktérer har behov av och som
enskilda aktorer har behov av.

Aktorernas faktiska behov av avfallsorganisationens 16pande
verksamheten kommer sannolikt att férindras 6ver tiden. Det kan
t.ex. handla om att en relativt ny aktér som har en ny reaktorteknik
kan behova storre resurser frn organisationen 1 ett inledande skede
for att utreda hur aktdrens forutsittningar passar in i strategin.
Efterhand, 1 takt med att kompetens byggts upp, kan behovet
komma att minska. Det faktiska behovet av avfallsorganisationens
verksamhet kan dirfor forindras 6ver tiden pd ett sitt som inte
motsvaras av dgarandelarna som bor vara mer stabila (se avsnitt 7.4).
Mot denna bakgrund bér det goras en arlig avrikning av det fak-
tiska behovet som en aktér bedédms ha haft av organisationens
verksamhet, och den del av organisationens kostnader som den
verksamheten motsvarar, mot det belopp som aktéren betalat i
forskott infor det aktuella &ret.

Det kan dock vara svirt att pd férhand med sikerhet veta vilket
behov en aktdr kommer att ha det kommande dret. Dirfér kan det
vara mer limpligt att férskottsbetalningen baseras pa aktorens an-
del 1 organisationen. Om avrikningen mellan férskottsinbetal -
ningen, baserat pd andelen, och det faktiska behovet av verksam-
heten det aktuella dret visar att aktdren antingen betalat f6r mycket
eller for lite 1 forskott, kan det regleras i slutet av verksamhetséret.
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Tillfillig finansiering fran statens budget under etableringen

Utredningens foreslar i avsnitt 7.5 att det statliga avfallsbolaget ska
etablera den nationella avfallsorganisationen. Utan 6vriga aktorer
pa plats, och méjligen ocksd innan en fungerande del inom det stat-
liga avfallsbolaget for det icke kirntekniska avfallet har etablerats,
krivs det en sirskild ordning for finansieringen av den nationella
avfallsorganisationen under en begrinsad period innan de 6vriga
aktdrerna bérjar trida in. Utredningen féreslar att den nationella
avfallsorganisationen finansieras med anslagsmedel under denna
begrinsade period. Behovet av anslagsfinansieringen upphér nir
aktorer trider in och/eller nir det statliga avfallsbolagets ansvar for
det icke kirntekniska avfallet har konkretiserats.

Eftersom varje ny aktdr som trider in 1 organisationen, enligt
forslag frin utredningen, ska betala ett intridesbelopp som férdelas
till de dittillsvarande aktdrerna, kommer de anslagsmedel som sta-
ten bidragit med att kunna féras tillbaka till statsbudgeten efter en
begrinsad period. Hur l8ng den perioden blir beror pd nir dvriga
tillkommande aktorer trider in och nir det statliga avfallsbolagets
ansvar for det icke kirntekniska avfallet har konkretiserats.

7.10 Finansiering av det statliga avfallsbolaget

Bedomning: I det fall det statliga avfallsbolaget har blivit ansva-
rigt fér kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pa nytt, an-
tingen for att fullgora statens subsididra ansvar eller for att
ansvaret dvertagits av staten under vissa forutsittningar, ska
samtliga kostnader finansieras med de medel som kan knytas till
det 6vertagna avfallet eller pd annat sitt som inte belastar de
ovriga aktorerna i den nationella avfallsorganisationen.

Det statliga avfallsbolagets arbete med att etablera den natio-
nella avfallsorganisationen bor finansieras av de framtida akts-
rerna i den nationella avfallsorganisationen, eftersom det kom-
mer alla aktorer till del.

Det icke kirntekniskt avfallet som det statliga avfallsbolaget
ansvarar for 1 den nationella avfallsorganisationen finansieras
fullt ut av avfallsproducenterna av det icke kirntekniska avfallet
eller pd annat sitt fristdende frin de dvriga aktdrerna i den natio-
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nella avfallsorganisationen, i enlighet med férslag 1 en separat
utredning.

Skilen f6r bedomningen: I enlighet med beskrivningen av det
statliga avfallsbolaget 1 avsnitt 7.5 har vissa av dess uppgifter system-
frimjande karaktir som kommer de kirnkraftproducerande akts-
rerna till godo. Det betyder dock inte att all den verksamhet som
kan ingd i bolagets uppgifter kommer alla aktorer 1 den nationella
avfallsorganisationen till godo. Dirfér behéver metoderna for
finansiering av det statliga avfallsbolaget sikerstilla att ingen aktor
betalar fér arbete som kan hinféras till en annan aktérs behov och
avfall.

Utredningens forslag tydliggor att det dr det statliga avfallsbola-
get som ska uppfylla statens ansvar om tillstdndshavaren inte lingre
kan goéra det enligt 14 b § kirntekniklagen. Om en sidan situation
uppstér, dir det statliga avfallsbolaget utifrdn statens sekundira an-
svar behéver ta dver ansvar f6r avfall som tidigare legat hos en
annan aktor, ska denna del av det statliga avfallsbolagets verksam-
het finansieras av de medel som féljer med vid 6vertagandet av av-
fallet eller pd annat sitt som ir avskilt frdn de vriga aktorerna 1 den
nationella avfallsorganisationen. Ett exempel pd ett sddant annat
sitt ir med anslag frin statens budget. Det statliga avfallsbolagets
dtaganden i den nationella avfallsorganisationen ska vara fullt finan-
sierade och fir inte belasta de 6vriga aktdrerna i den nationella av-
fallsorganisationen. Motsvarande krav avseende finansieringen gil-
ler vid statligt 6vertagande enligt den nya bestimmelse om tidigare-
lagt statligt dvertagande av skyldigheter under vissa forutsittningar
som utredningen féresldr ska inforas 1 14 ¢ § kirntekniklagen.

Det statliga avfallsbolagets uppgifter av systemvardande karak-
tir kan ocks8 vara sddana som kommer alla aktérer 1 den nationella
avfallsorganisationen till godo. Enligt utredningens bedémning ir
etableringen av den nationella avfallsorganisationen en sddan upp-
gift. Att den nationella avfallsorganisationen ir etablerad mojliggor
att nya kirnkraftsaktorer kan trida in i organisationen i samband
med att de far tillstdnd enligt kirntekniklagen. Dirfér dr det natur-
ligt att alla aktdrerna 1 den nationella avfallsorganisationen finan-
sierar den delen av det statliga avfallsbolagets verksamhet. Staten
bor tillfilligt finansiera etableringsverksamheten till dess att med-
len kan &terféras nir 6vriga aktdrer betalar ett intridesbelopp 1 den
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nationella avfallsorganisationen i enlighet med utredningens be-
démning i avsnitt 7.9.

Nir det giller det icke kirntekniska avfallet som det statliga
avfallsbolaget ansvarar for dr det en forutsittning att den verksam-
heten ir fullt finansierad i férhillande till vriga aktdrer 1 avfalls-
organisationen, eftersom det inte finns ndgot solidariskt finansier-
ingsansvar mellan de olika aktorerna. Det statliga bolaget ska agera
som jimstilld akt6r 1 den nationella avfallsorganisationen. Finan-
sieringen bor 1 huvudsak ske av producenterna av det icke kirntek-
niska avfallet, men bér ocksd kunna ske pd annat sitt fristdende
frin de 6vriga aktorerna i den nationella avfallsorganisationen. Till
exempel bor staten, via statsbudgeten, 1 enstaka fall kunna bidra
med finansiering om det ir angeliget att avfall omhindertas men
det av ndgon anledning inte gir att uppbringa tillricklig finansier-
ing frdn avfallsproducenten. P4 samma sitt som beskrivs ovan 1
detta avsnitt avseende ett statligt 6vertagande av ansvar f6r avfall
frin kirnteknisk verksamhet (14 b-c § kirntekniklagen) ska det
statliga avfallsbolaget fullt finansiera kostnaderna f6r den nationella
avfallsorganisationen som foljer av att det icke kirntekniska avfallet
ska ingd 1 organisationens verksamhet. Det statliga avfallsbolaget
kan i sin tur sikerstilla finansiering frdn producenterna av det icke
kirntekniska avfallet. I det eventuella fall dessa medel inte ir till-
rickliga ska finansiering ske pd annat sitt som ir avskilt frén de
dvriga aktorerna i den nationella avfallsorganisationen, t.ex. med
anslag frin statens budget.

De mer detaljerade formerna fér hur det statliga avfallsbolaget
ska 3 full finansiering f6r omhindertagande av det icke kirntek-
niska avfallet, t.ex. via avgifter frin avfallsproducenterna och/eller
via anslag for t.ex. herreldsa strilkillor, dr en friga f6r den separata
utredningen om ett heltickande nationellt system f6r omhinder-
tagande av radioaktivt avfall.”

? KN2024/02537
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3 Forskning och utveckling

Kravet i 11 och 12 §§ kirntekniklagen om en allsidig och effektiv
forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r den som har ullstind
att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor har haft stor betydelse
for det befintliga avfallssystemets framvixt. For ny kirnkraft och
forvintad framtida utveckling rdder emellertid delvis nya och annor-
lunda férutsittningar. Det dr dirfér naturligt att det finns ett behov
av att se over och foresld justeringar av regelverket for framtida
forskning och utveckling, for att det ska vara indamilsenligt f6r ny
kirnkraft och nya aktérer. Det finns dven ildre f6rslag som utred-
ningen beaktat som 1 vissa avseenden dven har betydelse f6r befint-
liga aktorer.

Utredningen limnar dirfor férslag om delvis ny inriktning och
grundliggande principer f6r framtida forskning och utveckling av-
seende omhindertagande av radioaktivt avfall frin nya kirnkrafts-
reaktorer, dir vissa justeringar ocksd foreslds tillimpas for befint-
liga reaktorer.

8.1 Tillstandshavare till nya karnkraftsreaktorer
ska ta fram ett program for allsidig forskning
och utveckling

Forslag: Den som har tillstind tll innehav och drift av en ny
kirnkraftsreaktor ska svara f6r att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs f6r att fullgéra skyl-
digheterna fo6r omhindertagande av kiirnavfall och anvint kirn-
brinsle som uppstir som en {6ljd av drift av den aktuella reaktorn.
Verksamheten ska beskrivas 1 ett sammanhallet program.
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Krav pd forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r nya
kirnkraftsreaktorer inférs i den nya lagen om omhindertagande
av radioaktivt avfall.

Skilen f6r forslaget: En framtida utveckling med ny kirnkraft
innebir etablering av nya aktorer som tillstindshavare, introduk-
tion av nya reaktortekniker och dirmed nya typer av avfall, paral-
lellt med uppforande av nya reaktorer baserad pi etablerad teknik
och kinda avfallstyper. Utvecklingen gir siledes mot en mer diver-
sifierad flotta dn den befintliga, vilket innebir att férutsittningarna
och behoven delvis ser annorlunda ut dn under 1970- och 80-talen.
Samtidigt foresldr utredningen ett nytt system f6r omhindertagande
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frén ny kirnkraft i fortvarig-
het utan uttalat slutdatum. Utveckling 1 form av optimering och
effektivisering kan forvintas ske dven avseende befintliga och till-
stdndsgivna verksamheter och tekniker som baseras pd storskalig
littvattenteknik och som direkt kan tillimpa KBS-3-metoden for
slutforvaring av anvint kirnbrinsle. Oavsett {6r vilken typ av kirn-
kraftsreaktor som en aktdr har tillstdnd, finns en skyldighet att
hilla sig informerad och uppdaterad om senaste kunskap och vun-
nen erfarenhet som ir relevant {6r den egna reaktorns omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle.

I detta syfte har berérda tillstdndshavare ett ansvar for att genom-
fora eller uppdra 4t annan att genomfora ndédvindig forsknings-
och utvecklingsverksamhet f6r att framtida 16sningar f6r hantering
och slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle kan ske pa
ett sikert sitt. For indamalet ska var och en ta fram ett samman-
hillet program som beskriver den verksamhet som bedrivs (se
vidare avsnitt 8.3 om anpassning av programmet och avsnitt 8.4 om
redovisning av programmet). P4 detta sitt ansluter Kirnkrafts-
provningsutredningen till de resonemang som fordes nir krav pd
allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet inférdes, dvs. att
det dr viktigt att utforma lagstiftningen pd ett sddant sitt att den
kan anpassas till nya kunskaper och nya tekniska 16sningar och fér-
bittringar pi omridet (se dven avsnitt 3.3)." Aven betriffande av-
fallet miste lagstiftningen medge anpassning till férindrad teknik,

' Prop. 1983/84:60, s. 29 och 32.
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med inriktning att driva pd utvecklingen pd avfallsomridet for att
uppnd forbittrade forsknings- och utvecklingsresultat.

De s3 kallade Fud-programmen som tas fram vart tredje ir av
Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB) p& uppdrag av tillstdnds-
havarna for befintliga kirnkraftsreaktorer innebir sammanfatt-
ningsvis att tillstdndshavare for kirnkraftsreaktorer 1 samrad ska
uppritta, eller 13ta uppritta, ett program f6r den forskning, utveck-
ling och 6vriga dtgirder som behovs for att kunna fullgéra skyldig-
heterna att hantera och slutférvara kirnavfall eller kirnimne som
inte ska anvindas p& nytt (dvs. frimst anvint kirnbrinsle). Pro-
grammet ska omfatta samtliga dtgirder som behdvs och nirmare
beskriva vad som ska géras inom en tidrymd om minst sex ir. Den
fondering som gors avseende omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle omfattar dven dessa dtgirder. Se mer bakgrund
1avsnitt 3.2 och 3.3. Se dven utredningens f6rslag om att utménstra
krav pd framtagning av ett program 1 samrid med 6vriga reaktor-
innehavare 1 avsnitt 8.2.

Utover anvindning av begreppet program i t.ex. Strilsikerhets-
myndighetens foreskrifter for kirnkraftsreaktorer, tolkar Kirn-
kraftsprévningsutredningen begreppet som att det 1 allminhet av-
ser samordning av aktiviteter, projekt etc. som hinger thop pd
ndgot sitt, 1 detta fall sddana aktiviteter och projekt som behévs for
att bedriva allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet av &tgir-
der f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle.
Genom att forsknings- och utvecklingsverksamheten dven fortsatt
ska bedrivas 1 ett program, bibehills syftet med att hdlla samman
och samordna sdvil olika aktiviteter och projekt som syftar till de
l&ngsiktiga behoven av omhindertagande, men ocks4 att hela pro-
cesskedjan for avfallets omhindertagande och slutférvaring om-
fattas, dvs. olika typer av mellanlager och andra anliggningar som
behovs fore slutférvaringen.’

Kravet pd framtagning av program fér forskning och utveckling
giller for kirnkraftsreaktorer. Detta dr ingen dndring mot gillande
krav for befintliga kirnkraftsreaktorer, och innebir att motsva-
rande regel inte foreslds f6r andra kirntekniska anliggningar eller
verksamheter med joniserande strilning. En sddan utékning av krav
pa forskning och utveckling ligger inte inom utredningens uppdrag
att utreda eller foresla.

2 Prop. 1983/84:60, s. 92-93.
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Forslaget innebir att krav pd forsknings- och utvecklingsverk-
samhet f6r nya kirnkraftsreaktorer placeras i den foreslagna lagen
om omhindertagande av radioaktivt avfall, 1 stillet f6r 1 kirnteknik-
lagen. Motsvarande krav for befintliga reaktorer finns kvar i kirn-
tekniklagen. Syftet med denna placering ir flerfaldigt. For det forsta
kan det i framtiden finnas skil att se 6ver eller utveckla krav pd
forskning och utveckling fér andra typer av verksamheter idn kirn-
kraftsreaktorer, bade kirntekniska verksamheter och andra verk-
samheter med joniserande strilning. Det finns ocksd en naturlig
relation mellan den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
bedrivs och strategin f6r omhindertagande av radioaktivt avfall dir
den l3ngsiktiga och strategiska planeringen f6r omhindertagandet
framgdr. Forskning och utveckling kan behévas for att identifiera
och vilja limpliga strategier f6r omhindertagande av olika typer av
avfall. Dessa element kan ses som mer integrerade genom kraven pd
det s.k. Fud-programmet f6r befintliga kirnkraftsreaktorer, men
delas alltsd upp 1 och med utredningens férslag (se avsnitt 8.2). P4
detta sitt ges strategin en mer heltickande betydelse f6r allt radio-
aktivt avfall som uppkommer i Sverige, medan forsknings- och ut-
vecklingsskyldigheten tydligt enbart giller f6r tillstdndshavare till
kirnkraftsreaktorer. Genom att kraven finns 1 samma lag kan sam-
verkan mellan dessa delar i systemet f6r omhindertagande héllas
mer samlat. Slutligen bedémer utredningen det som utmanande att
uttrycka skillnaden mellan krav p3 tillstdndshavare till befintliga
reaktorer och f6r nya reaktorer pd ett tydligt sitt inom kirnteknik-
lagen. Att motsvarande krav for nya reaktorer har placerats i en
annan lag fortydligas 1 kirntekniklagen med savil 6vergdngsbestim-
melser som en sirskild hinvisningsbestimmelse.

8.2 Krav pa samordning mellan samtliga
karnkraftsaktorer utmonstras for nya reaktorer

Forslag: Det program {6r forskning och utveckling som ska tas
fram ska inte lingre omfatta dvriga dtgirder eller en strategi for
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Det ir
inte heller nddvindigt med nigot samordningskrav mellan samt-
liga kirnkraftsaktorer.
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Skilen for forslaget: Det befintliga Fud-programmet f6r kirnkrafts-
reaktorer innehiller férutom en redovisning av aktuell forsknings-
och utvecklingsverksamhet dven det som kan beskrivas som en
strategi for lingsiktig planering av omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle for befintliga kirnkraftsreaktorer. Dirut-
over innehdller programmet dven évriga dtgirder som avser en
beskrivning av det faktiskt avsedda genomférandet av avveckling,
samt vilka mellanlager och slutférvarsanliggningar som finns eller
planeras. Enligt utredningens f6rslag i avsnitt 7.7 om den nationella
avfallsorganisationens uppgifter, ir framtagande av en strategi som
ska spegla det lingsiktiga omhindertagandet, den huvudsakliga upp-
giften f6r organisationen. En naturlig {6ljd av utredningens forslag
ir att program for forskning- och utveckling for nya kirnkrafts-
reaktorer dirmed inte ska innehilla dessa delar.

Som grund fér det befintliga avfallssystemet fanns redan frin
bérjan en intressegemenskap hos berérda aktorer, som ocksd sam-
manfoll tidsmissigt f6r nir olika behov av metoder och anligg-
ningar uppstod. Att samtliga aktorer bedrev verksamhet med stor-
skaliga littvattenreaktorer som i stor utstrickning genererar samma
typ av avfall och dirmed kan anvinda sig av samma slutférvarsmeto-
der, innebar goda skil f6r koncentrerad hantering och gemensam-
ma l8sningar 1 form av samigda, gemensamma slutforvarsanligg-
ningar.

I ett framtida avfallssystem f6r nya kirnkraftsreaktorer kommer
det ocks3 att finnas minga gemensamma beréringspunkter mellan
olika aktdrer, men ingdngsvirden for var och en av aktérerna kan
ocks8 variera kopplat till vilken typ av avfall som uppstér vid drift
av de olika reaktortyperna och nir i tiden olika behov aktualiseras.
For aktorer med littvattenreaktorer finns som beskrivs 1 avsnitt 8.1
en tillstdndsprévad metod for slutforvaring av anvint kirnbrinsle,
KBS-3. For andra aktorer kan slutférvaring av anvint kirnbrinsle
med tillimpning av KBS-3-metoden vara méjlig men inte det pri-
mira alternativet. For dessa aktorer ir 1 stillet malsittningen att
utarbeta och optimera en metod som behdver utvecklas i relation
till behov och férutsittningar f6r just dessa reaktorer.

Att ingdende parametrar for ett nytt avfallssystem inte dr kiinda
frdn start dr ett av de birande skilen till att utredningen féreslir
inrittande av en nationell avfallsorganisation, se avsnitt 7.1. Exakt
vilka anldggningar och transportsystem for hantering, slutférvar-
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ing och friklassning av kirnavfall och anvint kirnbrinsle som kom-
mer att uppféras, pd vilka geografiska platser och nir i tiden det
sker far ett omsorgsfullt strategi- och planeringsarbete frin den
nationella avfallsorganisationen utvisa.

Samtliga dessa omstindigheter talar f6r att ett sddant samordnat
program f6r forsknings- och utvecklingsverksamheten och andra
dtgirder som finns i dag, dir alla reaktorinnehavare méste sam-
ordna bide planer for dtgirder av administrativ och teknisk art med
ett gemensamt syfte inte ska krivas f6r nya aktdrer med tillstind
for nya kirnkraftsreaktorer.

Betydelsen av fortsatt forskning och utveckling kommer fort-
satt vara stor dven for ny kirnkraft, men behovet kan omhindertas
pd andra sitt in den ordning som giller f6r befintliga aktérer, se
vidare ytterligare forslag 1 detta kapitel.

8.3 Forsknings- och utvecklingsverksamheten
individualiseras och anpassas utifran olika behov

Forslag: Krav pd att den forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs for att fullgora skyldigheterna f6r omhin-
dertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle fordelas f6r nya
kirnkraftsreaktorer pd aktorerna sjilva.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten anpassas till hur
vilutvecklat koncept f6r omhindertagande som finns for respek-
tive aktdrs kirnkraftsreaktor samt till den strategi f6r omhin-
dertagande av radioaktivt avfall som tas fram av den nationella av-
fallsorganisationen. Ju storre osikerheter desto storre dtagande.

Skilen for forslaget: Den framtida utvecklingen av ny kirnkraft
innebir bl.a. en férvintad successiv introduktion av nya tillstdnds-
havare med nya typer av reaktorer som ger upphov till nya avfalls-
typer. Det innebir att framtida tillstdndshavare kan férmodas ha
olika behov och férutsittningar fér forskning och utveckling, bero-
ende pd hur vilutvecklat koncept som finns for respektive aktor.
Dirmed bedémer utredningen att krav pé forskning och utveckling
behover fordelas pd aktorerna sjilva med anpassning till de olika
behov som finns.
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For nya reaktortekniker kan det bli frigan om mer omfattande
krav pd forsknings- och utvecklingsinsatser, beroende p& hur ut-
vecklade hanterings-, slutférvarings- och avvecklingskoncept som
finns for aktuell reaktortyp, se exempel pd utvecklingsfrigor for
olika reaktortekniker 1 avsnitt 4.1. Kravet pa forsknings- och utveck-
lingsverksamhet fortydligas samtidigt genom att det inriktas pd det
som 1 utredningens forslag ingdr i 10 § 4-6, dvs. programmet ska
inte omfatta forskning och utveckling av de 3tgirder som behovs
for att 1 verksamheten och vid anliggningar dir verksamheten be-
drivs pd ett sikert sitt hantera kirnavfall eller kirnimne som inte
anvinds pd nytt. Tillstdndshavarens tekniska, organisatoriska och
ekonomiska férutsittningar att vidta dessa dtgirder ska, i enlighet
med utredningens forslag 1 avsnitt 12.2, ha granskats och prévats
enligt kirntekniklagen vid ansékan om att uppféra, inneha eller
driva en ny kirnteknisk anliggning. Samma f6ljdindring gérs dock
inte 111 § eller 12 § forsta stycket kdrntekniklagen. For befintliga
verksamheter har den tidigare lydelsen av 10 § 3 och 4 legat till
grund for kraven 1 11 och 12 §§ samma lag. Befintliga kirnkrafts-
reaktorer befinner sig 1 olika skeden av drift och avveckling, och
har genom uppdrag till SKB en etablerad modell for att genomféra
nédvindig forskning och utveckling 1 samrdd. Utredningen kan
inte beddma om denna skillnad mellan regleringen 1 kirnteknik-
lagen och forslag till krav pd forsknings- och utvecklingsverksam-
het f6r nya reaktorer medfér en praktisk betydelse for tillstinds-
havarna f6r befintliga reaktorer. Eventuell anpassning av 11 och
12 §§ kirntekniklagen 1 forhillande till 10 § 3-6 kan dirmed behéva
lyftas 1 en sidan utredning av f6rutsittningar f6r befintlig kirnkraft
som foreslds 1 avsnitt 13.6.

Kirnkraftsprovningsutredningens forslag innebir inte att avveck-
lingsdtgirder generellt foreslds utgd ur programmet. Frigan diskute-
rades av Kirntekniklagsutredningen som ocks3 féreslog att pro-
grammet inte behdver omfatta avvecklingsdtgirder’. I nuliget, med
aktualisering av nya reaktortekniker, bor anpassningen av nédvin-
dig forskning och utveckling dven kunna hantera olika férutsitt-
ningar vad giller avvecklingskoncept, d& ny reaktorteknik kan ha
beaktat detta i olika utstrickning (se avsnitt 4.1). Samtidigt innebir
bestimmelsens anpassning av forsknings- och utvecklingsverksam-
heten till den aktuella reaktorn att mer utvecklade eller kinda meto-

>SOU 2019:16, s. 184.
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der och tekniker for rivning, dekontaminering etc. kan medféra att
detta inte nédvindigtvis behéver omfattas av programmet.

Atminstone i ett dverskadligt initialt skede kan nya aktorer med
viss typ av reaktorer, férutom att utveckla ett primirt alternativ
som dr optimerat utifrdn det avfall och de tekniska forutsittningar
som reaktortekniken 1 sig ger upphov till, ocksd behéva forhilla sig
till alternativa sitt f6r omhindertagandet som grundas pd etablerad
kunskap och erfarenhet. Forskning och utveckling som t.ex. syftar
till att utveckla eller mojliggéra en sluten brinslecykel ir exempel
pa ett sddant primirt alternativ som en aktdr kan ha intresse av att
utveckla. Beroende pd den nationella strategins inriktning och om
olika aktérers huvudalternativ ir i linje med den fastslagna inrikt-
ningen, behovs sdledes en beredskap for alternativa sitt for omhin-
dertagandet. Detta bedomer utredningen ryms inom syftet med en
allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet, dir olika alternativ
f6r hantering och slutférvaring kan behéva ingd fram till en tid-
punkt nir nigot vigval behdver goras. Den granskning som sker av
programmet f6r forskning och utveckling kommer 1 huvudsak att
inriktas mot att beddma éverensstimmelse mot den nationella stra-
tegin, se avsnitt 8.4, som ska omfatta behov av omhindertagande
som finns hos de tillstindshavare som ir medlemmar eller deligare
1 den nationella avfallsorganisationen.

For att underlitta och effektivisera forsknings- och utvecklings-
verksamheten stdr det tillstdndshavaren fritt att s6ka samarbete
med andra aktdrer med liknande behov. Samarbetet kan ske sivil
inom som utom Sveriges grinser.

Aven nya aktorer med reaktorer av littvattenteknik behéver for-
hilla sig till krav pd forskningsinsatser och teknikutveckling, dven
om 4tagandet antas bli mindre betungande in f6r nya aktérer med
ny teknik. Aven om det anvinda kirnbrinslet i nya littvattenreak-
torer ir direkt kompatibelt med KBS-3-metoden f6r slutférvar av
anvint kirnbrinsle, ir det realistiskt att rikna med att det kommer
att ske en viss utveckling dven i det slutférvarskoncept som nyligen
tillstdndsprovades. Dirutdver kan det tillkomma nya eller justerade
lagrings-, transport- eller forvarskoncept som kan ge upphov till
behov av forsknings- eller andra utvecklingsinsatser. Aven for dessa
aktorer kan det krivas framtida insatser.

Sammantaget finns det goda skil att differentiera kraven p
forskning och utveckling i forhllande till de olika aktdrernas olika
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behov. Ju storre osikerhet som finns kring det framtida omhinder-
tagandet, desto storre blir ocksd dtagandet f6r forskning och utveck-
ling. Programmets omfattning och djup kan dirmed komma att
variera beroende pd varje aktors behov.

8.4 Programmet fér forskning och utveckling
redovisas vart tredje ar till Stralsakerhets-
myndigheten

Forslag: Efter att en kirnkraftsreaktor har godkints for rutin-
missig drift ska varje tillstdindshavare redovisa ett program fér
forskning och utveckling vart tredje dr med start & 2030. Samma
grundliggande regler vad giller periodicitet och mojlighet att
stilla villkor giller som fér befintliga kdrnkraftsreaktorer.

Programmet ska granskas och utvirderas av Strilsikerhets-
myndigheten.

Granskningen och utvirderingen ska som tidigare goras 1
frdga om planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet, alter-
nativa hanterings- och férvaringsmetoder, redovisade forsknings-
resultat och de fortsatt dtgirder f6r forskning och utveckling
som avses bli vidtagna.

Dessutom ska granskningen och utvirderingen omfatta hur
planerad forsknings- och utvecklingsverksambhet tillvaratar eta-
blerad kunskap och erfarenhet med beaktande av utvecklingen
inom vetenskap och teknik, samt 6verensstimmelse med de
behov av dtgirder som foljer av den strategi f6r omhindertag-
ande av radioaktivt avfall som den nationella avfallsorganisatio-
nen tar fram.

Innan Strdlsikerhetsmyndighetens granskning, utvirdering
och faststillande ska samtliga program remitteras.

Skilen for forslaget: For att sikerstilla att tillstdndshavarens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet fortskrider i enlighet med for-
vintningar behdver det ske en regelbunden granskning av varje
tillstdndshavares program.

Med beaktande av att utveckling och vunna erfarenheter beho-
ver beaktas i relation till sivil den egna verksamheten som till den
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nationella strategin, ir granskning vart tredje &r ett limplig inter-
vall. Den forsta granskningen av det forsta fullskaliga programmet
ska ske senast tre r efter att reaktorn har tagits i rutinmissig drift.
Utredningen foresldr en viss férskjutning i tid mellan redovisning
av programmet for forskning och utveckling och den strategi f6r
omhindertagande av radioaktivt avfall som den nationella avfalls-
organisationen ska ta fram (se avsnitt 7.7). Utgdngspunkten ir att
de specifika tillstindshavarnas behov av forskning och utveckling
av dtgirder for avveckling och omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle granskas dret fére strategin. P4 det sittet ger
individuella forskningsbehov underlag fér framtagning och gransk-
ning av strategin. Genom att tidpunkten {6r granskning av alla till-
stindshavares program samordnas ges savil tillstindshavarna, den
nationella avfallsorganisationen som Strélsikerhetsmyndigheten
ocksd underlag i beddmningen av om det finns gemensamma forsk-
ningsbehov, se avsnitt 8.5 nedan. For uppféljning av forskning och
utveckling vid prévning av tillstind och under det stegvisa godkin-
nandet fram till rutinmaissig drift, se avsnitt 12.3.

Strdlsikerhetsmyndigheten 3liggs, precis som har gillt f6r Fud-
programmet for befintliga kirnkraftsreaktorer, uppgiften att utféra
granskning och utvirdering av tillstdindshavarnas program. Dessutom
ska myndigheten fatta beslut om godkinnande av programmet. Detta
ir en indring jimfort med Fud-programmet, som godkinns av reger-
ingen. Strilsikerhetsmyndighetens granskning renodlas till om
behovet av forskning och utveckling avseende dtgirder for om-
hindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle for en specifik
kirnkraftsreaktor kan anses tillgodosett, snarare dn att beskriva en
strategi eller plan f6r omhindertagandet i sig i ett system av flera
andra aktdrer. Utredningen bedémer dirfér, i linje med forslaget 1
forsta delbetinkandet’, att det dr rimligt att myndigheten gor saklig
bedémning, och som prévningsinstans for tillstdndet ocksd god-
kinner en specifik tillstdindshavare program fér forskning och
utveckling.

Granskningen ska, férutom etablerade kriterier f6r bedémning
av planerad och genomférd forsknings- och utvecklingsverksamhet
fokusera pd bedémning av om de tgirder som planeras av till-
stdndshavaren verensstimmer med identifierade behov av utveck-
ling av metoder och anliggningar f6r hantering och slutférvaring

*Se SOU 2025:7, s. 2591.
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enligt den strategi f6r omhindertagande av radioaktiva imnen som
den nationella avfallsorganisationen ska ta fram (se avsnitt 7.7).
Forsknings- och utvecklingsverksamhetens éverensstimmelse med
den nationella strategin behéver analyseras. Atgirderna behéver
inte 1 alla avseenden vara fullt ut kompatibla med strategin, men i
tillricklig utstrickning f6r att kunna pévisa att det finns trovirdiga
mojligheter att anpassa metoder och processer till strategins huvud-
inriktning och etablerad kunskap och erfarenhet.

Aven om det inte ir uttryckligen formaliserat, ir praxis att Stril-
sikerhetsmyndigheten skickar Fud-programmet pd en riktad remiss
till ett 50-tal organisationer f6r att inhdmta synpunkter. Synpunk-
terna sammanstills och redovisas dven i sirskild ordning.” I likhet
med ovan, bor det noteras att det program for forskning och ut-
veckling som nu foreslds, inte dr att likstilla med det Fud-program
som tas fram for befintliga kirnkraftsreaktorer. Utredningen fore-
slir ind4, med hinsyn till behov av 6ppenhet och insyn och fér att
virna principen om att forskningen och utvecklingen ska visas all-
sidig, att Strdlsikerhetsmyndighetens godkinnande av varje till-
stdndshavares program {or forskning och utveckling avseende dtgir-
der f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle ska
foregds av sedvanligt remitteringsforfarande for att inhimta syn-
punkter frin berérda intressenter sdsom den nationella avfallsorga-
nisationen, kommuner och linsstyrelser, myndigheter och intresse-
organisationer. Den nationella avfallsorganisationen féreslds bli en
utpekad instans, 1 syfte att frimja samordning och mojlighet att
identifiera 6verlapp eller samverkansméjligheter mellan olika ingi-
ende aktorer, sivil som for att underbygga Strilsikerhetsmyndig-
hetens bedémning av att det aktuella programmet dr godtagbart i
forhallande till den strategi som avfallsorganisationen tar fram. For
att tydliggdra denna forutsittning for myndighetens granskning,
utvirdering och godkinnande inférs detta 1 den féreslagna nya for-
ordningen om omhindertagande av radioaktivt avfall.

Periodicitet och granskningsperiod ir enlig ovan tinkt att sam-
manfalla {or alla program som ir aktuella vid ett visst tillfille. For
att gora ovanstiende samrdd s3 effektivt och dverskddligt som moj-
ligt, kan det vara limpligt att Strdlsikerhetsmyndighetens remitter-

® Se t.ex. Strdlsikerhetsmyndigheten, Sammanstillning av inkomna remissynpunkter pi SKB:s
redovisning i Fud-program 2022, SSM2022-4764-5, 2023-03-22.
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ing sker samlat, t.ex. med st6d av en évergripande beskrivning av
ingdende underlag som Strdlsikerhetsmyndigheten kan ta fram.

8.5 Gemensamma forskningsbehov kan identifieras
och tillgodoses genom tillstandsprdvning, tillsyn
och den nationella avfallsorganisationen

Bedomning: Frigor som ror 6vergripande systemsyn, strategisk
planering och samordning av olika &tgirder f6r forskning och
utveckling, egna och gemensamma anliggningar samt tillhér-
ande eventuella gemensamma forskningsbehov kan identifieras
vid tillstdndsprovning, tillsyn och genom den nationella avfalls-
organisationen.

Skilen f6r bedomningen: Det finns ett omfattande regelverk som
den som vill bedriva kirnteknisk verksamhet behover folja. Regel-
verket har 1 stor utstrickning sin bas 1 internationella krav och for-
pliktelser om hogt stillda krav 1 frigor som ror sikerhet och strél-
skydd®. Inom ramen fér en tillstdndsprévning sker en bedémning
av sdkanden férutsittningar att bedriva verksamheten i enlighet
med de omfattande krav som giller. I provningen enligt kirntek-
niklagen granskar prévningsmyndigheten s6kandens férméiga i
forhallande till ett mycket strikt generellt gillande regelverk i sdvil
kirntekniklagen och kirnteknikférordningen som strilskyddslagen
och strilskyddsférordningen samt féreskrifter som meddelats med
stdd av dessa. Efter att tillstdnd meddelats blir verksamheten fére-
mal f6r Strilsikerhetsmyndighetens tillsyn dir myndigheten har
ritt att besluta om varje dtgird som bedéms nédvindig for siker-
heten eller strilskyddet. Myndigheten har omfattande och l8ngt-
gdende befogenheter som tillsynsmyndighet.

Sammantaget innebir det att den som vill bedriva kirnteknisk
verksamhet behdver genomgd en omfattade tillstdndsprévning, och
fran det att tillstdnd meddelats kommer myndigheten att folja verk-
samheten 1 ordinarie tillsyn fram till dess att anliggningen ir av-
vecklad och uppkommet avfall slutligt omhindertagits. Det finns

¢ Fér en mer heltickande beskrivning av gillande bestimmelser och internationellt samarbete
pd kiirnteknikomrédet, se kapitel 51 SOU 2019:16.
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sdledes ett robust och gediget system for tillstdndsprévning och
tillsyn som syftar till att sikerstilla att verksamheten bedrivs i en-
lighet med gillande krav, ytterst f6r att skydda minniskor och mil-
jon mot skadlig verkan av joniserande strilning och 1 enlighet med
Sveriges internationella férpliktelser.

Kompletterat med utredningens férslag om en nationell avfalls-
organisation kan gemensamma forskningsbehov identifieras och
vidare hanteras genom olika ingdngar; férutom avfallsorganisatio-
nen ocksd genom tillstdndsprévning och tillsyn av kirnkraftsreak-
torns drift. Se dven avsnitt 12.3 vad giller prévning av planerad
forskning och utveckling avseende dtgirder f6r omhindertagande
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Utredningen bedémer dir-
med att systemet ir vil utbyggt och robust for att sikerstilla att
eventuella gemensamma forskningsbehov kommer att fingas upp
1 endera vigen.

8.6 Inget krav pa program for forskning och
utveckling avseende de delar av avfallssystemet
som beviljats tillstand enligt kdrntekniklagen

Forslag: Programmet for forskning och utveckling behéver inte
omfatta de dtgirder och anliggningar f6r omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle som det har beviljats tillstind
for enligt kirntekniklagen.

Andringen infors i kiirntekniklagen for befintliga kirnkrafts-
reaktorer och 1 lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall
for nya reaktorer.

En hinvisning inférs frn kirntekniklagen till den nya lagen i
syfte att fortydliga att krav pd forskning och utveckling regleras
pd delvis annat sitt och 1 annan lag fér nya kirnkraftsreaktorer.

Skilen for forslaget: I takt med att det nationella avfallssystemet
byggs ut och genomférande av dtgirder {6r hantering och slutfér-
varing av kirnavfall och anvint kirnbrinsle fortskrider med till-
stdndsgivna och si sméningom uppférda anliggningar, férindras
behov och forutsittningar for tillstdindshavarnas program for forsk-
ning och utveckling. Nir tillstdnd enligt kirntekniklagen har med-
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delats kommer Strilsikerhetsmyndigheten att {6lja, utvirdera och
ta stillning till verksamheten inom ramen f6r féreskriven myndig-
hetstillsyn och 1 samband med stegvist godkinnande infér anligg-
ningarnas uppférande, provdrift och rutinmissiga drift.

Det finns dirfér inte ndgot behov av ett fortsatt program efter
att en kirnteknisk verksamhet som omfattar nigon del av hantering
eller slutférvar har erhdllit tillstdnd enligt kirntekniklagen. Dir-
emot kan det finnas dterstdende dtgirder dir arbete kan behéva
fortgd dven efter denna tidpunkt, t.ex. avseende informations-
bevarande dtgirder efter slutlig forslutning av férvaren. Forslaget
utesluter inte krav pd fortsatt behov av forskning och utveckling
for sddana dtgirder.

Forslaget lades dven fram av Kirntekniklagsutredningen.” And-
ringen bor siledes dven gilla f6r befintliga reaktorinnehavare som
omfattas av 11-12 § kirntekniklagen.

Utredningen har noterat att det kan medféra utmaningar for
tolkning och tillimpningar att reglera frigor om forskning och
utveckling 1 olika lagar for befintliga och nya kirnkraftsreaktorer.
For att ytterligare stddja och uppmirksamma framtida tillimpare
av lagen foreslds att en sirskild hinvisningsbestimmelse, utéver
overgdngsbestimmelse, infors 1 kirntekniklagen.

7SOU 2019:16
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9 Genomfdrande av
omhandertagandet
av radioaktivt avfall

Utredningens forslag om ett samlat system f6r omhindertagande
av radioaktivt avfall fokuserar pd den organisatoriska och proces-
suella uppbyggnaden av systemet i syfte att skapa férutsittningar
for den langsiktiga och strategiska planeringen av omhindertagan-
det. Aven om detta skede huvudsakligen inte beror det faktiska
genomférandet, finns det ind4 vissa aspekter som behover adres-
seras, eftersom de knyter an till den l8ngsiktiga och strategiska
planeringen.

En viktig utgdngspunkt och f6érutsittning 1 diskussioner om
genomforandefrigor, r att ansvar {or att genomférandet kommer
till stdnd 4vilar den som har tillstind till den verksamhet dir radio-
aktivt avfall har uppkommit. Det giller enligt sdvil kirnteknik-
lagen (10 §) som strilskyddslagen (5 kap. 3 §).

9.1 Genomfdorandet av omhdndertagande
av radioaktivt avfall ska folja
den faststallda strategin

Forslag: Den eller de aktorer som genomfér omhindertagandet
av det radioaktiva avfallet dr skyldiga att folja den faststillda
strategin.
Avsteg frin strategin fir géras om det finns synnerliga skil.
Skyldigheten att f6lja strategin vid genomférande av dtgirder
for omhindertagandet infors 1 lagen om omhindertagande av
radioaktivt avfall.
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Skilen for forslaget: Som utgdngspunkt ska strategin fér omhin-
dertagande av radioaktivt avfall spegla syftet med lagen om omhin-
dertagande av radioaktivt avfall, vilket bl.a. inkluderar de styrande
principerna som bl.a. f6ljer av syftet enligt lagens 1 kap. 1 §, samt
innehdlla de nirmare 3tgirder som behéver vidtas for att fullgéra
skyldigheterna att hantera och slutférvara kirnavfall och anvint
kirnbrinsle. Vidare ska strategin ocksd ange nir i tiden olika 3tgir-
der avser att vidtas och av vilka aktorer. Strategin anger dirmed
visentliga férutsittningar f6r genomférandet och ska spegla samt-
liga behov av eventuella anliggningar f6r hantering (t.ex. bearbet-
ning eller lagring), slutférvar samt andra dtgirder (t.ex. transport-
system) som har identifierats.

For att sikerstilla att den av regeringen faststillda strategin far
genomslag 1 den fortsatta utvecklingen och slutliga genomférandet
av kommande hanterings- och slutférvarsanliggningar, inférs en
skyldighet 17 kap. 3 § lagen om omhindertagande av radioaktivt
avfall att genomférandet ska folja strategin. Det innebir att strate-
gin far betydelse vid tillstdndsprévning enligt kirntekniklagen av
kommande kirntekniska anliggningar f6r hantering eller slutfér-
varing av kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt. En
ansdkan om att uppféra t.ex. ett mellanlager, slutférvar eller annan
anliggning f6r bearbetning eller annan hantering av kirnavfall eller
anvint kirnbrinsle méste siledes ha stod 1 strategin, se vidare av-
snitt 12.4.

Att strategin behéver f6ljas 1 genomférandet har dven ett bre-
dare anslag in strikt koppling till en formell tillstindsprévning,
genom att berérda aktorer 1 alla avseenden som ror dtgirder for
genomférande ir bundna att f6lja strategin. Om strategin t.ex.
pekar ut att ett visst avfall ska slutforvaras i utpekad anliggning, dr
det en inriktning som maste f6ljas.

Om det foreligger synnerliga skil finns det dock mojligheter att
gora avsteg frdn strategin. Synnerliga skil kan anses foreligga om
avsteget innebir en uppenbar fordel frén ett samhilleligt perspek-
tiv. Som exempel kan nimnas situationen ovan dir det av strategin
framgdr att visst avfall ska slutférvaras 1 en anliggning som planeras
1 syfte att omhinderta kirnavfall eller anvint kirnbrinsle frén nya
kiarnkraftsreaktorer. Efter 6verenskommelse mellan berérda parter
kan avfallet i stillet slutférvaras 1 en anliggning som uppférts i syfte
att omhinderta kirnavfall eller anvint kirnbrinsle frin befintliga
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reaktorer. Genom mojligheten till avsteg frn faststillda strategier
kan i exemplet en tidigareliggning av omhindertagandet ske, dven
om detta alternativ av olika skil inte framgar av strategin. Utred-
ningen bedémer att antalet situationer som bestimmelsen kan till-
limpas for ir fa. Mojligheten till avsteg skulle kunna bli aktuellt for
en enskild aktér som kan dberopa speciella omstindigheter.

Dirfor bor det ocksd 1 detta sammanhang lyftas att strategin fér
omhindertagande av radioaktivt avfall 1 sig, sirskilt under en tidig
fas med utbyggnad av nya reaktorer, 16pande ska utvecklas och ses
dver av den nationella avfallsorganisationen fér att granskas, utvir-
deras och faststillas vart tredje dr (se avsnitt 7.7). Det innebir ocks3
att gjorda vigval 1 strategin kan forindras dver tid, i takt med att
t.ex. nya kirnkraftsreaktorer av olika typ byggs och tas 1 drift, eller
att justeringar gors av ansvar och roller fér genomférande av om-
hindertagandet, kunskapen om behovet av olika typer av anligg-
ningar eller andra dtgirder f6r omhindertagande utvecklas, eller att
forindringar sker t.ex. av brinslestrategi for en eller flera ingdende
aktorer etc. Over tid bor de grundliggande férutsittningarna stabi-
liseras och ge en mer fast utgdngspunkt for att fatta beslut om att
vidta olika dtgirder f6r genomférande av omhindertagandet. I ett
oppet, aktorsdrivet system kan det ind3 antas finnas en viss varia-
tion och flexibilitet att gora nya och nédvindiga bedémningar av
behov att indra 1 den lingsiktiga planeringen, eller att det finns
behov av avsteg likt exemplet ovan.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.3.2 och avsnitt 4.1.4 stills det krav 1
Strilsikerhetsmyndighetens foéreskrifter pd att det ska finnas en
avfallsplan dir det framgér hur och nir det radioaktiva avfall som
uppkommer 1 eller tillfors verksamheten ska tas om hand. T av-
snitt 3.3.2 framgdr ocks3 att myndigheten stiller krav pd att det ska
finnas en strélsikerhetsrapport (SAR) som innehéller information
som sammantaget redovisar hur strilsikerheten uppritthills. Denna
ska vid ans6kan om tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en ny
kirnkraftsreaktor bl.a. innehdlla en évergripande redovisning av de
principer som tillimpas vid drift av kirnkraftsreaktorn for att han-
tera kirnimne och kirnavfall och fér att forbereda och underlitta
att reaktorn kan avvecklas pd ett sidant sitt att strilsikerheten
uppritthills.

Andringar av betydelse for sikerhet och strilskydd i sivil SAR
som avfallsplanen ska vara strilsikerhetsgranskade av tillstdndshava-
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ren i enlighet med myndighetens foreskrifter'. Gjorda dndringar
omfattas av Strilsikerhetsmyndighetens vil inarbetade system och
process for anmilan och granskning av indringar. Utredningen be-
démer att frigan om sirskilda skil foreligger for avsteg frin strate-
gin kan hanteras och avgoras av myndigheten inom ramen fér pro-
cessen for sddana anmilningar av dndringar.

Det kan behéva ske viss anpassning av Strilsikerhetsmyndighe-
tens foreskrifter for att sikerstilla att faststillda strategier f&r genom-
slag och speglas i aktuella avfalls- och avvecklingsplaner samt 6ver-
ensstimmer med &vergripande principer i strlsikerhetsrapporten.

9.2 Gemensamt genomférande av slutférvaring
av anvant karnbransle

Forslag: S3 lingt som det dr mojligt och rimligt ska berodrda
tillstdndshavare gemensamt genomféra slutférvaring av anvint
kirnbrinsle.

Skilen for forslaget: Anvint kirnbrinsle dr hogaktivt avfall som
kriver sirskilda processer och anliggningar for ett sikert och an-
svarsfullt genomférande av omhindertagandet. Den internationellt
vedertagna metoden for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
annat hégaktivt kirnavfall ir 1 geologiska slutférvar, djupt under
markytan. Anvint kirnbrinsle idr volymmissigt en mindre andel av
det avfall som behover hanteras och slutférvaras efter drift och
avveckling av en kirnkraftsreaktor. Aven om anvint kirnbrinsle
utgdr en mindre andel av det avfall som uppkommer, finns det
birande skil for dvergripande styrning i syfte att begrinsa antalet
slutforvar for detta hogaktiva avfall. Ur ett nationellt perspektiv ir
det rationellt att striva mot ett aktérsgemensamt genomférande,
just for att sikerstilla att det inte uppfors och drivs fler slutférvar
for anvint kirnbrinsle in vad som ir nédvindigt for att svara upp
mot det faktiska behovet. P4 s vis kan dven andra dtgirder sdsom
transporter optimeras, samtidigt som erfarenhet och kompetens
kring omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet koncentreras
till en eller ett fital platser. Mycket talar ocksd for att det finns

! Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning av
strilsikerhet f6r kirnkraftsreaktorer.
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kostnadseffektiva férdelar f6r berorda aktdrer med ett gemensamt
genomférande av slutforvar f6r anvint kirnbrinsle. Kostnaden for
ett gemensamt genomfoérande av ett slutférvar f6r anvint kirn-
brinsle forvintas bli ligre f6r varje aktdr om alla ingdende aktdrer
gor det tillsammans, 4n om var och en skulle uppféra och driva
slutférvar som enbart omfattar anviint kirnbrinsle frén egna reak-
torer. Att dela pd kostnader som kan antas bli nédvindiga 1 genom-
férandet (sdsom overgripande styrning och ledning, administrativa
funktioner, kompetensuppbyggnad, planering och projektledning
samt inte minst uppférande och drift av nédvindiga forvar) bér
vara efterstriavansvirt for flertalet av de berérda aktdrerna.

Utredningens bedémning att genomférande av slutférvar for an-
vint kirnbrinsle som utgdngspunkt ska ske gemensamt, far ocksd
stdd vid jimforelse med andra linder. Ett sidant exempel ir Kanadas
strategi for radioaktivt avfall, dir det anges att det ur nationell syn-
punkt dr rimligt att samordna anliggningar som behévs for hanter-
ing och slutférvaring av anvint kirnbrinsle (se avsnitt 4.1.5).

Majligt och rimligt

Utgdngspunkten ir att gemensamt omhindertagande ska ske om
det ir mojligt och rimligt. Uttrycket speglar att det finns utrymme
for viss flexibilitet. Mdjligt innebir att ett gemensamt slutférvar
som omfattar anvint kirnbrinsle frin samtliga reaktorer oaktat
vilka reaktortyper som ingdr i planering och nationell strategi ir
genomforbart, utifrdn att det ir mojligt baserat pa befintlig teknik
och kunskap vid det givna tillfillet. Rimligt pavisar en mojlighet till
avvigning mellan ett fullstindigt gemensamt genomférande och de
andra behov som kan finnas avseende ett mer begrinsat genom-
forande.

Som exempel pd en situation som kan kriva en avvigning kring
vad som dr mojligt och rimligt kan nimnas slutférvaring av anvint
kirnbrinsle frin skilda typer av reaktorer sdsom reaktorer av litt-
vattenteknik som nyttjar traditionellt kirnbrinsle och reaktorer
med andra kylmedel eller brinsletyper (se avsnitt 4.1.3). Det kan
innebira att tekniska férutsittningar och behov kan skilja sig &t for
den rest som behover slutférvaras. I det fallet kan det f6rvisso vara
fullt mojligt att slutférvara det anvinda kirnbrinslet 1 ett gemen-
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samt forvar, men det kan vigas mot andra mojliga alternativ, t.ex.
utifrn vad som ir det mest kostnadseffektiva alternativet, givet att
alternativen ir likvirdiga vad giller sikerhet och strilskydd.

Om det finns mojligheter att t.ex. samordna anvint kirnbrinsle
frdn andra reaktortekniker in littvatten med andra typer av geolo-
giska slutforvar for t.ex. 18g- och medelaktivt avfall, under férut-
sittning att detta ir limpligt ur sikerhets- och strilskyddsperspek-
tiv, kan det sledes finnas skil att géra en noggrann avvigning med
utgdngspunkt i om alternativet ir mojligt och rimligt. Resultatet av
denna avvigning behdver speglas 1 den strategi f6r omhindertagan-
det som den nationella avfallsorganisationen tar fram och reger-
ingen vart tredje &r faststiller, se avsnitt 7.8.

Mellanlager och évriga geologiska slutforvar

Det foreligger planeringsbehov dven for andra geologiska slutférvar
in slutforvar f6r anvint kirnbrinsle. Det framtida avfallssystemet
har behov av ytterligare geologiska slutférvar, t.ex. for lig- och
medelaktivt avfall. Det kan dven finnas behov av mellanlager fér
anvint kirnbrinsle, sirskilt med beaktande av att olika reaktor-
typer har olika l8nga drifttider (se figur 4.3 1 avsnitt 4.1.3 f6r ett
exempel pa skillnader i drifttider f6r olika typer av reaktorer).
Aktoérer som varit tidiga 1 det nya systemet och aktorer vars reak-
torer har kortare drifttid in konventionella littvattenreaktorer kan
hamna i en situation dir slutforvaring av det anvinda brinslet ligger
mdnga ir framdt i tiden efter att kirnkraftsreaktorn tagits ur drift.
I en sddan situation aktualiseras behovet av mellanlager, antingen
gemensamma eller lokala pd respektive forliggningsplats.
Utredningen foreslar inte motsvarande krav pd gemensamt
genomforande av andra geologiska slutférvar dn sidana for anvint
kirnbrinsle. Styrningen av samordningen vad giller 6vriga geolo-
giska slutforvar dr dirmed flexiblare dn f6r slutforvar for anvint
kirnbrinsle. For bida forvarstyperna krivs en gemensam planering,
men f6r dvriga férvar beddmer utredningen att det inte finns skil
att ocksd kriva gemensamt genomfdérande av omhindertagandet.
Det innebir att det finns en storre bredd kring mojliga alternativ
for genomférande av mellanlager och 6vriga geologiska slutforvar.
Utifrn vad som bedéms som indamadlsenligt enligt planerings- och
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strategiarbetet kan avvigningar ske kring gemensamma, centralt
placerade forvar eller individuella férvar pd den egna forliggnings-
platsen. Vissa aktorer kan vara intresserade av att gd samman och
bygga ett eller flera gemensamma férvar pd en ny plats. Vid en
storre geografisk spridning av nya kirnkraftsreaktorer kan det av
logistik- och transportskil vara indamélsenligt med variation vid
val av férvarens lokalisering. Att identifiera, analysera och bedéma
parametrar likt dessa ir en del av det 18ngsiktiga planerings- och
strategiarbete som behdvs for att kunna gora relevanta avvigningar.

Ett gemensamt genomférande av flera aktorer forutsitter ana-
lyser av juridiska, administrativa och andra dtgirder som ir nédvin-
diga for att etablera indamdlsenliga organisatoriska strukturer for
genomférandet. I detta syfte kan det finnas skal att bilda ett aktors-
gemensamt bolag. Liknande éverviganden som beskrivs 1 avsnitt 7.4
kan bli aktuella infér bildandet av ett sddant bolag.

Den nationella avfallsorganisationen kan ocks3 bli en utférare av
genomférandedtgirder, se avsnitt 9.3.

Utgdngspunkter for dtgirder for genomforande

Som nimnts inledningsvis i detta kapitel och avsnitt 4.1.4, dr det
tillstdndshavaren som enligt 10 § kirntekniklagen har allminna
skyldigheter bl.a. f6r att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara
anvint kirnbrinsle och kirnavfall som uppkommit 1 verksamheten.
Berérda aktodrer kan ha olika forutsittningar och utgingspunkter
som kan paverka mojligheter till och omfattning av ett samordnat
genomférande, dven om en hog grad av samordning presumeras {6r
slutférvar for anvint kirnbrinsle.

Inom ramen for utredningens arbete har det uppstitt diskussio-
ner om vilka handlingsalternativ som aktualiseras om aktérerna inte
kommer 6verens om hur genomférandet ska ske. Det kan t.ex. avse
frigor om vilka anliggningar och 3tgirder som bist svarar mot identi-
fierade behov, hur aktorskonstellationer ska bestimmas eller vilka
tidpunkter som dr mest indamélsenliga f6r nir anliggningar eller
dtgirder behover uppforas eller vidtas.

Utredningen vill lyfta fram att planerings- och strategiarbetet ir
langsiktiga verktyg for att stadkomma ett omhindertagande som
svarar mot aktdrernas olika behov men ocks3 tillvaratar samhille-
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liga intressen. I takt med att férutsittningar klarnar, kommer de
reella handlingsalternativen att bli mer och mer konkreta. Detal-
jerade analyser 6ver olika alternativs f6r- och nackdelar kommer
ocks3 att fingas upp 6ver tid. P4 s& sitt kommer avfallsorganisa-
tionen i sitt kontinuerliga arbete att uppmirksamma om det finns
genomfdrandealternativ som inte ir indamélsenliga, dirfor att
berdrda aktdrer saknar likartade forutsittningar som mojliggor ett
gemensamt genomférande 1 just den specifika konstellationen. Om
det konstateras behdver avfallsorganisationen identifiera andra
alternativ. Grunden fér att identifiera méjliga och indamélsenliga
alternativ ir dialog och samverkan mellan aktdrerna (jimfor Kanadas
s.k. collaberative approach, se avsnitt 4.1.5)

Om farhigorna om svarigheter for aktdrerna att nd en samsyn
snarare avser frigor som ror bolagsrittsliga eller andra juridiska
frigor, bor dessa kunna hanteras utifrdn éverviganden som framgir
av avsnitt 7.4.

Berorda aktérer kan inte undgd skyldigheterna enligt 10 § kirn-
tekniklagen. Det ir siledes aktorernas ansvar att séka 16sningar.
Till stéd for aktdrerna finns enligt utredningens férslag en natio-
nell avfallsorganisation som genom ett samordnat planerings- och
strategiarbete ska bidra till att skapa férutsittningar f6r ett inda-
maélsenligt omhindertagande.

9.3 Den nationella avfallsorganisationen
kan utféra uppgifter som avser genomférandet

Beddmning: Den nationella avfallsorganisationen kan, utdver
huvudsakliga uppgifter som rér ldngsiktigt planerings- och stra-
tegiarbete, ocksd utfora uppgifter som avser det faktiska genom-
férandet av omhindertagandet av det radioaktiva avfallet. Det
forutsitter att medlemmarna eller deligarna ir 6verens om en
sidan inriktning, och att aktuella kostnader enbart belastar de
aktdrer som drar nytta av dessa dtgirder.

Skilen for beddmningen: Den nationella avfallsorganisationens
fokus dr uppgifter som ror lingsiktigt planerings- och strategi-
arbete, se avsnitt 7.7. Under férutsittning organisationens samtliga
medlemmar eller deligare ir dverens, kan organisationen ocksé bli
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en aktdr som genomfér dtgirder som innebir hantering och slut-
forvaring av radioaktivt avfall. Genomférandet kan avse alla de 4t-
girder som idr hinforliga till uppférande, innehav och drift av kirn-
tekniska anliggningar samt andra &tgirder sisom transporter.
Genomfoérande av omhindertagande av radioaktivt avfall kan ske
t.ex. genom avknoppning av en del av organisationen eller upp-
handling av nédvindiga tjinster frin en etablerad aktor och ut-
forare. Att organisationen sjilv i den form som utredningen fére-
slar skulle 4ta sig genomfoérandet dr ocksd en mojlighet. Det blir
upp till dess medlemmar eller deligare att géra nédvindiga avvig-
ningar med hinsyn till t.ex. omfattning och behov av mellanlager
eller slutférvaring men ocks3 finansiella och andra strategiska
aspekter.

Om den nationella avfallsorganisationen efter beslut av dess
medlemmar eller deligare ska utféra genomférandedtgirder i egen
regi, skulle det kriva delvis andra resurser och kompetenser in den
organisation med tillhérande uppgifter som utredningen foreslér.
Hirigenom skiljer sig den foreslagna nationella avfallsorganisatio-
nen pi en avgdrande punkt frin SKB. Den féreslagna organisatio-
nen med uppgifter som ror lingsiktigt planerings- och strategi-
arbete kommer inte bedriva kirnteknisk verksamhet® och dirmed
omfattas inte verksamheten av kirntekniklagens
tillimpningsomrade. Detta kan idndras 1 samband med att genom-
forande av planerade slutférvar pdbérjas, for det fall att organisa-
tionen viljer att std for hela eller delar av genomforandet 1 egen
regi. En sddan inriktning kriver att samtliga medlemmar eller del-
dgare dr overens och att grundliggande férutsittningar om genom-
forandeuppgifter finns eller inférs 1 bolagsordningens beskrivning
av bolagets verksamhet, med villkor om att dgarna i framtiden ir
dverens om en sidan inriktning. Se dven avsnitt 7.4.

Kostnader som uppstir i samband med ett gemensamt genom-
forande ska endast belasta de aktdrer som drar nytta av de dtgirder
som vidtas.

Genomforandet fir finansieras i enlighet med bestimmelserna
1 finansieringslagen.

2 Med kirnteknisk verksamhet enligt 1 § kirntekniklagen bl.a. uppférande, innehav och drift
av en kirnteknisk anliggning.
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Sirskilt om platsval infor genomforandet

Om den nationella avfallsorganisationen blir en genomférande-
organisation ansvarar den for initiering och samordning av plats-
valsundersékningar for att sikerstilla att 2 kap. 6 § miljobalken
beaktas i planeringen f6r kommande anliggningar. 5 b § kirntek-
niklagen anger att bl.a. 2 kap. miljébalken ska tillimpas vid prov-
ning av drenden.’ Lokalisering av geologiska slutférvarsanligg-
ningar kriver en indamdlsenlig berggrund {or férvarets placering
samt lokal acceptans och fértroende f6r sdvil sjilva processen som
arbetet med att se till att férvaret kommer pa plats.

Frin arbetet med platsvalsundersékningar som genomférdes i
samband med det nyligen tillstdndsprévade slutférvaret fér anvint
kirnbrinsle for befintliga reaktorer finns manga erfarenheter. SKB
beskriver 1 en rapport att en huvudslutsats frén typomradesunder-
sokningarna och andra studier av berggrunden var att limpliga
respektive mindre limpliga omriden inte kunde hinforas till ndgon
sirskild landsdel eller speciell geologisk miljé inom urbergsomra-
det. Det var 1 stillet lokala férhillanden som hade storst betydelse.
En annan viktig lirdom var att lokaliseringsarbetet mdste bygga pd en
acceptans och ett fértroende frin dem som berérs lokalt.* Samma
rapport beskriver ocksd genomforda tidiga studier, forstudieskedet
och platsundersokningsskedet med ingdende faktorer och metodik.
Arbetet pagick under ling tid och initialt handlade det om att skaffa
god kunskap om den svenska berggrunden och vilka egenskaper
berget maste ha f6r att kravet pd en siker slutférvaring skulle kunna
uppnids. Den férsta undersdkningen av svensk berggrund gjordes av
AKA-utredningen.’

Omfattande kunskap och information har tillkommit sedan 1970-
talet, och férutsittningarna och utgdngspunkten for nya platsvals-
undersokningar ir av naturliga skil annorlunda 1 dag. Diremot kri-
ver en platsvalsprocess fortsatt ett gediget och betydande arbete,
bide avseende undersdkning av lokala geologiska forhdllanden och
inte minst arbete med acceptans- och fortroendefrigor i intresse-
rade virdkommuner.

* Se dock foreslagen lydelse i SOU 2025:7.

* Svensk Kirnbrinslehantering, Platsval — lokalisering av slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle,
december 2010, s. 18.

>SOU 1976:30, Avsnitt 3.9, Férutsittningar for slutlig férvaring av radioaktivt avfall i
svensk berggrund, s. 60 ff.
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10  Statens ansvar vid hinder
for enskilda aktorer
att fullgbra sina skyldigheter

Utredningens utgingspunkt ir att skapa tydliga och lingsiktiga
forutsittningar f6r samtliga aktorer som omfattas av ett samlat
system fér omhindertagande av radioaktivt avfall. Utredningen
limnar bl.a. férslag som syftar till att 8stadkomma en 6kad tydlig-
het kring samtliga delar av statens sekundira ansvar for kirnavfall
och anvint kirnbrinsle. Frigan ir av vikt bl.a. f6r framtida vird-
kommuner {6r nya kirnkraftsreaktorer och avfallsanliggningar
samt f6r dvriga tillstdndshavare enligt kirntekniklagen som ir med-
lemmar eller deligare 1 den nationella avfallsorganisationen.

10.1 Tillstandshavarens ansvar
och statens sekundara ansvar

Tillstdndshavarens ansvar fér bl.a. hantering och slutférvaring av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle framgir av 10 § kirntekniklagen.
Ansvaret ir lingtgdende och upphor inte forrin alla skyldigheter
fullgjorts eller befrielse frin dem medgetts av regeringen enligt 14 §
kirntekniklagen. Skyldigheterna har fullgjorts forst nir det slutfor-
var dir det anvinda kirnbrinslet eller kiirnavfallet forvaras ir slutligt
forslutet.

Dirutéver har staten ett dvergripande ansvar {6r kirntekniska
verksamheter, se avsnitt 4.2.3. Enligt kirnavfallskonventionen &tar
sig en fordragsslutande part att det yttersta ansvaret for sikerheten
vid hantering av anviint kirnbrinsle och radioaktivt avfall ska vila
pa staten. Varje fordragsslutande part ska vidta limpliga dtgirder
for att sikerstilla att individer, samhillet och miljon dr tillricklige
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skyddade mot skadliga effekter av strlning. Om det inte finns
nigon tillstindshavare eller ndgon annan ansvarig part, vilar ansva-
ret pd den férdragsslutande parten, som har domsritt 6ver det an-
vinda kirnbrinslet och dver det radioaktiva avfallet (artikel 21).

Enligt artikel 4 1 kirnsikerhetsdirektivet ska medlemsstaterna
inféra och uppritthdlla ett nationellt rittsligt, féreskrivande och
organisatoriskt ramverk for kirntekniska anliggningars sikerhet,
inom vilket ansvaret férdelas och samordningen mellan relevanta
statliga myndigheter regleras. Dir anges att varje medlemsstat har
det yttersta ansvaret for hanteringen av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall som genererats i det landet.

Statens évergripande ansvar for kirntekniska verksamheter ut-
gdr bl.a. frin principen att om staten tilliter en verksamhet som ir
forknippad med risker idr staten skyldig att sikerstilla att minni-
skor och miljon skyddas frin skadliga effekter frin t.ex. jonise-
rande strilning. Detta ansvar manifesteras bl.a. genom att staten
sikerstiller att rittsliga och organisatoriska ramverk med lagstift-
ning, tillstdndsprévning, myndighetstillsyn m.m. finns pa plats.
Dessa ramverk ska 1 sin tur sikerstilla att tillstdndshavare tar ansva-
ret f6r den verksamhet som de bedriver. Det kan dock uppstd en
situation nir en tillstdndshavare inte f6rmar fullgéra de dtgirder
som krivs {6r sikerheten. D3 kan det krivas att staten trider in 1
tillstdndshavarens stille och vidtar nodvindiga dtgirder for att
skydda minniskor och miljén frin skadlig verkan av joniserande
strilning. I dessa situationer aktualiseras statens sekundira ansvar.
Detta dr det som ocks3 ibland kallas statens subsidiira ansvar.'

Delar av det sekundira ansvaret har fortydligats

Genom en lagindring dr 2020 inférdes ett fortydligat sekundirt
ansvar 1 14 b § kirntekniklagen med inneborden att om det inte
finns ndgon som kan fullgéra ansvaret for sikerheten enligt 10 §
samma lag, 6vergdr ansvaret till staten. Staten ansvarar fér att nod-
vindiga dtgirder ska vidtas fram till dess att en tillstindshavare dter
kan fullgéra skyldigheterna. Regeringen bestimmer vilken myndig-
het som ska vidta dtgirderna.

! Prop. 2019/20:157 s. 12.
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Forindringen motiverades bl.a. med att de internationella f6r-
pliktelserna f6r Sverige som nation ir tydliga i friga om statens
sekundira ansvar. I den nationella lagstiftningen saknas dock tyd-
liga bestimmelser om det statliga ansvaret dven om ett sekundirt
ansvar forutsitts.’”

Aven statens sistahandsansvar har fortydligats

Samtidigt som dndringen 1 14 b § kirntekniklagen inférdes genom
5 g-1 §§ kiirntekniklagen krav kopplat till ett fortydligat sistahands-
ansvar. Det stills krav p3 tillstdnd frin regeringen for att {4 slutligt
forsluta ett geologiskt slutforvar. Regeringen ska besluta om de
villkor som krivs for att en tillstdndshavare ska 13 slutligt f6rsluta
ett geologiskt slutférvar. Tillstdndshavaren ska till regeringen redo-
visa de dtgirder som har vidtagits med anledning av regeringens
beslut. Om villkoren ir uppfyllda ska regeringen bestimma den
tidpunkt da slutférvaret ska anses vara slutligt forslutet. Efter
denna tidpunkt évergdr ansvaret {6r anliggningen och avfallet till
staten. Den myndighet som regeringen bestimmer ska vidta de 4t-
girder som behovs for att fullgora statens skyldigheter.

Genom lagregleringen tydliggjordes statens ansvar f6r geolo-
giska slutforvar som slutligt forslutits. Vidare reglerades ansvars-
dvergdngen oversiktligt. Regleringen av statens slutliga ansvar och
av ansvarsovergdngen skapar en tydlighet for berérda aktorer som
t.ex. den kommun dir kirnavfallet, det anvinda kirnbrinslet och
ovrigt radioaktivt avfall kommer att deponeras och dess invinare,
fastighetsigare samt dven for kirnkraftindustrin. Om ndgon &tgird
kommer att behova vidtas dr det staten som ir ansvarig for det.’

? Prop. 2019/20:157 s. 18.
3 Prop. 2019/20:157 5. 22
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10.2 Samtliga delar av statens
sekundara ansvar tydliggors

Forslag: Omfattningen av statens sekundira ansvar fortydligas i
14 b § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet s8 att ansvaret
uttryckligen innefattar att sikerstilla att slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall kommer till stind, 1 de fall tillstdnds-
havaren har gdtt 1 konkurs, tillstdndet &terkallats eller om till-
stdndshavaren av andra skil inte f6rmdr att fullgora sitt ansvar
enligt 10 § kirntekniklagen. Forslaget innebir inte nigon ind-
ring 1 sak.

Skilen for forslaget: Infor en framtida utveckling med kontinuer-
lig drift av kirnkraftsreaktorer av olika storlek och typ, och dirmed
potentiellt ocksd behov av olika 16sningar bide avseende mellan-
lager och slutférvar, finns det skil att ytterligare tydliggéra formu-
leringen av statens sekundira ansvar. Staten har ett ansvar att vidta
nddvindiga dtgirder for sikerheten om en tillstdndshavare inte kan
fullgora skyldigheterna, oavsett vilken orsak som ligger bakom ofor-
médgan. Om det inte gér att finna ngon annan som kan ta ver
ansvaret behover staten iklida sig bestillar-, utférar- och betalnings-
ansvar. Statens sekundira betalningsansvar omfattar siledes samtliga
nddvindiga dtgirder som behovs f6r fullgdrande av kvarstdende skyl-
digheter. Det kan avse sdvil planerings- som genomforandedtgirder,
l6pande kostnader och kostnader som omfattas av krav pd fonder-
ing enligt finansieringslagen. Av 15 a § 2006 &rs finansieringslag f6ljer
att nir staten har kostnader f6r att fullgora sitt ansvar enligt nuva-
rande 14 b § kirntekniklagen fr staten anvinda de fondmedel som
tillstdndshavaren annars skulle ha fitt anvinda.

For det fall att fonderade medel ir otillrickliga eller [5pande
eller andra kostnader som inte omfattas av krav p& fondering beho-
ver finansieras, dr det statens ansvar att svara for detta. Ndgot soli-
dariskt ansvar mellan kvarvarande aktorer f6r att ticka upp for den
fallerande aktoren foreligger inte.

Det sekundira ansvaret aktualiseras forst nir alla andra rittsliga
mojligheter dr uttémda. Utredningen féreslar att ett statligt avfalls-
bolag fr i uppdrag att utdva statens sekundira ansvar, se avsnitt 7.5
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och avsnitt 7.10 {6r finansiering av det statliga bolaget kopplat till
fullgérande av statens sekundira ansvar.

Redan i dag ir innebérden av 14 b § kirntekniklagen att de skyl-
digheter som 6vergdr till staten rér ansvaret att bedriva den kirn-
tekniska verksamheten pd ett sikert sitt eller att vidta de dtgirder
som behovs for att avveckla stingda kirntekniska anlidggningar och
omhinderta och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall. An-
svaret ir begrinsat till nédvindiga dtgirder. Staten ansvarar dven
for att omhindertagandet och slutférvaringen av det anvinda kirn-
brinslet och kirnavfallet sker p3 ett sikert sitt.*

Utredningen bedémer trots det att omfattningen av statens sekun-
dira ansvar 1 viss m&n kan fértydligas 1 14 b § kirntekniklagen. Ett
sddant fortydligande ger frimst kommuner som i framtiden berérs
av en etablering av nya kirnkraftsreaktorer och nya avfallsanligg-
ningar en lingtgdende forsikran om att statens sekundira ansvar
uttryckligen inkluderar att staten har det yttersta ansvaret att siker-
stilla att slutforvar etableras. Strategiska beslut om t.ex. framtida
lokal mellanlagring pa respektive kirnkraftsreaktors forliggningsplats
kan inte uteslutas. Det ir inte heller troligt att samtliga férutsittningar
kring framtida slutférvarsanliggningar (antal, typ, lokalisering) kom-
mer att finnas pd plats frin start. Under dessa forutsittningar kan det
foreslagna fortydligandet innebira en 6kad trygghet for berérda
kommuner. Tillsammans med bestimmelserna om statens sistahands-
ansvar for ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar skapas ytter-
ligare tydlighet kring statens ansvar for kdrnavfall och det anvinda
kirnbrinslet. Fortydligandet innebir ocksa klarstillda forutsite-
ningar {6r kvarvarande aktdrer 1 den nationella avfallsorganisatio-
nen, 1 forhillande till principen om att inget solidariskt ansvar fore-
ligger (se avsnitt 6.2).

* Prop. 2019/20:157, s. 33.
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11 Mojligheter till uttrade
fortydligas och utvecklas

I avsnitt 6.3 beskrivs och fortydligas de typer av ansvar som ett till-
stdnd enligt kirntekniklagen till att uppfora, inneha eller driva en
kirnteknisk anliggning medfér 1 forhdllande till omhindertagande
av det kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommit 1 en si-
dan verksambhet.

Utredningens forslag i kapitel 6 innebir ett fértydligande av att
tillstdndshavaren f6r en kirnkraftsreaktor (reaktorinnehavaren) har
ansvar for avveckling av anliggningarna dir verksamheten har bedri-
vits genom ett avvecklingsansvar, samt att avfallet transporteras till
en anlidggning for fortsatt omhindertagande genom bearbetning,
lagring eller slutférvaring. I det skedet dvergdr sikerbetsansvar savil
som hanteringsansvar for avfallet till tillstdndshavaren {6r den an-
liggning dir fortsatt omhindertagande sker, medan finansierings-
ansvar och planeringsansvar {or att allt kirnavfall och anvint kirn-
brinsle placeras 1 ett slutférvar som slutligt f6rsluts, dvs. deponer-
ingsansvaret, normalt kvarstdr hos reaktorinnehavaren.

Dessa férutsittningar nir det giller olika typer av ansvar och
hur de antingen 6verfors till en annan tillstdndshavare, eller kvar-
stdr trots att avfallet transporterats till en annan anliggning, inne-
bir att det dr kvarstdende finansieringsansvar, planeringsansvar
samt deponeringsansvar som reaktorinnehavaren behéver kunna
overfora till en annan aktor, for att under ordnade former (dvs. inte
1 situationer d3 statens subsididra ansvar i enlighet med kapitel 10
trider in) helt kunna uttrida och avsluta sin verksamhet i ett tidi-
gare skede, innan statens sistahandsansvar trider in. I detta kapitel
framgdr utredningens bedémning och férslag till hur ett sidant
fullstindigt uttride boér kunna g3 till.
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11.1  Uttrdde genom overlatelse av ansvar

Bedomning: I ett 6ppet kontinuerligt system behéver det fin-
nas mojlighet f6r aktdrer att trida ut ur systemet vid andra till-
fillen dn nir ett slutforvar slutligen har férslutits. Det ir moj-
ligt, men kanske inte troligt, att det i ett aktorsdrivet system
som det svenska vixer fram en marknad som ir tillrickligt ut-
vecklad for att hantera att en aktdr som avslutat sin verksamhet
kan 6verldta ansvaret for sitt kirnavfall och anvinda kirnbrinsle
till en annan privat part. Dirfor finns det anledning att 6verviga
ett utokat statligt engagemang i omhindertagandet av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle.

I det fall en privat part évertar ansvaret far den samma skyl-
digheter 1 forhallande till finansieringslagen som den éverlim-
nande parten hade. Priset {6r 6verldtelsen ir en 6verenskom-
melse mellan parterna. For att en 6verltelse ska kunna komma
till stdnd maste den uttridande aktdrens del 1 kirnavfallsfonden
kunna foras over till den 6vertagande parten.

Skilen for bedomningen: I ett kontinuerligt, 6ppet system dir
aktdrer med olika tekniker ska samsas kan det finnas behov for
aktorer att kunna trida ut ur systemet. Till exempel kan en aktér
vars anliggning har en relativt kort driftstid och som har avslutat
verksamheten vid sin kirnkraftsreaktor, avvecklat byggnader och
vintar pd att kunna deponera radioaktivt avfall i olika geologiska
slutférvar under mycket ldng tid behéva invinta att andra aktérer,
som ska ligga sitt avfall i samma slutforvar, avslutar sina verksam-
heter.

Utdver den tillstdndsprévning som krivs f6r en éverltelse, som
innefattar en granskning av att den 6vertagande parten uppfyller
bide de sikerhetsmissiga och ekonomiska skyldigheterna, forutsit-
ter en dverldtelse ocksd att en ekonomisk 6verenskommelse kan
uppnds mellan den part som trider ut ur systemet och den part som
tar 6ver ansvaret for avfallet. I detta avsnitt fér utredningen ett
resonemang kring hur en sidan éverenskommelse skulle kunna g&
till och vilken roll som staten eventuellt skulle kunna spela.
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11.1.1 Maqjligheter att na ekonomiska
overenskommelser vid uttrade

Det naturliga sittet att uppnd samhillsekonomisk effektivitet i en
marknadsekonomi ir att ekonomiska verksamheter bedrivs pa vil
fungerande marknader under god konkurrens och med ett mini-
mum av offentliga regleringar och ingripanden. Under sddana om-
stindigheter kan, i de flesta fall, hushills och féretags olika intres-
sen tillgodoses. Ur samhillsekonomisk synvinkel ir det alltsg att
foredra att prissittningen av varor och tjinster sker mellan mark-
nadsaktorer pd en fullt fungerande marknad. Offentliga ingripan-
den 1 marknader kan skapa felaktiga incitament och det behéver
finnas ett tydligt marknadsmisslyckande som motiverar ingripandet
s& att den samhillsekonomiska nyttan blir stérre in de kostnader
som ingripandet kan féra med sig.

Erfarenheter av marknadsekonomiska
overenskommelser kring hantering av kirnavfall

Under utredningens arbete har det framgdtt att det finns tvivel hos
aktorer 1 det befintliga kirnkraftssystemet om méjligheten att upp-
nd den typ av ekonomiska éverenskommelser som skulle krivas for
att mojliggdra ett uttride 1 fértid (innan alla skyldigheter enligt
kirntekniklagen har fullgjorts). Det som lyfts fram ir de stora
kostnader som ir involverade, osikerheten kring hur de kommer
att 6ka 1 framtiden, inte minst pd grund av den ldnga tidsperiod
som det kan réra sig om, och risken att kraven pa avfallshanter-
ingen kan komma att indras. Sammantaget skulle detta kunna med-
fora att osikerheten f6r framtida kostnadsokningar ir s3 stor att
det foretagsekonomiskt ir f6r riskabelt att ta dver ansvaret for av-
fallet till dess att de férvar som avfallet ska placeras i ir slutligt for-
slutet, dtminstone till en kostnad som det ir mojligt f6r den dver-
l3tande parten att acceptera. Ndgon form av statligt engagemang
lyfts ofta fram som en nddvindig ingrediens f6r att uttride ska
kunna vara en reell mojlighet 1 ett system som ir 6ppet f6r nya
aktorer och tekniker.
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Erfarenbeter i Sverige och andra linder

Utredningen har kunnat identifiera ett antal exempel frin Sverige
och internationellt som kan vara relevanta i ssmmanhanget.

Ett sddant exempel i Sverige dr European Spallation Source
(ESS) som har radioaktivt avfall frin sin forskningsverksamhet.
ESS och Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) har inte kunnat
komma 6verens om en 16sning dir SKB tar hand om hanteringen
och slutférvaringen av ESS avfall.

Det finns dven erfarenheter internationellt som kan vara rele-
vanta. Nyligen slot det franska energiféretaget Engie och den bel-
giska staten, 1 samband med en 6verenskommelse om driftstids-
forlingning av tvd kirnkraftsreaktorer, ett avtal om att belgiska
staten overtar ansvaret for allt kirnavfall och anvinda kirnbrinsle
fran alla Engies reaktorer i Belgien.! Belgien har sju reaktorer varav
fem har stingts eller stings 1 nirtid och tva har driftstidstorlingts.
Engie har varit och ir den huvudsakliga aktéren via sitt belgiska
dotterbolag Electrabel. Engie har betalat en engdngssumma om
15 miljarder euro i vilket ingdr att Engie inte lingre har ndgot an-
svar for framtida kostnader f6r hanteringen av avfallet. Eftersom
den ena parten 1 detta fall var den belgiska staten ir det dock tvek-
samt vilken relevans exemplet har nir det giller méjligheten att nd
en 6verenskommelse pd marknadsmaissiga grunder.

I samband med beslutet 1 Tyskland att fasa ut kirnkraft till 2022
tog staten over ansvaret f6r det kirnavfall och anvinda kirnbrinsle
som kirnkraftsindustrin gett upphov till. Overlitelsen innefattade
en avgift som kirnkraftsaktdrerna betalade, utéver de medel som
satts undan under drift och som ocksé 6verférdes till en statlig fond
i samband med &verltelsen.” Enligt uppgifter till utredningen hade
enskilda storre aktodrer dessutom hamnat i ekonomiska svarigheter,
vilket till slut tvingade den tyska staten trida in och erbjuda alla
aktorer uttride ut systemet f6r omhindertagande av avfallet till ett
for alla aktorer lika stort belopp. Resultatet blev att systemet 1 prak-

" https://en.newsroom.engie.com/news/engie-signs-an-agreement-with-the-belgian-
government-on-the-extension-of-tihange-3-and-doel-4-nuclear-reactors-and-all-obligations-
related-to-nuclear-waste-9af9-

314df html#:~:text=0n%2029%20June%202023%2 C%20ENGIE,and%20Tihange %203
%20nuclear%20units, himtad 2025-04-10, och
https://www.dagensnaringsliv.se/20250318/278312/belgien-forlanger-driften-av-sina-
karnkraftsreaktorer, himtad 2025-04-10.

2 European Commission, State Aid SA.45296 (2017/N) — Germany, Transfer of Radioactive
Waste and Spent Fuel Liabilities in Germany, Brussels, 16/6/2017, C (2017) 4249.
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tiken forstatligades. Hindelsen var oplanerad och beloppet motsva-
rade den svagaste aktorens betalningsférméga vid tillfillet, vilket
ska ha lett till att 6verldtelsebeloppen var liga och missgynnade
tyska staten. Hindelsen 1 Tyskland pekar p3 riskerna med att kon-
kurssituationer och andra oplanerade uttriden kan vara hogre i ett
dppet system in i ett slutet. Orsaken skulle i s fall kunna vara att
mer kortsiktiga marknadskrafter kan styra intresset for intride och
att antalet aktorer kan bli fler och mer diversifierade.

I Storbritannien finns ett system f6r att minska osikerheten for
kirnkraftsbolag (tillstdndshavare till kirnkraftsreaktorer) och inve-
sterare kring vilket belopp som en aktér som mest kan komma att
behéva betala f6r omhindertagande av avfallet. Tanken ir att
bestimma en aktors kostnader, med hjilp av ett s.k. avfallsover-
foringspris (Waste Transfer Price), medan dennes reaktorer fort-
farande ir 1 drift och det dterstar uillrickligt 1ing tid med intikt-
strommar for att kunna hantera att kostnaden blir hogre in vad
som tidigare beriknats. Det brittiska systemet forutsitter emeller-
tid att staten tillhandahiller plats 1 ett slutférvar som alla aktérer
som beviljas tillstdnd att uppféra en reaktor kan vilja att utnyttja, om
de inte sjilva vill projektera en egen anliggning. Se vidare avsnitt 4.1.5
for en mer detaljerad beskrivning av det brittiska systemet.

Marknadsmisslyckande som motiv till statligt dtagande

Det kan férekomma brister i en fri marknad som gor att den inte av
sig sjilv leder till samhillsekonomiskt effektiva losningar. Om mark-
nadsmekanismerna inte fungerar kan det medféra att de som hand-
lar pd marknaden inte har motiv att agera si att priser och kvanti-
teter blir de som skulle uppkomma pa en fri och konkurrensutsatt
marknad, dvs. det produceras antingen fér mycket eller for lite av
ndgon vara eller tjinst 1 forhdllande till vad som vore samhillseko-
nomiskt optimalt. Det kan mycket vil vara av legitima skil, men
ocksd av andra skil som t.ex. monopolsituation.

Det finns flera olika typer av marknadsmisslyckanden s& som
externa effekter, frinvaro av kollektiva varor, imperfekt konkur-
rens och olika typer av informationsproblem.’ Nir det giller 6ver-
latelse av kirnavfall och anvint kirnbrinsle dr det 1 férsta hand

? Se t.ex. Bohm Peter, Samhillsekonomisk effektivitet, SNS férlag, 1984
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informationsproblemet och imperfekt konkurrens som skulle kunna
vara aktuellt 1 enlighet med beskrivningen ovan.

Om kopare eller siljare har ofullstindig information kan en mark-
nads funktion férsimras. Den situation som beskrivs ovan for hanter-
ing av kirnavfall och anvint kirnbrinsle, som innebir stora kostnader
som ska betalas ldngt i framtiden och dir utvecklingen av kostnaderna
ir svar att forutse, skulle kunna vara ett exempel pd ofullstindig in-
formation. Ofullstindig information kan ocks3 vara s8 att aktorerna
har olika tillgdng till information, t.ex. att konsumenten av en vara
eller tjinst har ett informationsunderlige gentemot siljaren av varan
eller tjinsten. Det giller sirskilt nir varan eller tjinsten ir kompli-
cerad till sin natur. Ar bristen p3 information tillrickligt stor kan
det leda till ett marknadsmisslyckande om det medfor att de som
har simre information féredrar att inte delta framfor att handla och
riskera att gora en dilig affir. Om tillrickligt manga viljer att avstd
frén att delta férsvinner underlaget f6r en marknad helt.

Imperfekt konkurrens ir ett marknadsmisslyckande som kan
uppstd nir det finns fi aktdrer pd en marknad. Oligopol eller mono-
pol dr marknader som kinnetecknas av ett fital eller endast en sil-
jare. Imperfekt konkurrens kan leda till priser som 6verstiger de
som skulle rdda pd en marknad med full konkurrens och dirigenom
till att det produceras for lite av varan i férhéllande till efterfrigan.

Forekomsten av ett marknadsmisslyckande ir ett grundliggande
motiv for ett statligt dtagande. Syftet med inblandning frin det
offentliga ir att 8stadkomma hogre samhillsekonomisk effektivitet.
Det betyder att den samhillsekonomiska nytta som det statliga
dtagandet f6r med sig bor vara minst lika stor som den samhills-
ekonomiska kostnad som dtagandet medfér. En sidan avvigning
kriver dock en uppskattning av bide de samhillsekonomiska kost-
naderna och nyttorna av offentlig inblandning 1 marknadens funk-
tion, vilket dr svirt att gora. Nir det giller kostnader ir till exempel
de allvarligaste samhillsekonomiska kostnaderna som kan uppstd
ofta av ett mer subult slag, inte minst for att det offentliga ingripan-
det kan ha odnskade effekter pd de ekonomiska aktérernas forut-
sittningar och beteende. Den samhillsekonomiska nyttan som man
formodar ska uppstd av ett offentligt dtagande ir normalt motivet
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till att dtagandet ska inféras, men de faktiska effekterna kan ofta
inte avgdras forrin ldngt i efterhand.*

Marknadsmisslyckande vid omhindertagande
av kdrnavfall och anvint kdrnbrinsle

I fallet med 6verldtelse av kirnavfall eller anvint kirnbrinsle torde
informationsproblemet frimst vara en {6ljd av de osikerheter som
uppstdr av den l3nga tidshorisonten mellan att priset pd éverlatel-
sen ska bestimmas till dess att kostnaderna som overlitelsen med-
for ska hanteras. Det ir vanskligt att pd ett ndgorlunda sikert sitt
bedéma utvecklingen av ekonomiska variabler 1 ett s8 lingt tids-
perspektiv som det kan handla om i detta fall. Kostnadsékningen
for de varor och tjinster som ingdr i avfallshantering kan bli snab-
bare in beriknat eller s kan avkastningen i de avsatta medlen blir
ligre. Forutsittningarna f6r kostnadsdelning av slutférvar med
andra aktdrer kan ocksi forindras, t.ex. om aktdrer 1 samarbetet
forlinger sin drifttid, avvecklar 1 fortid eller gir i konkurs. Det
finns ocksa risk att regelverket kring avfallshanteringen dndras och
att det pdverkar kostnadsbilden.

I likhet med informationsproblematiken skulle férekomsten av
imperfekt konkurrens kunna bidra till ofullstindiga marknadsfér-
hillanden. Det ir till exempel inte orealistiskt att tro att antalet
kirnkraftsbolag kommer att vara férhillandes litet 4ven nir den
nya kirnkraftsflottan har uppnitt en mer l8ngsiktig storlek. Anta-
let 6verldtelser av ansvar f6r avfall kommer dirfér sannolikt att vara
f3, vilket 1 sin tur kan medfora att underlaget for en sddan affirsverk-
samhet dr begrinsad.

Det ir ocksa tydligt att bedémningarna av framtida kostnader
for det befintliga kirnkraftsprogrammet har uppvisat stor osiker-
het. De dterstiende forvintade totala kostnaderna for kirnavfalls-
programmet har trendmissigt 6kat dver tid och bedémningarna har
fsljaktligen under en lingre period successivt reviderats upp.® A
andra sidan kan de erfarenheter och den forskning och utveckling
av metoder for omhindertagande som genomférts de senaste

* Riksbanken, Ekonomiska motiv for reglering av den finansiella sektorn, Finansiell stabilitet
2005:1, 2005-05-19.

® Riksgilden, Karnavfallsavgifier och sikerbetsbelopp, Forslag pd kirnavfallsavgifter, finansier-
ings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare 2024-2026, DNR RG 2022/814.
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40 3ren antas forbittra férutsittningarna att bedéma kostnader foér
olika &tgirder.

Forutsittningar for en framtida marknad
for tdnster till kirnkraftsindustrin

Osikerheten om storleken pa framtida kostnader bidrar till att det
sannolikt blir en utmaning f6r marknadens aktérer att komma 6ver-
ens om det pris som en aktdr behover betala for att 6verldta ansva-
ret for sitt avfall pd en annan aktor.

En bidragande orsak till osikerheten i kostnadsuppskattningarna
ir att hanteringen av radioaktivt avfall 1 allminhet och uppforande
av slutforvar f6r anvint kirnbrinsle 1 synnerhet hittills dr delvis
oprévad verksamhet. Kunskaperna om uppférande av slutforvar,
inkl. hur stora kostnaderna kan férvintas vara, kommer dock rim-
ligen att férbittras i snabb takt under de kommande &ren och
lingre fram 1 tiden kommer det att finnas visentligt mer kunskap
om detta. Erfarenheter kommer att kunna dras bdde frin Sverige
och internationellt. I Sverige har SKB precis borjat bygga slutfor-
varet for anvint kirnbrinsle. I Finland p3gir redan provdrift av ett
slutférvar for anvint kirnbrinsle och manga andra linder ligger 1
startgroparna for att borja projektera och bygga slutférvar. Pro-
blemet med ofullstindig information bor dirfér rimligen vara mindre
1 framtiden vilket minskar risken for att ett marknadsmisslyckande
ska uppsta.

Utbyggnaden av den nya kirnkraften innebir dessutom att det
kommer att produceras stérre miangder radioaktivt avfall 1 Sverige
framover. Om etableringen av nya aktorer och reaktorer utvecklas
enligt utredningens scenario i avsnitt 4.1.3 kommer kirnkrafts-
bolagen i framtiden sannolikt att vara fler och ha mer skiftande
behov vid avfallshanteringen in 1 det befintliga systemet. Vidare
pigér avveckling av befintliga reaktorer och det kommer att bli
aktuellt att avveckla de kvarvarande reaktorerna enligt for dessa
anliggningar planerade dtgirder. Dirfor gir det inte att utesluta att
etableringen av nya kirnkraftsreaktorer i Sverige ocks3 f6r med sig
att antalet fristdende foretag som hanterar radioaktivt avfall, inkl.
overldtelser vid uttride, och kompetensen inom omridet, kommer
att 6ka jimfort med i1 dag.
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Slutligen kan de slutférvar som kommer att planeras for kirnav-
fall och anvint kirnbrinsle frdn nya reaktorer att medféra att fore-
tag som hanterar avfall kan garanteras framtida plats i forvar, vilket
ir en forutsittning for att de ska kunna ta emot avfall. Utredning-
ens bedémer att brist pd garanterad plats 1 slutforvar dr en friga
som i dagens lige motverkar en dynamisk marknad i stort fér han-
teringen av radioaktivt avfall.

11.1.2 Avgifter, sdakerheter och statens finansiella ansvar

I 2006 &rs finansieringslag regleras att staten fir anvinda en till-
stindshavares fondmedel, om staten har kostnader i samband med
att den fullgor sikerheten enligt 10 § kirntekniklagen i det fall det
inte finns ndgon tillstdndshavare som kan goras ansvarig (15 §
2006 ars finansieringslag). Det saknas dock i vissa avseenden regler-
ing av overldtelse av ansvar, t.ex. vid en planerade 6verldtelse mellan
tvd privata parter.

Nir en aktdr har avslutat sin elproduktion ska dennes tillgdngar
och skulder 1 kirnavfallsfonden vara i balans och om det inte ir fal-
let ska den 4terstdende skulden betalas av pd tre &r. I det fall en
aktor skulle trida ur systemet efter avslutad drift motsvarar alltsd
dennes tillgdngar 1 fonden de beriknade dterstdende kostnaderna
for avfallet som den genererat. Det betyder att den aktdr som tar
dver ansvaret for avfallet vid en 6verlatelse ocksd skulle kunna ta
over tillgdngar i kirnavfallsfonden som motsvarar de vid éver-
l3telsetillfillet beriknade framtida kostnaderna. Utan tvekan ir det
en forutsittning for att en ekonomisk uppgérelse skulle kunna
komma till stdnd. En sddan 6verféring av fondmedel ir dock inte
reglerad 12006 &rs finansieringslag. Av den anledningen innefattar
Riksgildskontorets forslag om en ny finansieringslag som liggs
fram parallellt med denna utredning, justeringar som ska géra en
sddan dverforing mojlig.

Skyldigheten att betala avgift kvarstdr tills alla restprodukter ir
placerade i slutforvar och slutforvaret har slutligt forslutit. Det bety-
der att avgifter kan komma att debiteras i ett senare skede om f6r-
utsittningarna for kostnadsberikningarna d& dndras p8 ett sitt som
gor att det inte lingre ir balans mellan tillgingar och skulder i fon-
den. Den aktdr som évertagit ansvaret kan alltsd komma att debi-
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teras kirnavfallsavgift i framtiden. Om det skulle ske uppstir ocksd
skyldigheten att stilla sikerhet i form av finansieringsbelopp. Finan-
sieringsbeloppet motsvarar den samlade storleken pd de avgifter som
kvarstdr att betala.

Nir det giller risken for att de fonderade medlen inte ricker
bestdr den av att de dterstdende kostnaderna blir storre dn de 1 nu-
liget forvintas vara och att avkastningen 1 de fonderade medlen i
kirnavfallsfonden blir ligre in férvintat. Den sikerhet som reak-
torinnehavarna stiller i form av kompletteringsbelopp har som
syfte att ge tickning for denna risk.® Kompletteringsbeloppet be-
riknas for befintliga reaktorer s att det med hég sannolikhet
ticker de dterstdende kostnaderna si att reaktorinnehavaren kan
fullgora sina skyldigheter dven om inga ytterligare avgifter betalas
in. Kompletteringsbelopp ska stillas under hela drifttiden och dven
fortsatt under tiden efter avslutad elproduktion, nir avgifter och
finansieringsbelopp inte lingre nédvindigtvis utgdr, till dess att
reaktorinnehavarens skyldigheter fullgjorts.”

Enligt 2006 &rs finansieringslag dr det reaktorinnehavarna som
har det formella betalningsansvaret. De fyra befintliga reaktorinne-
havarna ir dock renodlade reaktorféretag och tillgdngarna i de fore-
tagen bestdr av mojligheten som kirnkraftsreaktorerna ger till
framtida f6rsiljning av kirnkraftsel. Nir elproduktionen upphér har
reaktorinnehavarna dirfor begrinsade tillgdngar och inte lingre
ndgon férmdiga att uppfylla kirntekniklagens skyldigheter att p3 ett
sikert sitt avveckla anliggningar och hantera och slutférvara an-
vint kirnbrinsle och kirnavfall. Vikten av att stilla sikerhet for
kompletteringsbelopp 6kar alltsd nir en reaktor stingts av. Att till-
stdndshavare till avstingda reaktorer ska stilla sikerhet f6r komplet-
teringsbelopp ir dirfor fullt rimligt.”

For att en 6verldtelse av ansvar mellan tvd parter ska vara mojlig
krivs alltsd att skyldigheten att stilla sikerheter efter dverldtelsen
kan gilla p& samma sitt f6r den nya tillstdndshavaren till dess att
denne fullgjort skyldigheterna enligt kirntekniklagen. Enligt 2006
&rs finansieringslag ir det dock endast reaktorinnehavare som ska
stilla kompletteringsbelopp. En 6éverforing till en ny tillstinds-

¢ Med kompletteringsbelopp avses enligt 5 ¢ § lagen (2006:647) om finansiering av kirntek-
niska restprodukter ett belopp som kompletterar finansieringsbeloppet med hinsyn till att
det kan visa sig otillrickligt.

7 Prop. 2016/17:199.

8 Prop. 2016/17:199.
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havare som inte ir reaktorinnehavare ir siledes inte reglerad 1 gil-
lande finansieringslag. Utredningen bedémer mot denna bakgrund
att en dndring bor komma till stdnd 1 2006 &rs finansieringslag som
mojliggor att skyldigheten att stilla sikerhet i form kompletterings-
belopp kan ¢vergs till en aktdr som inte ir reaktorinnehavare.
Regeringen bor ge Riksgildskontoret 1 uppdrag att se dver mojlig-
heterna f6r en sidan indring 1 lagen.

De begrinsade tillgingarna i reaktorféretagen medfor att siker-
heterna behover stillas ut av reaktorinnehavarnas dgare. Agarna har
didrmed inte fullt betalningsansvar, utan ett begrinsat finansiellt an-
svar som bestims av storleken p8 sikerheter for finansierings-
belopp och kompletteringsbelopp. I dagens regelverk finns alltsa
redan definierat ett storsta maximalt finansiellt dtagande. Storleken
pé sikerheterna justeras dock enligt den normala periodiciteten
med framtagning av nya kostnadsberikningar som underlag till
oversyn av avgifter och sikerheter med tre &rs intervall.

Staten 6per genom sitt subsididra ansvar en ekonomisk risk
som f6ljer av hur kdrnkraftsindustrins kostnadsansvar ir reglerat
och hur ldngt dessa finansiella dtgirder kan ricka for att ticka re-
spektive reaktorinnehavares kostnader samt 1 vilken utstrickning
kirnkraftsindustrin kan forvintas ha betalningsférmédga. I den mén
fondmedlen och de sikerheter som har tillhandahillits av en reak-
torinnehavare kan komma att visa sig otillrickliga fér att ticka
kostnaderna for reaktorinnehavaren s ir det staten — alltsd skatte-
betalarna — som i sista hand ansvarar f6r att trida in och betala.’

11.1.3 Jamforelse av finansiella férutsattningar vid
en overlatelse till en privat part eller till staten

Utredningen har i tabell 11.1 grovt delat upp innehéllet i en poten-
tiell 6verldtelse av avfall 1 ett finansiellt perspektiv. Syftet ir att be-
skriva en 6verldtelse med utgdngspunkt i finansieringslagen. Genom-
gingen ticker bide alternativet att 6verldtelsen sker mellan tvd akto-
rer pd en fri marknad och alternativet att 6verldtelsen sker till en
statlig part. Det kan ge en tydligare bild av hur kostnader och andra
finansiella dtaganden skiljer sig 4t mellan de olika alternativen.

? Prop. 2005/06:183, Finansieringen av kirnavfallets slutférvaring
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Tabell 11.1

SOU 2025:104

Finansiella férutsattningar for 6verlatelse av ansvar fér avfall

Jamforelse av forutsattningar vid olika typer av 6verlatelser av ansvar
for att fullgdra skyldigheter for karnavfall och anvéant karnbransle.

Overlatelse mellan tva aktdrer pa en fri
marknad

Overlatelse till en statlig part

Overtagande part:

Tar dver fondtillgéngar.

Behdver stélla sékerhet fér kompletterings-
belopp (en kostnad som varierar beroende
pé vilken typ av sakerhet som man har
tillgang till).

Kan behdva betala avgifter i framtiden om
kostnadsherakningen andras och i sa fall
ocksa stélla finansieringsbelopp.

Overlamnande part betalar for:

Kostnaden for dvertagande part att stélla
kompletteringsbelopp.

Avkastning for dvertagande part.
Overenskommet pris for risken for framtida
mojliga avgiftsbetalningar (motsvarande
det underskott i fonden som kan uppsta vid
férandrad kostnadsberakning eller sdmre
avkastning i fonderade medel).

Overtagande part:

Tar dver fondtillgangar.
Ej relevant att stalla kompletteringsbelopp.

Ej relevant for en statlig part att betala
karnavfallsavgifter och stalla
finansieringsbelopp. Dock galler samma
skyldighet att fullgora det finansiella
ansvaret.

Overlimnande part betalar for:

Ej relevant.

Ej relevant.

90 procent* av risken for framtida mojliga
avgiftsbetalningar (motsvarande det
underskott i fonden som kan uppsta vid
fordndrad kostnadsberdkning eller samre
avkastning i fonderade medel).

Kélla: Egen sammanstalining.

*) Gallande tolkning av "hdg sannolikhet”, se &ven forslag med denna formulering i avsnitt 11.2.

Overlitelse mellan tv4 aktorer pd en fri marknad

Overtagande part

Nir 6verldtelse sker mellan tva parter pa en fri marknad kommer
den dvertagande parten att ha samma férhéllande till finansierings-
lagen som den 6verlimnande parten.

Inledningsvis dr det en forutsittning for den évertagande parten
att kunna ta dver ansvaret, att samtidigt ta 6ver tillgingarna i fon-
den som hor till den part som éverlimnar ansvaret. Om o6verldtel-
sen sker efter att reaktorn slutat producera el kommer fonden i
huvudsak att vara fullt finansierad. Som framgér ovan kvarstdr dock
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skyldigheten att finansiera eventuella férindringar av avgiftsbehov
och storlek pd sikerheterna som kan f6lja av de dterkommande
kostnadsberikningarna.

Den 6vertagande parten behover vidare stilla sikerhet f6r kom-
pletteringsbelopp. Det innebir en kostnad som varierar beroende
pa vilken typ av sikerhet som den 6vertagande parten har tillging
till. Borgensdtagande frin en ekonomiskt stark dgare, i likhet med
dagens reaktorinnehavare, medfér en férhillandevis 13g kostnad
jimfort med om den dvertagande aktoren dr tvingad till bankgaranti
eller liknande.

Slutligen behéver den 6vertagande parten ha beredskap for att
betala kirnavfallsavgifter i framtiden. Aven om tillgingarna i fon-
den ska vara lika stora som skulderna senast tre ar efter avslutad
drift genom att tillstindshavaren betalar nédvindiga avgifter, ir det
fullt mojligt att tillstindshavaren dter blir avgiftsskyldig efter en av
de regelbundet dterkommande berikningarna av Riksgildskontoret
av skulder och tillgdngar. Ett underskott i fonden kan uppstd an-
tingen till {6ljd av férindrad kostnadsberikning eller simre antagen
avkastning 1 fonderade medel. Det giller for vilken tillstindshavare
som helst inklusive en som dvertagit ansvaret for avfallet frin en
tidigare tillstdndshavare. I samband med en sidan regelbundet ter-
kommande berikning kan ocks3 storleken pd sikerheterna komma
att indras och den 6vertagande parten méste siledes ha beredskap
for att behova stilla storre sikerheter for finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp in vid 6verldtelsetillfillet.

Overlimnande part

Den 6verlimnande parten behover betala ett pris till den 6vertagande
parten. Utredningen har grovt delat in detta pris 1 olika delar for att
underlitta resonemanget och koppla till den 6vertagande partens
skyldigheter.

Inledningsvis har den 6vertagande parten en kostnad for att stilla
sikerhet f6r kompletteringsbelopp, enligt resonemanget ovan.
Denna kostnad utgér en del av priset som den 6verlimnade parten
behover betala.
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For det andra har den 6vertagande parten ett krav pd framtida
avkastning som ocksd kommer att vara en del av det pris som den
overlimnande parten behover betala.

Slutligen bestar en del av priset av risken f6r att den dvertagande
parten behover betala framtida avgifter och stilla korresponderade
sikerhet f6r finansieringsbelopp, enligt resonemanget ovan. De
bida parterna behéver kunna komma éverens om ett pris fér denna
risk f6r att en 6verldtelse ska kunna komma till stdnd.

Overlatelse till en statlig part

Nedan beskrivs hur ett statligt 6vertagande att fullgéra skyldig-
heter f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
skulle kunna utformas. Exemplet giller en ¢verldtelse under ord-
nade forhillanden (dvs, inte ett fall dir statens subsidiira ansvar
trider in) som sker innan statens sistahandsansvar trider in alter-
nativt innan ett statligt vertagande enligt utredningens forslag 1
avsnitt 11.2 om mojlighet till tidigarelagt statligt 6vertagande.

Overtagande part

Nir 6verlitelse sker till en statlig part blir det vissa skillnader mot
en Sverldtelse till en privat part, inte minst {or att vissa av skyldig-
heterna 1 finansieringslagen inte kan appliceras p4 en statlig part,
eftersom syftet med dem ir att sikra statens intressen.

P4 samma sitt som vid en dverltelse mellan tvd privata aktorer
ir det en forutsittning f6r den statliga parten att tillgdngarna i fon-
den foljer med vid dverldtelsen.

Det ir emellertid inte relevant for en statlig part att 1 detta sam-
manhang stilla sikerhet f6r kompletteringsbelopp, eftersom det ir
staten sjilv som har sistahandsansvaret.

Slutligen ir det inte heller relevant for en statlig part att betala
eventuella framtida kirnavfallsavgifter och stilla sikerhet f6r finan-
sieringsbelopp. Diremot giller samma skyldighet att std for de
kostnader som i slutinden kommer att krivas f6r att fullgora skyldig-
heterna. Tillgdngarna i fonden vid 6verlatelsen, inkl. det engings-
belopp motsvarande kompletteringsbeloppet som fors till fonden
(se nedan), ir de medel som stér till statens forfogande for att full-
gora skyldigheterna. I det osannolika fallet att dessa medel 1 slut-
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inden inte ricker faller den terstdende bordan pd framtidens skatte-
betalare.

Owerlimnande part

Aven i det fall den 6vertagande parten ir staten behéver den éver-
limnade parten betala ett pris. Det gdr dock inte att hirleda samma
bestindsdelar som i en 6verlitelse mellan tvd privata aktorer.

Det ir inte relevant att den éverlimnande parten ska betala for
kostnader for att stilla sikerhet fér kompletteringsbelopp eftersom
det inte ir aktuellt 1 detta fall.

Vidare har inte staten ett krav pd framtida avkastning 1 detta fall,
inte minst eftersom ett statligt engagemang bygger pa tanken att det
forekommer ett marknadsmisslyckande, dvs. att det inte finns en fun-
gerande marknad som mojliggér éverlatelse till en privat part.

Slutligen nir det giller priset for risken f6r framtida underskott
1 fonden bedémer utredningen att en enkel och transparent lsning
ir att den uttridande parten betalar en engdngssumma till staten
som motsvarar kompletteringsbeloppets storlek. Kompletterings-
beloppet har sin grund i finansieringslagen och bygger p4 en trans-
parent och godtagen metodik. Det dr framtaget utifrdn behovet att
med tillrickligt stor sannolikhet undvika att staten behéver std for
kostnader som tillstdndshavaren ir skyldig att fullgora. Beloppet ir
enligt 9 § 2006 &rs finansieringslag det maximala belopp som en till-
stindshavare till en eller flera kirnkraftsreaktorer vid ett visst till-
fille kan komma att behova betala f6r att fullgora dess skyldigheter
fér omhindertagande av kirnavfall som uppkommer efter att reak-
torn dr permanent avstingd och fér omhindertagande av anvint
kirnbrinsle eller annat kirnimne som inte anvinds p4 nytt." Efter-
som kompletteringsbeloppet redan beriknas i enlighet med de lag-
stadgade kraven pd reaktorinnehavarna skulle det inte heller finnas
ndgon anledning till férhandling om priset, utan férutsittningarna
skulle vara kinda i férvig. Riksgildens berikningar av kirnavfalls-
avgifter och sikerheter inneh8ller officiell och transparent informa-
tion om riskerna f6r framtida forindringar av sikerheternas storlek.
For potentiella kirnkraftsforetag eller deras investerare skulle fram-
tida kostnader bli littare att dverblicka.

19 Dvs. det som avses med begreppet restprodukt enligt 3 § finansieringslagen.
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Regeringen beslutar normalt vart tredje r om kirnavfallsavgif-
ter och sikerhetsbelopp. Det ir tillrickligt 1ang tid for att de eko-
nomiska férutsittningarna fér berikningen som ligger till grund
for beslutet kan forindras pa ett betydande sitt. Vid en 6verldtelse
till en statlig part bér dirfor det engdngsbelopp som den 6éverlim-
nande aktoren ska betala (motsvarande kompletteringsbeloppet)
beriknas pd vid dverldtelsen aktuella forutsittningar.

Den s.k. konfidensgraden vid berikningen av kompletterings-
beloppet spelar stor roll i detta sammanhang. Den motsvarar sanno-
likheten att sikerheterna (dvs. finansieringsbeloppet och kompletter-
ingsbeloppet) ska ricka for att finansiera de framtida kostnaderna,
dven om inga ytterligare avgiftsinbetalningar sker eller ytterligare
sikerheter stills. Enligt finansieringslagen ska kompletterings-
beloppet bestimmas till det belopp som tillsammans med finan-
sieringsbeloppet och reaktorinnehavarens fonderade medel gor att
reaktorinnehavaren med hég sannolikhet kan fullgéra sina skyldig-
heter. Enligt rddande praxis bestims kompletteringsbeloppet utifrin
en konfidensgrad om 90 procent. Enligt férarbetena till lagen ryms
inte nigon ligre procentsats inom kravet pd hog sannolikhet."

Konfidensgraden paverkar storleken pd kompletteringsbeloppet
och dirmed ocksa statens risk. Till exempel skulle en ligre konfi-
densgrad medféra ett ligre kompletteringsbelopp samtidigt som
statens risk 1 motsvarande grad skulle 6ka. En konsekvens som
skulle folja av att kompletteringsbeloppet betalas som en engdngs-
summa vid en dverldtelse dr en viss 6kning av statens risk. Eftersom
den 6verlimnande aktdren inte lingre har nigra skyldigheter 1 for-
hallande till avfallet, skulle inte kompletteringsbeloppet lingre vara
foremal f6r framtida omrikningar, som annars skulle kunnat med-
fora att beloppet justerades. Det innebir att den risk som foljer av
att kompletteringsbeloppet inte lingre riknas om tas dver av staten
frén den 6verlimnande parten.

Slutligen vill utredningen framhalla att dven om férutsigbara
finansiella forutsittningar kan underlitta for nya aktorer att fatta
investeringsbeslut, s& foljer det ocks8 risker med att marknadspris-
sittningen delvis sitts ur spel. Om aktérerna upplever att priset ir
fordelaktigt 1 férhillande till framtida risker skapar det oonskade
incitament for aktdrer att uttrida och att dverlimna ansvaret till
staten. Det giller sjilvfallet sirskilt ju ligre priset ir for att uttrida.

' Prop. 2016/17:199, s. 44.
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Dirfor ir storleken pd konfidensgraden vid berikningen av kom-
pletteringsbeloppet en viktig del av en potentiell ordning dir staten
ir 6vertagande part vid uttride.

11.2  Majlighet till tidigare statligt 6vertagande
av ansvaret att fullgéra skyldigheter
under vissa forutsattningar

Forslag: En mojlighet infors 1 kirntekniklagen for att staten
genom den statliga avfallsorganisationen kan ta dver ansvar att
fullgora skyldigheter f6r det kirnavfall och kirnimne som inte
anvinds pd nytt som uppkommit vid drift och avveckling av nya
kiarnkraftsreaktorer, innan slutforvaren slutligt forslutits.

Staten ska efter provning kunna ta éver ansvaret for att full-
gora dterstiende skyldigheter f6r omhindertagandet och besluta
att tillstindshavarens skyldigheter enligt kirntekniklagen har
fullgjorts, om

— den kirnkraftsreaktor dir kirnavfallet och det anvinda kirn-
brinslet uppkommit har avvecklats, f6rliggningsplatsen for
reaktorn har friklassats och allt kirnavfall och anvint kirn-
brinsle har transporterats till ett slutforvar,

— kirnavfallet och det anvinda kirnbrinslet som inte ska an-
vindas pd nytt har placerats 1 ett slutférvar pd ett permanent
satt,

— tillstindshavaren har 6verfort en ersittning till staten som
med hog sannolikhet bedéms ticka kostnader for dterstdende
tgirder fram till dess att de aktuella slutférvaren har slutligt
torslutits, och

— den myndighet som regeringens bestimmer genom Strilsiker-
hetsmyndigheten och Riksgildskontoret har bekriftat att dt-
girderna enligt ovan har slutforts.

Det statliga avfallsbolaget far till uppgift att ansvara fér kvarvar-
ande skyldigheter nir staten tar 6ver. Kirntekniklagen dndras s&
att det framgdr att statens skyldigheter efter vertagandet full-
gors av det statliga avfallsbolaget.
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Det statliga avfallsbolaget tar i och med detta 6ver de andelar
1 den nationella avfallsorganisationen som tillhért tillstindshava-
ren for den aktuella kirnkraftsreaktorn, i enlighet med bestim-
melser om 6verféring av andelar vid éverldtelse av ansvar mellan
olika aktérer i den nationella avfallsorganisationen. Aven néd-
vindiga avtal med eller andelar i1 den organisation som ir till-
stindshavare till denna kirntekniska verksamhet som fortsatt
innehar och driver berérda slutforvar behéver éverforas till det
statliga avfallsbolaget.

Vid den tidpunkt nir berérda slutférvar anses slutligt f6r-
slutna i enlighet med kirntekniklagen, évergdr dtagandet till att
utgora statens sistahandsansvar med tillhérande skyldigheter
och rittigheter.

Skilen till f6rslaget: Gillande regler om att tillstdndshavarens skyl-
digheter avseende avveckling och avfallshantering anses fullgjorda
forst nir ett slutférvar anses slutligt forslutet, kan skapa l8nga tider
dir de aktdrer som har tillstdnd till att inneha eller driva en kirn-
kraftsreaktor ir lasta till fortsatt verksamhet. Aktérerna har dir-
med inte ndgon mojlighet att pdverka tiden fram till att aktuella
slutférvar blir slutligt forslutna och dennes skyldigheter avseende
avveckling och avfallshantering anses fullgjorda samt statens sista-
handsansvar trider in i enlighet med 5 j § kirntekniklagen. Denna
situation finns redan i dag, men kan bli tydligare aktualiserad i ett
nytt system utan tidsgrins som kan omfatta olika typer av reakto-
rer med olika drifttid och typer av avfall (se avsnitt 4.1.3). Av dessa
skil ar det rimligt att enskilda aktorer bor kunna uttrida 1 ett tidi-
gare skede, genom att ett tidigare statligt dvertagande mojliggors i
det nya systemet.

Avsikten med forslaget ir att staten inte ska paforas nigon stor
osikerhet eller risk for 6kade kostnader. I takt med att olika slut-
forvar planeras och uppférs och kirnavfall och anvint kirnbrinsle
fran olika reaktorer deponeras i dessa, samt efter att en kirnkrafts-
reaktor har avvecklats, finns det dock anledning att anta att det inte
bér finnas lika stora osikerheter i de kostnader som kan &terstd
som kan knytas till en viss aktdr. Det ir fortsatt den som haft till-
stdnd till kirnteknisk verksamhet f6r reaktorn som enligt kirntek-
niklagen (13 §) ska svara fér kostnaderna. Aven i samband med in-
forande av bestimmelser 1 samma lag (5 g-1 §§) som fortydligade
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statens sistahandsansvar med utgdngspunkt 1 Kirntekniklagsutred-
ningen, framférde den utredningen att eventuella farhdgor om att
en fortydligad reglering av statens sistahandsansvar skulle leda till
minskat incitament f6r de aktuella aktdrerna att fullt ut ta sitt ldng-
siktiga ansvar som mindre troliga. Regeringen har genom myndig-
heterna den kontroll som ir nédvindig for att genomdriva dessas
primira ansvar. Kirnkraftsprévningsutredningen bedémer att lim-
nade forslag 1 detta betinkande innebir att denna kontroll kvarstir
iven for nya kirnkraftsreaktorer, se mer nedan om kriterier for 6ver-
tagandet.

I framtagning av detta forslag har jimforelser gjorts mot bl.a.
Finlands kirnenergilag, se dven avsnitt 4.1. Trots det sitt som den
finska lagen dr formulerad p, ska den inte tolkas som att det ir m&j-
ligt f6r en tillstdndshavare att bli befriad fran sina skyldigheter innan
ett slutforvar slutligt forslutits. I utredningens dialog med en repre-
sentant for det finska Arbetsmarknads- och energiministeriet fram-
kom att bl.a. osikerheter vad giller statens roll i relation till den
tillstdindshavare som innehar och driver aktuella slutférvar, talar
emot en sddan ordning. Kirnkraftsprévningsutredningen instim-
mer med att det idr viktigt att statens roll dr tydlig i alla situationer,
men ser att det system med framfér allt den statliga avfallsorganisa-
tionen som utredningen foresldr (se avsnitt 7.1), ger forutsitt-
ningar att hdlla god ordning i detta. Det ir t.ex. viktigt att beakta
att det statliga 6vertagandet enligt forslaget inte innebir att staten
ska ta 6ver ndgon del av tillstdndet eller tillstdnden for innehav och
drift av de slutférvar dir det aktuella avfallet deponerats. Over-
tagandet av ansvar att fullgora kvarvarande skyldigheter innebir, 1
relation till de typer av ansvar som beskrivs 1 kapitel 6, 1 huvudsak
att den statliga avfallsorganisationen &vertar kvarvarande finansier-
ingsansvar (se avsnitt 6.3.5) genom dvertagande av fonderade medel
samt en engdngsavgift motsvarande ett kompletteringsbelopp i en-
lighet med vad som diskuteras i avsnitt 11.1 ovan (se dven nedan
om kriterier fér 6vertagande). Till viss del 6vertar staten den del av
deponeringsansvaret (se avsnitt 6.3.4) som innebir att se till att slut-
forvaret dir kirnavfallet eller anvinda kirnbrinslet placerats ocksd
slutligt forsluts. Inte heller detta avser ett 6vertagande av ansvaret
for att fullgora skyldigheter for den faktiska hanteringen 1 slutfor-
varet som utfors av dess tillstindshavare (sikerbetsansvar eller han-
teringsansvar), utan snarare ett dvertagande av ansvar for eventuella
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planeringsfrigor eller olika 6verviganden for slutforvarets nytt-
jande med pdverkan pd kostnader eller andra frigor for det depone-
rade avfallet. Detta ansvar (planeringsansvaret) omhindertar staten
genom det statliga avfallsbolaget, som d& fir en storre roll i det
nationella avfallsbolaget. Utredningen féreslar dirmed att det tyd-
liggors i kirntekniklagen att det dr det statliga avfallsbolaget som
fullgor statens skyldigheter vid denna typ av 6verldtelse (se 51§
kirntekniklagen).

Kriterier for tidigare statligt 6vertagande

Ett idigarelagt statligt 6vertagande foreslds till en tidpunkt d& for-
utsittningarna att bedéma kvarstiende dtgirder och tillhérande kost-
nader bedéms forhéllandevis stabila. Detta foreslds goras tydligt
med stdd av ett antal kriterier {6r nir ett statligt dvertagande ska
vara mojligt.

Det forsta kriteriet for att det ska vara aktuellt for ett tidigarelagt
statligt dvertagande av ansvaret att fullgora skyldigheterna f6r om-
hindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle ir, att den an-
liggning som gett upphov till avfallet har avvecklats och att det mate-
rial samt de byggnadsstrukturer och omriden som nyttjats {6r den
kirntekniska verksamheten har kunnat friklassas av Stralsikerhets-
myndigheten i enlighet med féreskrifterna SSMFS 2018:3 (se av-
snitt 3.3.2). Detta uppfattar utredningen som en viktig grundforut-
sittning, oavsett eventuell variation vid vilken tidpunkt ett statligt
overtagande skulle kunna ske direfter (se ytterligare diskussion om
overvigda alternativ nedan). Det innebir ocks3 att tillstdndshava-
ren till en kirnkraftsreaktor kan bedémas ha fullgjort sina skyldig-
heter enligt foreslagna justeringar 1 10 § 3 och 4 kirntekniklagen
(se avsnitt 6.3), nir det giller att vidta dtgirder f6r att omhinderta
kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppkommit inom den egna
verksamheten. Den nya bestimmelsen 1 kirntekniklagen (14 ¢ §)
bor tydliggora detta, varfor utredningen foresldr att ett beslutat
statligt dvertagande ska innebira att tillstdndshavarens skyldigheter
1 dessa delar ska anses fullgjorda. Kriteriet omfattar ocksg att forut-
sittningarna for det fortsatta omhindertagandet 1 enlighet med den
foreslagna nya punkten 10 § 5 ir klarstillda av tillstdndshavaren, vad
giller planering och vidtagande av 3tgirder for att hantering och slut-
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forvar ska ha kommit pd plats. Detta kan antas vara uppfyllt i och
med det féreslagna andra kriteriet enligt vad som beskrivs hirnist.
Det andra kriteriet innebir att allt kirnavfall och anvint kirn-
brinsle har transporterats och placerats i ett f6r indamailet anpassat
slutforvar. Det kan bdde avse lokala markférvar eller storre, geolo-
giska slutférvar som normalt ir planerade gemensamt med andra
aktorer. I den min de slutforvar som behover nyttjas dr gemen-
samma med andra aktorer, ska allt kirnavfall eller anvint kirn-
brinsle som den aktuella kirnkraftsaktdren ansvarar fér, ha depo-
nerats (dvs. placerats pa avsedd plats 1 slutforvar). Méjligheten att
dverfora ansvar stegvis, t.ex. per avfallskolli, har lyfts. Utredning-
ens forslag innebir att allt avfall frdn en anliggning méste vara
deponerat, 1 syfte att en samlad beddmning ska kunna géras av
berérda myndigheter av att kriterier for uttride uppfyllts och kvar-
varande kostnader f6r det totala dtagandet har erlagts.
Forutsittningen innebir att placeringen 1 slutférvar ska vara
genomford pd ett permanent sitt. Begreppets innebérd ir enligt
Svensk ordbok ett adjektiv for ndgot som avses eller sikert kom-
mer att bestd eller fungera under éverskadlig tid. Enligt Svenska
Akademiens ordbok har innebérden historiskt bl.a. avsett ndgot
som finns, bestdr eller fortgdr (eller dr avsedd att finnas osv.) under
en lingre eller obegrinsad tid. Motsatser till detta dr nigot som ir
ullfillig, temporirt eller provisoriskt. Dessa innebérder av begrep-
pet permanent gor det limpligt att anvinda i det syfte som avses
hir. Ett statligt 6vertagande ska inte ske utan att kirnavfallet inklu-
sive det anvinda kirnbrinslet har placerats 1 ett slutférvar pd det
sitt som dr avsett (i enlighet med tillstdndet {6r slutférvaret). Ut-
redningen har dven dvervigt begreppet bestindigt'?, men ordets
innebord kan tolkas innebira en mer teknisk bedémning av sjilva
metoden for slutférvaret, vilket ju dr provat genom tillstindet till
det aktuella férvaret. Utredningen ser ocksd att det kan finnas skl
att ytterligare precisera kriterier f6r vad som ska anses vara perma-
nent, t.ex. om de delar av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle som
en tillstdindshavares brinsle har placerats i ska vara férslutna. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér dirmed
bemyndigas att meddela foreskrifter dir innebdrden av detta och
ovriga kriterier kan fértydligas, samt vad en ansékan om tidigare-

'2 Enligt Svensk ordbok ett adjektiv for att beskriva nigot ”som bibeh3ller sina visentliga
egenskaper trots yttre pifrestningar”.
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lagt uttride bor innehilla. Utredningen bedémer att det 1 detta fall
ir Strilsikerhetsmyndigheten och Riksgildskontoret som ir de rele-
vanta myndigheterna, se vidare nedan.

I detta sammanhang vill utredningen notera att det kan vara rim-
ligt att bedéma att det ir tillrickligt att en motsvarande mingd
kirnavfall eller anvint kirnbrinsle har deponerats, 1 stillet for att
deponering méste ske av just det avfall eller brinsle som uppkom-
mit vid den enskilda aktdrens verksamhet vid den egna kirnkrafts-
reaktorn. En forutsittning ir att det kan 6verenskommas med
andra berdrda aktdrer. Detta kan t.ex. vara rimligt till foljd av att
den tillstdndshavare som utfér faktiska &tgirder f6r hantering och
slutférvaring inom sitt hanteringsansvar (se avsnitt 6.3.2) och 1
forhdllande till tillimpad metod f6r slutforvaring exempelvis inte
kan deponera en viss tillstdndshavares avfall 1 enskilda kampanjer,
utan avfall frdn olika aktdrer hanteras som en sammantagen mingd
och ”blandas” 1 férhéllande till behov av optimering och krav pd
langsiktig sikerhet. I geologiska slutférvar f6r anvint kirnbrinsle
ska dven de deponeringsdelar ha férslutits (t.ex. fyllning av aktuella
tunnlar efter placering av kopparkapslar med anvint kirnbrinsle pd
avsedda platser). Utredningen f6resldr i detta skede inte nigra sir-
skilda regler for att hantera en sdan situation, utan bedémer att
det bor 16sas mellan berdrda aktorer i dialog med Strélsikerhets-
myndigheten och, nir den finns pd plats, den statliga avfallsorgani-
sationen. Om ndgon sirskild reglering skulle behévas bor det utre-
das 1 sdrskild ordning. Eftersom detta scenario inte kommer uppstd
de nirmaste dren finns tid att hantera denna friga vidare.

Det tredje kriteriet avser att tillstdndshavaren 1 vars verksamhet
avfallet har uppkommit, dvs. en kirnkraftsreaktor, ska fullgora sina
skyldigheter i enlighet med finansieringsansvaret (enligt 13 § 1 kirn-
tekniklagen) att std f6r alla kvarvarande kostnader som kan 3terstd
for omhindertagandet fram till att aktuella slutférvar slutligt har
forslutits. Med kvarvarande kostnader avses de finansiella delarna i
en overldtelse till en statlig part som beskrivs 1 avsnitt 11.1.3. Ut-
redningen beddmer att detta bor innebira att den statliga avfalls-
organisationen 6vertar den berérda tillstdindshavarens kvarvarande
tillgdngar i kirnavfallsfonden och ett engdngsbelopp som gor att
3terstiende skyldigheter med hég sannolikhet kan fullgéras av den
statliga parten (dvs. i enlighet med tolkning av gillande finansier-
ingslag kompletteringsbeloppet beriknat med 90 procents konfidens-
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grad, se dven avsnitt 11.1 ovan). Denna finansiering ska ticka kvar-
varande tgirder infér och under slutlig forslutning av slutférvaret,
vilket ska innebira att tillstindshavaren for kirnkraftsreaktorn an-
ses ha fullgjort finansieringsansvaret, men staten dvertar en viss
risk for att kostnaderna gir utéver det som avsatts. Den forutsitt-
ning for 6vertagande som utredningen foresldr ska formaliseras i
kirntekniklagen i en féreslagen ny bestimmelse (14 ¢ §) ir inte
formulerad med ovanstiende precision avseende kompletterings-
belopp och konfidensgrad.

Efter dialog med Riksgildskontoret bedémer utredningen att
det vid 6verldtelsetillfillet bor goras en sirskild berikning av kvar-
varande kostnader (oavsett den normala periodiciteten med fram-
tagning av nya kostnadsberikningar som underlag till 6versyn av
avgifter och sikerheter med tre drs intervall). Detta motiveras av
behovet att de kvarvarande kostnaderna, 1 syfte att minimera sta-
tens risktagande, baseras pd sd aktuella data (utfallsdata och mark-
nadsdata) som méjligt. Dessutom innebir de forslag som liggs
fram av Riksgildskontoret parallellt med denna utredning, en moj-
lighet att tillimpa en ligre konfidensgrad f6r kompletteringsbelop-
pet for nya kirnkraftsreaktorer. Vid ett statligt évertagande fore-
slds inte denna mojlighet gilla enligt ovanstiende argument, vilket 1
sig innebir att det behdvs en omrikning av kompletteringsbeloppet
med dessa nya forutsittningar. Det dr ocksd troligen rimligt att be-
rikningen kompletteras med kostnader {6r att utféra kvarvarande
tgirder, pd motsvarande sitt som giller f6r gruvniringen enligt
64 § forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. Aven i detta sam-
manhang har det i nuliget inte varit mojligt att fullt ut precisera
forslag pd mer detaljerade f6rutsittningar, innehdll 1 ansokan etc.
Utredningen foreslar att nirmare detaljer bor utredas vidare, se
avsnitt 13.4.

Det fiirde kriteriet avser att det statliga vertagandet av ansvar
behover féregds av en sirskild provning som omfattar att de sak-
kunniga myndigheterna gér en bedémning och kan bekrifta att
foérutsittningarna enligt ovanstiende kriterier dr uppfyllda. Med
detta avses att Strilsikerhetsmyndigheten bér ha en roll att fast-
stilla att sdvil avveckling som deponering firdigstillts pd ett perma-
nent sitt (se ovan) i enlighet med planerade och tillstdndsprévade
metoder. For den plats dir den avfallsproducerande kirntekniska
verksamheten med en kirnkraftsreaktor har bedrivits innebir detta
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att anliggningsomrddet har friklassats, enligt ovan. P4 samma sitt
boér Riksgildskontoret std for beddmningen av att de finansiella
forutsittningarna uppfyllts. Myndigheten har en roll 1 att granska
den férnyade kostnadsberikning som den s6kande behdver ta fram
som underlag f6r att uppfylla det tredje kriteriet ovan. Myndighe-
ten berdknar baserat pd kostnadsberikningen eventuell dterstiende
avgift och det kompletteringsbelopp som blir aktuellt i detta skede.
Som grund bor detta f6lja etablerade processer 1 enlighet med Riks-
gildskontorets uppgifter i férhdllande till finansieringslagen (eller
dess motsvarighet f6r nya kiarnkraftsreaktorer). Utredningens for-
slag innebir att kirnteknikférordningen anger att ansékan om att
staten ska ta dver ansvaret ska limnas in till Strlsikerhetsmyndig-
heten, som sedan inhidmtar yttranden frin andra berérda myndig-
heter, sdvil som frin Riksgildskontoret (vars yttrande sirskilt bor
omfatta myndighetens bedémning av om férutsittningarna enligt
det tredje kriteriet kan anses uppfyllda).

Strdlsikerhetsmyndigheten bér sedan med eget yttrande 6ver-
limna drendet till regeringen som enligt forslaget i 14 ¢ § kirntek-
niklagen fattar beslut om férutsittningarna enligt kriterierna ovan
har uppfyllts och allt dirmed ir klart for att det statliga avfalls-
bolaget i enlighet med forslag till indring 15 | § samma lag ska an-
ses ha tagit 6ver ansvaret att fullgora kvarvarande skyldigheter och
den enskildes skyldigheter dirmed anses vara fullgjorda.

Det statliga avfallsbolagets ansvar efter regeringens beslut

I avsnitt 7.5 beskrivs utredningens forslag om en statlig avfallsorga-
nisation som bl.a. ska ha till uppgift att fullgéra statens ansvar och
skyldigheter f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle.

I nuvarande lydelse av 5 | § kirntekniklagen ges en 6vergripande
forutsittning och delegation till regeringen att peka ut en myndig-
het som ska vara ansvarig for att vidta de dtgirder som behovs for
att fullgdra statens skyldigheter vad avser det statliga sistahands-
ansvaret (5 j § samma lag) och, vid fallissemang av en kirnteknisk
anliggning dir kirnavfall eller anvint kirnbrinsle uppkommit, det
subsidiira ansvaret (14 b §). Bestimmelsen infoérdes 2020 som en
del av behovet att 1 lag fortydliga det statliga ansvaret for vissa kirn-
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tekniska verksamheter.” Syftet var att det kan bli aktuellt f6r staten
att vidta dtgirder, dven efter slutlig férslutning av ett geologiskt slut-
forvar. De dtgirder som kan bli aktuella ir 6vervakning, kontroll
och andra dtgirder som kan behovas till {6ljd av bl.a. internationella
dtaganden avseende kirnimneskontroll och for att hindra olovligt
intrdng."

I det sammanhang som avses hir, innan slutlig férslutning, ir
det andra 4tgirder som rimligen tillfaller staten, enligt resonemang
ovan om relationen till olika typer av ansvar. Vid ett tidigare dver-
tagande av ansvar att fullgéra skyldigheter in efter slutlig forslut-
ning finns det fortsatt en eller flera tillstindshavare for ett eller
flera slutférvar som fortsatt ansvarar for att verksamheten vid an-
liggningen bedrivs pd ett sikert sitt vid hanteringen av avfall. Detta
kan avse placering av kirnavfall eller anvint kirnbrinsle frin andra
tillstdndshavare 1 slutférvaret, men ocksd dtgirder for kontroll och
overvakning av det redan placerade och, dtminstone till del, for-
slutna avfallet. Utredningens bedémning ir att ansvaret for att vid-
ta dessa dtgirder fortsatt bor ligga pd tillstdndshavaren f6r det aktu-
ella slutférvaret och inte dverforas pd staten. Statens dtagande ir 1
stillet att jimféras med det som kvarstod vad giller finansiering
och att bidra till planering och att eventuellt andra nodvindiga &¢-
girder vidtas for att det geologiska slutférvaret slutligt ska kunna
forslutas. Detta motsvara det syfte som den nationella avfallsorga-
nisationen samordnar och dir en eller flera statliga avfallsorganisa-
tioner ingdr, se kapitel 7. Aven nédvindiga avtal med eller andelar i
den organisation som ir tillstdindshavare till denna kirntekniska
verksamhet som fortsatt innehar och driver berérda slutférvar be-
hover dirmed 6verforas till den statliga avfallsorganisationen, dvs.
ocksd sikras inflytande 6ver den fortsatta verksamheten.

Sammantaget bedomer utredningen att det, tack vara det system
och organisatoriska och processuella férutsittningar som utred-
ningen féresldr i stort, finns en tydligt limpad statlig aktér som bor
pekas ut 1 lag som den som ska vidta nédvindiga dtgirder som sta-
ten §vertar, ocksd vid ett tidigare uttride f6r en aktdr som haft till-
stdnd till en kirnkraftsreaktor. Detta uppritthéller ocksd en tydlig
ansvars- och uppgiftsfordelning inom det regulatoriska ramverket,

13 Prop. 2019/20:157 och lag (2020:685) om dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.
' Prop. 2019/20:157, s. 23.
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dir Strdlsikerhetsmyndighetens och Riksgildskontoret utévar till-
syn, granskar och pd andra sitt har oberoende stillning till bedém-
ningar som kan behévas 1 forhillande till det fortsatta omhinder-
tagandet.

Nir aktuella slutférvar slutligt forsluts, dvergdr det statliga an-
svaret till att utgdra ett sistahandsansvar som enligt utredningens
forslag 1 avsnitt 7.5 fortsatt fullgors av det statliga avfallsbolaget.

Ingen tillimpning for befintliga kirnkraftsreaktorer

Utredningen foreslar att mojligheten till tidigarelagt uttride 1 ett
forsta steg enbart ska gilla f6r nya kirnkraftsreaktorer. Det foljer
fraimst av utredningens direktiv som avser nya reaktorer, och begrin-
sade forutsittningar att utreda konsekvenserna av ett sidant forslag
for befintliga aktorer, inklusive SKB, samt statens roll i relation till
dessa. Om staten ska ta 6ver ansvar genom en statlig avfallsorga-
nisation som 1 dvrigt inte har direkt involvering med det befintliga
avfallssystemet, kommer den statliga avfallsorganisationen ocksd
fi ndgon form av inflytande 6ver SKB, t.ex. i form av deligarskap
och dvertagande av andelar i relation till det kirnavfall och anvinda
kirnbrinsle som ansvarsdvertagandet motsvarar. Effekterna av ett
sidant inflytande behéver analyseras noggrant. Utredningen upp-
fattar som framgdr ovan att de utmaningar som blir féljden av att
skyldigheterna kvarstdr for alla ingdende aktorer fram till dess att
slutférvaren slutligt forslutits dr identifierade och relevanta dven
for tillstdindshavarna for befintliga kirnkraftsreaktorer (fortfarande
1 drift eller 1 olika skeden av avveckling). Om utredningens forslag ir
en mojlig och limplig ordning for befintliga aktdrer bér dock utre-
das 1 sdrskild ordning, se dven avsnitt 13.6.

Overviganden vad giller statligt 6vertagande vid en dnnu
tidigare tidpunkt in efter avfallets placering i slutforvar

Under utredningens arbete har det framférts synpunkter om att
mojliggora statligt vertagande av ansvar att fullgéra kvarvarande
skyldigheter tor kirnavfall eller anvint kirnbrinsle vid en dnnu
tidigare tidpunkt dn vad som féreslds ovan. Exempel pd forutsitt-
ningar har varit efter avveckling av reaktorn (dvs. samma kriterium
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som ovan), men att avfallet transporterats till ett mellanlager (om
det inte kan g3 direkt till ett slutférvar) och férberetts s 1angt mé;-
ligt enligt vid tillfillet kinda acceptanskriterier enligt vald metod
for slutforvaring. Annu en mojlig forutsittning skulle kunna vara
att avsedda slutférvar har prévats och fitt tillstdnd enligt kirntek-
niklagen (vilket 1 sig innebir att den aktuella metoden ir prévad, se
dven kapitel 12). Skil som lyfts fram ir bl.a. att nya typer av reakto-
rer har olika 13ng drifttid (mellan 20 &r upp till 80 &r). I det fall en
tillstindshavare till en reaktor med kortare drifttid dr beroende av
ett slutférvar som delas med aktdrer som har reaktorer med lingre
drifttid, kan det skapa ling vintetid” innan kriteriet som utred-
ningen foresldr om att allt avfall ska vara placerat i slutférvar kan
uppfyllas. Férutom tidpunkten (6verfort till ett mellanlager enligt
gillande acceptanskriterier f6r fortsatt omhindertagande) finns
inga storre skillnader 1 6vriga kriterier, dvs. 6verenskommelser
behéver finnas mellan berorda aktérer (nationellt och statligt av-
fallsbolag, tillstindshavaren till den avvecklade reaktorn och till-
stindshavare till berérda anliggningar f6r lagring eller slutférvar-
ing) och de kvarvarande kostnaderna foér den aktuella reaktorns
avfall behover ha bedémts samt fonderade och eventuella tillkom-
mande medel ha 6verforts till den statliga aktoren.
Kirnkraftsprovningsutredningen viljer dock att inte g fram
med ett sidant f6rslag. De alternativa férutsittningar som forts
fram ir, sirskilt f6r nya typer av reaktorer, 1 dagsliget mycket osikra.
Forutsittningarna f6r drifttid och potentiell 1ing vintan pa att kri-
teriet med att avfallet ska ha placerats i slutférvar ir troligen ut-
manande. Just {or nya typer av reaktorer ir dock kunskapsliget vad
giller metoder och kostnader for hantering och slutférvaring s pass
osikert (se avsnitt 4.1.3), samt hur eller i vilken mén hanteringen
kan vara kompatibel med metoder for kind reaktorteknik, att fram-
for allt den ekonomiska risken for ett tidigare statligt 6vertagande
ir mycket svér att forutse. I det system for avfallshantering frin
nya kirnkraftsreaktorer som utredningen foresldr, finns dock flera
mekanismer for 6kad kunskapsutveckling genom individuellt och
anpassat forsknings- och utvecklingsansvar, samordning och identi-
fiering av samarbetsméjligheter genom det nationella avfallsbolaget
och, enligt de f6rslag som Riksgildskontoret limnar parallellt med
denna utredning, fortsatt terkommande bedémning och berikning
av varje parts kostnader for ett sikert och ansvarsfullt omhinder-
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tagande. I framtiden kan det innebéra att det finns anledning att
omprova tidpunkten for tidigarelagt statligt 6vertagande, utan att
staten pafors ndgon stor osikerhet eller risk f6r 6kade kostnader
for det fortsatta omhindertagandet.

11.3  Ett storre statligt engagemang
kan behdva 6vervagas

Bedomning: I ett 6ppet kontinuerligt system kan ett framtida
utokat statligt engagemang behova dvervigas. Formerna f6r hur
det skulle kunna se ut bor 1 53 fall utredas vidare.

Skilen f6r bedomningen: Som ekonomiska teorier visar uppstir
den mest effektiva allokeringen av resurser pa en fri marknad. Det
boér vara en fordel for kirnkraftsbolagen att det finns en fungerande
marknad for alla typer av gjinster, inklusive dverldtelse av skyldig-
heter f6r att mojliggora ett uttride, som industrin ir 1 behov av.
Det dr att foredra att parterna kan komma 6verens p8 affirsmis-
siga grunder. Att redan i dagens lige inféra regleringar som riskerar
att motverka att det successivt uppstar en sddan marknad bor dir-
for noga évervigas. Samtidigt talar mycket for att omhindertagande
av avfall frin kirnkraftsindustrin dr en mycket speciell verksamhet
som 1 minga avseenden inte uppvisar de egenskaper som kinneteck-
nar en effektiv marknad och dir erfarenheterna i flera linder pekar
mot att marknadsldsningar inte naturligen kommer till stdnd.

I minga linder dir kirnkraften har en kontinuerlig roll i energi-
systemet ir staten involverad i storre utstrickning i omhindertag-
andet av avfallet frin kirnkraften. Det brittiska systemet ir ett exem-
pel dir potentiella nya tillstindshavare kan {3 storre visshet om de
maximala kostnader de kan forvintas behdva hantera f6r omhinder-
tagandet av sitt avfall (se avsnitt 4.1.5). Tanken ir att det ska under-
litta att fatta beslut om att investera 1 nya reaktorer. Samtidigt férut-
sitter det brittiska systemet att staten tillhandahéller ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle och hog- och medelaktivt avfall. T Storbritannien
finns ocksd en ling historia av statlig involvering i kirnkraftsbran-
schen, inte minst till f6]jd av den militdra tillimpningen, och det
finns ling erfarenhet och kunskap 1 den statliga sektorn av dessa
frigor.
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Lite forenklat medger det brittiska systemet att kirnkraftsbola-
gen 1 praktiken enbart dr elproducenter och inte avfallshanterare.
Det dr en betydande skillnad mot hur det hittills har fungerat 1
Sverige, dir det ir kirnkraftsaktdrerna som ansvarat fér forskning,
planering och utférande av omhindertagandet av avfallet frdn de
svenska kommersiella reaktorerna. Statens roll 1 detta system ér
som lagstiftare och granskare. Avsaknaden av statlig nirvaro i form
av att genomfora och driva anliggningar och andra tgirder kan vara
en anledning till att det fram till i dag inte har funnits ndgon be-
stimd hantering av det icke kirntekniska avfallet.

Utformningen av policy och regelverk i olika linder kan ha haft
stor pdverkan for framdrift och utveckling av avfallsfrigan, bdde 1
aktdrsdrivna och statliga system. Forutom Sverige har linder som
Kanada och Finland, som ocksd har aktdrsdrivna system, kommit
l&ngt nir det giller hantering och slutférvar av kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle. I dessa linder ir statens involvering utéver lag-
stiftning och granskning i stort sett ir begrinsad till st6d for forsk-
ning och utveckling av metoder f6r omhindertagandet.

Utredningens genomgéng ovan visar att ett kat statligt dtag-
ande vid uttride kan 6ka statens finansiella risk. Risken blir storre
ju tidigare dtagandet inleds (ju lingre frin slutforvarets slutliga for-
slutning) eller ju ligre den s.k. konfidensgraden ir vid berikningen
av kompletteringsbeloppets storlek. Tillsammans med de nu aktu-
ella férindringarna avseende statligt st6d for investeringskostnader,"
statligt stdd for kirnavfallskostnader'® och dndrade férutsittningar
for berikningen av kirnavfallsavgifter, skulle det innebira ytterligare
en form av riskdverforing fran kirnkraftsaktorer till staten.

Sammantaget finns det vissa omstindigheter som talar for att ett
dppet kontinuerligt system kriver ett storre statligt engagemang i
omhindertagandet av avfallet frin kirnkraftsindustrin in vad som
har varit fallet i Sverige med den befintliga kirnkraftsflottan. I av-
snitt 11.2 limnar utredningen dirfor forslag pa ett tidigarelagt statligt
overtagande av ansvar. [ avsnitt 13.4 pekar utredningen pa behovet av
tydligare finansiella férutsittningar for tidigare statligt évertagande i
enlighet med forslaget i avsnitt 11.2. Aven forslaget i avsnitt 7.5 om
att etablera en statlig avfallsorganisation med ansvar att tillse att ett

!5 Prop. 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft.

!¢ Riksgildskontoret, Delredovisning av uppdrag att utreda finansiering av omhindertagande
av kirntekniska restprodukter frin nya kirnkraftsreaktorer (KN2024/01133, KN2024/01243
och KN2024/01812), 2025-02-25.
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omhindertagande av icke kirntekniskt avfall kommer p4 plats, samt
att det finns en utpekad statlig aktor som fullgor statens skyldig-

heter f6r det sekundira och sistahandsansvaret sdvil som det tidi-
gare overtagandet, innebir att statens roll fértydligas.

Mot bakgrund av resonemanget ovan bedémer utredningen att
graden av statligt engagemang i olika linder ocksd f6r med sig olika
fordelar och nackdelar. Inte minst spelar historiska férhillanden en
roll f6r hur statens engagemang har utvecklats i olika linder. Det ir
inte sjilvklart vad som ir bist for Sverige i framtiden. Dirfoér bor
inte det statliga engagemanget i Sverige utdkas utan att det féregis
av vidare utredning om och 1 s3 fall hur det bist kan utformas. Det
giller bide 1 form av att vara en aktér som genomfor och driver an-
liggningar och andra dtgirder f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall, och 1 form av finansiell riskdelning. Det linga tidsperspekti-
vet innan ett 6kat statligt engagemang skulle vara aktuellt ger ut-
rymme att utreda detta vidare, ocks8 1 forhillande till hur systemet
fér omhindertagande utvecklas som en 6ljd av utredningens fér-
slag 1 detta betinkande i1 stort. Se dven avsnitt 14.12.2 for ytterligare
resonemang om ett storre statligt engagemang.
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12 Vad som ska provas avseende
hantering av karnavfall och
anvant karnbransle fortydligas

Kirnkraftsprévningsutredningen limnade 1 SOU 2025:7 flertalet
forslag med syfte att effektivisera tillstindsprocesserna for kirn-
kraft. Forslagen omfattade flera delar for att effektivisera och for-
tydliga prévningen enligt kirntekniklagen, bl.a. frivilliga moment
for en komplett ansdkan, att det stegvisa forfarandet med sirskilt
godkinnande inférs 1 kirntekniklagen, gemensamt tillstdnd f6r upp-
forande, innehav och drift, fértydligande av vad en ansékan ska
innehélla samt att Riksgildskontoret ska bistd Strilsikerhetsmyn-
digheten vid granskning av sékandens finansiella férutsittningar.'

I det fortsatta utredningsarbetet och analysen av behov av utveck-
ling av systemet f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
brinsle har mer specifika behov och fértydliganden identifierats,
varfér utredningen 1 detta kapitel limnar bedémningar och férslag i
syfte att, tillsammans med 6vriga férslag 1 detta och tidigare betin-
kande, ytterligare bidra till effektivare tillstdndsprévning av kirn-
kraftsreaktorer och anliggningar f6r omhindertagande av kirnav-
fall och anvint kirnbrinsle.

1'SOU 2025:7, se avsnitt 8.3.7, avsnitt 8.4.3, avsnitt 8.5.2 och avsnitt 8.5.3.
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12.1  Grundlaggande forutsattning for
tillstandsprovning enligt kiarntekniklagen

Bedémning: Prévning av ansdkan om tillstdnd till uppférande,
innehav eller drift av en ny kirnkraftsreaktor enligt kirnteknik-
lagen innebir inte en prévning av metoder eller anliggningar
for hantering eller slutférvar av kirnavfallet eller det anvinda
kirnbrinslet, om det inte ingdr i den planerade verksamheten
vid reaktorn.

Skilen for beddmningen: En ansékan och prévning av tillstind
enligt kirntekniklagen om att {3 uppféra, inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor innebir att den s6kande kan {3 tillstdnd for just
den typ av kirnteknisk verksamhet som ansokan avser, dvs. till upp-
forande, innehav eller drift av en anlidggning f6r utvinning av kirn-
energi.” Tillstdndet omfattar ocksd skyldighet att vidta de &tgirder
som behdvs for att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar
som verksamheten inte lingre ska bedrivas 1.” De krav som enligt
kirntekniklagen stills pd en tillstdndshavare ir omfattande och
knyter an till de speciella skyldigheter som 8ligger tillstindshava-
ren. Det innebir att prévningen omfattar sékandens sakkunskaper,
finansiella férutsittningar och férutsittningar i dvrigt att bedriva
verksamheten pd ett betryggande sitt, se dven tidigare delbetin-
kande* och avsnitt 4.1.4.

I den verksamhet som behévs {6r att uppféra, inneha eller driva
en kirnkraftsreaktor ingdr det kirnimne och de strilkillor som
behévs fér utvinning av kirnenergi, vilket iven omfattar samtliga
omriden, utrymmen och tekniska system® samt ekonomiska och
personella resurser som behovs f6r hantering av kirnimne och
kirnavfall inom ramen fér tillstindet f6r reaktorn. I kapitel 4 finns
en genomgang av olika strategier for lagring av anvint kirnbrinsle,

% Samlidsning av definitionerna enligt 1 § andra stycket 1 samt 2 § 1 lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet.

3 Se 10 § 4 kirntekniklagen. I betinkande frin Kirntekniklagutredningen féresl3s dven att
begreppet kirnteknisk verksamhet fortydligas s3 att det utdver uppférande, innehav eller
drift ocksd omfattar avveckling av en kirnteknisk anliggning, se 1 kap. 6 § i forslag till ny
kirntekniklag, SOU 2019:16.

“SOU 2025:7, s. 283-285.

> Se delbetinkande SOU 2025:7 for samlad beskrivning.

¢1 Strlsikerhetsmyndighetens forfattningssamling anvinds uttrycket strukturer, system och
komponenter som ett samlingsbegrepp for fysiska eller tekniska delar i en kirnkraftsreaktor.
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inom sjilva reaktoranliggningen, separerat frin reaktorn men inom
forliggningsplatsen, eller pd annan plats, samt olika utrymmes- och
tidsaspekter fér mellanlagringen. Olika strategier innebir ocks3 att
frdgan om metod f6r mellanlagring kan aktualiseras mer konkret
redan vid prévningen av reaktorn, om mellanlagring ska ske inom
ramen f6r samma verksamhet (se dven avsnitt 4.1.3). Hir kan ocksd
noteras att de s.k. markférvaren f6r slutforvar av mycket [dgaktivt
avfall som uppstdr vid drift av reaktorn, getts egna tillstdnd (beslu-
tade av Strilsikerhetsmyndigheten)’. Se dven avsnitt 13.8 avseende
mojligt behov av att ytterligare utreda och fortydliga hur skyldig-
heterna anses fullgjorda f6r andra slutférvar dn geologiska sidana.

En anliggning f6r hantering, bearbetning, lagring eller slutfor-
varing av kirnavfall ir enligt samma lag en annan typ av kirntek-
nisk anliggning. For varje kirnteknisk anliggning ingér siledes att
beskriva de metoder, processer och andra férutsittningar som ir
tinkta att tillimpas i den specifika verksamheten s8 att krav pd
sikerhet och strdlskydd kan uppfyllas (dvs. sikerhetsansvaret och
hanteringsansvaret enligt avsnitt 6.3). Dirutdver behovs ocksd en
beskrivning av hur de forpliktelser uppfylls som féljer av Sveriges
dverenskommelser 1 syfte att férhindra kirnspringningar, sprid-
ning av kirnvapen och obehorig befattning med kirnimne och
sidant kirnavfall som utgérs av anvint kirnbrinsle.®

Bedomning av frigor om omhindertagande av anvint
kdrnbrinsle och kirnavfall i ett framtida prévningssystem

Kirnkraftsprovningsutredningens forslag till nytt provningssystem
innebir delvis indrade skeden och underlag f6r bedémning av frd-

gor om omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet och kirnav-
fall som en ny kirnkraftsreaktor medfér. En évergripande beskriv-
ning av dessa beslutspunkter ir:

— Principbeslut: Forslaget till ny lag om principbeslut innebir en
bedémning av att det dr 1 Sveriges helhetsintresse att en reaktor
av en viss teknik uppfors. Ansékan om principbeslut bér enligt
utredningens forslag innehalla 6vergripande information om hur

7 Se t.ex. Strdlsikerhetsmyndigheten, Tillstdnd att uppféra, inneba och driva markforvar for
mycket ldgaktivt kdrnavfall, (SSM2021-7697-34), 2024-05-15.
83 § kirntekniklagen.
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sokanden avser att omhinderta det avfall som kommer att upp-
std vid anliggningen.’

— Forbandsbesked: Ett frivilligt férhandsbesked avser en mojlighet
att f8 6kad klarhet i forutsittningarna att uppfylla tillimpliga
krav som féljer av kirntekniklagen, strilskyddslagen och villkor
och féreskrifter som har meddelats med stod av dessa.' Bero-
ende pd en ansdkans inriktning och omfattning kan dirmed frigor
om omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
komma att lyftas f6r Strilsikerhetsmyndighetens bedémning,
innan ansdkan om tillstdnd limnas in.

— Tillstand till uppforande, innebav eller drift av en kirnteknisk an-
liggning: Ansékan om tillstdnd enligt kirntekniklagen ska enligt
utredningens férslag, utover en preliminir strilsikerhetsrapport,
innehilla en 6vergripande beskrivning av hantering och slutfor-
varing av uppkommet avfall."

Med ovanstiende forutsittningar som utgdngspunkt limnar utred-
ningen nedanstiende forslag till ytterligare fértydliganden vid prov-
ning av tillstdnd och stegvist godkinnande enligt kirntekniklagen.

12.2  Fokus vid prévning av tillstand ar sokandens
formaga att hantera det avfall som uppkommer
inom forlaggningsplatsen

Forslag: Forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
fortydligas om att vid prévning av ansékan om tillstdnd att upp-
fora, inneha eller driva en kirnteknisk anliggning ska gransk-
ningen sirskilt géras av den sékandes tekniska, organisatoriska
och ekonomiska férmdiga att vidta de 3tgirder som behovs for att
1 verksamheten och vid anliggningar dir verksamheten bedrivs pd
ett sikert sitt hantera kirnavfall och anvint kirnbrinsle.

Ovrig granskning av den sokandes forutsittningar att vidta
de atgirder som behovs for avveckling av den aktuella anligg-

%1 kap. 7 § andra stycket 3, forslag till lag om principbeslut enligt SOU 2025:7.

195 d § forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet enligt

SOU 2025:7.

13 d § 4 forslag till férordning om 4ndring i férordningen (1984:14) om kirnteknisk verk-
samhet enligt SOU 2025:7.
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ningen samt fortsatt hantering och slutférvaring av uppkommet
kirnavfall och anvint kirnbrinsle, samt for kirnkraftsreaktorer
nodvindig forskning och utveckling av dessa dtgirder, ska goras
med hinsyn tagen till

— 1vilken min och pd vilket sitt sékanden avser att tillvarata
etablerad kunskap och erfarenhet med beaktande av utveck-
lingen inom vetenskap och teknik for olika delar av nédvin-
dig hantering och slutférvaring,

— den sokandes skyldigheter att svara for kostnaderna for att
vidta dessa dtgirder, och

— den sgkandes skyldighet att delta 1 den ldngsiktiga och stra-
tegiska planering som den nationella avfallsorganisationen
utfor.

For andra kirntekniska anliggningar dn kirnkraftsreaktorer ska
dven behov av att bli medlem eller deligare 1 den nationella av-
fallsorganisationen bedémas och meddelas i tillstdndet.

Skilen for forslaget: Vad som kriivs 1 en ansékan om tillstind till
en ny kirnteknisk anliggning avseende avfallsfrigan f6rtydligas i
utredningens forslag till ny 16 b § kirnteknikférordningen. Fokus
for provning av ansékan bér vara den sékandes tekniska, organisa-
toriska och ekonomiska férmaga att hantera det kirnavfall och an-
vinda kidrnbrinsle som uppkommer inom férliggningsplatsen f6r
anliggningen (dvs. enligt foreslagen 10 § 3 kirntekniklagen). Det
innebir att konstruktion, metoder och processer medfor att upp-
komst av avfall begrinsas, att det kirnavfall och anvinda kirnbrinsle
som uppstdr kan hanteras pd ett sddant sitt att sikerhet och strdl-
skydd kan uppritthéllas inom anliggningen (sikerhetsansvaret, se
dven avsnitt 6.3) samt anpassat till den plan f6r fortsatt omhinder-
tagande som den sokande ska ta fram.

For kirnkraftsreaktorer finns bl.a. bestimmelser 1 Stralsiker-
hetsmyndighetens foreskrifter som anger krav pa anliggningens
konstruktion vad giller férutsittningar for siker hantering inom
anlidggningen, samt att denna hantering sker s att kraven p3 egen-
skaperna hos kirnimne och kirnavfall kan uppfyllas vid det plane-
rade omhindertagandet, med utgingspunkt i en plan f6r omhin-
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dertagande."” Viss information behovs dirmed om de dtgirder for
hantering och slutférvaring som ir avsedda f6r det kirnavfall och
anvinda kirnbrinsle som uppkommer i den planerade verksamhe-
ten. Enligt bestimmelser 1 mer specifika foreskrifter regleras bl.a.
att kirntekniskt avfall (dvs. kirnavfall och kidrnimne som inte an-
vinds pd nytt, se dven avsnitt 4.1) som ir avsett {or ett slutférvar
som inte har tagits 1 drift, som huvudregel inte fir behandlas p3 ett
sitt som foérhindrar ytterligare karakterisering eller ny eller indrad
behandling (méjlighet till undantag finns dock)". Syftet ir att det
framtida omhindertagandet inte ska f6rsvéras eller forsimras.

Bestimmelsen i Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter dskad-
liggér andd det faktum att de mer precisa planerna eller kriterierna
fér omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle inte f6r-
vintas vara pd plats innan en anliggning dir kirnavfall eller anvint
kirnbrinsle (eller annat kirnimne som inte anvinds pa nytt) kan
uppkomma, tas i drift. Strilsikerhetsmyndigheten konstaterar i
relation till bestimmelsen att vad som verkligen ir optimalt och
strilsikert vid omhindertagande av radioaktivt avfall kan man inte
med sikerhet veta forrin alla steg 1 omhindertagandet finns fysiskt
tillgingliga och férutsittningarna for att fora avfall mellan de olika
stegen ir etablerade (till exempel acceptanskriterier f6r kirntek-
niskt avfall, s.k. Waste Acceptance Criteria, WAC). S& linge inte
samtliga férutsittningar finns pd plats for ett visst avfall foreligger
det en osikerhet om huruvida det planerade omhindertagandet av
avfallet kommer att kunna realiseras. Bestimmelsen syftar till att
hantera denna osikerhet pa ett ansvarsfullt sitt.™

Utredningen bedémer dirfér att det visentliga vid anséknings-
ullfillet bor vara att det finns en tillricklig beskrivning av de ming-
der och typer av avfall som antas uppkomma som {6ljd av den
planerade verksamheten, men inte att alla 3tgirder eller organisa-
toriska férutsittningar for det fortsatta omhindertagandet (dvs.
enligt 10 § 4-6 kiirntekniklagen) behover ha etablerats vid ansok-
ningstillfillet. Utdver férutsittningar att begrinsa uppkomst och
hantera kirnavfall och anvint kirnbrinsle inom den egna verksam-

12Se t.ex. 5 kap. 5 § Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2024:1) om konstruk-
tion av kiirnkraftsreaktorer.

133 kap. 3 § Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om omhindertagande
av kirntekniskt avfall.

' Strilsikerhetsmyndigheten, Vigledning med bakgrund och éverviganden till Strdlsikerbets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:7) om ombindertagande av kirntekniskr avfall, s. 31.
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heten vid reaktorn, krivs dven att skanden kan gora det troligt att
den som bedriver verksamheten kommer att ha férméga att finan-
siera de &tgirder som planeras for 1ingsiktigt omhindertagande och
slutforvar (13 § kirntekniklagen), inklusive nédvindig forskning
och utveckling av planerade metoder (se dven forslag om dndrade
regler avseende forskning och utveckling i kapitel 8). Detta innebir
ett behov att kunna beskriva de mingder och typer av avfall som
antas uppkomma under anliggningens drifttid i enlighet med befint-
liga krav pa en avfallsplan®, men inte att alla dtgirder eller organisa-
toriska foérutsittningar f6r det fortsatta omhindertagandet ir pd
plats vid ansékningstillfillet." Den s6kande ir enligt utredningens
forslag 1 kapitel 6 och 7 dven skyldig att ansluta sig till den natio-
nella avfallsorganisationen. Dirmed kommer den sékande 1 enlighet
med 3 kap. lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall delta 1
sidan langsiktig planering och framtagning av en strategi fér omhin-
dertagande av radioaktivt avfall som ska granskas och utvirderas i sir-
skild ordning av Strélsikerhetsmyndigheten och faststills av reger-
ingen (enligt 5 kap. lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall).

Sammanfattningsvis inkluderar den sékandes férutsittningar att
fullgora skyldigheterna enligt kirntekniklagen att ansékan om till-
stdnd bor innehilla information om:

— typer och mingder av avfall som kan antas uppkomma fran drift
och avveckling och hur det ska hanteras inom den planerade verk-
samheten vid reaktorn,

— hur och vem som planerar f6r det lingsiktiga omhindertagan-
det, 1 férhéllande till hur ansvaret att fullgéra dessa skyldigheter
fordelas genom anslutningen till den nationella avfallsorganisa-
tionen,

— vilken forskning och utveckling som behévs i férhillande till
planerat anvindande av etablerade metoder och erfarenheter,
och vem som gor det, och

— ekonomiska férutsittningar att svara f6r de kostnader som upp-
star som foljd av ovanstiende skyldigheter.

'3 5 kap. 9 § Strélsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om tillstindspliktig
verksamhet med joniserande strilning.
16 SOU 2025:7, s. 283-285.
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Utredningen har fort dialog med Strilsikerhetsmyndigheten vad
giller de formuleringar som forts in 1 aktuell version av den hand-
bok som tagits fram som stdd for framtagning av ansékningar om
att uppfora nya kirnkraftsreaktorer (se dven avsnitt 4.1). I bedém-
ningen av den s6kandes méjligheter att fullgéra sina skyldigheter
kan det vara rimligt att, om sékanden pekar pd annan part som
3tagit sig att genomfdra ndgon uppgift, det behovs beligg for att
den andra parten gjort dessa dtaganden.

Utredningens bedémning ir att forslaget innebir att férutsitt-
ningarna stirks for att en sékande ska kunna visa att de skyldig-
heter som avser hantering och slutférvaring av kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle ska kunna fullgéras 6ver tid (iven utan tidigare
engagemang inom den befintliga kirnkraften i Sverige), med st6d
av de sammantagna forslag om organisatoriska och processuella
forutsittningar som limnas 1 detta delbetinkande. De hinsyn som
Strdlsikerhetsmyndigheten dirmed ska ta i sin granskning av ansé-
kan om tillstdnd till en ny kirnkraftsreaktor utgor till viss del litt-
nader f6r den enskildes férutsittningar att {3 tillstdnd, som enligt
utredningen ger en rimlig balans till skyldigheten att enligt vad som
beskrivs 1 avsnitt 7.2 bli medlem eller deligare i den nationella av-
fallsorganisationen. Aven fér andra nya kirntekniska anliggningar
innebir etablerandet av en nationell avfallsorganisation en grund-
liggande férutsittning som stddjer mojligheten att 3 tillstdnd,
genom att aviallsorganisationen dven ska inkludera kirnavfall och
kirnimne som inte anvinds pd nytt frin andra aktorer dn kirn-
kraftsorganisationer.

Utredningen kan ocksd konstatera att Strilsikerhetsmyndig-
heten som tillstindsprévande myndighet har mojlighet att besluta
om villkor sdvil for tillstdndet som det stegvisa godkdnnandet. Hir
vill dock utredningen peka pd de olika processer som féljer av savil
gillande som foreslagna forfattningar, som i sig dr avsedda att bidra
till att de frigetecken om hur och nir avfall ska tas omhand som
kan finnas 1 samband med tillstdindsprévning och stegvist godkin-
nande ska ritas ut och omhindertas i dessa vriga processer for
strategi for omhindertagande av radioaktivt avfall (se avsnitt 7.7
och 7.8) och program for forskning och utveckling (se kapitel 8).

I bdda dessa processer bereds sivil myndighet, regering som be-
rorda kommuner ytterligare tillfillen till insyn och styrning. Ut-
redningens férslag innebir att den sokande ocksd ska kunna be-
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skriva hur den verksamhet som planeras kan inkluderas 1 dessa orga-
nisatoriska och processuella férutsittningar, dvs. balansen mellan
den sokandes skyldigheter i relation till de uppgifter som utférs
genom den nationella avfallsorganisationen. For att kunna beskriva
detta kan den sokande forstds behova fora en dialog med sdvil Strdl-
sikerhetsmyndigheten (t.ex. genom méjligheten till férberedande
dialog som foreslagits tidigare'’) som den nationella avfallsorgani-
sationen. Detta bedémer utredningen ir giltiga férutsittningar oav-
sett om den nationella avfallsorganisationen har etablerats fullt ut
enligt avsnitt 7.3 vid den tidpunkt d4 myndigheten ir redo att fatta
beslut om och meddela tillstind till den férsta kdrnkraftsreaktorn
(se dven avsnitt 7.5 for process och méjlig tidslinje for etableran-
det). S4 linge lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall har
tritt 1 kraft och férberedelser pigdr bor de organisatoriska och pro-
cessuella férutsittningarna som forutsatts vara tillrickliga.

Det ir bara tillstdndshavare till kirnkraftsreaktorer som har en
skyldighet att bli medlemmar eller deligare 1 den nationella avfalls-
organisationen (se avsnitt 7.2). Utredningen har dock 6évervigt att
dven andra typer av kirntekniska anliggningar skulle kunna vara av
sidan art och omfattning att ett medlemskap i den nationella avfalls-
organisationen ir motiverat. Den aktuella tillstdindshavaren, och det
l&ngsiktiga och strategiska planeringsarbetet som bedrivs inom av-
fallsorganisationen, skulle di kunna gynnas av att tillstindshavaren
ir direkt involverad i arbetet. Det ir svirt att pd foérhand bedéma
mer 1 detalj f6r vilka typer av anliggningar detta skulle kunna bli
aktuellt, men utredningen bedomer att ett sddant beslut kan vara
motiverat om det visar sig att anliggningen ger upphov till en bety-
dande mingd kirnavfall eller att anliggningstypen ir ny for Sverige,
sdsom en upparbetningsanliggning. Den nirmare bedémningen av
behovet att bli medlem eller deligare i den nationella avfallsorgani-
sationen bor ske 1 samband med prévningen av tillstind enligt kirn-
tekniklagen for den aktuella anliggningen, och beslutet meddelas i
tillstindet av den provande instansen. Aven detta foreslis dirmed
uttryckas i kirnteknikférordningen.

Utredningen har évervigt om slutférvar bér undantas fran de
forutsittningar vid prévning av tillstdnd enligt kirntekniklagen som
beskrivs ovan. Ett slutforvar f6r radioaktivt avfall har till syfte att
slutligt omhinderta avfallet. Utredningen kan dock inte utesluta att

7SOU 2025:7, 5. 244 f.
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det uppstar ytterligare radioaktivt avfall vid de tgirder som beho-
ver vidtas inom ramen f6r verksamheten, vilket i sin tur kan ge upp-
hov till visst radioaktivt avfall som behéver ndgon form av dtgirder
for omhindertagande (hantering, friklassning eller slutférvaring).
Diremot ir det rimligt att anta att prévningen i detta avseende bor
kunna bli mycket mer begrinsad dn for exempelvis en kiarnkrafts-
reaktor, anpassat till de typer och mingder radioaktivt avfall som
det kan bli friga om (t.ex. kontaminerad utrustning eller klider).
Bestimmelsen formuleras dirmed som generellt gillande for kirn-
tekniska anliggningar.

12.3 Granskning av planerade atgirder fér hantering
och slutforvaring infor provdrift

Forslag: Forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
fortydligas avseende att vid ansdkan om att {4 inleda provdrift
ska Strilsikerhetsmyndigheten bedéma att beskrivningen av
hantering av kirnavfall och anvint kirnbrinsle har utvecklats
och idr godtagbar 1 férhillande till

— senast faststilld strategi f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall, och

— f6r en kirnkraftsreaktor, de behov av forskning och utveck-
ling av dtgirder for hantering och slutférvaring av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle som den s6kande identifierat.

Skilen for forslaget: Enligt forslag i avsnitt 7.7 ska den nationella
avfallsorganisationen ta fram en strategi fér omhindertagande av
radioaktivt avfall, som vart tredje &r ska granskas och utvirderas
infér regeringens faststillande 1 enlighet med forslag i avsnitt 7.8
Utredningen foresldr vidare i att en tillstdndshavare till en kirn-
kraftsreaktor ska ta fram ett program som beskriver de &tgirder for
forskning och utveckling som behévs for att sikerstilla att det
finns metoder och processer f6r hantering och slutférvaring av det
kirnavfall och anvinda kirnbrinsle som uppkommer i verksam-
heten (se avsnitt 8.1). Bedrivande av forsknings- och utvecklings-
verksamheten och framtagande av programmet ir varje tillstinds-
havares individuella skyldighet, och anpassas till behoven fér den
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aktuella reaktorn (se avsnitt 8.3). Slutligen ska programmet redo-
visas till Strilsikerhetsmyndigheten vart tredje &r efter att rutin-
missig drift godkints f6r reaktorn, riknat med start r 2030 (se
avsnitt 8.4).

Utredningen bedémer att den ordning som giller generellt under
tillstdndsprévning och stegvist godkinnande enligt kirnteknik-
lagen dven ska tillimpas pa frigor om den sékandes behov av allsi-
dig forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det innebir att det
sker en successiv detaljering och precisering av den sékandes under-
lag, som granskas enligt prévningsprocessen for det stegvisa god-
kinnandet'’.Infor provdrift bedémer utredningen att det, vad giller
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle, bér finnas
tillrickligt underlag f6r att den sékande ska kunna gora det troligt
att den plan f6r omhindertagande (avfallsplan) som ska finnas f6r
anliggningen ir godtagbar i férhillande till den senast faststillda
strategin for omhindertagande av radioaktivt avfall, med stod av
det identifierade behovet av fortsatt forsknings- och utvecklings-
arbete. Efter godkinnande om rutinmissig drift etableras sedan den
l8ngsiktiga och sirskilda processen f6r granskning och utvirdering
av tillstdndshavarens program {ér forskning och utveckling av 4t-
girder f6r omhindertagandet, i enlighet med utredningens forslag 1
kapitel 8 (se dven sammanfattning ovan).

Begreppet avfallsplan preciseras inte i kirntekniklagen eller kirn-
teknikforordningen, utan utredningens férslag innebir att det for-
slag till fortydligande av vad en ansdkan om tillstind enligt kirn-
tekniklagen ska innehélla som limnades i tidigare delbetinkande
kompletteras och utvecklas vidare.”” En sirskild bestimmelse till-
fors kirnteknikférordningen som uttrycker att den beskrivning av
hantering och slutférvaring av uppkommet avfall som avses i krav
pa ansdkans innehll, ska ha utvecklats och vara godtagbar i férhal-
lande till faststilld strategi, samt de behov av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som tillstdndshavaren i det skedet bedémer
finns. I detta skede ir det rimligt att anta att det finns mer detal-
jerade beskrivningar och uppskattningar av mingder och typer av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle som kan antas uppkomma, att
planeringen f6r omhindertagandet har kommit lingre och, pd en

18 Se dven forslag att inféra det stegvisa férfarandet med sirskilt godkidnnande for kirntekniska
anliggningar i kirntekniklagen enligt SOU 2025:7, s. 274-276.

193 d § 4 forslag till férordning om dndring i férordningen (1984:14) om kirnteknisk verk-
samhet enligt SOU 2025:7.
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strategisk och langsiktig niva, nu ir eller dr pd vig att bli inkluderat
i den strategi som den nationella avfallsorganisationen tar fram.
Det ir dirfér rimligt att Strilsikerhetsmyndighetens granskning
infér provdrift, di radioaktivt avfall kan bérja uppkomma, kan in-
riktas pd att det antingen finns en godtagbar och sammanhingande
plan f6r omhindertagandet, eller att det finns en god uppfattning
om vilken forsknings- och utvecklingsverksamhet som den sékande
behover bedriva for att nédvindiga dtgirder ska kunna komma pd
plats.

Aterigen bor det noteras att den eller de metoder som ska till-
dmpas for hantering och slutférvaring provas 1 praktiken vid till-
stdndsprévning av den anliggning dir metoden ska tillimpas (t.ex.
for konvertering av anvint kirnbrinsle infér inkapsling och slut-
forvaring enligt KBS-3-metoden) och inte vid prévning av tillstdnd
att uppfora, inneha eller driva kirnkraftsreaktorn 1 sig.

12.4  Prévning av kdrntekniska anlaggningar for
omhéandertagande ska ske i férhallande till
faststalld strategi

Forslag: Forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
fortydligas om att provning enligt kirntekniklagen av tillstdnd
till uppforande, innehav eller drift av kirntekniska anliggningar
for genomférande av omhindertagande av kirnavfall eller an-
vint kirnbrinsle, ska ske 1 férhéllande ull gillande strategi f6r
omhindertagande av radioaktivt avfall.

Skilen for forslaget: I kapitel 9 beskriver och limnar utredningen
forslag och bedomningar som ger vissa grundliggande forutsitt-
ningar och utgdngspunkter {or genomférande av omhindertagan-
det av radioaktivt avfall. Den nationella avfallsorganisationens an-
svar ir enligt utredningens forslag begrinsat till ldngsiktigt och
strategisk planering av omhindertagandet av det radioaktiva avfall
som uppkommer i Sverige. Som framgar i avsnitt 9.1 &vilar ansvaret
for att vidta dtgirder som bidrar till att genomféra ett eller flera
steg 1 omhindertagandet, dvs. f6r att hantera, friklassa eller slut-
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torvara avfallet, den som har tillstind till den verksamhet dir radio-
aktivt avfall har uppkommit.

Denna utrednings inriktning ir systemet f6r hantering och slut-
forvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frdn nya kirnkrafts-
reaktorer, dvs. det ir skyldigheterna som féljer av 10 § kirnteknik-
lagen som utredningens forslag frimst inriktas pd. De forutsittningar
och forslag som finns 1 kapitel 9 3terspeglas 1 7 kap. lagen om om-
hindertagande av radioaktivt avfall.

Utredningen foresldr att en ny bestimmelse inférs i 16 ¢ §° kirn-
teknikférordningen 1 syfte att tydliggéra innebérden av denna skyl-
dighet och strategins betydelse vid tillstindsprévning enligt kirn-
tekniklagen av kommande kirntekniska anliggningar for hantering,
bearbetning, lagring eller slutforvaring av kirnavfall eller kirnimne
som inte anvinds pd nytt. Bestimmelsen anger att ansékan vid prov-
ning av tillstdnd att uppféra, inneha eller driva sidana anliggningar
sirskilt ska granskas 1 férhillande till 7 kap. 3 § lagen om omhin-
dertagande av radioaktivt avfall. Dirmed fértydligas strategins roll
och den avsedda styrningen fér genomférande av dtgirder fér om-
hindertagandet av radioaktivt avfall, genom en sirskild kontroll att
den planerade anliggningen och verksamheten passar in i det plane-
rade systemet f6r omhindertagande.

Av 7 kap. 3 § foljer att det finns utrymme for avsteg frin strate-
gin, som di ocksd behover beaktas inom ramen fér den granskning
och slutligen beslut som Strilsikerhetsmyndigheten *' ska fatta
om den aktuella anliggningen kan meddelas tillstdnd eller inte.

12.5 Majlighet till forberedande dialog
med Riksgaldskontoret

Forslag: Det tidigare limnade forslaget om att infoéra en fortydli-
gad och formaliserad mojlighet till forberedande dialog mellan den
som avser att ansdka om tillstdnd till en kirnteknisk anliggning
och den myndighet som regeringen bestimmer, 1 syfte att ytter-
ligare forbereda och etablera f6rutsittningar for en effektiv till-
stdndsprovning, justeras till att ocksd omfatta Riksgildskontoret.

2 Bestimmelsens beteckning féreslds i férhallande till tidigare limnade férslag genom
SOU 2025:7.
2! Enligt férslag 1 SOU 2025:7 att Strilsikerhetsmyndigheten ska vara prévande instans.
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Forordningen (1983:14) om kirnteknisk verksamhet justeras
1 detta avseende.

Skilen till forslaget: Kirnkraftsprovningsutredningen limnade 1
det forsta delbetinkandet férslag om att inféra en fortydligad och
formaliserad mojlighet att anséka om en férberedande dialog med
Stralsikerhetsmyndigheten.”” Utredningen gick i detta samman-
hang igenom férutsittningarna for myndigheternas serviceskyldig
het gentemot enskilda, och konstaterade att det behov av dialog
som kan finnas mellan en s6kande och Strilsikerhetsmyndigheten
1 forberedelsearbetet infér att en ansékan om tillstdnd enligt kirn-
tekniklagen for att etablera ny kdrnkraft limnas in, kan gi utdver
vad serviceskyldigheten enligt 6 § forvaltningslagen omfattar.

I det befintliga systemet dr det Riksgildskontoret som granskar
aktorernas kostnadsunderlag (som de limnar in samordnat via
SKB), och féreslar avgiftsnivier. Motsvarande ordning férvintas
gilla f6r nya kirnkraftsreaktorer med vissa justerade foérutsitt-
ningar, 1 enlighet med den utredning som Riksgildskontoret redo-
visar parallellt med denna. I det nya systemet kommer en ny aktér
med en ny reaktormodell att behéva gora kostnadsberikningar
som avser just den aktdrens specifika omstindigheter. Utredningen
har i avsnitt 7.7 foreslagit att den nationella avfallsorganisationen
ska samordna de ingdende aktérernas kostnadsberikningar, bl.a.
med avseende vilka berikningsmetoder som anvinds och hur berik-
ningar och redovisningar bér utformas.

For Riksgildskontoret innebir det en utmaning att ta emot och
granska en ny aktérs berikning. Utredningen ser att det pd mot-
svarande sitt som med Strilsikerhetsmyndigheten kan finnas be-
hov av en dialog mellan parterna i ett tidigt skede infor tillstdnds-
ansdkan. Syftet dr att kunna fora en tidig dialog som bidrar till att
den enskilda aktorens kostnadsberikning ska kunna upprittas pd
ett sitt som Riksgildskontoret kan granska och nyttja som under-
lag till de forslag pd avgiftsnivier och sikerhetsbelopp som de ska
foresld for de kommande tre dren. Det medfor ocksd att den nya
aktoren kan {3 en tydligare forstdelse for storleken pa de kirnav-
fallsavgifter och sikerheter som den kommer att behéva hantera.
P4 samma sitt som for Strilsikerhetsmyndigheten syftar inte dia-

280U 2025:7, s. 241 ff.
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logen till att Riksgildskontoret utvirderar en specifik sékandes
forutsittningar eller limnar nigon form av utldtande, men att den
kan leda till att omrdden identifieras dir det finns principiella fra-
gor som den sdkanden kan behova utreda och utveckla vidare. Utred-
ningen foreslar efter dialog med Riksgildskontoret dock inte att
férhandsbesked inférs.

De diskussioner som férts mellan utredningen och Riksgilds-
kontoret samt med de representanter som ingitt i utredningens
expertgrupp har ocksd tydligt visat p4 att det finns ett behov att £3
stdd att tolka och forstd det berdrda regelverket, roller och ansvar
att ta fram underlag m.m. Utredningen féreslog dven att Riksgilds-
kontoret ska bistd Strilsikerhetsmyndigheten vid granskning av
sokandens finansiella férutsittningar”. Genom att bida myndig-
heternas férutsittningar till tidig dialog med en potentiell sékande
stirks och fortydligas, bedomer utredningen dven att detta sam-
arbete mellan de bida myndigheterna ges bittre férutsittningar nir
en ansokan vil limnats in.

Det forslag till andring i kirntekniklagen genom inférande av en
ny bestimmelse (5 ¢ §) ir generellt uttryckt till den myndighet som
regeringen bestimmer. Utredningen foresldr dirmed att den fore-
slagna bestimmelsen 1 kirnteknikférordningen justeras till att ocksd
omfatta Riksgildskontoret.

Utredningen har haft en dialog med Riksgildskontoret om moj-
ligheten till férberedande dialog med myndigheten bér uttryckas i
ndgon annan lag, t.ex. finansieringslag for nya reaktorer eller det
forslag till ny lag om omhindertagande av radioaktivt avfall som
finns i betinkandets kapitel 6. Eftersom syftet med den férbere-
dande dialogen knyter till férberedelser for ansékan om tillstdnd
till kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen, ir den gemen-
samma bedémningen att forslaget passar bist att knytas till kirn-
tekniklagen och det redan limnade forslaget.

2 SOU 2025:07, s. 291.
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Utover de forslag som limnas 1 de féregiende kapitlen har utred-
ningen identifierat andra dtgirder som bedéms kunna bidra tll ut-
vecklingen av ett samlat system f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall. Syftet r att lyfta omrdden dir utredningen ser behov av ytter-
ligare eller fértydligande styrning, utveckling eller utredningar. Dir-
for finns inga forfattningsférslag knutna till denna del.

De andra dtgirder som utredningen har identifierat beskrivs i
detta kapitel. I vissa fall har dock utredningen bedémt att en tgird
bist beskrivs i de féregdende forslagskapitlen. Det giller féljande
andra dtgirder.

— Utformning av aktieigaravtal och metoder f6r att bestimma
dgarandelar (avsnitt 7.4).

— Prissittning av avfall frin mindre aktérer som inte ingdr i den
nationella avfallsorganisationen (avsnitt 7.6).

— Mojlighet for tillstdindshavare att stilla sikerhet 1 form av kom-
pletteringsbelopp (avsnitt 11.1.2).

— Behovet att 6verviga ett storre framtida statligt engagemang
(avsnitt 11.3).
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13.1 Overvigande om behov av nationell strategi
for ny kdrnkraft som klargor vissa forutsattningar

Bedémning: Det bor 6vervigas om det finns behov av en natio-
nell strategi for ny kiarnkraft 1 Sverige, 1 syfte att klargora vissa
grundliggande och langsiktiga forutsittningar f6r kirnkraftens
utbyggnad.

Skilen f6r beddmningen: En utbyggnation av kdrnkraft ir av
naturliga skil ett l3ngsiktigt dtagande som stricker sig minga ar
framit i tiden. Det har sin grund i att en ny kirnkraftsreaktor for-
utsitter en omfattande anliggningsinvestering med lang teknisk
livslingd och en betydande ekonomisk avskrivningstid. Utéver
sjilva anliggningsdriften behovs ocksd en omfattade kringverk-
samhet som brinsleférsérjningssystem, avfallshantering, kirn-
imneskontroll och andra vitala delar {6r att kunna bedriva verk-
samheten pd ett sikert och ansvarsfullt sitt.

For att underlitta utbyggnaden av ny kirnkraft, givet den ling-
siktiga investering och uthdllighet som krivs ¢ver tid, kan det fin-
nas skil att tydliggora statens ldngsiktiga inriktning och 6évergri-
pande mélsittning med utbyggnaden. Vad som avses ir t.ex. vilka
overgripande samhillsnyttor och nationella drivkrafter som en kirn-
kraftsutbyggnad dr svaret pd. Hir ryms ett antal tinkbara mojlig-
heter, frin storskalig elproduktion som syftar tll att sikerstilla ligsta
mojliga elpris for hushdll och foretag, till betoning av Sveriges still-
ning som foéregingsland inom teknisk innovationstérmiga kopp-
lat till nya och avancerade reaktortekniker. Klarstillda férutsitt-
ningar frin ett nationellt perspektiv i dessa avseenden underlittar
framtida 6verviganden och incitament kring vilken typ av reaktorer
som Sverige behover, var reaktorerna bor lokaliseras med hinsyn
till elbehov och nitkapacitet och vilka scenarion fér hantering och
slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle som Sverige behé-
ver bygga upp f6rmédga och kapacitet for.

Oavsett om en nationell strategi bedéms som nédvindig eller
inte, kan det likvil finnas behov av att utifrdn ett samhilleligt per-
spektiv analysera effekterna f6r omhindertagandet av det radioaktiva
avfall som uppkommer vid drift och avveckling av nya kirnkrafts-
reaktorer. Detta i ett ppet, marknadsbaserat system som vilkomnar
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alla aktorer, med olika typer av reaktorer som kan ge upphov till
olika typer av avfall, under férutsittning att de uppfyller hogt stillda
krav pd sikerhet och strilskydd. Olika reaktortekniker ger upphov
till olika typer av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Ett helt 6ppet
system dir det ir upp till olika aktorer att anséka om att {3 uppfora
en eller flera reaktorer av en viss typ 1 Sverige fir pdverkan p4 vilken
typ och mingd av avfall som behéver kunna omhindertas Det finns
en risk att det inom ramen f6r den politiska dimensionen av prév-
ningen som gors av regeringen, kan uppstd avvigningar som ir svira
att gora i forhdllande till en enskild ansékan, jimfért med en mer
samlad beddmning av vilka reaktortekniker som medfér olika nyt-
tor och konsekvenser i termer av t.ex. typer av avfall som ir 6nsk-
virda for Sverige eller kan hanteras 1 en svensk kontext.

Det knyter ocksa till vilken risk staten dr beredd att ta vad giller
komplexitet 1 ett framtida system, med hinsyn tagen till effekter pd
hantering och slutférvaring vid ett mer differentierat system av
reaktortyper. I ett dppet system kan detta delvis styras av markna-
den dir enskilda aktérer med en liten mingd ny eller ovanlig av-
fallstyp kan f8 svirt att bira de kostnader som uppstdr och dirmed
fa svirt att {4 tillstind utan att hitta gemensamma lésningar med
andra aktorer. Likvil kan det finnas skil att sikerstilla en medveten
nationell inriktning dir de l8ngsiktiga effekterna beaktas.

13.2 Sammanhallen svensk policy om
omhandertagande av radioaktivt avfall

Bedomning: Det bor évervigas om det finns skil att i ett sam-
manhillande dokument beskriva den svenska policyn fér om-
hindertagande av radioaktivt avfall.

Skilen for bedomningen: Den svenska policyn for ett ansvarsfullt
och sikert omhindertagande av radioaktivt avfall baseras pd ett
antal grundliggande principer och handlingslinjer som har utvecklats
1 takt med kirnkraftens framvixt. Vissa av principerna har inférts
1 lagstiftningen genom kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljs-
balken. Andra foljer av internationella konventioner och EU-ritts-
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akter, och ytterligare principer kan hinforas till allminna férvalt-
ningsrittsliga principer.'

I samband med den senaste internationella granskningen av
Sveriges hantering av radioaktivt avfall framkom det inte ndgra syn-
punkter eller reckommendationer som berérde den svenska policyn.?
Oaktat detta kan det ind3 finnas skil att verviga behovet av en sam-
manhillen policy som i ett samlat dokument beskriver de principer
och handlingslinjer som tillsammans utgér den svenska policyn.
Det gagnar forstielse och snabb &verblick dven for de som inte idr
till fullo insatta i lagstiftningen pd omridet. Om det bedéms fore-
ligga behov av en nationell strategi enligt avsnitt 13.1, kan det vara
sirskilt virdefullt att ha tillgdng till ett s3dant dokument, i syfte att
tillhandahdlla en koppling mellan en nationell policy fér utbyggnad
av kirnkraft och vilka principer som ir styrande f6r omhinder-
tagandet av det avfall som uppstir till f6ljd av utbyggnaden. Inter-
nationella férebilder finns t.ex. i Kanada.’

Det bor understrykas att framtagande av dokumentet inte har
nigon koppling till eller bedéms péverka Sveriges rapportering i
enlighet med kirnavfallskonventionen eller kirnavfallsdirektivet.

13.3 Utjamning av vissa kostnader mellan aktérer

Bedomning: Det bor utredas vidare om och 1 s3 fall hur utjim-
ning av kostnader mellan aktdrerna i den nationella avfallsorga-
nisationen kan vara befogad 1 vissa fall f6r att ge rittvisa forut-
sittningar och minska risken att foretagsekonomiska incitament
motverkar en samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av kirnkraft.

Skilen for bedomningen: Anliggningar for hantering och slutfér-
var av radioaktivt avfall utgér en betydande del av de kostnader
som féljer av en kirnkraftsreaktors hela livslingd. Det finns starka
ekonomiska incitament att dela pd fasta kostnader (dvs. kostnader

! Se beskrivning av nationell policy i Nationell avfallsplan, SSM rapportnummer 2021:15,

s. 21-30.

2 International Atomic Energy Agency, Report of The Integrated Review Service for Radio-
active Waste and Spent Nuclear Fuel Management, Decommissioning and Remediation
(ARTEMIS) Mission to Sweden, Stockholm 2023.

* Canada’s Policy for Radioactive Waste Management and Decommissioning,
https://natural-resources.canada.ca/energy-sources/nuclear-energy-uranium/canada-s-
policy-radioactive-waste-management-decommissioning, himtad 2025-08-19.
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som inte ir beroende av den mingd avfall som dtgirden avser att
omhinderta) mellan s3 minga aktérer som méjligt och att begrinsa
antalet anliggningar. Ju fler aktrer som pd ett effektivt sitt kan
dela pd en anliggning, desto bittre férutsittning for ett ligre el-
eller annat pris fér slutkonsumenten.

I en sidan framtida ordning som skissas generellt i detta betin-
kande, dir kirnkraftsreaktorer kan komma att byggas med ldngt
tidsmissigt mellanrum och dir det kan komma att etableras olika
typer av reaktorer som har olika drifttider, ir det inte sjilvklart hur
kostnader avseende gemensamma anliggningar ska férdelas. Det
bor vara mojligt att redan 1 utgdngsliget faststilla principer s8 att
det dr kint 1 forvig hur vissa situationer som kan komma att uppstd
ska hanteras. For varje aktor dr det en férdel att 1 s3 stor utstrickning
som mojligt kinna till férutsittningarna i forvig. Det giller t.ex.
skillnader 1 kostnader som uppstdr till f6]jd av att tidpunkt f6r eta-
blering kan medféra olika ling period for mellanlagring infor planer-
ing och uppférande av nédvindiga slutférvar.

For att utbyggnaden av kirnkraften ska komma 1 ging och att
systemet ska fungera effektivt dr det viktigt att férdelningen av s3-
dana kostnader som alla aktorer tjinar pd att dela sker pd ett sitt
som inte skapar felaktiga ekonomiska incitament.

Foljande illustrerar ett sddant exempel. Aktdrerna 1 och 2 har
tagit reaktorer i drift ungefir samtidigt och av samma teknik. De
har dirmed liknande férutsittningar avseende nir 1 framtiden de
planerar att placera sitt avfall 1 ett gemensamt slutférvar. En plan
for idpunkt for uppférande av ett slutforvar 1 enlighet med dessa
aktorers forutsittningar kan tas fram och aktorerna betalar kirn-
avfallsavgift i enlighet med den planeringen. I ett senare skede till-
kommer en aktdr vars reaktors drifttid och nédvindiga hantering av
avfall, innan det ir redo f6r slutforvar, stricker sig lingre 1 fram-
tiden dn motsvarande nddvindig tid de tvd befintliga aktérernas av-
fall. Eftersom det innebir att ytterligare en aktdr kan vara med och
dela pd de fasta kostnaderna for slutférvaret dr det sannolikt eko-
nomiskt férdelaktigt f6r aktdr 1 och 2 att samordna sig med aktor 3
1 ett gemensamt slutférvar. Det planerade slutforvarets
upptérandeskjuts dirfor pd framtiden 1 ett antal dr. For aktorerna 1
och 2 betyder det emellertid att deras avfall behéver mellanlagras
under en lingre period 4n vad som var planerat innan den tredje
aktorens intride eftersom slutforvaret skjuts pd framtiden. Aven
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om alla aktdrerna far ligre samlade kostnader av att samordna slut-
forvaret innebir det samtidigt f6r aktdrerna 1 och 2 att deras kost-
nader for mellanlagring blir hégre in 1 den ursprungliga planer-
ingen. Allt annat lika blir det en ekonomisk férdel f6r aktdr 3 att
komma in 1 systemet relativt sent och dirmed slippa en lingre period
av mellanlagring innan avfallet kan deponeras 1 slutférvaret.

Det finns starka skil for att aktorer gir ithop och delar pd fasta
kostnader for slutférvarslsningar och kostnaderna for ett slutforvar
beror pd nir det uppfors. Exemplet visar att aktdrer som delar pd ett
slutférvar kan ha olika ekonomiska férutsittningar, bl.a. beroende pd
nir i tiden deras reaktorer tas i drift och anliggningarnas respektive
drifttid. Utredningen anser att det r viktigt att klargéra om och i
s& fall hur den hir typen av ekonomiska ojimlikheter bér hanteras.
Ekonomiska incitament bor 1 grunden stédja en utbyggnad av kirn-
kraften pd ett sitt som ger energiférsdrjning nir det behévs och
som stddjer laga elpriser 1 samhillet, inklusive kostnader f6r ansvars-
full och siker hantering och slutférvar av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle.

13.4  Fortydligade férutsattningar vid tidigare statligt
overtagande av ansvar

Bedomning: Riksgildskontoret bor ges 1 uppdrag att utreda
vidare och foresld nirmare bestimmelser {6r berikning av kom-
pletteringsbeloppet vid tidigare statligt vertagande av ansvar att
fullgéra skyldigheter for det kirnavfall och kirnimne som inte
anvinds pd nytt som uppkommit vid drift och avveckling av nya
kirnkraftsreaktorer, innan slutférvaren slutligt férslutits.

Skilen for beddmningen: Enligt forslag i avsnitt 11.2 ska staten
genom det statliga avfallsbolaget kunna ta éver ansvar att fullgora
skyldigheter fér det kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pd
nytt som uppkommit vid drift och avveckling av nya kiarnkrafts-
reaktorer, innan slutférvaren slutligt forslutits. En av férutsitt-
ningarna eller kriterierna fér att detta ska kunna ske, ar att tillstdnds-
havaren har éverfért en ersittning som med hoég sannolikhet bedoms
ticka kostnader for dterstdende dtgirder fram till dess att de aktuella
slutforvaren slutligt férslutits. T avsnitt 11.1 och 11.2 férs resone-
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mang om att denna situation bor tolkas som att den uttridande
parten betalar en engdngssumma till staten som motsvarar komplet-
teringsbeloppets storlek som beriknas pa vid 6verlitelsen aktuella
forutsittningar. Den s.k. konfidensgraden vid berikningen av kom-
pletteringsbeloppet spelar stor roll i detta sammanhang. Konfidens-
graden pdverkar storleken p& kompletteringsbeloppet och dirmed
ocksd statens risk.

Utredningen bedémer vidare att det vid éverldtelsetillfillet bor
goras en sirskild berikning av kvarvarande kostnader, eftersom det
minimerar statens risktagande om berikningen baseras pd s aktuella
data som mojligt.

Den forutsittning fér dvertagande som utredningen féreslar ska
formaliseras 1 kirntekniklagen 1 en foreslagen ny bestimmelse (14 ¢ §)
ir inte formulerad med nirmare precision avseende kompletterings-
belopp och konfidensgrad. Utredningen bedémer att detta i sak inte
bér regleras 1 kirntekniklagen, dven om det som kriterium behover
framga for att en Sverldtelse till staten ska vara mojligt (jimfor forhal-
landet mellan 13 § kirntekniklagen och 2006 &rs lag om finansiering
av kirntekniska restprodukter. Det bor ocksd finnas visst utrymme
for staten genom regeringen och berérda myndigheter att ytterligare
precisera forutsittningarna pd limpligt sitt, troligen 1 férordning till
en ny finansieringslag for kirnkraftsreaktorer som meddelats till-
stdnd efter den 1 juli 2026, 1 forhéllande tll de nya regler som etable-
ras utifrin denna utrednings och Riksgildskontorets uppdrag*. Ut-
redningen foresldr dirmed att nirmare detaljer bor utredas vidare av
Riksgildskontoret.

13.5 Radgivning och insyn vid strategisk
langsiktig planering

Bedomning: Insyn, rid och oberoende granskning av dtgirder
for omhindertagande av radioaktivt avfall, svil som att néd-
vindig och allsidig forskning och utveckling genomférs, finns
sammantaget integrerat i etablerade och féreslagna regler samt
andra dtgirder.

I den mén det kan finnas skil att inritta ytterligare rdd eller
nimnder f6r insyn, granskning eller utvirdering av utvecklingen

+KIN2024/01133, KN2024/01243, KN2024/01812 och KIN2025/01506.
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av den svenska avfallshanteringen bor etablerade instansers och
processers roller och uppgifter sirskilt dvervigas.

Skilen for beddmningen: I Kirnkraftsprévningsutredningens
forsta delbetinkande beskrevs utéver de specifika f6rslagen ett par
andra dtgirder for effektiv tillstindsprovning som syftade till att
underlitta allminhetens insyn i frigor om sikerhet och strilskydd.
Dessa omfattade att Strdlsikerhetsmyndigheten som beslutande in-
stans bor dverviga muntliga inslag 1 tillstindsprovningen av kirn-
tekniska anliggningar’, indamalsenliga informations- och utbildnings-
insatser for nya kirnkraftskommuner®, samt en process och plan fér
etablering av lokala sikerhetsnimnder i nya kirnkraftskommuner
anpassat till nir prévning och uppférande beriknas ske’.

I denna del av utredningens arbete har frigan om insyn och rdd
diskuterats 1 férhillande till den nationella avfallsorganisationens
arbete med att genomfora det l8ngsiktiga och strategiska planerings-
arbetet. Utredningen féresldr att den strategi som ska tas fram ska
granskas och utvirderas av Strilsikerhetsmyndigheten som limnar
ett yttrande till regeringen infér att strategin faststills. Utredningen
foresldr dven att en remittering gérs av strategin, motsvarande den
praxis som innebir att Strilsikerhetsmyndigheten remitterar det
Fud-program som Svensk kirnbrinslehantering tar fram till ett antal
instanser innan myndigheten firdigstiller sin granskning och ytt-
rande till regeringen (se avsnitt 7.8). Motsvarande process foreslds
infér Stralsikerhetsmyndighetens granskning och faststillande av
varje aktors program f6r forskning och utveckling (se avsnitt 8.4).

I avsnitt 3.7 finns en kort beskrivning av olika rdd och nimnder
som funnits eller finns med koppling till frigor om radioaktivt avfall,
dvs. Kirnavfallsridet, de lokala sikerhetsnimnderna 1 vissa kom-
muner samt Strilsikerhetsmyndighetens nimnd f6r frigor om radio-
aktivt avfall och anvint kirnbrinsle (avfallsnimnden). Kirnavfalls-
rddets uppdrag avslutades den 31 december 2022. De instanser som
finns kvar, dvs. Strilsikerhetsmyndighetens avfallsnimnd och de
lokala sikerhetsnimnderna, har delvis olika perspektiv och uppgif-
ter 1 forhdllande till prévning och insyn, dvs. oberoende och saklig

>SOU 2025:7, s. 364.
¢SOU 2025:7, s. 366.
7SOU 2025:7, s. 367.
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radgivning infér myndighetens granskning och prévning, samt lokal
insyn och férankring.

Utredningen anser att bedémningen 1 det forsta delbetinkandet
om ett behov att utveckla en process och plan f6r etablering av
lokala sikerhetsnimnder i1 nya kirnkraftskommuner stirkts i och
med arbetet i detta delbetinkande. Det bor dven gynna forutsittningar
att fora dialog och informera om vilken avfallshantering som kan
komma att behévas 1 anslutning till en ny kirnkraftsreaktor, eller
om vilka andra férutsittningar och behov som finns f6r t.ex. trans-
port till anliggningar f6r omhindertagande i andra delar av landet.

I 6vrigt beddmer Kirnkraftsprovningsutredningen att nddvindig
insyn i planering, forskning och utveckling f6r att identifiera och
vidta nédvindiga dtgirder f6r omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle frén nya reaktorer ir tillgodosett 1 det system
som foljer av utredningens férslag 1 kapitel 6-12, bl.a. genom remit-
tering av den strategin som den nationella avfallsorganisationen ska
ta fram, de enskilda aktérernas program fér forskning och utveckling,
samt 1 samband med tillstdndsprovning av sdvil kirnkraftsreaktorer
som de anliggningar som behdvs {6r hantering och slutférvaring av
avfallet. Det ir i detta ssmmanhang ocks3 viktigt att lyfta fram andra
medel och initiativ, nationellt sdvil som internationellt, f6r forsk-
ning och utveckling av itgirder f6r hantering och slutférvaring.®
Aven det internationella systemet fér utvirdering och granskning
genom EU och kirnavfallskonventionen har etablerats sedan nu-
varande kirnkraft byggdes och togs i drift’.

I den mén det kan finnas skil att inritta ytterligare rad eller
nimnder {6r insyn, granskning eller utvirdering av utvecklingen av
den svenska avfallshanteringen bér dessa etablerade instansers roller
och uppgifter sirskilt 6vervigas i syfte att undvika delvis dverlap-
pande uppgifter eller andra otydligheter som riskerar att férsvira
berdrda instansers arbete.

$ Forskningsfinansiering for olika frigor inom strilsikerhet och ny kirnkraft ges bl.a. frin
Strilsikerhetsmyndigheten och Statens energimyndighet, se t.ex.
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/forskning/forskningsfinansiering/ och
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/forskning/forskningsfinansiering/part
nerskap-inom-euratom/, himtade 2025-08-17.

? Sveriges deltagande i senaste granskningskonferensen under konventionen om sikerheten
vid hantering av anvint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall och tillhérande referenser finns
hir: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/2025/sveriges-system-for-
hantering-av-karnavfall-far-erkannande-i-internationell-granskning/, himtad 2025-08-17.
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13.6 Utveckling av forutsattningar
for befintlig karnkraft

Bedémning: Frigan om vissa av utredningens forslag for nya
kirnkraftsreaktorer dven bor gilla for befintliga reaktorer bor
utredas 1 en samlad eller flera specifika utredningar.

Skilen f6r bedomningen: Kirnkraftsprévningsutredningens upp-
drag innebir ett fokus pa reglering av omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle frin nya kirnkraftsreaktorer. En viktig ut-
gdngspunkt for arbetet har ocks3 varit att befintliga och planerade
slutférvar for kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin befintliga kirn-
kraftsreaktorer av flera skil inte kan férutsittas omhinderta avfall
frén nya reaktorer (se avsnitt 6.2 och 6.3.1). Samtidigt innebir ambi-
tioner om att forlinga drifttiden for befintliga reaktorer att flera av
utredningens férslag som medfér ett system f6r omhindertagande
som 1 hogre grad anpassas till nya reaktorers olika egenskaper (t.ex.
drifttid, brinsletyp, kylmedel) ocks8 kan vara relevant fér befintliga
kirnkraftsreaktorer. Nir det giller krav p framtagning och innehall
1 program fo6r forskning, utveckling och demonstration har utred-
ningen valt att limna f6rslag till anpassning dven for befintliga reak-
torer, dvs. att redovisningen av programmet inte behdver omfatta
sidana anliggningar som det meddelats tillstind for enligt kirntek-
niklagen. Fortsatta behov av forskning, utveckling och demonstra-
tion f6ljs 1 stillet upp inom ramen fér tillstdndet. Detta dr dock ett
forslag som utretts tidigare, genom Kirntekniklagsutredningen.
Det har lyfts till denna utredning att det ir viktigt att inte be-
fintliga reaktorer missgynnas av limnade forslag. Aven om det inte
har varit avsikten, har Kirnkraftsprévningsutredningen inte haft
mojlighet att inom angivet uppdrag och den tid utredningen haft
till férfogande gora en fullstindig beddmning av om férslagen kan
utgdra ett missgynnande av befintliga reaktorer. Flera f6rslag som
limnas av denna utredning har sin bakgrund i erfarenheter av utveck-
lingen inom befintligt avfallssystem, bdde vad giller f6rdelning av
ansvar och roller f6r omhindertagandet (se t.ex. avsnitt 7.2), krav
pd gemensam forskning och utveckling (se avsnitt 8.2 och 8.3) och
mojlighet till tidigarelagt uttride (se avsnitt 11.2). Aven frigor om
systemet for finansiering och berikning av avgifter och sikerheter
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for omhindertagandet som utreds av Riksgildskontoret ir begrinsade
till nya reaktorer, samtidigt som vissa dndringar kan vara relevanta
dven for befintliga tillstdndshavare, sirskilt vid forlingd drifttid.

En samlad eller flera specifika utredningar bér dirmed goras av
om vissa forslag frin Kirnkraftsprévningsutredningen och Riksgilds-
kontoret som enbart giller for ett system f6r omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle frdn nya kirnkraftsreaktorer dven
bor gilla for befintliga reaktorer. I ett sidant arbete kan dven mojliga
synergier mellan befintligt och nytt system f6r omhindertagande
diskuteras vidare. Fokus bor dock vara att skapa likvirdiga férutsitt-
ningar for férlingd drifttid av befintliga kirnkraftsreaktorer och ny
kirnkraft, 1 syfte att undvika att stéd och dndrade férutsittningar
for ny kirnkraft bidrar till att forlingd drifttid av befintliga reaktorer
forsvaras eller inte kommer till stdnd.

En friga som utredningen vill lyfta sirskilt ir den om méjlighet
ull tidigarelagt uttride, se avsnitt 13.7 nedan.

13.7 Majlighet till tidigare uttrade
for befintliga kdrnkraftsreaktorer

Bedomning: Forutsittningar att inféra en méjlighet for att staten
tar &ver ansvar for avfall tidigare in efter slutlig férslutning dven
frén befintliga kirnkraftsreaktorer bor utredas vidare.

Skilen for beddmningen: Som framgdr i avsnitt 11.2 limnar utred-
ningen ett forslag som gor det mojligt for staten, genom den statliga
avfallsorganisationen, att ta dver ansvar att fullgora skyldigheter for
det kirnavfall och kirnimne som inte anvinds p& nytt som uppkom-
mit vid drift och avveckling av nya kirnkraftsreaktorer, innan slut-
forvaren slutligt forslutits. Denna dndring i kirntekniklagen foreslas
inte gilla for befintliga reaktorer eftersom det dr svirt att inom
utredningens uppdrag och tidsram bedéma konsekvenser {6r staten
och befintliga aktorer.

Enligt utredningens férslag bor den statliga avfallsorganisationen
vidta de dtgirder som behovs for att fullgora statens skyldigheter
vid ett sidant évertagande. Utredningen har arbetat enligt principen
att det nya avfallssystemet ir fristdende frdn det befintliga systemet
(se avsnitt 6.2.1). P4 l8ng sikt (nir alla befintliga kirnkraftsreaktorer
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har avvecklats och avfallet placerats i slutférvar som slutligt férslutits)
uppstir en koppling mellan systemen 1 och med att utredningen fore-
sldr att den statliga avfallsorganisationen ska vara den som fullgér
statens skyldigheter dven avseende sistahandsansvaret (se avsnitt 7.5).
Som framgar 1 avsnitt 11.2 innebir ett tidigare statligt dvertagande
dock att avtal och andra férutsittningar behdver etableras mellan
det statliga avfallsbolaget och den eller de tillstdndshavare som
ansvarar for det fortsatta arbetet vid aktuella slutférvar, men ocksi
till 6vriga kvarvarande aktorer genom 6verféring av andelar 1 det
nationella avfallsbolaget.

Om samma ordning ir mojlig och limplig att etablera for befint-
liga kirnkraftsreaktorer, och vilka effekter det fir pd befintliga
aktorers och Svensk Kirnbrinslehantering AB:s verksamhet bor
utredas vidare.

13.8 Upphoérande av skyldigheter for karnavfall
som inte placeras i geologiska slutférvar

Bedomning: Strilsikerhetsmyndigheten bor ges 1 uppdrag att
utreda och foresld nodvindiga férfattningsindringar f6r att klar-
gora nir skyldigheter enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet ska kunna anses fullgjorda med avseende p3 kirnavfall
och kirnimne som inte anvinds pd nytt som placeras i andra
typer av slutférvar dn geologiska slutférvar.

Skilen f6r bedomningen: De fortydliganden som inférdes 1 nu-
varande 5 g—k §§ kirntekniklagen om statens sistahandsansvar ir
inte tillimpliga f6r andra typer av slutférvar dn geologiska slutforvar.
Den typ av slutférvar som inte ticks in av fértydligandet av statens
sistahandsansvar dr dock tillstdndspliktig verksamhet enligt kirn-
tekniklagen, ofta av sddan karaktir att det dr Strdlsikerhetsmyndig-
heten som har bemyndigats att fatta beslut om tillstdnd f6r sidan
verksamhet'®. Det ror sig t.ex. om markférvar fér mycket 1dgaktive
avfall, som det 1 dag finns 1 anslutning till befintliga kirnkraftsreak-
torer. Ett markforvar dr ocksd ett slutférvar, men inte ett geologiskt
slutférvar 1 kirntekniklagens mening.

19Se 16 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
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Enligt det senast meddelade tillstdndet till att uppfora, inneha
och driva ett markférvar {6r slutforvaring av mycket l3gaktivt kirn-
avfall som Strélsikerhetsmyndigheten beslutat f6r OKG Aktiebolag,
anses inte skyldigheterna fullgjorda, trots 10 § 4 kirntekniklagen, nir
forvaret dr 6vertickt (dvs. har slutligt forslutits).' Enligt myndig-
hetens beslut krivs en kontrollperiod p8 30 4r efter sista tilldtna
deponeringstillfille®, vilket dterspeglas i tillstindets giltighet">"*
Strilsikerhetsmyndigheten anser i tillstindsbeslutet att skyldig-
heterna gillande omhindertagande av kirnavfallet inte kan bedémas
uppfyllda enligt 10 § 3 kiirntekniklagen férrin tidigast efter att denna
kontrollperiod har avslutats, trots vad som anges i 10 § 4 samma
lag. Myndigheten har utfirdat villkor om évervakning och kontroll
med beaktande av frimst 33 § férordningen (2001:512) om depo-
nering av avfall, som innebir att det kvarstir ett ansvar {6r verk-
samhetsutdvaren dven efter det att en deponi har slutticks. Kirn-
kraftsprovningsutredningen kan dock konstatera att den angivna
férordningen inte ska tillimpas p4 lagring, slutférvaring och annat
ombhindertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall enligt kdrn-
tekniklagen eller radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen®.

Utredningen ifrigasitter varken att det kan finnas behov av
dvervakning och kontroll efter slutlig férslutning av markforvar for
mycket ldgaktivt kirnavfall, eller att det dr rimligt att avfallsprodu-
centernas skyldigheter inte ska anses fullgjorda innan nédvindig
dvervakning och kontroll av ett markférvar har slutférts av ansvarig
tillstdindshavare. Diremot medfér gillande reglering en mojlig otyd-
lighet vad giller skyldigheternas upphorande enligt kirntekniklagen
for andra slutférvar in geologiska slutférvar. Utredningen rekom-
menderar dirfor att Strilsikerhetsmyndigheten ges 1 uppdrag att
utreda frigan och foresld nédvindiga forfattningsindringar f6r att
inte dessa otydligheter om skyldigheternas fullgérande avseende
kirnavfall som placeras i andra typer av slutférvar dn geologiska
sddana ska kvarsta.

" Stralsikerhetsmyndigheten, Tillstdnd att uppféra, inneha och driva markférvar f6r mycket
l8gaktivt kirnavfall, (SSM2021-7697-34), 2024-05-15.

2 Deponering av avfall fir ske till och med den 12 juli 2048.

B Tillstdndet giller till och med den 12 juli 2078, eller den tidpunkt som Strilsikerhetsmyn-

digheten senare kan komma att besluta om.

" Tillstdnd till att uppfora, inneha och driva motsvarande typ av markférvar vid Ringhals och
Forsmarks kirnkraftsreaktorer har motsvarande kontrollperiod.

' Se 4 § férordningen (2001:512) om deponering av avfall.
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13.9 Behov av justeringar i miljobalken utifran
specifika forutsattningar for genomfoérande
av olika slutférvarsanlaggningar

Bedomning: For att underlitta framtida utbyggnad av befintliga
eller framtida anliggningar f6r att ta hand om radioaktivt avfall
bor méjligheter till andringstillstdnd enligt miljobalken ses éver.

Miljobalkens bestimmelser om obligatorisk omprévning av
vattenverksamhet dir arbetstiden har bestimts till lingre tid 4n
20 4r kan ocks behéva ses dver for framtida prévningar av olika
slutférvarsanliggningar.

Skilen for beddmningen: Nir en anliggning fér att ta hand om
radioaktivt avfall har fatt tillstdnd enligt miljobalken, har en omfat-
tande provning skett. Arbete med att etablera anliggningen och
sedan bedriva verksamheten dir kommer sannolikt att ske under
ling tid. Om det senare skulle visa sig att det finns f6rutsittningar
for och behov av att utdka anliggningen, bér en préovning om ut-
okningen kunna ske utan att hela anliggningen omprévas. Prov-
ningen bor kunna begrinsas till de delar av verksamheten som pa-
verkas av dndringen samt den omgivningspaverkan som indringen
i sig eller tillsammans med verksamheten 1 6vrigt kan orsaka. En
sddan ordning ir i linje med vad Miljétillstdndsutredningen har fére-
slagit ska gilla generellt fér dndringstillstind enligt miljobalken.'

I samband med regeringens tillitlighetsprévning av Svensk Kirn-
brinslehantering AB:s ans6kan om tillstdnd enligt miljobalken till
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall uppmirksam-
mades regeringen av mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt
pd att miljobalkens regler om arbetstid for arbete i vatten inte gav ut-
rymme {or att bestimma en sddan arbetstid som var aktuell 1 mélet.
Frigan utreddes och en dndring av 22 kap. 25 § andra stycket miljo-
balken inférdes direfter. I samband med det inférdes ocks3 en obli-
gatorisk omprévning for tillstdnd dir arbetstiden har bestimts till
en lingre tid 4n 20 &r 124 kap. 13 a §. En omprévning ska ske efter
hogst 20 dr och direfter med en periodicitet om hégst 20 dr. Den
obligatoriska omprévningen infordes for att garantera att villkoren

1©SOU 2024:98, s. 1395 {.
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vid behov justeras s3 att verksamheten 6ver tid kan bedrivas pd
bista sitt utifrin miljobalkens krav."”

Utredningen anser att det bor dvervigas om en sidan omprov-
ning av tillstdndet till vattenverksamhet {6r en slutférvarsanliggning
behover vara obligatorisk eller om den kan ske nir det foreligger sir-
skilda skil. Detta eftersom tillstindet till anliggningen enligt kirn-
tekniklagen ir féremal for préovningar och stegvisa godkinnanden
enligt den lagstiftningen. Att dessutom kriva en obligatorisk kon-
tinuerlig omprovning enligt miljobalken kan framstd som onédigt
betungande.

7 Prop. 2022/23:61, s. 14 ff och 21 ff
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14  Konsekvenser av
utredningens forslag

Vilka konsekvenser utredningen ska beskriva styrs av kommittéfor-
ordningen (1998:1474), férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.'

Enligt kommittédirektiven ska foérslagens konsekvenser f6r klimat,
minniskors hilsa, miljon, Sveriges energiférsorjning och évriga sam-
hillsintressen beskrivas. Férslagen fir inte piverka det kommunala
sjilvstyret negativt. Forslagen ska vara férenliga med Euratomritt,
EU:s regelverk for statsstod och EU-ritten i évrigt. Vidare framgr
av direktiven att forslagens konsekvenser for statsbudgeten, dom-
stolar och andra prévningsmyndigheter, verksamhetsutévare, rittig-
hetshavare och andra berérda aktérer 1 tillstdndsprévningen sirskilt
ska bedomas, samt att en bedémning ska goras av om nya regler be-
héver anmilas enligt EU:s anmilningstérfarande. Vidare ska forsla-
gen vara forenliga med Sveriges internationella forpliktelser enligt
internationella konventioner sisom kirnsikerhetskonventionen och
kirnavfallskonventionen.?

' Den 6 maj 2024 tridde ett antal férindringar i kraft som rér konsekvensutredningar. Tv4 para-
grafer i kommittéférordningen (14-15 §§) som styr konsekvensutredningar ersattes med
nya, samtidigt som ytterligare en paragraf upphérde att gilla. Dessutom upphérde férord-
ningen om konsekvensutredning vid regelgivning samtidigt som en ny férordning tridde

i kraft, férordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Den nya férordningen om konse-
kvensutredningar tillimpas dock inte for sirskilda utredare som tillkallats fére ikrafttridandet.
For sirskilda utredare som tillsatts fére den 1 maj 2024 giller fortfarande 6 och 7 §§ 1 den upp-
hivda férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning samt 1415 a §§ i
den ildre lydelsen av kommittéférordningen.

2 Dir. 2023:155.
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14.1 Problemet och vad som ska uppnas

Utredningens forslag syftar till att skapa ett system som reglerar
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle utifrin en
mdjlig utveckling med nya reaktorer pd nya platser och nya aktérer
som tillstdndshavare samt nya reaktortekniker.

Det har gitt knappt 40 &r sedan en ny kirnkraftsreaktor togs i
drift i Sverige. Mot bakgrund av klimatférindringar och dndringar
1 det sikerhetspolitiska liget har ett 6kat behov av fossilfri energi-
forsérjning identifierats. Regeringspartierna har i samarbete med
Sverigedemokraterna kommit éverens om att foresld lagindringar
for att mojliggéra f6r ny kirnkraft. Nya reaktorer ska kunna upp-
foras pd nya platser och vid redan befintliga anliggningar och nya
aktorer ska kunna ta sig in pd marknaden. Férutsittningar ska ut-
vecklas for att sm& modulira reaktorer (SMR) ska kunna byggas och
drivas 1 Sverige. Ansokningar om uppférande av nya reaktorer kan
komma att avse sivil konventionella reaktorer som SMR, liksom bide
vilkind teknik och ny teknik. Tillstindsprovningen av nya reaktorer
bor vara s effektiv som mojligt utan att det 1 provningen gors avkall
pa sikerheten och strilskyddet. I tillstdndsprévningen ingdr frigor
om den sdkandes skyldigheter att planera och genomféra dtgirder
for att det kirnavfall och anvint kirnbrinsle som uppstdr tas om
hand p3 ett sikert sitt.

Utgangspunkten for utredningens arbete ir att ny kirnkraft i
Sverige i stort kan komma att utgdras av storre variation av olika
typer och storlekar av reaktorer dn vad som finns 1 drift i dag och
det ska finnas ett effektivt och vilfungerande nationellt avfallssystem
for kirnteknisk verksamhet som fyller det behov som en storre vari-
ation av reaktorer kriver som ir forenligt med Euratomritten, EU:s
regelverk for statsstod och EU-ritten 1 dvrigt, sdvil som med Sveriges
internationella férpliktelser enligt internationella konventioner.

Stralsikerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se 6ver vilken
utveckling av regelverket och andra dtgirder som behovs f6r att det
ska finnas férutsittningar att nyttja bdde befintlig och framtida kirn-
kraft. I en delredovisning den 28 februari 2023 har myndigheten upp-
gett att det finns ett system f6r hantering av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, men att eventuell nationell styrning eller andra férutsitt-
ningar for hur nya aktérer kan och bér komma in 1 befintligt system
eller utveckla nya system behéver utredas vidare.
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Utredningen limnar ett antal férslag som syftar till att skapa ett
nytt system for radioaktivt avfall som dr dppet f6r alla aktdrer att an-
sluta sig till.

I avsnitt 14.2 redovisas de f6rslag som utredningen limnar i syfte
att 16sa identifierade problem. Mot bakgrund av denna problembe-
skrivning syftar konsekvensanalysen till att belysa effekter av utred-
ningens forslag.

14.1.1 Metodbeskrivning

For att sammanstilla underlag infér konsekvensutredningen har ut-
redningens experter besvarat en enkit. Dirutéver har det dven genom-
forts fordjupade intervjuer med vissa av experterna, 1 syfte att ytter-
ligare 6ka forstdelsen for forslagens effekter pd verksamhetsutovare
och berérda provningsinstanser. Med detta underlag som stdd har
utredningen gjort de avvigningar och bedémningar som framgar av
kapitlet.

Utredningen har valt att 1 méjligaste man fokusera p4 direkta kon-
sekvenser av forslagen, snarare dn konsekvenser som féljer av en ut-
dkad och utbyggd kirnkraftsproduktion, ngot som férslagen for-
visso indirekt kan bidra till, tillsammans med de insatser som 1 6vrigt
utreds och férbereds inom kirnkraftsomridet. Fokus for utredning-
ens analys ir sledes de direkta konsekvenserna av férslagen, inte
indirekta konsekvenser av mer kirnkraft.

Till sitt stdd har utredningen fitt inspel frin experterna och ro-
rande frigor om statligt igande genom stéd frin Finansdepartementet.

14.2 Utredningens forslag i korthet
Utredningens forslag innebir i korthet f6ljande

Systemet for omhindertagande av kirnavfall och anvéint kirnbrinsle
utvecklas for att mojliggora for nya aktérer och nya typer av reaktorer

Utgdngspunkten for det utvecklade systemet f6r omhindertagande
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle ir ett aktdrsdrivet system som
ir oppet for att nya tekniker och nya aktorer kan tillkomma éver tid
1 Sverige, utan nigon pd férhand definierad sluttidpunkt. Utgdngs-
punkten har valts dels mot bakgrund av erfarenheterna frin befintligt
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system och kommittédirektivens utgdngspunkt i de férutsittningar
som giller i dag, dels for att inspel till utredningen tydligt argumen-
terar for en sddan utgdngspunkt. En grundliggande férutsittning
ir fortsatt principen om att férorenaren betalar. Det dr dock tydligt
att dven ett aktorsdrivet system kriver viss statlig inblandning, bide
for att kunna komma till stdnd och f6r att ldngsiktigt styra mot ett
samhillsekonomiskt och samordnat omhindertagande av allt radio-
aktivt avfall som uppkommer 1 Sverige.

Statens dvergripande ansvar for kirntekniska verksamheter for-
tydligas i detta system genom att staten har en roll att etablera och
ingd i en ny nationell avfallsorganisation. Nir det giller kirnavfall
och anvint kirnbrinsle i det framtida systemet har staten flera roller,
ett ansvar som styrande och utvirderande funktion {6r den lingsik-
tiga strategin och planeringen av behovet av dtgirder f6r omhin-
dertagande och nédvindigt forsknings- och utvecklingsarbete,
genom att sikerstilla att aktdrer 1 vissa fall kan trida ut ur syste-
met, samt genom ett ansvar efter att geologiska slutférvar slutligt
har forslutits. Dessutom fortydligas systemet genom en utpekad
organisation som kan fullgéra de skyldigheter och uppgifter som
tilldelas staten for att dstadkomma ett heltickande regelverk for
omhindertagande av det icke kirntekniska avfallet’.

Systemet ska ta hand om kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin
nya kirnkraftsreaktorer. Det system med organisation och anligg-
ningar som byggts upp for befintliga reaktorer kommer att finnas
kvar parallellt under en lingre tid och hantera det avfall som produ-
ceras och har producerats 1 befintliga anliggningar. Det finns dock
inget férbud mot att de anliggningar som finns eller planeras for att
omhinderta avfall frin befintliga reaktorer nyttjas dven for avfall frin
nya reaktorer, om aktorerna ser det som gynnsamt.

Olika typer av ansvar att fullgéra skyldigheter f6r omhinderta-
gande av avfall fértydligas. Det ger bittre stod for olika skeden 1 om-
hindertagandet, frin att avfallet uppkommit och hanteras inom en
kiarnkraftsreaktors verksamhet, tills att det transporteras fér bear-
betning eller lagring innan placering i ett slutférvar. Overlitelse av
ansvar fortydligas i kirntekniklagen.

? Uppdrag att ta fram férslag till och bereda de forfattningsindringar som behvs for att
dstadkomma ett heltickande regelverk f6r hantering och slutférvar av icke kirntekniske
avfall, KIN2024/02537.
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En nationell avfallsorganisation bildas med ansvar
for lingsiktig strategisk planering

Ett system som ska klara av att hantera avfall frdn olika reaktortyper
kriver storre flexibilitet 4n i dagsliget. For att skapa effektiva och
ekonomiskt hdllbara 16sningar samt ta det nationella intresset i beak-
tande bor aktérerna samverka 1 den 6vergripande planeringen av vilka
dtgirder och anliggningar f6r omhindertagande som behovs. En ge-
mensam organisation krivs och den ska ansvara for att ta fram en
strategi for omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
samt f6r samordning och upprittande av ett sammanhdllet berik-
ningsunderlag till Riksgildskontoret som underlag f6r avgifter och
sikerheter till Kirnavfallsfonden.

Systemet forutsitter inte samma grad av samordning som 1 dag,
dven om det sannolikt blir mer effektivt om en hoég grad av samord-
ning sker dven vid genomfdérande av de anliggningar som behovs for
mellanlagring, bearbetning och slutférvaring av uppkommet avfall.
Faktisk strategi och vigval ska tas fram av avfallsorganisationen och
faststillas av regeringen.

For att {3 tillstdnd att uppfora, inneha och driva en kirnteknisk
anliggning krivs att dven avfallsfrigan kan 16sas. I ett 6ppet aktors-
drivet system méiste nya aktorer kunna trida in. Dirfér ska det vara
obligatoriskt for tillstdndshavare till nya kirnkraftsreaktorer att an-
sluta sig till den nationella avfallsorganisationen. Det ska ske pa ritt-
visa och affirsmissiga grunder, villkoren for ett intride fir inte vara
sddana att det i realiteten ir omojligt for nya aktorer att ansluta sig.
Den nationella avfallsorganisationens planering ska dven omfatta
avfall frin sm3 aktorer, som inte driver kirnkraftsreaktorer. Dessa
aktdrer behover inte bli deligare, utan ska kunna {3 sitt avfall med
1 planeringen till en skilig kostnad.

Forskning och utveckling ska ske anpassat till befintlig kunskap,
gillande strategi for omhbindertagande och olika aktorers behov

For att sikerstilla att det finns anpassade och indamélsenliga meto-
der f6r omhindertagande av de typer och mingder av avfall som kan
uppkomma vid drift och avveckling av en kirnkraftsreaktor finns
sedan tidigare krav att tillstindshavaren ska bedriva nédvindig och
allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet och att den genom-
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forda och planerade forskningen ska redovisas i ett program som
granskas och utvirderas av staten genom regeringen och utsedd
myndighet.

Utredningen foresldr att det krav pd samordning mellan samtliga
kirnkraftsaktorer som finns 1 dag, utménstras fér nya reaktorer. Varje
tillstdndshavare dr dock skyldig att ta fram ett program fér genom-
ford och planerad forskning och utveckling, som granskas och utvir-
deras av strilsikerhetsmyndigheten. Programmet ir avgrinsat till
forskning och utveckling (6vergripande plan och strategi f6r omhin-
dertagande tas fram inom den nationella avfallsorganisationen) och
anpassas till den aktuella reaktorns mingder och typer av avfall. Olika
typer av reaktorer kan ha olika behov av forskning och utveckling.
For reaktorer av littvattentyp finns tillstdndsprovade metoder for
hantering och slutférvar av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Aktor-
erna férvintas folja utveckling och innovation av olika méojliga 16s-
ningar. Ju storre osikerheter desto storre dtagande. Behov och méj-
ligheter till samordning av forsknings- och utvecklingsinsatser kan
identifieras vid tillstdndsprovning, tillsyn och genom den nationella
avfallsorganisationen.

For tillstindshavare till bdde befintliga och nya kirnkraftsreak-
torer foreslir utredningen att program for forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inte behéver innehdlla dtgirder och anliggningar
som det redan meddelats tillstind fér, t.ex. ett slutforvar. Det kan
finnas fortsatta behov av forskning och utveckling av de metoder
och processer som ska tillimpas i det aktuella slutférvaret, men detta
f6]js upp inom ramen f6r ordinarie tillsyn och granskning f6r den
aktuella verksamheten.

Genomforande av omhindertagandet
ska ske 1 enlighet med aktuell strategi

Det nationella avfallsbolaget har inte till uppgift att genomféra at-
girder f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle,
men ir inte férbjuden att gora det. Behoven kan se olika ut och
olika samarbeten som involverar minga, men inte alla medlemmar
eller deligare, kan etableras nir det dr dags att mer 1 detalj planera
och uppféra specifika anliggningar for hantering och slutférvar.
Den eller de aktérer som genomfér dtgirder f6r omhindertagande

av det radioaktiva avfallet eller anvinda kirnbrinslet ir skyldiga att
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folja den strategi som tagits fram av avfallsorganisationen och fast-
stillts av regeringen. Avsteg fir endast goras om det finns synner-
liga skil.

Anvint kirnbrinsle, som ir hogaktivt avfall, ska s3 lingt det ir
mdjligt och rimligt placeras i ett gemensamt slutférvar.

Statens sekunddra ansvar fortydligas

Omfattningen av statens sekundira ansvar fortydligas 1 kirnteknik-
lagen sd att ansvaret uttryckligen innefattar att sikerstilla att slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle och kirnavfall kommer till stind, dven
om tillstindshavaren har gdtt i konkurs, tillstdndet dterkallats eller
om tillstdndshavaren av andra skil inte f6rmdr att fullgora sitt ansvar
enligt lagen. Forslaget innebir inte nigon dndring 1 sak.

Fortydligandet syftar frimst till att ge kommuner som i framtiden
berérs av en etablering av nya kirnkraftsreaktorer och nya avfallsan-
laggningar en langtgdende forsikran om att statens sekundira an-
svar uttryckligen inkluderar att staten har det yttersta ansvaret att
sikerstilla att slutforvar etableras.

Mijlighet till uttride fortydligas

I ett 6ppet system kan det ocksd finnas behov av att mojliggora for
aktorer att trida ut ur systemet. En aktdr som har avslutat verksam-
heten vid sin kirnkraftsreaktor, avvecklat byggnader och vintar pd
att kunna deponera radioaktivt avfall i olika geologiska slutférvar
bér inte behdva invinta att alla verksamheter som ska ligga sitt avfall
1 samma slutférvar dr avslutade. I ett dppet system utan slutdatum
kan detta bli under mycket lang tid. Utredningen foreslar dirfor att
forutsittningarna for att efter sirskild provning éverlta ansvaret f6r
avfallet till en annan tillstdndshavare fortydligas. Den nya tillstdnds-
havaren ansvarar for fortsatt hantering inklusive eventuell mellanlag-
ring och att avfallet kan placeras i ett slutférvar. Som grundférutsite-
ning antas att detta kan lésas av marknadens aktorer 1 ett aktdrsdrivet
system.

De marknadsmissiga foérutsittningarna for dverltelse av ansvar
kan vara utmanande, sirskilt om tider f6r avveckling och avslut av
verksamheten av kirnkraftsreaktorer skiljer sig mycket dver tid. Nir
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det finns tydliga férutsittningar och omhindertagandet av kirnav-
fall och anvint kirnbrinsle har kommit s ldngt att det placerats i
ett slutforvar, bor staten genom ett statligt avfallsbolag kunna éverta
ansvaret {or avfall frin nya reaktorer. Statens 6vertagande av ansvaret
innebir inte att det statliga avfallsbolaget blir tillstdndshavare for aktu-
ella slutférvar.

Vad som ska privas avseende hantering av kirnavfall
och anvint kirnbrénsle infor tillstind fortydligas

Vad som krivs i1 en ansdkan om tillstdnd till en ny kirnteknisk an-
liggning avseende avfallsfrigan fértydligas 1 utredningens férslag.
Utgéngspunkten ir att provning av en ny kirnkraftsreaktor inte inne-
bir en prévning av metoder eller anliggningar f6r hantering eller slut-
forvar, om det inte ingdr 1 den planerade verksamheten vid reaktorn.
Fokus for provning av ansdkan ir den s6kandes tekniska, orga-
nisatoriska och ekonomiska férméga att hantera det avfall som upp-
kommer inom anliggningen, samt férmdga att finansiera de &tgirder
som planeras for l3ngsiktigt omhindertagande och slutférvar, inklu-
sive nodvindig forskning och utveckling anpassat till den typ av av-
fall som kan uppkomma i den specifika typen av verksamhet. Detta
innebir ett behov att kunna beskriva de 8tgirder som behovs for
avveckling och fortsatt hantering och slutférvaring av de mingder
och typer av avfall som antas uppkomma under anliggningens drift-
tid 1 enlighet med befintliga krav pd en avfallsplan, men inte att alla
dtgirder eller organisatoriska forutsittningar f6r alla steg 1 omhin-
dertagandet ir pd plats vid ansékningstillfillet. Provningen ska goras
med hinsyn till att den som far tillstdnd att uppfora, inneha eller driva
en kirnkraftsreaktor i olika utstrickning kan tillimpa etablerad kun-
skap och erfarenhet for olika dtgirder, att sékanden ir skyldig att
svara for kostnaderna for att dessa dtgirder vidtas, samt ir skyldig
att ansluta sig till den nationella avfallsorganisationen och deltar dir-
med i lingsiktig planering f6r omhindertagande av avfallet. Denna
planering granskas 1 sirskild ordning. Vid ansékan om att {4 inleda
provdrift av en ny kirnteknisk anliggning, ska Strilsikerhetsmyndig-
heten bedéma att beskrivningen av hantering av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle har utvecklats och ir godtagbar i férhdllande till den
senast faststillda strategin och, f6r en kirnkraftsreaktor, de behov av
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forskning och utveckling av dtgirder f6r hantering och slutférvaring
av kirnavfall och anvint kirnbrinsle som den stkande identifierat.
Provning av tillstdnd att uppféra slutférvar eller andra anliggningar
som genomfor dtgirder fér omhindertagandet ska ske 1 férhdllande
till gillande strategi.
En mojlighet till férberedande dialog inférs dven for Riksgilds-
kontoret.

14.3 Konsekvenser for klimat, manniskors
halsa, miljon, Sveriges energiférsorjning
och 6vriga samhallsintressen

Utgdngspunkten for utredningens konsekvensutredning ir som
tidigare nimnts att det ir de férindringar som férslagen innebir
som analyseras, dvs. forslagens direkta konsekvenser.

Direkta konsekvenser uppstar f6r de aktorer eller delar av sam-
hillet som férslagen avser piverka, medan indirekta konsekvenser
uppstir nir beslut piverkar andra aktorer eller delar av samhillet.*

Utredningens foérslag om ett nytt system for hantering av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle bidrar inte direke till att det byggs mer
kirnkraft 1 Sverige. Tillsammans med andra politiska initiativ inom
omridet har forslagen potential att 1 nista led bidra till en utbyggd
och utdkad energiproduktion med kirnkraft, s linge det vid till-
stdndsprévning kan visas att etablerade krav pd skydd av minniskors
hilsa och miljén kan uppfyllas for det avfall som den planerade verk-
samheten ger upphov till. Utredningen bedémer att delbetinkandets
forslag ger grund for en tillfredsstillande hantering av avfallsfrigan
avseende nytillkommande kirnkraft — denna beddmning baseras bl.a.
pd vad som framkommit i enkiten och intervjuerna bland utredning-
ens experter.

De indirekta effekterna av utredningens forslag uppstdr genom
att forslagen bedoms leda till storre mojligheter f6r investerare och
potentiella s6kanden att initiera kirnkraftsprojekt, vilket kan med-
fora fler ansékningar om uppférande av nya kirnkraftsreaktorer.
Fler ansokningar kan resultera i mer kirnkraft. Det 1 sin tur bedéms
{3 konsekvenser for klimat, minniskors hilsa, miljén, Sveriges energi-
forsorjning och évriga samhillsintressen. Vad som 1 det enskilda fallet

*Ds 2022:22, 5. 64.
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utgdr en limplig lokalisering av anliggningar f6r hantering och slut-
forvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle provas 1 det enskilda
fallet utifrdn miljo-, hilso- och sikerhetsaspekter.

Eftersom de f6rslag utredningen ligger fram inte direkt bidrar
till mer kirnkraft, bedéms férslagen inte ha ndgon direkt piverkan
pd ndgot av de omrdden som listas under denna rubrik. Dessa indi-
rekta konsekvenser analyseras dirfor inte vidare.

14.4 Konsekvenser for myndigheter och aktorer i det
nya systemet for hantering av radioaktivt avfall

14.4.1 Myndigheter

De myndigheter som bedoms paverkas av utredningens forslag ir
Regeringskansliet, Strilsikerhetsmyndigheten, Riksgilden och Kirn-
avfallsfonden. Samtliga har roller i det befintliga systemet, men for
vissa myndigheter férindras rollerna ndgot i det nya systemet.

Regeringen/Regeringskansliet

Flera av forslagen beror regeringen och Regeringskansliet.

Den nuvarande kirnkraftsindustrin ansvarar {6r att vidta de &t-
girder som behovs f6r att pd ett sikert sitt avveckla och riva anligg-
ningar som inte lingre ska bedrivas. Fér att kunna fullgéra ansvaret
ska bolagen svara f6r att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverk-
samheten som behévs ocksd bedrivs. Kiarnkraftsindustrins arbete med
programmet for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksam-
heten sammanstills 1 dagsliget av Svensk Kirnbrinslehantering AB
(SKB) pd uppdrag av nuvarande reaktorigare och redovisas i form
av en rapport som benimns Fud-program, dir Fud stdr {or forskning,
utveckling och demonstration. Programmet ska limnas in till Strdl-
sikerhetsmyndigheten for granskning, varpd myndigheten yttrar sig
till regeringen. Regeringen beslutar direfter om tillstindshavarna
har genomfért programmet pé det sitt som de ir skyldiga att gora.

Regeringens/Regeringskansliets uppgift i det nya avfallssystemet
blir lite annorlunda, men skillnaden blir marginell i arbetsinsats.

I stillet for att godkinna ett Fud-program ska regeringen fast-
stilla en strategi f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirn-
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brinsle frin nya kirnkraftsreaktorer samt radioaktivt avfall frin icke-
kirntekniska verksamheter. Strategin ska utvirderas vart tredje ar.

Regeringskansliet far ocks3 ta pd sig uppdraget att bilda det stat-
liga avfallsbolaget och att initiera de utredningar som ska ligga till
grund for det statliga avfallsbolagets arbete med att etablera den natio-
nella avfallsorganisationen.

Sammantaget ir det tillkommande resursbehovet for Regerings-
kansliet begrinsat. Det ir ocksd normalt att sakpolitiska frigor éver
tid kriver olika mycket resurser inom myndigheten. Utredningen
beddmer dirfér att Regeringskansliet kan hantera de uppgifter som
foljer av utredningens forslag inom den befintliga anslagsnivin.

Strilsikerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten ir en central aktér sdvil i den nuvarande
avfallssystemet som i forslaget till ett nytt system. Flera av utred-
ningens forslag bedéms paverka Strélsikerhetsmyndigheten, bl.a.
att myndigheten ska:

— Granska strategin infor regeringens beslut.

— Granska forskning och utveckling infér regeringens godkinnande.

De nya arbetsuppgifterna torde medfora att myndigheten behover
bygga upp ytterligare kunskap och kompetens inom relevanta omra-
den, 1 synnerhet om nya tekniker introduceras p marknaden och
andra typer av radioaktivt avfall in dagens bérjar hanteras. Samti-
digt beddms myndighetens arbete med radioaktiva restprodukter
frén savil kirnteknisk som icke kirnteknisk verksamhet underlittas
genom inrittandet av en sammanhéllande nationell avfallsaktér.

Strdlsikerhetsmyndighetens anslag ir utékat med 50 miljoner kro-
nor 2024 och 2025 infor etableringen av ny kirnkraft. I det foregdende
delbetinkandet frén Kirnkraftsprévningsutredningen® bedémdes att
ett permanent resurstillskott 1 den storleksordningen skulle ticker
myndighetens tillkommande resursbehov 1 den nya prévningsproces-
sen. Utredningen beddémer att dven det resursbehov som tillkommer
av forslagen 1 detta delbetinkande ryms inom ett permanent tillskott
1 den storleksordningen.

>SOU 2025:7.
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Riksgildskontoret

Riksgildskontoret ir ocksd en central myndighet i bide det nuva-
rande och det nya avfallssystemet. Utredningens forslag innebir
fler uppgifter f6r Riksgildskontoret jimfért med dagens system.
Myndigheten foreslds f3 ett utdokat mandat och uppgift att erbjuda
forberedande dialog med mojliga sékande aktorer. Vidare fir myn-
digheten en roll i att granska att kriterierna ir uppfyllda fér ett tidi-
garelagt statligt 6vertagande av ansvar 1 enlighet med utredningens
forslag.

De tillkommande arbetsuppgifterna bedéms av Riksgildskonto-
ret medféra ett utdkat resursbehov for myndigheten. Riksgildskon-
toret beddmer att det kan hanteras inom ramen f6r de resursyrkanden
som hittills aktualiserats 1 samband med kirnkraftsutredningens f6r-
slag avseende tillstdndsprévningen, motsvarande tva till fyra ytter-
ligare tjinster (se vidare utredningens féregdende delbetinkande
SOU 2025:7).

Kirnavfallsfonden

Utredningen utgdr frin att Kirnavfallsfonden kommer att forvalta
de kirnavfallsavgifter som ska betalas in av tillstdndshavarna p& samma
sitt som 1 dagens system.® Fonden, som inte har nigon egen personal,
har Kammarkollegiet som virdmyndighet. Det arbete som krivs for
att forvalta medlen ska tickas av de fonderade medlen och ir alltsd
inte nigot som belastar statens budget.” Kirnavfallsfonden fir inga
indrade uppgifter genom utredningens forslag.

14.4.2 Andra berérda aktérer i avfallssystemet
Kommuner

I det nya forslaget till avfallssystem dr kommunernas roll inte f6rind-
rad. Kommuner ir platser dir avfallet kan uppstd, mellanlagras eller
deponeras i geologiska slutforvar.

¢Se 13 § lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter, 22 § férordningen
(2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter och 6 § férordning (2017:110)
om férvaltningen av kirnavfallsfondens medel.

7 Se 4 § punkt 5 lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter.
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For kommuner som ir aktuella f6r en etablering av sddan verk-
samhet krivs, som utredningen konstaterade i1 det f6rra delbetin-
kandet, ett stillningstagande till verksamheten i ett tidigt skede.
Det ir sjilvfallet avgdrande f6r kommunerna att det finns en plan
for avfallet och att denna ir robust och siker. Med etableringen av
den nationella avfallsorganisationen samt fortydligat statligt subsi-
didrt ansvar 6kar forutsittningarna fér att kommunerna ska kunna
kinna sig trygga med systemet f6r avfallshantering pd ett dvergri-
pande plan. Sedan krivs det ett bra underlag fér att kommunerna ska
kunna ta stillning i det enskilda fallet. Om mellanlagring ir planerad
pa platsen f6r en ny kirnkraftsreaktor méste detta framga tydligt 1
underlaget till kommunen, s8 att ett vilgrundat beslut kan fattas for
hela verksamheten. Fonderingen av kirnavfallsavgifter f6r tillstdnds-
givna verksamheters avses dven i fortsittningen ticka kostnader for
de kommuner som kan beréras av nya anliggningar fér mellanlag-
ring eller slutférvaring.

Hittills dr det endast 1 ett fdtal kommuner som det finns eller har
funnits kirnkraftsanliggningar i drift. Bland dessa kommuner finns
god kunskap och stor erfarenhet av vilka behov av insatser som en
sidan verksamhet kan medféra f6r en kommun. Bland landets évriga
kommuner torde denna kunskap vara mer begrinsad. For det fall att
nya kirnkraftsanliggningar kommer att etableras i kommuner som
saknar tidigare erfarenhet av sidan verksamhet lir det dirfor krivas
att berérda kommuner bygger upp ny kompetens och kunskap p
omrddet, bland annat avseende avfallsfrigor.

Det nya avfallssystemet bor dock underlitta kommunernas arbete
och inte leda till ndgra merkostnader 1 sig. Ndgra ytterligare merkost-
nader, utéver de som konstaterades 1 det férra delbetinkandet, be-
déms inte uppsta.

Forslagen i delbetinkandet bedoms inte pdverka det kommunala
sjilvstyret.

Berorda linsstyrelser

Bedémningen ir att linsstyrelsernas roll inte direkt paverkas av for-
slagen som liggs av utredningen. I likhet med vad som ovan sades

om kommuner kan det dock uppstd behov av kunskaps- och kom-
petensutveckling for berodrda linsstyrelser om nya kirnkraftsanligg-
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ningar kommer att etableras i lin som saknar tidigare erfarenhet av
sddan verksambhet.

Berdrda regioner

Utredningens forslag bedéms inte ha ndgon direkt pdverkan pd kost-
nader och intikter for regioner.

14.4.3 Sammanfattande bedémning
av konsekvenser for statsbudgeten

Utredningen beddmer sammantaget att nya uppgifter f6r myndig-
heter som foljer av f6rslagen 1 detta delbetinkande kan finansieras
inom befintliga anslagsnivéer eller inom de tillskott som utredningen
foreslog i féregiende delbetinkande®.

Viss tillfillig piverkan pd statens budget bedéms dock bli konse-
kvensen av férslaget att finansiera det statliga avfallsbolagets arbete
med att etablera den nationella avfallsorganisationen med anslags-
medel. Dessa medel kommer dock att kunna 4terféras till statens
budget eftersom tillstdndshavare ska betala ett intridesbelopp till
den nationella avfallsorganisationen. Detta beskrivs i detalj i av-
snitt 7.5. Over tid blir arrangemanget neutralt for statens budget.

14.5 Verksamhetsutovare

Utredningens forslag bedoms pa flera sitt pdverka verksamhets-
utdvare inom det kirntekniska omradet.

Utredningens forslag kan pa ett branschévergripande plan bidra
till flera positiva effekter. Avfallssystemet kommer att kunna eta-
bleras innan den férsta aktodren dr pd plats och pd ett smidigt sitt
kunna utvidgas nir nya tillstdndshavare tillkommer. Anséknings-
processen, dir det kommer att stillas krav pd en l6sning av avfalls-
frdgan, kommer att bli tydligare med en nationell avfallsorganisa-
tion, vilket ger minskad osikerhet. Forslagen kan dven underlitta
for mindre féretag och foretag som inte har befintlig kirnkraft att
etablera sig i branschen. Vidare méjliggor utredningens forslag for

$SOU 2025:7
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att en differentiering av mojliga reaktortekniker som kan vara aktu-
ella for uppférande 1 Sverige genom att Sppna upp for aktdrer med
teknik som 1 dag inte finns pd den svenska marknaden. Samman-
taget bedoms forslagen sinka trosklarna bide f6r de forsta ansok-
ningarna om nya reaktorer och fér aktdrer med olika tekniker och
bidra till att 6ka branschens méjlighet att investera i ny kirnkraft.

Utover dessa branschévergripande konsekvenser kan forslagen
iven f konsekvenser for olika aktérer och dimensioner av branschen.
Det beskrivs fortsittningsvis 1 detta kapitel.

14.5.1 Konkurrens pa marknaden

I det hir avsnittet beskrivs om férslagen paverkar konkurrensen
mellan olika leverantérer av kirnkraft. Fokus ir alltsd enbart pd
kirnkraftsmarknaden och inte konkurrens med leverantérer av
andra kraftslag.

Utredningens forslag bedoms bidra till att 6ka foretagens formaga
att konkurrera genom att f6rslagen bidrar till att avfallsfrigan plane-
ras centralt och strukturerat, vilket ger tydligare och effektivare pro-
cesser for att f3 tillstind att bygga nya kirnkraftsreaktorer 1 Sverige.
Forslagen bor dven kunna sinka trsklarna for investeringar vilket
dppnar for fler féretag pd marknaden och frimjad konkurrens. Flera
av forslagen kan tillsammans 6ka sannolikheten {6r att internatio-
nella aktorer intresserar sig f6r den svenska marknaden. Kraven pd
en aktdr som vill ge sig in 1 kirnkraftsbranschen i Sverige ér alltjimt
héga och det kriver stora dtaganden bide finansiellt och sikerhets-
missigt. Utredningens forslag kan dnd3 bidra till 6kad konkurrens
mellan olika leverantérer, samtidigt som kostnaderna for en 16sning
av avfallsfrdgan kan variera beroende pd teknik och kompabilitet till
ett kint koncept.

Vissa aktorer har pekat pd osikerheter med utredningens férslag
kopplat till organisatoriska forutsittningar och samordning mellan
ingdende aktorer 1 den nationella avfallsorganisationen. Samtidigt ir
utredningens bild — mot bakgrund av vad som framkommit i enkiten
och intervjuerna bland utredningens experter — att férslagen kring
avfallsfrigor inte 1 sig lir bli mest avgérande fér konkurrenssituatio-
nen. Det fr nimligen antas att féretag som investerar i ny kirn-
kraftsproduktion i Sverige baserar sina beslut p& den 6vergripande
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affirsmojligheten, dir riskdelning avseende etablerings- och mark-
nadsrisker sannolikt ir viktigare dn eventuella merkostnader 1 avfalls-
hanteringen. Tydlighet i 6vergripande spelregler har betydelse 1 detta
sammanhang, eftersom osikerhet kring l3ngsiktiga dtaganden och
kostnader lir kunna himma intresset for att etablera sig pd den svenska
marknaden, bland svil befintliga som potentiellt nya marknads-
aktorer.

14.5.2 Befintliga storre energiproducenter

I Sverige finns 1 dag tre stora energibolag som dger kirnkraftverk,
Vattenfall, Uniper och Fortum. Utredningens forslag underlittar pd
flera olika sitt for dessa bolag. Bedémningen ir att en utbyggnad av
mer kirnkraft pd befintliga platser kan bli effektivare och troligen
innebira kortare ledtider 4n med nuvarande process. Samtidigt kan
forslagen innebira att de storre energiproducenterna fr méjlighet
att delta i nya projekt antingen strategiskt, operativt och/eller finan-
siellt. Det skulle kunna 6ppna upp for att de kan utveckla sina affirs-
modeller och bli mer konkurrenskraftiga. Genom att dessa tre bolag,
som dgare av SKB, har kompetens kring avfallshantering och byg-
gande av mellanlager och geologiska slutférvar, har de ocks8 virde-
full kunskap att tillféra den nationella avfallsorganisationen.

Utredningens forslag att kraven pa forskning och utveckling ska
vara individualiserade kommer att gynna befintliga aktérer som viljer
att investera 1 ny kirnkraft och bli en del av den nya organisationen.
Dessa foretag har kompetens och viljer de att investera 1 etablerad
teknik finns det ett avfallshanteringskoncept att hinvisa till.

Aven etableringen av den nationella avfallsorganisationen kom-
mer att gynna de befintliga aktérerna, om de viljer att investera i ny
kirnkraft. Effekterna vid en ny tillstdndsansékan blir detsamma for
dessa aktorer som for nya aktdrer. Det nya systemet kommer dock
endast att omfatta avfall frdn nya kirnkraftsreaktorer. Det befintliga
systemet kommer att finnas kvar parallellt och hantera det avfall som
produceras och har producerats i befintliga anliggningar. Om det
finns intresse att anvinda anliggningar som finns eller planeras for
att omhinderta avfall frin befintliga reaktorer dven for avfall frin
nya reaktorer, mdste frigan utredas och férhandlas mellan de akts-
rer som ingdr 1 befintligt system och aktdrerna i det nya systemet.
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En mojlighet till uttride ur systemet f6r omhindertagande och
den nationella avfallsorganisationen gynnar dven befintliga storre
energiproducenter, om de viljer att anséka om nya kirnkraftsreak-
torer. Det underlittar 1 en framtid dir det bedéms att kirnkraft kom-
mer att vara en permanent del av Sveriges energisystem. Reaktorer
blir uttjinta och liggs ned efter en viss tid. Olika tekniker kan ocks3
ha olika drifttid. Det dr dirfor fordelaktigt for alla aktorer 1 det nya
systemet att det finns en mojlighet till uttride. Som konstaterats ovan
kommer dock dagens system att fortsitta ta hand om avfall frén be-
fintliga anliggningar. Om ytterligare livstidsforlingningar genom-
fors f6r de reaktorer som dnnu ir 1 drift kan det finnas anledning
att se over villkoren i dagens system.

De befintliga aktérerna gynnas ocksd av att den nationella avfalls-
organisationen iven ska ta hand om det icke kirntekniska avfallet,
d& detta avfall har varit en komplicerande faktor i dagens avfalls-
system. Det bor dock sigas att detta dr en frdga som i sig egentli-
gen inte hinger samman med frdgan om ny kirnkraft.

14.5.3 Medelstora och mindre energiproducenter

Forslagen med upprittande av den nationella avfallsorganisationen
och méjlighet till intride och uttride ur denna vid olika tidpunkter
beddms bidra till att méjligheten att utveckla nya affirsmodeller
stirks. Detta gynnar dven medelstora och mindre energiproducenter.
Forslagen bedéms pd olika sitt ta hinsyn till mindre féretag.
Det visas dels genom att det kommer att finnas en avfallsorganisa-
tion att hinvisa till i ansdkan, dels att ansluta sig till nir tillstdnd
enligt kirntekniklagen har getts. Berikningen bde av intridesavgif-
ten till organisationen och avsittningen till kirnavfallsfonden kom-
mer att vara individuella. Det bedoms som viktiga steg f6r att under-
litta f6r mindre aktorer att etablera sig pd den svenska marknaden.
Samtidigt har det framférts 6nskemdl om ytterligare differenti-
ering av avsittningen till kirnavfallsfonden och stillandet av siker-
het for att bittre anpassa dessa till mindre f6retags férutsittningar.
Aven med de foreslagna fondavsittningarna och sikerheterna ir det
relativt mycket kapital som ska till f6r att kunna ta en kirnteknisk
anliggning 1 drift. Troskeln f6r mindre aktdrer att komma in 1 bran-
schen kan dirfor vara fortsatt hog, sirskilt nir det giller finansiell
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kapacitet. Det kommer dven fortsittningsvis vara ett mycket stort
dtagande, dven f6r smd foretag, att bli ett kirnkraftsforetag. Det
stiller hoga krav pd exempelvis kompetens, organisationsstyrning,
ekonomiska sikerheter och foretagets sikerhetskultur.

14.5.4 Energiproducenter och leverantorer av reaktorteknik
som i dagslaget inte finns pa den svenska marknaden

Utredningens forslag bedéms minska intridesbarridrerna for nya
aktérer och teknologier, dven om dessa fortfarande kommer vara
betydande. Forslagen gor att avfallsfrdgan kan bli hanterlig och mer
forutsidgbar och kan géra marknaden mer attraktiv. Detta bedéms
ocks8 sinka troskeln for dessa nya aktérer och teknologier att ta
sig in pd den svenska marknaden dven om kraven pd nya aktorer
fortsatt ir hoga.

Forslagen innebir dven minskad regulatorisk osikerhet {6r dessa
energiproducenter och leverantérer, da tidiga beslut i politiska frigor
mojliggor bittre riskbeddmningar. Det kan vara sirskilt fordelaktigt
for nya aktorer pd marknaden. Vidare gor etableringen av den natio-
nella avfallsorganisationen och mojligheten il in- och uttride ur denna
det mojligt f6r mindre projeke, till exempel uppférande av SMR, att
ansoka om tillstdnd, vilket 6ppnar marknaden fér nya leverantorer.

De dndringar som utredningen foresldr férvintas dven skapa en
mer dynamisk och inkluderande marknad, vilket uppmuntrar till en
bredare uppsittning 16sningar och aktdrer inom kirnkraftssektorn.

14.5.5 Ovriga branschaktorer

Utredningens forslag kan {3 indirekta konsekvenser {6r andra bransch-
aktdrer utdver de verksamhetsutvare som har beskrivits hittills 1
detta kapitel.

En kategori av féretag som kan paverkas av férslagen dr 6vriga
foretag 1 kirnbrinsle- och avfallscykeln, det vill siga producenter av
nytt kirnbrinsle och aktérer som utfor en eller flera hanteringssteg
for olika typer av radioaktivt avfall. Okad kiirnkraftsproduktion
kommer medféra en storre miangd avfall och ett 6kat behov av av-
fallshantering. Detta skapar fler affirsmojligheter for féretag inom
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avfallshantering och brinsletillverkning, samt en stdrre potentiell
marknad for dessa verksamheter.

Aven féretag inom avfallshantering och nedmontering kan ha
behov av att utveckla nya metoder f6r hantering av avfall frdn olika
reaktortyper. Beroende pd hur avfallstransporter kommer att 16sas 1
det nya systemet kan det i framtiden finnas behov fér transportfore-
tag att utveckla nya logistikldsningar f6r nya reaktortyper.

Avfallsforetag som dven hanterar icke-kirntekniskt radioaktivt
avfall gynnas av utredningens férslag, dd det skapas tydlighet med
en nationell avfallsorganisation som dven ansvarar {6r detta avfall.
En l&ngsiktig strategi for hanteringen av detta avfall kommer vara
mycket gynnsamt f6r denna bransch.

Banker och andra finansiella institut, nationella och internatio-
nella, berérs ocksi di dessa kommer bedéma riskerna och férutse-
barheten f6r ny kirnkraft i Sverige. For dessa féretag blir det viktigt
att forstd inneborden av den nya tillstdndsprocessen och sirskilt
rorande avfallshanteringen, eftersom de kan {3 en central funktion
1 utbyggnaden. Forslagen kan gynna féretag och individer som rela-
terat till kirntekniska frigor kan erbjuda specialistkompetens inom
omrdden som exempelvis juridik, ekonomi, logistik och radiofysik.

14.5.6 Producenter av icke-karntekniskt radioaktivt avfall

En kategori som indirekt gynnas av utredningens forslag dr produ-
center av icke-kirntekniskt radioaktivt avfall. Genom etableringen
av en nationell avfallsorganisation som tar ansvar f6r och arbetar
fram en lingsiktig strategi for hanteringen av dven detta avfall, blir
systemet tydligare och mer férutsigbart. Finansieringsfrigan loses
dock inte inom ramen fér denna utredning, utan hanteras i en sir-
skild utredning.

14.5.7 Ovriga foretag

Utredningens forslag bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pd kost-
nader och intikter f6r féretag i Sverige som inte dr verksamma inom
eller har koppling till det kirntekniska omradet. Skulle mer kirn-
kraft byggas kan andra elproducenter pdverkas, liksom de foretag
som ir elintensiva. Uppférande av nya kirntekniska anliggningar,
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inklusive anliggningar f6r avfallshantering, medfor ocksd stora bygg-
projekt och kan dirmed ha positiva ekonomiska konsekvenser fér
t.ex. byggindustrin.

14.6 Rattighetshavare och andra enskilda

I denna konsekvensutredning har rittighetshavare huvudsakligen
tolkats som fastighetsidgare. Beddmningen ir att dessa inte piverkas
direkt av férslagen. De kan dock paverkas indirekt om fler kirntek-
niska anliggningar uppfors.

Utredningens forslag bedéms inte ha ndgon direkt p&verkan pd
kostnader och intikter f6r andra enskilda.

14.7 Samhallsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Utredningens forslag bedoms inte ha ndgra samhillsekonomiska
konsekvenser utver de som beskrivits under 6vriga rubriker.

14.8 Ovriga konsekvenser om jamstilldhet, integration,
brottslighet och personlig integritet

Forslagen bedéms inte ha nigon pdverkan pd jimstilldheten, inte-
grationen eller den personliga integriteten.

Utredningen bedémer att férslagen heller inte pdverkar brotts-
ligheten. Det kan visserligen tinkas att en mojlig framtida hantering
av radioaktivt avfall pd flera geografiska platser i landet skulle kunna
medfora en 6kad risk for terrorhot och liknande brottslighet. Men
eftersom sikerhets- och skyddskraven kring kirntekniska anligg-
ningar fortsatt kommer att sittas hogt bedomer utredningen att dessa
risker kommer att kunna hanteras pd minst samma nivd som i dag.
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14.9 Forenlighet med EU-ratten och internationell ratt

14.9.1 Forenlighet med Euratomritt, EU:s regelverk
for statsstod och EU-ratten i ovrigt

Utredningen bedémer att samtliga forslag ir férenliga med Eura-
tomritt, EU:s regelverk for statsstdd och EU-ritten 1 6vrigt. For-
slagen behover inte anmilas enligt EU:s anmilningsférfarande.

14.9.2 Internationell ratt

Utredningen bedomer att samtliga férslag stimmer 6verens med
Sveriges skyldigheter enligt internationell ritt. Forslagen 6verens-
stimmer ocksd med Sveriges skyldigheter enligt Esbokonventionen.
Forslagen paverkar inte heller genomférandet av Arhuskonventionen.

14.10 Ikrafttradande och informationsinsatser

Utredningens forslag om utvecklat system f6r omhindertagande
av kidrnavfall och anvint kirnbrinsle bor beslutas och trida
i kraft den 1 juli 2026

Utredningens forslag till dndringar ir angeligna som ett led 1 bide att
effektivisera provningen f6r ny kirnkraft och for att det ska finnas
ett system f6r omhindertagande av avfall nir tillstind till nya kirn-
kraftsreaktorer och andra kirntekniska anliggningar ges. Forslagen
innebir att systemet fér omhindertagande av radioaktivt avfall blir
heltickande och det innehiller bdde forfattningsindringar som kan
beslutas av regeringen och lagindringar som kriver riksdagsbehand-
ling. Dessutom behéver samtliga férslag remitteras. Aven om det i
och for sig skulle vara mojligt att besluta om vissa av férordnings-
indringarna vid en tidigare tidpunkt har férslagen ett sddant sam-
band med varandra att de bor beslutas 1 ett sammanhang.

Ett undantag i detta ssmmanhang kan vara bildandet av det stat-
liga avfallsbolaget som troligen bor beslutas 1 samband med budget-
propositionen fér 2027.
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For vissa forslag krivs 6vergangsbestimmelser

Foér mél och drenden som pdborjats fore den 1 juli 2026 och dverkla-
gade beslut i sddana mal eller drenden féreslér utredningen en dver-
gdngsbestimmelse 1 miljébalken som innebir att indringarna ska
tillimpas for ansokningar som har inkommit efter den 31 decem-
ber 2024.

For ansdkningar om tillstdnd till kirntekniska anliggningar enligt
kirntekniklagen foresldr utredningen att vissa bestimmelser inte ska
gilla for verksamheter som har meddelats tillstind efter den 1 juli 2026
respektive den 1 september 2026. For dessa verksamheter ska 1 stillet
lagen om omhindertagande av radioaktivt avfall gilla i tillimpliga

delar.

Behov av informationsinsatser

Utredningens forslag syftar till att det ska finnas ett vil fungerande,
heltickande system f6r omhindertagande av radioaktivt avfall. Detta
ska gilla for de nya kirnkraftsreaktorer och andra kirntekniska an-
liggningar som far tillstdnd efter den 30 juni 2026 och for allt icke
kirntekniskt avfall dir det inte finns ett planerat omhindertagande
for nir det nya regelverket trider 1 kraft.

Generellt kan det antas att det i dagsliget dr en relativt vil avgrin-
sad krets av foretag som har férutsittningarna att gora investeringar
1 ny kirnkraft och andra anliggningar som krivs och att de ir vil upp-
daterade pa regelverken inom omridet. Det behéver dock beaktas
att branschen férutspdr nya dgar- och driftmodeller och att det 1 sin
tur kan innebira att nya foretag viljer att bedriva verksamhet inom
det kirntekniska omrddet. Utredningen bedémer dirfor att det finns
ett behov av vigledning frin Strilsikerhetsmyndigheten, frimst
genom en informationsinsats for verksamhetsutévare. Behov av in-
formation och utbildning kan ocksd férutses f6r de kommuner och
linsstyrelser som blir aktuella for etablering av ny kirnkraft, sirskilt
om dessa inte har tidigare erfarenheter av denna typ av anliggningar.
Detta ir en indirekt effekt av utredningens férslag, men har lyfts i
flera ssmmanhang av bdde experter och flera remissinstanser som
yttrade sig 6ver utredningens forslag 1 SOU 2025:7. Naturvirds-
verket har fitt uppdrag frin regeringen att utveckla planeringstor-
utsittningar och arbetssitt med tillstdndsprocesser f6r etablering
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av ny kirnkraft” och att ta fram vigledning till effektiva tillstdnds-
processer for kirnenergianliggningar'®. Det kan inte uteslutas att
ytterligare insatser kommer att behovas.

14.11 Konsekvenser om ingen reglering
kommer till stand

Om utredningens férslag inte genomfors och dirmed ingen utveck-
ling av avfallssystemet kommer till stdnd, kommer nuvarande ord-
ning med ett aktdrsdrivet system och vissa sirskilda krav pd sam-
ordning mellan aktdrerna att bibehillas.

I denna modell stiller staten krav genom kirntekniklagen p3 ett
heltickande ansvar for avfallshanteringen, kontrollerar genom god-
kinnande av ett Fud-program som ska ha tagits fram 1 samrdd mel-
lan alla reaktorinnehavare och faststillande av avgift till kirnavfalls-
fonden. Det finns bide fér- och nackdelar med detta. Férdelarna ir
att det ir ett kint system och nackdelarna att det ir risk for att det
ir svart att {4 tllstdnd wll nya kirnkraftsreaktorer eftersom en ny
aktdr méste visa att den har ett avtal med SKB {6r att kunna {3 ill-
stdnd, hoga trosklar f6r nya aktorer och att systemen blir dyrare in
nddvindigt. SKB ir ett privat aktiebolag. Eventuella f6rfrigningar
fran nya aktorer kommer dirfor att hanteras utifrén strikt kommer-
siella overviganden. Tillkommande avfallsvolym kommer att f6ran-
leda behov av nya slutférvar och kraftigt forindrad drifttid f6r SKB
for verksamheten som helhet, med férvintat stor kostnadspdverkan
pa dgarbolagen. Aven for befintliga kirnkraftsaktérer med nuvarande
deligande 1 SKB bedéms en sidan 6sning bli utmanande. Dessutom
kvarstdr den svira frigan om att 16sa hantering och slutférvaring av
icke kirntekniskt avfall.

Foljande direkta konsekvenser kan tinkas uppstd med en sddan
ordning.

For att en ny aktor ska kunna 13 tillstdnd till en ny kidrnkraftsreak-
tor krivs att avfallsfrigan idr 16st eller 1 vart fall att en hillbar 16sning
kan preciseras. Strilsikerhetsmyndigheten har tagit fram en hand-
bok om ansékningar om tillstdnd {6r nya kirnkraftsreaktorer och
vidare stegvis provning. Revidering pagir av denna handbok. Det

? Klimat- och niringslivsdepartementet, diarienummer: KN 2024/01682.
% Klimat- och niringslivsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetiret 2025 avseende
Naturvirdsverket, 2025-06-12.

419



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:104

framgdr dock att sokanden miste ha en utpekad mottagare av det
avfall som uppstér i verksamheten. Det skulle troligen innebira att
en ny aktdr méste triffa avtal med SKB, som ir det enda bolag med
kompetens att ta hand om kirnavfall och anvint kirnbrinsle i Sverige
1 dag. Detta bedéms dock i praktiken vara utsiktslést bida f6r nya
och befintliga kirnkraftsaktorer, givet forutsittningar som beskri-
vits ovan. Nuvarande geologiska slutférvar har enligt SKB inte heller
plats for ytterligare avfall, varfér SKB dels kommer att ta betalt for
sitt arbete och sin kompetens, dels uppskatta kostnaden for att
bygga nya slutférvar for alla typer av avfall som uppstér vid den nya
anliggningen. Avsaknaden av ett tydligt system for hantering av
kirnavfall frdn nya kirntekniska anliggningar bedéms dirmed kunna
medfora att tillstdindsansékningar avslds, dd sokande inte kan redo-
gora for hur det genererade avfallet ska tas om hand p3 ett sikert sitt.

Om staten gdr in och tar en programrisk for nya slutférvar pd
sitt som Riksgildskontoret har skissat pd i sitt regeringsuppdrag,
riskerar 16sningen att bli mycket dyr, men dven exkluderande for alla
nya aktdrer som inte ir delidgare 1 SKB. Programrisken skulle ocksd
kunna innebira en troskel och medféra att det saknas incitament att
slippa in nya aktérer 1 avfallssystemet.

Om varje ny aktdr ska planera {6r egna slutférvar riskerar 16s-
ningarna att bli s8 dyra att det inte blir nigra nyetableringar, i vart
fall inte utdver nya reaktorer som uppférs av dagens aktorer pd om-
ridet. En sidan ordning kan inte heller anses rimlig ur andra perspek-
tiv vad giller omhindertagande av radioaktivt avfall, dvs. ur ett natio-
nellt perspektiv bér férhallandevis hog grad av samordning med god
ordning pd uppkommet avfall och s3 {4 platser och anliggningar fér
slutférvaring som mojligt (sirskilt for hogaktive avfall) ligga 1 sam-
hillets intresse.

Problemet med hur icke kirntekniskt avfall ska tas omhand kom-
mer ocks3 att kvarstd. Om staten fir ett ansvar {6r detta avfall riske-
rar det att bli mycket dyrt dven f6r staten. Visserligen kan staten
stilla krav 1 utbyte mot att gd in och ta programrisken fér nya kirn-
kraftsreaktorer, men det riskerar ind3 att bli mycket kostsamt.

Nuvarande reglering om avfallshantering ir anpassad for storska-
lig kirnkraft och for ett pd forhand kint antal kirnkraftsreaktorer
av en viss typ (dvs. littvattenteknik med samma typ av brinsle),
vilket gor det svirt f6r nya aktorer att etablera sig pd marknaden.
Det kan himma diversifiering och innovation inom sektorn och
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minska intresset for utvecklare av ny reaktorteknik att satsa pd den
svenska marknaden. Det kan i sin tur leda till att mojligheterna
minskar fér framtida anvindning av reaktorer med liten termisk
effekt till specifika applikationer si som fjirrvirmeframstillning och
tillverkning av vitgas med hoég temperatur. Om inte de férindringar
som utredningen foresldr kommer till stdnd dkar risken for att ny
kirnkraft 1 Sverige begrinsas till ett fital projekt.

Ett utvecklat system med dppenhet for olika aktérer och typer
av reaktorer kommer troligtvis inte att etableras.

14.12 Andra 6vervagda alternativ

Utredningen har under arbetets ging identifierat en alternativ modell
som har utgdngspunkt i ett aktdrsdrivet system. Forutsittningarna
ir de samma som 1 huvudalternativet, dvs. ett aktdrsdrivet 6ppet kon-
tinuerligt system, men alternativet hanterar vissa av de utmaningar
som skulle kunna uppkomma under sddana férutsittningar. Samtidigt
medfor alternativet nackdelar i férhéllande till utredningens huvud-
forslag.

Utredningen har ocks3 identifierat tv4 alternativa modeller som
inte har sin utgingspunkt i ett aktdrsdrivet system utan 1 stérre om-
fattning dr baserade pd att statens roll och ansvar utdkas 1 varierad
omfattning. I ménga linder dir kirnkraften har en kontinuerlig roll
1 energisystemet ir staten involverad i stdrre utstrickning 1 omhinder-
tagandet av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Den ena modellen for-
utsitter en l6sning dir staten ansvarar {6r bide planering och genom-
férande av omhindertagande, och den andra modellen en 16sning
dir staten har ett 6vergripande ansvar och inflytande éver planer-
ingen men dir dvriga aktdrer ansvarar f6r genomforandet. En forut-
sittning for bdda modellerna ir att systemet ir oppet for alla aktorer
och reaktortyper, att ny kirnkraft antas kunna tillkomma éver tid
(utan slutdatum eller begrinsning av ett specifikt ”program”) och
att skyldigheten att finansiera avfallshanteringen ligger kvar pd av-
fallsproducenterna. Ur ett organisatoriskt perspektiv behover staten
bilda och driva en eller flera organisationer eller bolag f6r uppgifterna.
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14.12.1 Ett alternativ med en separat avfallsorganisation
for lattvattenreaktorer

Bedomning: Ett 6ppet kontinuerligt system medfér en 6kad kom-
plexitet, givet att det dr fler behov och intressen som behéver
tillgodoses, jimfért med det befintliga systemet. Det medfor
ytterligare utmaningar for ett aktdrsdrivet system som bygger
pd samordning mellan kommersiella aktérer. Dirfor kan det finnas
skil att pd kort sikt 6verviga en separat avfallsorganisation for
aktorer med littvattenreaktorer, parallellt med en nationell av-
fallsorganisation uppbyggd enligt utredningens férslag. Utred-
ningen bedémer dock att nackdelarna éverviger och férordar
dirfor huvudférslaget.

Skilen for beddmningen: Fler och nya reaktortekniker och fler
aktorer kan medféra att ett nytt och 6ppet system f6r omhinder-
tagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle 6kar 1 komplexitet.
Detta framgr av avsnitt 7.1.

Utredningens huvudférslag innebir att det etableras ett antal pro-
cesser och strukturer som bidrar till tydlighet och struktur, delvis i
syfte att hantera den 6kande graden av komplexitet som féljer med
ett oppet system. Oavsett utredningens ambitioner att hantera denna
komplexitet genom olika forslag pé tydlig styrning och etablering av
grundliggande principer och processer, har det under utrednings-
tiden forts principiella diskussioner om utmaningar med ett Sppet
avfallssystem och vilka effekter som ett sddant system kan f6rutses
f3 for utbyggnaden av ny kirnkraft. Ett sitt att hantera denna ckade
komplexitet kan vara att det etableras en separat avfallsorganisation
for littvattenreaktorer, som pd kort sikt kan vara ett alternativ till
en nationell avfallsorganisation.

Givet ambitionen att uppnd en effektiv utbyggnad av ny kirn-
kraft fram till r 2035, se avsnitt 4.1.3, kan det dock finnas vissa skil
for att pd kort sikt dverviga ett alternativt forslag f6r kirnkraftsakts-
rer som avser att bygga littvattenreaktorer. For aktérer som stér 1
begrepp att ansdka om tillstdnd till uppférande, innehav och drift
av nya kirnkraftsreaktorer av littvattentyp, kan dvergdngen frin det
befintliga avfallssystemet till det nya avfallssystemet underlittas. Det
beror frimst pd att aktdrer som har lingtgdende planer fér uppférande
av littvattenreaktorer har méjligheter att ta tillvara etablerad kun-
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skap och erfarenhet f6r omhindertagandet av det kirnavfall och an-
vinda kirnbrinsle som uppstr, kopplat till att ett slutférvarssystem
med KBS-3-metoden har genomgdtt prévning och erhdllit tillstdnd
enligt sdvil kirntekniklagen som miljobalken. Dirmed finns ocksd
en kostnadsmissig referens f6r omhindertagandet i stort som, dven
om den ocks3 kan nyttjas {or andra reaktorteknikers bedémningar av
limpliga l6sningar och kostnader, kan utgéra en mer tillforlitlig
kostnadsuppskattning och planeringsférutsittning om osikerhe-
terna 1 mojliga ingdngsvirden begrinsas.

Alternativet bor vara specifikt enbart med att det ir reaktorer av
lattvattenteknik som ska ingd i den separata avfallsorganisationen.
For att alternativet ska ge den specifika intressegemenskap och
nytta fér berdrda aktérer, skulle det kunna vara aktuellt att preci-
sera kriterier for vilka tillstdndshavare som ska ingd 1 denna orga-
nisation. S&dana kriterier kan t.ex. vara nir 1 tid en reaktor uppfors,
vilken brinsletyp som reaktorn kommer anvinda och andra typer av
avfall som kan uppkomma i den aktuella verksamheten, eller andra
kriterier som innebir att likheten 6kar och planeringsforutsittning-
arna forenklas for ingdende aktorer. Synpunkter har framférts om
att det inte dr limpligt att ha kriterier som gor generell skillnad pd
storlek av reaktor (SMR eller storskaliga reaktorer).

Kriterierna skulle 6ver tid innebira att det kan uppstd situatio-
ner dir tillstindshavare till nya reaktorer av littvattenteknik som
uppfors 1 Sverige, fir gd med i den nationella avfallsorganisationen
trots att grundliggande tekniska férutsittningar ir desamma som
for aktorer 1 littvattenorganisationen, t.ex. av det skilet att etabler-
ing av reaktorerna tidsmissigt inte dverensstimmer med fastslagna
kriterier. Det dr dock 1 linje med utredningens syn och inriktning
att ett alternativ med en separat avfallsorganisation for littvatten-
teknik pa ling sikt boér konvergera mot en ordning enligt utredning-
ens huvudalternativ.

I likhet med huvudforslaget, borde det vara obligatoriskt att vara
med 1 en avfallsorganisation. Det borde inte heller vara mojligt for en
aktdr med littvattenteknik att vilja vilken avfallsorganisation den
ska gd med 1, utan det ska framgd av kriterierna. Systemet skulle
riskera att urholkas om det fanns en valfrihet och poingen med en
gemensam strategi fér de som samverkar i respektive avfallsorga-
nisation skulle inte heller uppfyllas.
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I bildandet av en avfallsorganisation for littvattenreaktorer skulle
inte den statliga avfallsorganisationen ha nigon roll. Etableringen
skulle behéva genomféras av den eller de forsta aktorer som far till-
stdnd att uppféra en eller flera nya reaktorer av littvattenteknik. Dir-
emot skulle reglerna om att trida ur avfallsorganisationen for litt-
vattenreaktorer inte behova skilja sig 8t avseende nir eller hur ett
uttride skulle kunna ske. Reglerna borde vara likvirdiga for olika
typer av nya aktorer och reaktortekniker. Det medfor att det 6ver
tid skulle kunna skapas ett éverlapp mellan de bda organisationerna
genom att den statliga avfallsorganisation som har till uppgift att
fullgora statens sekundira ansvar och sistahandsansvar skulle kunna
bli medlem eller deligare dven 1 avfallsorganisationen for littvatten-
teknik.

Den nationella avfallsorganisationen och avfallsorganisationen
for littvattenreaktorer skulle vidare behéva ta fram varsin strategi
for den lingsiktiga och strategiska planeringen f6r omhindertagandet.
Det skulle dock dven i detta alternativa system vara rimligt att de
bida avfallsorganisationerna undersoker méjligheten till samord-
ning av dtgirder, och beskriver detta i respektive strategi. Detta
knyter ocks3 till principen enligt 7 kap. 4 § 1 forslaget till lagen om
omhindertagande av radioaktivt avfall, som innebir att slutforvar
av anvint kirnbrinsle bér samordnas och ske 1 ett gemensamt slut-
forvar s8 ldngt som det ir mojligt och rimligt (se dven kapitel 9).

Oavsett avsaknad av erforderliga analyser och 6éverviganden for
att fullt ut bedéma dndamalsenligheten med ett alternativ med en
separat avfallsorganisation for littvattenreaktorer bedémer utred-
ningen att det ir mojligt att pd en dvergripande nivd identifiera f6l-
jande principiella fér- respektive nackdelar.

Fordelar

— Det underlittar samordningen inom avfallsorganisationen for
littvattenreaktorer eftersom aktdrerna 1 organisationen har lik-
nande forutsittningar vad giller t.ex. teknik, avfallets egenska-

per och drifttid.

— Aktorer som kan vara aktuella som tillstindshavare i det nya
systemet samarbetar redan i det befintliga systemet.
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— Det finns tillstdndsprévade anliggningar 1 ett slutférvarssystem
for kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin littvattenreaktorer.

— Kan medféra mindre osikra planeringsforutsittning och dirmed
mer tillforlitliga uppskattningar av de slutliga kostnaderna fér om-
hindertagandet av kirnavfall och kirnimne som inte ska anvin-
das pa nytt.

Nackdelar

— Alternativet innebir att tvd separata avfallsorganisationer tar fram
varsin strategi f6r 1dngsiktig och strategisk planering. Det innebir
en differentiering av olika aktdrers behov av dtgirder f6r omhin-
dertagandet och kan férsvéra en samlad, nationell helhetsbild.

— Oavsett olikheter mellan aktdrer kommer det pd 1ang sikt att
vara mest kostnadseffektivt fér aktdrer som bedrivit olika typer
av verksamhet med strilning att agera tillsammans och soka
gemensamma l8sningar {6r omhindertagandet.

— Ur ett samhilleligt perspektiv ir det en f6rdel med att en utpe-
kad nationell avfallsorganisation fr rollen som sammanhéllande
och huvudsaklig part som utarbetar den samlade strategin och
kostnadsberikningar, informerar allminheten och ir den natur-
liga ingdngen for dialog.

— Aven om de bida avfallsorganisationerna bér kunna samordna
sin planering 6kar risken fér att det sammantaget 1 Sverige upp-
fors fler anliggningar f6r att slutforvara eller mellanlagra radio-
aktivt avfall in vad som motsvarar det faktiska behovet.

Slutligen vill utredningen ocksé betona att p4 ldng sikt bedoms det
indamailsenligt med endast en nationell avfallsorganisation som
arbetar brett och dirmed ticker alla identifierade behov av omhinder-
tagande av radioaktivt avfall, frin sdvil kirnteknisk som icke kirn-
teknisk verksamhet. Det dr forst dd det bedoms mojligt att optimera
och uppnd den kostnadseffektivitet som samordning av omhinder-
tagande av radioaktivt avfall har potential att resultera i. Det innebir
att om alternativet med en separat littvattenorganisation realiseras
parallellt med en nationell avfallsorganisation, behévs ett framtida
regelverk som omfattar forutsittningarna for att den separata orga-
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nisationen s smdningom kan inférlivas 1 den nationella avfallsorga-
nisationen.

14.12.2 En helstatlig modell bedéms inte vara ett alternativ

Bedomning: En modell med en statlig organisation som tar det
fullstindiga ansvaret for sdvil planering som genomférande av
itgirder f6r hantering och slutférvaring av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle frin kirnkraftsreaktorer i Sverige, ir en mycket stor
utmaning som inte bedéms vara en limplig 16sning inom &ver-

skddlig framtid.

Skilen for beddmningen: En helstatlig modell innebir att staten
tar pd sig ett helhetsansvar f6r omhindertagandet av radioaktivt
avfall. Ansvaret omfattar sdvil planering som genomférande, dvs.
ett helhetsansvar for systemet och dess uppbyggnad. Detta inklu-
derar att planera fér och samordna samtliga samhillsbehov av mel-
lanlagring och slutférvaring av kirnavfall och anvint kdrnbrinsle.
Staten planerar och dimensionerar systemet utifrén nédvindiga av-
vigningar ur ett samhillsbehov. Staten ansvarar férvisso f6r plane-
ringen, men berérda aktorer dr skyldiga att bistd med redovisningar
av det egna avfalls- och slutférvarsbehovet, baserat pd vald reaktor-
teknik och driftstider, avfallsmingder m.m. Parallellt med planerings-
arbetet pdgdr reaktorinnehavarnas fonduppbyggnad som ska sikra att
finansiella férutsittningar finns fo6r omhindertagandet. Vid en given
tidpunkt 6vergdr ansvaret till staten. Det kan t.ex. ske nir avfallet
uppkommer eller nir verksamheten dir avfallet uppkommit ir av-
vecklad. En forutsittning for att staten ska kunna 4ta sig ansvaret
for en helhetslosning dr att aktdrerna erligger avgifter som motsva-
rar eller troligast éverskrider den beriknade kostnaden for hanter-
ing och slutférvaring. Direfter ir ansvaret for omhindertagandet
statens. Aktorerna har fullgjort sina skyldigheter och kan inte avkri-
vas ytterligare ansvar eller finansiella dtaganden.

I avsnitt 11.3 resonerar utredningen om att det finns vissa om-
stindigheter som talar for att ett 6ppet kontinuerligt system med
ny kirnkraft kan behéva ett storre statligt engagemang dn som varit
fallet med den befintliga kirnkraftsflottan 1 Sverige. Samtidigt kon-
stateras att erfarenheterna i Sverige av ett statligt omhindertagande
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ir historiskt begrinsade men ocks3 att det med tanke pa aktuella tids-
perspektiv finns tid att utreda frigan vidare. P3 s3 sitt dr det ocksd
mojligt att tillvarata de erfarenheter som féljer av det nya avfalls-
systemet, om utredningens f6rslag tas vidare, sivil som att for-
djupa internationellt utbyte och jimférelse av olika linders system
och effekter.

Att byta inriktning pd avfallssystemet och gi frin ett helt aktors-
drivet system for befintliga reaktorer till en helstatlig 16sning for
nya reaktorer ir i grunden ett paradigmskifte som kriver omfattande
och noggranna analyser samt éverviganden kring grundliggande
frigestillningar och sdvil kort- som langsiktiga effekter av en system-
omliggning. Det handlar t.ex. om frigor som ror ansvarstérhdllan-
den, vilket ansvar och dirmed sammanhingande risk som staten ir
beredd att iklidda sig och som ir limpligt utan att bryta principen
om att fororenaren betalar. Det dr ocks8 en friga om vilka forutsitt-
ningar som krivs fér en indamalsenlig uppbyggnad av en juridisk,
processuell och organisatorisk struktur for att utféra uppgiften pa
ett tillfredsstillande sitt, sdsom erforderliga resurser och relevant
kompetens. Dirutdver behdvs ocksd en 1 grunden ny finansierings-
lagstiftning, som i en helstatlig 16sning som skisseras ovan, innebir
att vissa grundliggande principer gir forlorade (bl.a. principen om
regelbunden upprikning/omrikning av beriknade kostnader).

I olika sammanhang lyfts det brittiska systemet fram som ett
lyckat exempel pd dir staten tar ett stdrre ansvar {or avfallshantering
och slutférvaring som utforare 1 systemet, vilket pdverkar invester-
ingsviljan 1 férhillande till ny kirnkraft, se avsnitt 4.1.5 och avsnitt
11.3. Hir vill utredningen understryka att det finns svirigheter med
att gora jimforelser med andra linder eftersom det ofta finns skill-
nader i férutsittningar och behov som pdverkar vilket system som
ir mest indamalsenligt f6r respektive land. Vid jimférelser med
Storbritannien bor beaktas att inslaget av statlig styrning i frigor om
kirnkraft generellt sett dr storre idn i Sverige. Historiskt sett har Stor-
britannien ocks4 haft ett betydande militirt kirnkraftsprogram, vil-
ket 1 sin tur har resulterat i att omfattningen av historiskt avfall dr
betydligt storre dn i Sverige. I vissa avseenden befinner sig ocksd
Storbritannien i en annan fas, eftersom staten redan har vissa anligg-
ningar pd plats, sdsom ett mellanlager samt en plan for statligt slut-
forvar. Dessa omstindigheter forsvirar mojligheten att bedéma det
brittiska systemets relevans som inspiration fér ett nytt avfallssystem

427



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:104

1 Sverige. Det bedéms inte mojligt utan omfattande och noggranna
analyser och 6verviganden, enligt vad som skisserats ovan. Virt att
notera ir ocks3 att Sverige och Finland som har aktérsdrivna system
ir de linder som har kommit lingst med l6sningar f6r omhinder-
tagande av det hogaktiva radioaktiva avfallet, samt att Kanada ut-
vecklat systemet med ansvar och roller pd liknande sitt.

Oavsett avsaknad av erforderliga analyser och éverviganden for
att fullt ut bedéma indamélsenligheten med en helstatlig modell be-
domer utredningen att det dr mojligt att pd en dvergripande niva iden-
tifiera f6ljande principiella for- respektive nackdelar.

Fordelar

— Statliga systemgarantier medfor att den finansiella risken 1 for-
hillande till avfallshanteringen blir kvantifierbar 1 hdgre utstrick-
ning, vilket kan antas leda till stérre investeringsvilja.

— Kan upplevas ge storre flexibilitet och lingsiktighet f6r tillstdnds-
havarna 1 ljuset av kontinuerlig utbyggnad av kirnkraft.

— Frigan om avfallshantering, 1 samband med prévning av ny kirn-
kraft, blir mindre avgérande {6r férutsittningarna att {3 tillstdnd
om det ir en statlig aktér som ansvarar f6r framtagandet av en
framtida l6sning, och att det sker utan att berérda aktérer beho-
ver samordna sig 1 en gemensam organisation.

— Ectt statligt system med ett heltickande ansvar garanterar omhin-
dertagande for alla typer av radioaktivt avfall, oavsett ursprung.
Det nationella ansvaret enligt internationella konventioner upp-
fylls pd ett tydligt sitt.

— Mojligheterna till uttride ur systemet f6r bolag som har avslutat
sin verksamhet skulle kunna bli mer tillitande med en statlig
aktor som tar ansvar f6r avfallets eventuella mellanlagring och
placering 1 slutférvar. Det kan underlitta investeringsbeslut for
kortare tidscykler och mindre aktérer.

— Ansluter till hur flera linder foérdelar ansvaret, 1 vart fall vad giller
anvint kirnbrinsle och annat hogaktivt avfall.
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Nackdelar

— Aktorerna har mindre kontroll 6ver sina kostnader. Det finns
risk for att det bli mindre kostnadseffektivt in ett aktdrsdrivet
system, dvs. dyrare for alla avfallsproducenter som behéver
finansiera sin del av den totala kostnaden.

— Staten fir ett stort ansvar och tar pd sig en storre risk, bl.a. ur ett
finansiellt perspektiv. Eftersom regelbunden upprikning av den
forvintade totala kostnaden f6r omhindertagandet inte pdverkar
avfallsproducentens finansiella skyldigheter, ir det staten som vid
underfinansiering maste skjuta till medel f6r att 16sa uppgiften.
Detta kan komma att strida mot principen om att férorenaren
betalar.

— Alla aktdrer som vill bygga ny kidrnkraft tvingas in 1 en statlig
modell trots mangdrig erfarenhet i Sverige av ett aktérdrivet
system.

— Kedjan for hantering och slutférvaring (dvs. att industrin skoter
bada delarna) bryts vid ett statligt ansvarsdvertagande.

— Det ir ett stort och komplext statligt dtagande att bygga upp verk-
samhet och nédvindig kompetens, vilket inkluderar att uppfora,
driva och dga anliggningar.

— Framtida klargéranden behovs avseende férdelning av ansvar for
forskning och utvecklingsinsatser.

— Mindre incitament f6r potentiella tillstdndshavare att ligga tid
och resurser f6r att finna en hillbar l6sning, om staten férvintas
16sa omhindertagandet frdn ax till limpa” (se dock ovanstdende
punkt).

Utredningens uppdrag har ett aktdrsdrivet system som utgdngspunkt
fér omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. For att
kunna ligga fram férslag som bortser frin bide utredningens direktiv
och erfarenheterna frin det nuvarande systemet f6r omhinderta-
gande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle till f{6rman for en hel-
statlig 16sning, krivs andra forutsittningar in vad denna utredning
har haft till sitt f6rfogande. Analyser av inneborden av ett helstatligt
system och vilka effekter ett sdant system medfor, har inte varit
mojligt att genomféra eller skatta inom ramen for utredningens
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uppdrag. Som framgér ovan finns det potentiella f6r- och nackdelar
med ett helstatligt alternativ. Det ir inte heller en entydig bild som
ges av olika aktorer nir det giller synen pd statens involvering.

Utredningens forslag fortydligar och stirker systemet f6r omhin-
dertagande av radioaktivt avfall i Sverige. Tanken med forslaget ir
att ge verktyg for att 6ver tid 6ka kunskapen om och hantera otyd-
liga férutsittningar och risk. Det bygger pa fortsatt arbete i de orga-
nisatoriska strukturer och processer fér dialog med relevanta myn-
digheter och skapandet av en dedikerad organisation med uppgift
att samordna planering och framtagning av en samlad strategi for
omhindertagande av kirnavfall, anvint kirnbrinsle men dven icke
kirntekniskt avfall,

P4 lingre sikt kan det finnas vissa omstindigheter som talar f6r
att ett storre statligt engagemang kan behovas. En sidan inriktning
kriver nya uppdrag och utredningar {6r att belysa samtliga aspekter
som aktualiseras 1 samband med inférande av ett avfallssystem som
skiljer sig pA minga punkter, bdde frin det befintliga systemet och
frén det system som utredningen foreslar.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter bedémer utredningen
att det inte r en limplig 16sning att f6resld ett helstatligt system
fér omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Dir-
emot kan det finnas behov av att ytterligare 6verviga om ett storre
statligt engagemang kan behévas, se avsnitt 11.3.

14.12.3 En modell med ett statligt 6vergripande ansvar fér
planering och strategi bedéms inte vara ett alternativ

Bedomning: En modell med ett statligt 6vergripande ansvar och
inflytande for planering av dtgirder f6r hantering och slutférvar-
ing av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frin kirnkraftsreaktorer
ir inte en limplig 16sning.

Skilen f6r beddmningen: Modellen utgdr frin utredningens huvud-
forslag med en nationell avfallsorganisation som har i uppgift att
samordna l&ngsiktigt planerings- och strategiarbete samt process
for granskning och faststillande av strategi f6r omhindertagande.
Losningen innefattar ett statligt dvergripande ansvar for planering
och strategi och skiljer sig dirmed frin det helstatliga alternativet
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genom uppdelning av ansvar for planering och strategi respektive
genomférande. Modellen utgdr fran att staten tar ansvar {6r planer-
ing och strategi, medan aktdrerna ansvarar f6r genomférandet. Ett
okat statligt dtagande 1 planeringsfasen kan motiveras med firre
formella bindningar mellan 6vriga aktérer. Skyldighet att ansluta
till den nationella avfallsorganisationen ir inte nédvindig om det ir
staten som ansvarar for all planering. Ovriga aktérer fir en skyldig-
het att limna de upplysningar som behovs f6r att staten ska kunna
utfora sin uppgift, men saknar i évrigt formell koppling till orga-
nisationen. Hogst troligt krivs ocksi en mekanism kring samordning
1 planerings- och strategiarbetet. P3 s3 sitt blir 6vriga aktorer radgi-
vande till staten och férvintas bidra aktivt 1 arbetet. Organisatio-
nens roll kan dirfor sigas motsvara en samverkansform eller samord-
ningsplattform.

Overgripande kan fér- och nackdelar med modellen samman-
fattas enligt f6ljande.

Fordelar

— Aktorsperspektivet tas tillvara vid 1dngsiktig planering och stra-
tegi f6r omhindertagandet samtidigt som samordning mellan
aktdrerna inte behdver ske genom en gemensam organisation.

— Att staten har det dvergripande ansvaret {or planering och strategi-
arbete kan uppfattas ge systemet ldngsiktig stabilitet och trygghet.

— Ingen principiell pdverkan avseende aktdrernas finansiella skyl-
digheter.

Nackdelar

— Forskjutning av ansvar till staten som behdver balanseras i for-
hillande till det ansvar som ligger pd aktdrerna.

— Aktorerna saknar formellt inflytande 6ver planering och strategi
av avfall som uppkommit i deras verksamhet och som de i ett
senare skede ansvarar f6r att genomféra omhindertagandet av.
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— Avsaknad av formellt inflytande for aktdrerna kan leda till mindre
kostnadseffektiva I6sningar som 1 ett senare skede ir aktdrernas
ansvar att genomfora.

— I genomforandeskedet risk f6r grinsdragningsfrgor kopplat till
ansvarsfordelning mellan staten och 6vriga aktérer.

Denna modell bygger p4 att ansvaret fér omhindertagandet delas
upp pd olika aktorer f6r olika delar av omhindertagandet. Arbetet
med planering och strategi ligger grunden och skapar férutsitt-
ningar fér genomférandet. Aven om statens ansvar for planering
och strategi behover utforas med stdd av underlag och samordnas
med berérda avfallsproducenter, dr det staten som 1 formell mening
ir ensam ansvarig for denna del. Aktdrerna ir ansvariga f6r genom-
férandet och de ir skyldiga att hantera och slutférvara uppkommet
avfall i enlighet med strategin. Utredningen beddmer att det finns
risk for att denna ansvarsférdelning upplevs som otydlig och att
otydligheten 1 sig forsvirar évergdngen frin planering och strategi
till genomférande. En modell som innefattar ett statligt 6vergri-
pande ansvar for planering och strategi pa sitt som beskrivs ovan ir
dirmed inte en limplig l6sning.
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15 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

15.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den nya lagen (202X:YY) om omhindertagande av
radioaktivt avfall och den nya férordningen (202X:YY) om om-
hindertagande av radioaktivt avfall, samt de féreslagna dndring-
arna 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter och strilskydds-
lagen (2018:396) samt 1 férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Skilen for forslaget: Utredningens forslag om ett samlat system
fér omhindertagande av radioaktivt avfall med en ny lag med nya
bestimmelser och férindringar i kirntekniklagen, strilskyddslagen
och finansieringslagen innebir ett visst behov av dtgirder for att
kunna tillimpas fullt ut.

Utredningen éverlimnar detta betinkande 1 september 2025.
Utredningen bedémer att det ir angeliget och mojligt att de fore-
slagna reglerna kan trida i kraft den 1 juli 2026. Stora delar av for-
slagen pdverkar frimst aktdrer som vill anséka om tillstind till nya
kirnkraftsreaktorer, Regeringskansliet, Strilsikerhetsmyndigheten
och Riksgildskontoret.

Strilsikerhetsmyndigheten har sedan 2023 getts anslag och upp-
drag 1 syfte att forbereda for tillstdndsprévning av ny kirnkraft.
Utredningens forslag om ett samlat system fé6r omhindertagande
av radioaktivt avfall bedéms férenkla myndighetens arbete 1 sam-
band med tllstdndsprévning.
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Regeringskansliet behover tid for att 8 avfallsorganisationerna
pa plats, men inte nigon lingre forberedelsetid innan lagstiftningen
kan trida i kraft.

Riksgildskontorets arbete kommer inte att pdverkas i ndgon
storre utstrickning av utredningens forfattningsférslag férrin de
forsta nya kirnkraftsreaktorerna har fatt tillstdnd enligt kirntek-
niklagen.

Utredningen bedémer dirmed att de nya reglerna kan bli till-
limpliga direkt frén ikrafttridandet.

15.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Verksamheter som har meddelats tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet fore den 1 juli 2026 om-
fattas endast av vissa nya bestimmelser och vissa bestimmelser
1 nuvarande lag ska inte gilla f6r kirnkraftsreaktorer som med-
delas tillstdnd efter den 1 juli 2026. Detta regleras genom 6ver-
gingsbestimmelser.

En sirskild bestimmelse inférs 1 kirntekniklagen for att tyd-
liggdra att lagens regler om forskning och utveckling inte ska
tillimpas for den som har fitt tillstdnd att inneha eller driva en
kirnkraftsreaktor efter den 1 juli 2026.

Skilen for forslagen: Utredningens férslag till ny lag om omhin-
dertagande av radioaktivt avfall giller inte f6r befintliga kdrnkrafts-
reaktorer och detta framgdr direkt i lagtexten. Nir det giller ind-
ringarna 1 kirntekniklagen och kirnteknikférordningen ir det endast
vissa delar som giller for befintliga kirnkraftsreaktorer. Utred-
ningen foresldr dirfoér 6vergingsbestimmelser till kirntekniklagen
och kirnteknikférordningen som reglerar detta.

For kirnkraftsreaktorer som fér tillstdnd efter den 1 juli 2026
regleras kraven pd forskning och utveckling i lagen om omhinder-
tagande av radioaktivt avfall. Det tydliggérs 1 kirntekniklagen att
regleringen dir om forskning och utveckling inte giller f6r nya
kirnkraftsreaktorer.

434



16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om omhédndertagande
av radioaktivt avfall

For att kunna dstadkomma ett heltickande system fér omhindertag-
ande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frén nya kirnkraftsreakto-
rer och som p3 ett tydligt sitt inkluderar kirnavfall och kirnimne
som inte anvinds pd nytt frdn andra kirntekniska anliggningar samt
det icke kirntekniska avfallet frin andra verksamheter med jonise-
rande strdlning, samlas bestimmelser om detta i en ny lag.

I benimningen av den féreslagna lagen om omhindertagande av
radioaktivt avfall anges det 6vergripande begreppet radioaktivt av-
fall, eftersom lagen syftar till att omfatta omhindertagande av allt
radioaktivt avfall i samhiillet, dvs. kirnavfall som uppkommit 1 kirn-
tekniska verksamheter, anvint kirnbrinsle som det inte finns nigon
planerad godtagbar anvindning fér, savil som icke kirntekniskt av-
fall, med de begrinsningar som framgar av 2 kap. 1 § andra stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pd nytt som uppkom-
mit i en kirnteknisk verksamhet kan ses som delmingder av radio-
aktivt avfall. Kirnimne som inte anviinds pa nytt utgérs i allt visent-
ligt av anviint kirnbrinsle som det inte finns ndgon annan planerad
och godtagbar anvindning f6r och som dirmed ska placeras i slut-
forvar. Aven om anvint kirnbrinsle som inte anvinds pa nytt i
lagens mening inte ir kirnavfall forrin det placerats i slutférvar (jfr
forslag till definition av kirnavfall i SOU 2019:16), behover det
omfattas av lagen och inkluderas i planering och genomférande av
nddvindiga dtgirder for omhindertagandet med hantering, friklass-
ning och slutférvaring s linge det inte planeras att anvindas pd
nytt. Se dven nirmare dverviganden i avsnitt 4.1 och 1 kommentar
till bestimmelser med ordférklaringar m.m. nedan.
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1 kap. Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till ett lingsiktigt, ansvarsfullt och sikert omhinder-
tagande av kirnavfall, kirnimne som inte anvinds pd nytt och icke kirn-
tekniskt avfall och att etablera ett samlat avfallssystem {6r radioaktivt av-
fall som har uppkommit i Sverige.

Paragrafen anger lagens 6vergripande syfte. Overvigandena finns
1avsnitt 6.2 och avsnitt 6.3.

I paragrafen anges malet med omhindertagandet. Begreppet radio-
aktivt avfall f6rklaras nirmare 1 kommentaren till 5 §. Begreppet om-
hindertagande av radioaktivt avfall forklaras nirmare i kommenta-
ren till 7 §. Av stycket f6ljer ocksd att omhindertagandet utgor ett
samlat avfallssystem f6r radioaktivt avfall.

Med ett samlat avfallssystem for radioaktivt avfall avses huvud-
sakligen ett systemperspektiv for de organisatoriska och proces-
suella férutsittningar som giller 1 systemet f6r omhindertagande.
Fokus ligger dirmed inte p4 att identifiera exakt vilka slutférvars-
anliggningar och andra anliggningar fér hantering, bearbetning eller
lagring och deras geografiska lokalisering som ir nédvindiga for
genomférande av omhindertagandet, utan att bygga upp en funge-
rande struktur som underlittar att uppnd det 6vergripande syftet
med lagen.

Lagens syfte byggs upp av fyra grundliggande principer.

Den forsta principen ger uttryck {or systemets 6ppenhet f6r akts-
rer som exempelvis introducerar nya kirnkraftsreaktorer av olika
typ i vars verksamhet det uppkommer kirnavfall och anvint kirn-
brinsle som behéver omhindertas. Oppenheten kan avse en diver-
sifierad kirnkraftstlotta som omfattar olika typer av reaktorer, svil
som icke kirntekniskt avfall frin sjukvird, industri eller forskning.
Se 2 kap. 1 § f6r nirmare kommentar om avgrinsning av tillimp-
ningsomrade. Se ocksd 3 kap. 2 och 6 §§ om skyldigheten att vara
med i och slippa in nya aktérer i den nationella avfallsorganisatio-
nen.

Den andra principen innebir att den som har gett upphov till
radioaktivt avfall har en skyldighet att sikerstilla finansiering av
omhindertagandet. Fér omhindertagande av kirnavfall och kirn-
imne som inte anvinds pa nytt regleras skyldigheten 1 13 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen), medan
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motsvarande bestimmelse f6r det icke kirntekniska avfallet finns 1
3 kap. 11 § strilskyddslagen (2018:396).

Den tredje principen innebir att varje aktor endast ansvarar for
sin del av omhindertagandet. Hir avses att aktdrernas ansvar inom
avfallssystemet, vilket 6verensstimmer med hur det befintliga av-
fallssystemet ir utformat, inte ir solidariskt, utan att varje aktor
enbart svarar f6r skyldigheter kopplat till det egna avfallet. Av
10-13 §§ kirntekniklagen och 3 kap. 11 § strdlskyddslagen foljer att
ansvaret ir riktat mot tillstdndshavaren respektive den som bedri-
ver verksamhet med strilning. Lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter bygger pa principen att reaktorinne-
havarna inte ir solidariskt ansvariga utan att varje reaktorinne-
havare har sitt sjilvstindiga kostnadsansvar och det kostnadsansva-
ret ir knutet till en separat fond. Fondmedlen ir inte tillgingliga
for att ticka upp f6r en fallerande part i systemet.' Samma princip
giller 1 ny lag (20XX:YY) om finansiering av restprodukter frin
kirnkraftsreaktorer som tagits i drift efter den 1 juli 2026.

Den fjirde principen avser att omhindertagandet behdver beakta
etablerad kunskap och erfarenhet samt utveckling inom vetenskap
och teknik. Principen ger bl.a. uttryck {6r strivan att stindigt for-
bittra sikerheten och tillvarata vunna erfarenheter. Av 10 § kirntek-
niklagen foljer bl.a. att tillstdndshavaren fortlépande och systema-
tiskt ska virdera, verifiera och, sd 18ngt det ir mgjligt och rimligt,
forbittra sikerheten 1 verksamheten och vid anliggningar dir verk-
samheten bedrivs med hinsyn till bl.a. erfarenheter frin verksam-
heten och liknande verksamheter, och utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Bestimmelsen ir en del av genomférandet av det
uppdaterade kirnsikerhetsdirektivet. Bestimmelsen riktar sig till
samtliga tillstindshavare med kirntekniska anliggningar, vilket
inkluderar t.ex. slutférvarsanliggningar och anliggningar f6r mel-
lanlager.

2§ Lagen irindelad i f6ljande kapitel:
— 1 kap. Lagens syfte och innehill,
— 2 kap. Lagens tillimpningsomride,
— 3 kap. Organisation och planering av omhindertagandet,
— 4 kap. Sirskilt om icke kirntekniskt avfall,
— 5 kap. Regeringens faststillande av en strategi {6r omhindertagandet,
— 6 kap. Forskning och utveckling,

! Prop. 2005/06:183, s. 28.
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— 7 kap. Genomférande av omhindertagandet, och
— 8 kap. Tillsyn och straff.

I paragrafen framgdr lagens kapitelindelning.

Yiterligare bestimmelser i andra lagar

3§ Ytterligare bestimmelser om skyldigheter och dtgirder som avses 1
denna lag finns 1 miljébalken, lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,
strilskyddslagen (2018:396), lagen (2006:647) om finansiering av kirntek-
niska restprodukter och lagen (20XX:YY) om finansiering av kirntek-
niska restprodukter frin kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frin den

1 juli 2026.

Paragrafen ir en upplysningsbestimmelse om att det finns ytter-
ligare bestimmelser 1 andra lagar som ir tillimpliga for skyldigheter
och 4tgirder enligt denna lag.

Ordfirklaringar

4§ Idennalagavses med kirnteknisk anliggning, kirnimne och kirn-
avfall detsamma som i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck 1
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av 2 § kirntekniklagen framgir vad som avses med kirnteknisk
anliggning, kirnavfall och kirnimne.

Med kdrnteknisk anliggning avses bl.a. kirnkraftsreaktorer, forsk-
ningsreaktorer eller anliggningar fér hantering, bearbetning, lagring
eller slutférvaring av kirnavfall.

Med kdrnémne avses bl.a. uran, plutonium eller nigot annat dmne
som anvinds eller kan anvindas for utvinning av kirnenergi (kirn-
brinsle) eller en férening som ett sidant imne ingdr i. Aven torium
eller ett annat imne som ir avsett att omvandlas till kirnbrinsle,
eller en forening som ett sidant dmne ingdr i, ir ett kirnimne. An-
vint kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar utgér 1 kirn-
tekniklagens mening ocksd kirnimne.

Med kdrndmne som inte anvinds pd nytt avses att det inte plane-
ras ndgon ytterligare anvindning f6r materialet. Uttrycket anvinds
tillsammans med kdrnavfall i vissa kirntekniska sammanhang i syfte
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att skapa ett sammanhéllet uttryck, t.ex. fér att i 10 § 3—6 kirntek-
niklagen peka pd vad tillstdndshavarens skyldigheter avseende han-
tering och slutférvaring av avfall och imne som inte ska anvindas
pa nytt omfattar. Anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slut-
férvar dr ocksd kirnimne, men utgér enligt ovan kirnavfall forst
efter sddan placering. Anvint kirnbrinsle ir siledes mojligt att be-
trakta som en resurs och inte avfall, fram till dess placering i slutfér-
var. Vissa typer av kirnkraftsreaktorer utvecklas exempelvis med
avsikten att dteranvinda brinslet 1 en s kallad sluten brinslecykel
(se avsnitt 4.1). Nir det inte finns nigon annan planerad anvind-
ning for det anvinda kirnbrinslet omfattas det av krav pd 8tgirder
i form av planering och genomférande av aktiviteter och processer
for hantering, friklassning och slutférvaring (dvs. omhindertagande
av radioaktivt avfall i enlighet med 7 §) som foljer av denna lags och
kirntekniklagens krav.

Med kdirnavfall avses bl.a. anvint kirnbrinsle som har placerats 1
slutférvar, material eller annat som har tillhort en kirnteknisk anligg-
ning och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre anvinds 1 en si-
dan anliggning, och radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning
som avvecklas. Kirnavfall har en bredare innebérd dn begreppet
restprodukt enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntek-
niska restprodukter och lagen (20XX:YY) om finansiering av kirn-
tekniska restprodukter frin kirnkraftsreaktorer som tagits 1 drift
frdn 1 juli 2026. Dir avses med restprodukt anvint kirnbrinsle eller
annat kirnimne som inte ska anvindas p nytt, och kirnavfall som
uppkommer vid en kirnteknisk anliggning efter det att anliggningen
ir permanent avstingd (i vissa ssmmanhang kallat rivningsavfall).
Kirnavfall som uppkommit vid drift av en kirnteknisk anliggning
(dvs. material eller annat som har tillhért en kirnteknisk anliggning
och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre ska anvindas i en
sidan anliggning, i vissa sammanhang kallat driftavfall) omfattas
dirmed inte av begreppet restprodukt, men omfattas av de skyldig-
heter som f6ljer av den nu aktuella lagen och kirntekniklagen.

5§ Idennalagavses med radioaktivt avfall detsamma som i strilskydds-
lagen (2018:396).

Paragrafen ansluter och hinvisar till den definition som finns 1 strl-
skyddslagen (2018:396). Begreppet radioaktivt avfall definieras i
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strilskyddslagen som radioaktivt material som ir avfall enligt 15 kap.
1 § miljobalken eller som det inte finns ndgon planerad och godtag-
bar anvindning for. Avfall enligt miljobalkens bestimmelse anges
som varje dmne eller féremdl som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ir skyldig att gora sig av med.

Begreppet radioaktivt avfall kan i dessa sammanhang ses som ett
dverordnat begrepp for alla imnen och material som finns historiskt,
eller som en foljd av kirnteknisk verksamhet sdvil som annan verk-
samhet med strilning och som det inte finns ngon planerad och
godtagbar anvindning for. Begreppet har enligt definitionen 1 stral-
skyddslagen ingen koppling till kirntekniklagens avfallsbegrepp. An-
vint kirnbrinsle och annat kirnimne som det inte finns ngon pla-
nerad eller godtagbar anvindning f6r stimmer dirmed in p3 sdvil
strilskyddslagens definition av radioaktivt avfall, som miljébalkens
avfallsbegrepp. Radioaktivt avfall utgér dirmed ett heltickande be-
grepp for de skyldigheter f6r omhindertagandet som den nu aktu-
ella lagen ska omfatta, se dven 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

6 § I denna lagavses med icke kirntekniskt avfall radioaktivt avfall som
inte ir kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds p4 nytt.

Genom paragrafen inférs en definition av begreppet icke kirntek-
niskt avfall. Icke kirntekniskt avfall omfattar allt radioaktivt avfall
som inte ir kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt. Se
4 § och 5 § f6r nirmare forklaring av begreppen radioaktivt avfall,
kirnavfall och kirnimne som inte anvinds p8 nytt. Vilket icke kirn-
tekniskt avfall som berérs av krav pd omhindertagande enligt denna
lag f6ljer av lagens tillimpningsomride enligt 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och avsnitt 6.2.

78§ Med omhindertagande av radioaktivt avfall avses 1 denna lag hanter-
ing, slutférvaring och friklassning av radioaktivt avfall.

I paragrafen definieras begreppet omhindertagande av radioaktivt
avfall. Overvigandena finns i avsnitt 4.1 och avsnitt 6.2.

Med radioaktivt avfall avses det som framgdr av strilskyddslagen
(2018:396), se dven 5 § ovan.

Det sammantagna omhindertagandet omfattar olika steg och pro-
cesser for att ta om hand avfallet, som 1 stort kan delas in 1 hanter-
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ing av avfallet, infor de slutliga stegen som antingen innebir slut-
forvaring eller friklassning av detsamma. Med ombdndertagande
avses sdvil planering som genomférande av ingdende steg och pro-
cesser. Om inget specifikt anges dsyftas bdda, om endast den ena
anges det specifikt i respektive bestimmelse. Aven nir omhinder-
tagandebegreppet kombineras med delmingder av radioaktivt avfall
(dvs. kirnavfall, kirnimne som inte anvinds pd nytt eller icke kirn-
tekniskt avfall) avses samtliga steg och processer, dvs. hantering,
friklassning och slutférvaring.

Med hantering avses fysiska dtgirder som vidtas med avfallet,
frin dess uppkomst tills det har friklassats eller placerats 1 ett slut-
forvar. Exempel pa hanteringsdtgirder ir behandling (t.ex. bearbet-
ning av avfallet f6r att indra dess egenskaper genom exempelvis
volymreduktion eller dekontaminering, separering av avfall som ska
ombhindertas pd olika sitt, eller solidifiering f6r stabilisering av fly-
tande eller pulverformigt avfall), karakterisering, lagring, transport
(eller intern forflyttning) och inplacering 1 slutférvar. Notera att
begreppet hantering inom ramen f6r omhindertagande dirmed i
den nu aktuella lagens mening omfattar sidana dtgirder som ingdr
som separata delar 1 kirntekniklagen och dess definitioner av kirn-
teknisk verksamhet (1 §) och kirnteknisk anliggning (2 §). Aven
tgirder for transport eller forflyttning av avfallet ingdr i hanter-
ingsdelen av omhindertagandet.

Med slutférvaring avses i enlighet med 2 § 1 ¢ kirntekniklagen
férvaring som avses bli bestiende. Slutférvaring av avfall kan ske
1 markférvar eller geologiska slutférvar (se 2 § 7 kirntekniklagen).

Med friklassning avses beslut eller stillningstagande som medfér
att strilskyddslagen och 1 vissa fall dven kirntekniklagen inte lingre
ska tillimpas. Efter ett sddant beslut eller stillningstagande kvarstdr
inga skyldigheter enligt strilskyddslagen eller kirntekniklagen for
den som innehar materialet, byggnadsstrukturerna eller omridet.

2 kap. Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller allt radioaktivt avfall som uppkommit i Sverige.
Lagen giller dock inte
1. omhindertagande av det kirnavfall och kirnimne som inte anvinds
pa nytt som uppkommer eller har uppkommit i
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a) de kirnkraftsreaktorer som har tillstind enligt lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet till uppférande, innehav eller drift nir denna lag
trader 1 kraft,

b) de kirnkraftsreaktorer som har haft tillstdnd enligt samma lag som
har terkallats eller upphért, och

c) befintliga eller planerade kirntekniska anliggningar for omhander-
tagande av det avfall eller imne som uppkommit 1 de anliggningar som
avses 1a och b, eller

2. sddant icke kirntekniskt avfall som det finns ett planerat omhinder-
tagande for nir denna lag trider i kraft.

Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2 och 6.3.

I forsta stycket finns en upplysning om att lagen idr begrinsad till
omhindertagande av sddant radioaktivt avfall som uppkommit 1
Sverige.

I andra stycker f6ljer ytterligare begrinsning av lagens tillimp-
ningsomride.

Inneborden av andra stycket forsta punkten a ir att befintliga kirn-
kraftsreaktorer, som fitt tillstdnd enligt kirntekniklagen innan
denna lags ikrafttridande, inte omfattas av det system fér omhin-
dertagande som féljer av denna lag. En tidsmissig avgrinsning mel-
lan reaktorer som fatt tillstdnd fore eller efter ikrafttridande av den
nya lagen dr dirfor nodvindig.

Av andra stycket forsta punkten b foljer att begrinsningen giller
dven om tillstdndet enligt kirntekniklagen har upphért eller blivit
dterkallat.

Med andra stycket forsta punkten c avses de kirntekniska anligg-
ningar som finns eller planeras {6r att ta hand om det kirnavfall
eller kirnimne som uppkommit i befintliga eller avstillda kirn-
kraftsreaktorer. Aven kirnavfall som hirrér frin de dtgirder som
vidtas for omhindertagandet av avfallet frin befintliga reaktorer
som uppkommer i sddana kirntekniska anliggningar som avses i
den nu aktuella punkten, omhindertas 1 det befintliga systemet.
Alternativet att mellanlagra sidant avfall under l3ng tid for att om-
hindertas i framtida anliggningar {6r hantering och slutférvaring ir
inte limpligt, eftersom tidsperioden f6r mellanlagring skulle bli
mycket l&ng.

Av andra punkten f6ljer att sddant icke kirntekniskt avfall som
det finns ett planerat omhindertagande f6r inte ska omfattas av det
nya avfallssystemet. Utgdngspunkten ir att icke kirntekniskt avfall
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som ir placerat i befintliga férvar inte ska &tertas. For icke kirntek-
niskt avfall som inte har placerats 1 slutférvar kan det finnas parts-
dverenskommelser om ett framtida omhindertagande. Nirmare {6r-
utsittningar for icke kirntekniskt avfall ir under utredning.

Avgrinsningen innebir inte att den statliga avfallsorganisationen
ir forhindrad att utdva statens ansvar f6r kirnavfall och anvint
kirnbrinsle som inte ska anvindas pd nytt i enlighet med bestim-
melsen om 6vertagande av ansvar for slutligt forslutet geologiskt
slutforvar i 5 j § kirntekniklagen eller utredningens férslag 1 av-
snitt 11.2. Detsamma giller om det skulle uppstd en situation dir
det inte finns ndgon tillstindshavare som kan uppfylla sitt ansvar
att fullgora skyldigheterna enligt 10 § kirntekniklagen och det
statliga avfallsbolaget behover trida in f6r att utdva statens sekun-
didra ansvar, se nirmare om detta 1 kapitel 10. Den statliga avfalls-
organisationen utpekas som ansvarig enligt utredningens férslag till
51§ kidrntekniklagen. Se mer om den statliga avfallsorganisationens
uppgifter 1 avsnitt 7.5.

Dispenser

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir om
det foreligger synnerliga skil 1 det enskilda fallet ge dispens frin denna lag
i friga om skyldigheten att vara med i den nationella avfallsorganisationen.

Paragrafen beskriver att dispens frin skyldigheten att vara med 1 den
nationella avfallsorganisationen kan ges. For att dispens ska vara aktu-
ell krivs att det foreligger synnerliga skil. Det skulle kunna avse
mycket smd verksamheter som inkluderar att uppfora, inneha eller
driva en kirnkraftsreaktor, men som dnd3 ir av s& begrinsad omfatt-
ning att det framstdr som allt f6r betungande for aktdren att vara
medlem i organisationen. I stillet skulle di det avfall som uppkom-
mer i verksamheten omfattas av regleringen i 3 kap. 3 §.

Nigon dispens for en medlem i organisationen frin att delta 1
planerings- och strategiarbetet bor diremot inte kunna ges. Inte
heller att det har faststillts olika strategier fér genomférande ir
skl f6r att kunna gd ur organisationen. Detta har sin grund i orga-
nisationens uppgifter att planera och bedriva strategiarbete. Detta
arbete kan resultera i olika strategier for genomférande, men for att
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behilla en helhet dr det viktigt att alla strategier och all planering tas
fram genom den nationella avfallsorganisationen.

3 kap. Organisation och planering av omhindertagandet

1§ Det ska finnas en nationell avfallsorganisation med uppdrag att sam-
ordna lingsiktig och strategisk planering av omhindertagande av radio-
aktivt avfall.

Bestimmelsen foreskriver att det ska finnas en nationell avfalls-
organisation och dess uppdrag att fokusera pa l8ngsiktig och stra-
tegisk planering. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Med lingsiktig och strategisk planering avses aktiviteter och pro-
cesser som kan pdgd under lang tid, 1 syfte att bedéma vilket behov
av anliggningar eller andra tgirder f6r omhindertagande av radio-
aktivt avfall som behovs givet de mingder och typer av avfall som
kan antas uppkomma inom olika verksamheter. Denna planering ir
en del av systemet f6r omhindertagande av radioaktivt avfall som
omfattar processer och organisatoriska férutsittningar for att siker-
stilla att nédvindiga dtgirder kommer till stdnd och att den i vars
verksamhet avfallet uppkommit svarar fér tillhérande kostnader.
Det finns inte pd forhand definierat nir i tid olika anliggningar
eller andra 3tgirder f6r hantering (inkl. transporter) eller slutforvar
etc. behover uppforas, utan nédvindiga medel kan fonderas for att
gora god nytta i systemet lingre fram. Lingsiktig och strategisk
planering innebir dock att avfallsfrigorna behover beaktas och han-
teras under hela livscykeln f6r de verksamheter dir avfallet uppkom-
mer. I perioder kan planeringen innebira ett ganska ligintensivt
arbete (t.ex. att i ett etablerat system samla data etc. vid reaktor-
anliggningarna och ge underlag for revidering av fortsatt planering
av behovet av bl.a. anliggningar f6r hantering och slutférvaring).

Den langsiktiga och strategiska planeringen f6r omhindertag-
ande av radioaktivt avfall ska i enlighet med 11 § beskrivas i en stra-
tegi som tas fram av den nationella avfallsorganisationen vart tredje
3r. Organisationen ansvarar inte for genomférandet, dvs. har inte
ndgot ansvar for att anliggningar eller andra dtgirder f6r hantering
eller slutférvaring kommer till stdnd. Om det faller ut av strategin
och deligarna eller medlemmarna ir 6verens om detta kan organi-
sationen ocksd genomfora hela eller delar av omhindertagandet.
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Det viktiga ir att omhindertagandet f6ljer den strategi som har
tagits fram och faststillts, se vidare 7 kap.

Medlemmar eller deligare 1 den nationella avfallsorganisationen
har kvar sina skyldigheter och sitt ansvar f6r det radioaktiva avfallet
dven di organisationen etablerats och arbetet med strategin och
andra uppgifter pdgar.

Med samordning avses koordination av resurser och arbetsinsat-
ser 1 syfte att erhdlla stérre kvalitet och effektivitet. Detta kan jim-
foras med begreppet samarbete som kan beskrivas som gemensamt
bedriven aktivitet som kriver viss anstringning och som giller en
uppgift, och med begreppet samverkan som innebir évergripande
gemensamt handlande p3 organisatorisk niva fér ett visst syfte. Sam-
arbete kan ske p& bdde organisatoriskt och mellanminsklig niva.

Bestimmelsens fokus p3 att organisationen ska samordna l3ng-
siktig och strategisk planering innebir dirmed att de resurser och
arbetsinsatser som skulle krivas av varje enskild tillstindshavare
eller annan aktdr med ansvar f6r att fullgéra skyldigheter for om-
hindertagande av radioaktivt avfall koordineras. Dirmed sikerstills
att de behov som varje aktor har kan identifieras och beaktas 1 pla-
neringen av vilka dtgirder f6r omhindertagande som krivs tillsam-
mans med 6vriga aktdrers behov.

2§ Den nationella avfallsorganisationen ska bestd av

1. den eller de statliga avfallsorganisationer som féljer av 4 §,

2. de som har fitt tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet att uppféra, inneha eller driva en kirnkraftsreaktor, och

3. efter beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, dvriga som har ftt tillstdnd till annan kirnteknisk anliggning
enligt lagen om kirnteknisk verksamhet dn en kirnkraftsreaktor.

Paragrafen anger vilka organisationer och tillstdndshavare som ska
vara med i den nationella avfallsorganisationen och dirmed vilka
aktdrer som organisationen ir skyldig att slippa in som deligare
eller medlemmar. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

De aktdrer som omfattas av kraven pd intride foljer av lagens
tillimpningsomride enligt 2 kap. 1 §, dvs. tillstindshavare till kirn-
kraftsreaktorer som finns innan denna lag tritt i kraft omfattas inte.
Huvudregeln om vilka aktérer som ir skyldiga att bli medlemmar
eller deligare av organisationen foljer av bestimmelsens forsta och
andra punkt.
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Av forsta punkten foljer att den eller de statliga avfallsorganisa-
tionerna som ska etableras enligt 4 § ska ingd 1 organisationen.

Av andra punkten f6ljer att tillstdndshavare till nya kirnkrafts-
reaktorer ir skyldiga att bli medlemmar eller deligare 1 organisatio-
nen.

Med den tredje punkten avses en mojlighet att inkludera till-
stdndshavare till andra typer av kirntekniska anliggningar in kirn-
kraftsreaktorer, om det bedéms limpligt av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Som huvudregel ingir kirn-
avfall och kirnimne som inte anvinds pa nytt frdn sddana verksam-
heter 1 den l3ngsiktiga och strategiska planeringen 1 enlighet med
3 §. Mindre aktorer bér som utgdngspunkt inte vara med som med-
lemmar eller deligare 1 avfallsorganisationen. Punkten utgor ett
bemyndigande till regeringen att foreskriva att dven andra till-
stdndshavare ska vara deligare eller medlem 1 den nationella avfalls-
organisationen. Det kan rora sig om tillstdndshavare 1 vars verk-
samhet det kan uppkomma stérre mingder eller specifika typer av
kirnavfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt eller att anligg-
ningstypen ir ny for Sverige och att det dirfér anses vara férdel-
aktigt och limpligt att inkludera tillstindshavaren bland organisatio-
nens medlemmar eller deligare. Ett exempel pd sidan verksamhet
skulle kunna vara tillstdndshavare {or en anliggning fér upparbetning
av anvint kirnbrinsle 1 syfte att etablera en sluten brinslecykel. Ett
stillningstagande om det ir limpligt att en aktor ska ingd 1 avfalls-
organisationen bedéms i samband med prévning av tillstdnd enligt
kirntekniklagen och meddelas i tillstdndet for den aktuella verk-
samheten, se dven dverviganden i avsnitt 12.2.

3§ Den nationella avfallsorganisationen ska inkludera kirnavfall och
kirnimne som inte anvinds p nytt i avfallsorganisationens verksamhet
enligt 11-14 §§ dven f6r den som

1. har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet till
annan kirnteknisk anliggning in sddan som avses 12 § 2-3, eller

2.1 6vrigt bedriver kirnteknisk verksamhet dir kirnavfall eller kirn-
imne som inte anvinds pd nytt uppkommit.

De som har tillstdnd till sidan kirnteknisk verksamhet som avses 1
forsta stycket ska betala en skilig ersittning till den nationella avfallsorga-
nisationen.

Paragrafen anger att dven kirnavfall och kirnimne som inte an-
vinds pd nytt som har uppkommit 1 andra typer av kirntekniska
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anlidggningar dn kirnkraftsreaktorer ska inkluderas i den nationella
avfallsorganisationens lngsiktiga och strategiska planering.

Enligt andra stycket ska tillstdndshavare till de verksamheter dir
sidant avfall uppkommit betala en skilig ersittning for detta till
avfallsorganisationen. Vad som ir en skilig ersittning behdver utre-
das vidare. Utgdngspunkten bor vara att de mindre aktorernas kost-
nader ska vara skiliga i1 férhillande till de kostnader som de ingdende
aktorerna betalar, efter att hinsyn tagits till typ och mingd av avfall.
Samtidigt méste sma aktorer sjilva bekosta eventuella merkostna-
der som uppstdr i1 organisationens arbete for att inkludera deras av-
fall i planerings- och strategiarbetet. Grunderna fér prissittningen
bor vara transparenta och mojliga att utvirdera.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

4§ Det ska finnas en statlig avfallsorganisation som ir ansvarig for att
skyldigheterna f6r omhindertagande av icke kirntekniskt avfall enligt
5 kap. 3 § 1 strilskyddslagen (2018:396) kan fullgéras.

Det ska ocksa finnas en statlig organisation, inkluderad i eller sjilv-
stindig frdn den organisation som avses 1 forsta stycket, som dr ansvarig
for att

1. uppfylla statens ansvar enligt 14 b § och 5 j § lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet, och

2. kvarvarande dtaganden genomfors efter ett dvertagande enligt 14 ¢ §
lagen om kirnteknisk verksamhet.

Paragrafen anger att det ska finnas en statlig avfallsorganisation
med ansvar for vissa frigor. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Forsta stycket anger att det ska finnas en statlig avfallsorganisa-
tion som ansvarar foér omhindertagande av icke kirntekniskt avfall.
Av hinvisningen till 5 kap. 3 § 1 strilskyddslagen (2018:396) foljer
att organisationens ansvar inte omfattar sidant icke kirntekniskt
avfall for vilket det finns producentansvar. Aven lagens tillimpnings-
omrdde enligt 2 kap. 1 § 2 medfér avgrinsningar till vilket avfall
som Ingar 1 organisationens ansvar.

Andpra stycket anger att det ska finnas en statlig avfallsorganisa-
tion som fullgdr statens skyldigheter f6r omhindertagande av kirn-
avfall och kirnimne som inte anvinds pd nytt. Organisationen kan
vara samma som den som avses 1 forsta stycket, men behéver inte
vara det.

? Senaste lydelse 2020:685.
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Med andra stycket forsta punkten avses att organisationen ges
uppgiften att vara den som vidtar dtgirder om staten behover ta
over ansvar att fullgora skyldigheter f6r omhindertagande av kirn-
avfall eller kirnimne som inte anvinds pd nytt enligt 14 b § kirn-
tekniklagen (dvs. om det inte finns ndgon som kan goras ansvarig
for att fullgdra skyldigheterna for sikerheten enligt 10 §, eller om
den som ir ansvarig inte formdr att ta sitt ansvar). Dessutom ges en
statlig avfallsorganisation uppgiften att fullgora skyldigheterna foér
ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar i enlighet med 5 j § kirn-
tekniklagen, dvs. det s.k. sistahandsansvaret.

Med andra stycket andra punkten avses att organisationen ska vid-
ta dtgirder om staten vertar ansvar att fullgéra skyldigheterna for
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle frén en tll-
stindshavare till en kirnkraftsreaktor som meddelats tillstdnd efter
den 1 juli 2026 1 ett tidigare skede (innan sistahandsansvaret trider
in) enligt vad som féljer av den nya bestimmelsen 1 14 § c lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet, se dven dverviganden i av-
snitt 11.2.

Etablerandet av, intride samt uttride ur organisationen

5§ Den eller de statliga avfallsorganisationerna enhgt 4 § ska etablera
den nationella avfallsorganisation som avses i 1 § sd snart som mojligt
efter att denna lag tritt 1 kraft och blir dirmed dven medlem eller deligare
1 organisationen.

Paragrafen syftar till att beskriva av vem och nir den nationella av-
fallsorganisationen ska etableras. Overvigandena finns i avsnitt 7.3
och7.5

Av bestimmelsen foljer att den nationella avfallsorganisationen
ska etableras 1 nirtid av den eller de statliga avfallsorganisationerna.
Med sd snart som majligt avses att dtgirder for att etablera den natio-
nella avfallsorganisationen behéver vidtas nir det finns kunskap om
att en eller flera nya kirnkraftsreaktorer kan komma att uppforas i
Sverige, t.ex. genom att det pdgdr provning av tillstdnd {6r uppfor-
ande, innehav eller drift av en eller flera kirnkraftsreaktorer. Se dven
dverviganden 1 avsnitt 12.2 om tidpunkt f6r etablering 1 férhéllande
till prévning av ansdkan om tillstdnd enligt kirntekniklagen.
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6 § Nir den nationella avfallsorganisationen har etablerats ska varje till-
stdndshavare till en sddan kirnteknisk anliggning som avses 12 § 2 och 3
bli medlem eller deligare 1 organisationen. Skyldigheten intrider nir till-
stdnd till verksamheten har beviljats enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet.

Paragrafen reglerar skyldigheten for tillstdndshavare att bli medlem
eller deligare i den nationella avfallsorganisationen. Det finns en
motsvarande skyldighet for befintliga medlemmar eller deligare att
slippa in nya aktdrer som har en skyldighet att ansluta, se 2 § ovan.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

Skyldigheten f6r nya aktérer att ansluta sig till den nationella
avfallsorganisationen intrider nir tillstind till den kirntekniska
verksamheten har meddelats enligt kirntekniklagen. Anslutningen
kan inte ske simultant, men bor ske i nira anslutning till detta, eller
vid den tidpunkt som féreskrivs 1 villkor ull tillstindet.

7§ Skyldigheten att vara medlem eller deligare i den nationella avfalls-
organisationen kvarstr till dess att staten har 6vertagit allt ansvar enligt
14b§, 14 c §eller 5 j § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Av paragrafen foljer hur linge en tillstdndshavare ir skyldig att vara
medlem i den nationella avfallsorganisationen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Skyldigheten finns kvar tills staten under vissa férutsittningar
har 6vertagit allt ansvar att fullgéra skyldigheter f6r omhindertag-
ande av kirnavfall eller anvint kirnbrinsle enligt vad som féljer av
14b §, 14 c §eller 5 j § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
Detta avser alltsd situationer nir statens sekundira ansvar infaller,
den ndgot tidigare tidpunkten nir avfallet dr placerat i ett slutférvar
pa ett permanent sitt och staten kan ta dver ansvaret f6r dtersta-
ende skyldigheter f6r avfallet, eller nir avfallet dr placerat 1 ett geo-
logiskt slutférvar som ir slutligt forslutet.

8§ Utover 7 § kan en medlem eller deligare limna den nationella avfalls-
organisationen efter att

1. medlemmens eller deligarens tillstind till den kvarstiende verksam-
heten har 6verl3tits till en annan tillstindshavare enligt 14 § andra stycket
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

2. den nya tillstdndshavaren har tagit 6ver allt ansvar {6r att fullgora
skyldigheterna enligt
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a) denna lag,

b) 10 § 3—6 och 13 § lagen om kirnteknisk verksamhet, och

c) lagen (20XX:YY) om finansiering av kirntekniska restprodukter
frdn kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frdn den 1 juli 2026 eller lagen
(2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter, och

3. upparbetade medel i kiirnavfallsfonden for fullgérande av skyldighe-
terna enligt 2 a och b har 6verférts till den nya tillstindshavarens del av
fonden enligt de lagar som framgir av 2 c.

Paragrafen reglerar nirmare kriterier f6r att en tillstindshavare kan
trida ur den nationella avfallsorganisationen efter 6verldtelse av till-
stind till den kvarvarande verksamheten. Overvigandena finns i av-
snitt 7.2.

I forsta punkten framgir att tillstdndet ska ha overlatits till en
annan tillstdndshavare.

I andra punkten framgar att denna tillstdndshavare ska ha éver-
tagit allt kvarvarande ansvar f6r skyldigheterna for avfallet enligt
bide denna lag och tillimplig lag om finansiering av kirntekniska
restprodukter. For tillstindshavare till kirnkraftsreaktorer avses
den nya finansieringslagen. For 6vriga tillstdindshavare till kirntek-
niska anliggningar som regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer beslutat ska vara medlem eller deligare i den nationella
avfallsorganisationen avses 2006 irs finansieringslag.

Slutligen framggr i tredje punkten att upparbetade medel 1 kiirn-
avfallsfonden ska ha ¢verférts till den nya tillstdndshavaren.

9§ Om en medlem eller deligare i den nationella
avfallsorganisationen dverliter allt ansvar att fullgéra skyldigheter fér ett
visst avfall pd nigon annan, ska medlemmens eller deligarens motsvarande
andel i den nationella avfallsorganisationen &verféras till

1. den nya tillstindshavaren, eller

2. om det ir staten som Overtar ansvaret, en statlig avfallsorganisation.

Paragrafen anger f6rutsittningar for att férdela om andelar frén en
medlem eller deligare som trider ur den nationella avfallsorganisa-
tionen, dvs. i enlighet med 7 och 8 §. Overvigandena finns i av-
snitt 7.4.

De andelar som éverfors till en ny tillstdndshavare eller staten
ska motsvara andelen avfall som 6verldts.

I forsta punkten framgdr att andelar frin en aktdr som dverfort
ansvaret att fullgdra skyldigheter for ett visst avfall till en annan
tillstindshavare, ska 6verforas till den nya tillstindshavaren. Om
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denne dnnu inte ir medlem eller deligare 1 organisationen, blir den
alltsd det.

L andra punkten framgir att andelar frdn en aktdr som dverfort
ansvaret att fullgora skyldigheter till staten 6vergr till en statlig
avfallsorganisation.

10§ Den nationella avfallsorganisationen ska kvarsta till dess allt radio-
aktivt avfall som kan férvintas uppkomma har omhindertagits.

Paragrafen reglerar hur linge den nationella avfallsorganisationen
ska finnas. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Den nationella avfallsorganisationen kvarstér tills allt radioaktivt
avfall har omhindertagits. Det behéver finnas en organisation som
planerar f6r omhindertagandet s8 linge det finns eller kan upp-
komma radioaktivt avfall. Av bestimmelsen féljer ocks3 ett behov
att organisationen dterkommande bedémer méjliga kommande
behov av omhindertagande.

Med radioaktivt avfall som kan forvintas uppkomma avses dven
kirnimne som inte anvinds pd nytt, se iven 1 kap. 4 och 5 §§.

Organisationens uppgifter for planering av ombindertagandet

11§ Den nationella avfallsorganisationen ska vart tredje &r ta fram en
strategi for omhindertagande av radioaktivt avfall dir den langsiktiga och
strategiska planeringen f6r omhindertagandet framgdr for organisationens
medlemmar eller deligare samt de verksamheter som avses i3 §.

Strategin ska innehilla en 6versikt 6ver samtliga tgirder som kan
behovas

1. enligt 10 § 3-6 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, och

2. t6r omhindertagande av det icke kirntekniska avfall som kan be-
démas uppkomma.

Av strategin ska dven framgd en 6versikt éver nir och av vem som 4t-
girderna ir planerade att vidtas, samt de 8tgirder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex ar.

Paragrafen anger uppgiften att ta fram en strategi for ldngsiktig och
strategisk planering av omhindertagande av radioaktivt avfall vart
tredje &r. Overvigandena finns i avsnitt 7.7. Férsta stycket reglerar
att strategin ska omhinderta organisationens samtliga medlemmars
eller deligares samt dvriga verksamheters behov (jfr 2 och 3 §§).
Hir avses att samtliga behov som har identifierats behéver hanteras
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och {8 genomslag i strategin. Det giller oavsett om behovet upp-
statt hos en stor aktér med stor andel 1 organisationen, minori-
tetsigare, eller mindre aktdr utan plats i organisationen.

Av andra stycket forsta punkten foljer att de dtgirder som ska
ingd 1 strategin ska ticka samtliga behov som féljer av skyldighe-
terna for tillstdndshavare till kirntekniska anliggningar i enlighet
med 10 § 3-6 kirntekniklagen. Strategin behover inte omfatta detal-
jerad information om de tekniker eller metoder fér hantering av av-
fall vid drift och avveckling som féljer av kirntekniklagens 10 § 3
och 4. Strategin bor dock vara s& utformad i relation till hantering
av avfall vid drift och avveckling av aktuella anliggningar att de av-
fallsstrémmar som uppkommer ir kompatibla med behov av dtgir-
der for fortsatt omhindertagande, t.ex. till planerade avfallsanligg-
ningar och slutférvar.

Av andra stycket andra punkten {5ljer att strategin ocksd ska om-
fatta dtgirder som behovs f6r omhindertagande av sddant icke kirn-
tekniskt avfall som kan bedémas uppkomma. Sddana bedémningar
och information om mingder och typer av icke kirntekniskt avfall
antas kunna samlas in och bearbetas genom den statliga avfallsorga-
nisation som avses 1 3 kap. 4 § forsta stycket.

Tredje stycket anger att strategin ocksd ska innehdlla uppgifter
om ungefir nir 1 tid som &tgirder dr planerade att vidtas och av
vem. Huruvida det rér sig om gemensamma eller egna aktiviteter
behover framgd. Samtliga dtgirder ska redovisas, inte enbart dtgir-
der som avser att vidtas av den nationella avfallsorganisationen.

Kravet avser inte dtgirder som rér forskning och utveckling,
dessa regleras 1 6 kap.

12§ Den nationella avfallsorganisationen ska arbeta med information till
allminheten om den strategi som avses i 11 §.

Paragrafen reglerar att den nationella avfallsorganisationen har till
uppgift att informera allminheten om strategin fér
omhindertagande av radioaktivt avfall. Overvigandena finns i av-
snitt 7.7.

Informationsuppgiften syftar till att belysa information och den
aktuella strategin och dirmed ocksd allmin och 6évergripande kun-
skap om systemet f6r omhindertagande av radioaktivt avfall. Syftet
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ir att skapa insyn och 6ppenhet i planeringen samt skapa en for-
stdelse for systemets uppbyggnad och grundliggande principer.

Huvudansvaret fér informationsinsatser dligger dock huvudsak-
ligen de aktdrer i vars verksamheter det radioaktiva avfallet upp-
kommit och som kommer att genomféra dtgirder fér uppférande
av nédvindiga hanterings- och slutforvarsanliggningar samt till-
hérande dtgirder for transport. I det sammanhanget kan den natio-
nella avfallsorganisationen bidra till att pd en 6vergripande niva
samordna information for att ge en helhetsbild éver avfallshanter-
ingen i Sverige, med sirskilt fokus p de lokalsamhillen dir det
finns anliggningar eller verksamheter dir kirnavfall eller anvint
kirnbrinsle uppkommer eller kan komma att paverkas av trans-
porter eller anliggningar f6r mellanlagring eller annan hantering
eller slutférvaring.

13§ Den som ir medlem eller deligare av den nationella avfallsorganisa-
tionen eller som omfattas av 3 § ska limna de uppgifter som behovs for
att organisationen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

Paragrafen reglerar att aktorer vars radioaktiva avfall omfattas av
den strategi som nationella avfallsorganisationen har i uppgift att ta
fram, ska limna de uppgifter som organisationen behover for att
fullgora sitt uppdrag. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Uppgifterna ska spegla aktorernas identifierade behov av om-
hindertagande sett till bl.a. uppskattade avfallsmingder, typ av av-
fall som beriknas uppkomma och en uppskattning av nir 1 tiden de
olika behoven aktualiseras. Aktorernas arbete med forskning och
utveckling av dtgirder f6r avveckling och omhindertagande av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle ger viktigt underlag till den nationella
avfallsorganisationens arbete med framtagning och granskning av
strategin, se dven avsnitt 8.4.

14 § Den nationella avfallsorganisationen ska samordna uppgifter och
kostnadsberikningar f6r de medlemmar eller deligare som ir skyldiga att
ta fram sidana i enlighet med X § lagen (20XX:YY) om finansiering av
kirntekniska restprodukter frén kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frdn
den 1 juli 2026.
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Paragrafen reglerar att den nationella avfallsorganisationen ska sam-
ordna uppgifter och kostnadsberikningar till Riksgildskontoret
som underlag till avgifter och sikerheter enligt lagen (20XX:YY)
om finansiering av kirntekniska restprodukter frin kirnkraftsreak-
torer som tagits 1 drift frdn den 1 juli 2026. Hinvisningen till den
aktuella finansieringslagen innebir att kravet enbart ir tillimpligt
for medlemmar eller deligare som ir tillstdndshavare till kirnkrafts-
reaktorer. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Det ir aktorerna sjilva som tar fram underlaget och den natio-
nella avfallsorganisationen ska endast samordna uppgifterna. For
att arbetet ska fungera behévs nirmare féreskrifter om hur under-
laget ska se ut och pd vilket sitt kostnadsberikningar ska utféras.

15§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
nirmare f6reskrifter om den nationella avfallsorganisationens uppgifter.

Paragrafen anger bemyndigande om att utfirda nirmare foreskrif-
ter om den nationella avfallsorganisationens uppgifter.

4 kap. Sarskilt om icke kdrntekniskt avfall

1§ Ytterligare bestimmelser om omhindertagande av icke kirntekniskt
avfall samt om avgifter och finansiella sikerheter f6r omhindertagandet
foljer av strilskyddslagen (2018:396).

Paragrafen hinvisar till strilskyddslagen och de krav som stills pd
icke kirntekniskt avfall avseende avgifter och finansiella sikerhe-
ten. I kapitlet finns plats fér nya bestimmelser som kan tillkomma
for att fortydliga forutsittningarna f6r omhindertagande av icke
kirntekniskt avfall. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

5 kap. Regeringens faststillande av strategin
for omhindertagandet

1§ Den strategi som ska tas fram enligt 3 kap. 11 § ska faststillas av
regeringen sd att syftet med denna lag uppfylls.
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Paragrafen anger att den strategi som ska tas fram av den nationella
avfallsorganisationen faststills av regeringen. Overvigandena finns
1avsnitt 7.8.

Ombhindertagande av radioaktivt avfall ir en komplex friga och
den strategi f6r omhindertagandet som tas fram av avfallsorgani-
sationen utgor ett lingsiktigt ramverk som rymmer manga frigor
av sdvil lokalt som nationellt intresse. Att strategin ska faststillas
av regeringen innebir att regeringen tar stillning till strategins [dng-
siktiga inriktning i relation till det 6vergripande syftet i 1 kap. 1 §.

Ombhindertagande av radioaktivt avfall rymmer komplexa frige-
stillningar och linga tidsrymder. All information om behovs for att
identifiera indamélsenliga férutsittningar f6r omhindertagandet
finns inte pa plats frin start. Detta komma att pdverka hur konkret
strategin kommer att vara under avfallssystemets uppstarts- och
inledningsfas. Efterhand som férutsittningarna klarnar, kommer
strategin att konkretiseras.

2§ Strategin ska skickas till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer for att granskas och utvirderas infér faststillandet.

Paragrafen reglerar att strategin som avfallsorganisationen ska ta
fram ska skickas till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer for att granskas och utvirderas. Overvigandena finns i
avsnitt 7.8.

Regeringens faststillande av strategin f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall féregds av en granskning och utvirdering av Strél-
sikerhetsmyndigheten. Granskning och utvirdering ska ske 1 for-
hillande till givna kriterier som regeringen bestimmer. Strilsiker-
hetsmyndigheten ska inhimta synpunkter frén berérda aktorer och
direfter avge ett eget yttrande.

3§ Isamband med faststillandet av strategin fir de villkor stillas som
behovs for att sikerstilla fortsatt utveckling mot ett sikert och ansvars-
fullt omhindertagande av radioaktivt avfall.

Om strategin har betydande brister kan regeringen 8ligga den natio-
nella avfallsorganisationen att omarbeta strategin.

Paragrafen anger mojlighet att stilla villkor eller kriva omarbetning

av strategin fér omhindertagande av radioaktivt avfall. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 7.8.
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Med betydande brister avses t.ex. att strategin inte adresserar
samtliga behov av omhindertagande av radioaktivt avfall som be-
rorda aktorer tydligt har identifierat. Det innebir att strategin inte
ir komplett i det avseende, vilket kan ligga till grund fér att den
nationella avfallsorganisationen kan behdva gora viss omarbetning.
Omarbetning bér komma i friga forst efter att stillda villkor inte

har haft avsedd effekt.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r meddela
nirmare f6reskrifter om framtagning, granskning och utvirdering av stra-
tegin.

Paragrafen ger bemyndigande till regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att nirmare foreskriva om framtagning,
granskning och utvirdering av strategin f6r omhindertagande av
radioaktivt avfall. Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

6 kap. Forskning och utveckling

1§ Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor ska
svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs
som behévs f6r att det som foreskrivs 1 10 § 4-6 lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet ska kunna fullgéras.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten ska anpassas till reaktorns
egenskaper och till den strategi som avses i3 kap. 11 §.

Paragrafen anger krav pd att tillstdndshavare till nya kirnkraftsreak-
torer ska bedriva allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att fullgora skyldigheterna for omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle, enligt vad som foljer av 10 § 4-6
kirntekniklagen.

Att kravet enbart giller tillstdndshavare for nya kirnkraftsreak-
torer, dvs. reaktorer som meddelas tillstdnd efter den 1 juli 2026
foljer av 1 kap. 2 § om lagens tillimpningsomride. Motsvarande
krav f6r befintliga kirnkraftsreaktorer finns i 11 § kiirntekniklagen.
Att krav pd forskning och utveckling for nya kirnkraftsreaktorer
regleras i den nu aktuella lagen fértydligas dven genom ny 12 a §
kirntekniklagen.

Skyldigheten att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet
3ligger varje tillstdndshavare och ingdr inte 1 den nationella avfalls-
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organisationens uppgifter. Samarbeten eller gemensamma forsk-
nings- och utvecklingsinsatser kan identifieras och ske mellan orga-
nisationens medlemmar eller deligare.

I forsta stycket anges det grundliggande kravet pd att bedriva néd-
vindig allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet Bestimmel-
sen Overensstimmer med 11 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet som enbart giller fér befintliga kirnkraftsreaktorer. Med
att forskningen och utvecklingen ska vara allsidig avses, 1 enlighet
med forarbeten enligt prop. 1983/1984:60, ett behov att omfatta
alternativa l6sningar och ge mojlighet till utvirdering av uppnddda
forskningsresultat. Aven olika perspektiv och forskningsfilt kan
behova belysas. Omfattning p& nédvindig forskning och utveckling
ska dock anpassas, enligt vad som féljer av andra stycket. Forskning
och utveckling omfattar inte dtgirder for att 1 verksamheten och
vid anliggningar dir verksamheten bedrivs hantera kirnavfall eller
kirnimne som anvinds pd nytt i enlighet med 10 § 3 kirnteknik-
lagen. S&dana dtgirder granskas inom ramen fér prévningen av till-
stind enligt kirntekniklagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.1
och 8.3.

Av andra stycket foljer ett utrymme f6r anpassning av den forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som kan anses nédvindig fér
olika typer av reaktorer. Anpassningen ska ske dels 1 férhdllande till
hur vilutvecklat koncept som finns for respektive aktors kirnkrafts-
reaktor, dels till den strategi f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall och kirnimne som inte anvinds pd nytt som den nationella
avfallsorganisationen ska ta fram 1 enlighet med 3 kap. 11 §. For
nya reaktortekniker kan det bli frigan om mer omfattande krav pd
forsknings- och utvecklingsinsatser, beroende pd hur utvecklade
hanterings-, slutférvarings- och avvecklingskoncept som finns fér
aktuell reaktorteknik. Strategin f6r omhindertagande ska omfatta
alla behov av omhindertagande som kan finnas, oavsett reaktortek-
nik, och forsknings- och utvecklingsverksamheten som en enskild
aktor dr skyldig att bedriva ska 1 enlighet med den nu aktuella lydel-
sen anpassas till strategins inriktning f6r omhindertagande av det
kirnavfall och anvinda kirnbrinsle som kan uppkomma frin den
aktuella typen av reaktor. Den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamheten ger ocksd underlag fér den dterkommande éversynen
av strategin, som dirmed kan behova anpassas till ny kunskap och
utveckling. For sidan reaktorteknik som motsvarar befintliga reak-
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torer 1 Sverige, dir det finns tillstdindsprévade metoder for hanter-
ing, lagring och slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle,
kan sdledes forsknings- och utvecklingsverksamheten enligt férsta
stycket anpassas. For sddana tekniker kan forskning och utveckling
mer antas behévas 1 form av att 6lja den optimering och effektivi-
sering som kan férvintas ske av befintliga och tillstdndsgivna verk-
samheter och tekniker, nationellt och internationellt. Oavsett vil-
ken typ av kirnkraftsreaktor som en aktor har tillstdnd for, finns
en skyldighet att hélla sig informerad och uppdaterad om senaste
kunskap och vunnen erfarenhet som ir relevant {6r den egna reak-
torns omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.1 och 8.3.

2§ Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor ska
vart tredje &r uppritta eller 13ta uppritta ett program {6r den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten som ska vidtas enligt 1 § ovan. Pro-
grammet ska dels inneh3lla en dversikt 6ver samtliga dtgirder som kan bli
behoévliga, dels nirmare ange de dtgirder som avses bli vidtagna inom en
tidrymd om minst sex r.

Programmet ska omfatta de tgirder och anlaggnmgar fér omhinder-
tagande av kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pa nytt for vilka det
dnnu inte har beviljats ndgot tillstind enligt lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet.

Paragrafen anger krav pd att tillstdndshavare till nya kirnkraftsreak-
torer ska uppritta ett program for den allsidiga forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten som krivs enligt 1 §, samt regler f6r gransk-
ning och faststillande av programmet. Overvigandena finns i av-
snitt 8.4 och 8.6.

Med program avses samordning av aktiviteter, projekt etc. fér
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten. Det kan
ocksd omfatta ett nitverk av forskare som utfor grundforskning
eller annan forskning som behovs f6r utveckling av dtgirder for
omhindertagandet. Syftet med programbegreppet ir att fortsatt
hilla samman och samordna sdvil olika aktiviteter och projekt som
syftar till de lingsiktiga behoven av omhindertagande, men ocksé
att hela processkedjan f6r avfallets omhindertagande och slutfér-
varing omfattas, dvs. olika typer av avvecklingsitgirder eller mellan-
lager och andra anliggningar som behovs fore slutférvaringen. Se
dven dverviganden i avsnitt 8.1.
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Forsta stycket anger att programmet ska tas fram vart tredje r.
Nirmare bestimmelser om hur periodiciteten beriknas bestims av
regeringen. Framtagning av program bor ske efter att den aktuella
verksamheten har tagits i rutinmissig drift, iven om behov av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet kan identifieras och pabérjas
tidigare.

Andpra stycket anger programmets omfattning, med precisering av
de dtgirder som avses bli vidtagna inom nirtid, dvs. inom en tidsrymd
om minst sex ir. Detta dr ingen dndring 1 sak mot motsvarande
reglering for befintliga kirnkraftsreaktorer enligt 12 § kirnteknik-
lagen, med den skillnaden att programmet inte behéver upprittas i
samrid med 6vriga reaktorinnehavare. Overvigandena till denna
skillnad finns i avsnitt 8.2.

Av tredje stycket framgdr att programmet inte behdver omfatta
sddana dtgirder eller anliggningar av avfallshanteringssystemet som
det har beviljats tillstdnd for. Det innebir t.ex. att ett program som
tidigare har omfattat behov av dtgirder och nédvindig forskning
och utveckling av dessa dtgirder for ett geologiskt slutforvar for
anvint kirnbrinsle som nu har meddelats tillstind enligt kirntek-
niklagen (t.ex. en anliggning for mellanlager eller slutférvar av
kirnavfall eller anvint kirnbrinsle), inte behover innehdlla dessa
itgirder vid nista revidering av programmet. Det kan fortsatt fin-
nas behov av forskning och utveckling av de metoder och processer
som ska tillimpas 1 anliggningen, men detta {6ljs upp inom ramen
for ansokan och granskning vid det stegvisa godkinnande som Stril-
sikerhetsmyndigheten genomfér, dvs. infér godkinnande av prov-
drift och rutinmissig drift av den nya kirntekniska verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

3§ Enredovisning av det program som ska upprittas enligt 2 § ska
skickas till den myndighet som regeringen bestimmer {or att granskas och
utvirderas.

I samband med granskningen och utvirderingen far de villkor stillas
som behdvs f6r den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Paragrafen reglerar redovisning av programmet fér forskning och
utveckling. Overviganden finns i avsnitt 8.4.

I forsta stycket framgdr att programmet skickas till regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer for att granskas och ut-
virderas. Bestimmelsen motsvarar delar av 12 § kirntekniklagen
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som fortsatt giller for befintliga kirnkraftsreaktorer, dvs. reaktorer
som meddelats tillstdnd fore den 1 juli 2026.

Av andra stycket f6ljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i samband med granskningen av de program
som avses 1 2 § fir meddela villkor f6r den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten. Villkoren kan t.ex. innebira att en viss
del av programmet bér kompletteras pd ett visst sitt avseende in-
riktningen. Av forarbetena till den bestimmelse som giller for be-
fintliga kirnkraftsreaktorer enligt 12 § kirntekniklagen framgr att
det inte bor vara frdga om nigon detaljstyrning av vad programmet
ska innehdlla utan reaktorinnehavarna ska sjilvstindigt svara f6r forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten (se prop. 1992/93:98 s. 40).

Samma ordning giller f6r befintliga kirnkraftsreaktorer enligt
12 § kirntekniklagen.

Nirmare bestimmelser om granskningen och utvirderingen be-
stims av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer 1 enlighet med 4 §.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om vad som ska ingd i de program och redovis-
ningar som avses i 1 och 2 §§ och hur redovisningar ska géras.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om vad
som ska ingd 1 de redovisningar och program som avses 1 1-2 §§
samt hur redovisningen ska g3 till.

7 kap. Genomférande av omhindertagandet

Ansvar for genomforande

1§ Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ansvarar enligt

10 § 3-6 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet {6r att vidta nédvin-
diga dtgirder for att hantering och slutf6rvar av kirnavfall och kirnimne
som inte anvinds p4 nytt ska komma p3 plats och se till att allt kirnavfall
och allt kirnimne placeras i ett slutférvar som slutligt férsluts.

Paragrafen anger att den som har tillstdnd enligt kirntekniklagen

ocksd dr den som ansvarar {6r att vidta nddvindiga dtgirder for
hantering och slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle.
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Genom en hinvisning till 10 § 3-6 kirntekniklagen betonas att
det dr varje tillstindshavarens ansvar att sikerstilla att genomfor-
andet kommer till stdnd. Den nationella avfallsorganisationen har
inte ndgot sidant ansvar, dven om organisationen kan utféra sddana
uppgifter, under férutsittning att dess deligare eller medlemmar ir
overens, se vidare 5 §.

2§ Den som bedriver verksamhet eller har ett producentansvar dir icke
kirntekniskt avfall uppkommit eller tillférts verksamheten ansvarar enligt
5 kap. 3 § strilskyddslagen (2018:396) fér att vidta nédvindiga dtgirder
for att avfallet hanteras och vid behov slutférvaras.

Paragrafen anger att den som bedriver verksamhet med strilning
eller har ett producentansvar dir icke kirntekniskt avfall uppkom-
mit eller tillférts verksamhet, har ett ansvar att hantera och vid
behov slutférvara avfallet.

Forutsittningar for genomférandet

3§ Ombhindertagandet av det radioaktiva avfallet ska f6lja den strategi
som den nationella avfallsorganisationen har tagit fram enligt 3 kap. 11 §
och som regeringen har faststillt enligt 5 kap. 1 §.

Avsteg fran strategin fir ske om det finns synnerliga skil.

Paragrafen syftar till att de &tgirder som vidtas for att genomféra
omhindertagandet av radioaktivt avfall sker i enlighet med fast-
stilld strategi for omhindertagandet. Overvigandena finns i av-
snitt 9.1.

Andra stycket medger en viss mojlighet att gora avsteg frin huvud-
principen att genomfoérande av dtgirder f6r omhindertagandet ska
ske enligt faststillda strategier. Med synnerliga skdil avses att stora
fordelar f6r samhillet kan uppnds av ett annat omhindertagande in
vad som framgar av strategin. Det kan t.ex. avse att omhindertag-
andet av ett visst avfall eller imne kan tidigareliggas genom att det
placeras 1 ett annat slutférvar dn det som varit avsikten enligt stra-
tegin. Om ett avsteg avser en storre dndring, t.ex. uppforande av en
annan typ av slutférvar (och det dnnu inte kunnat dterspeglas i den
aktuella strategin) bedoms avstegets limplighet genom tillstdnds-
provning enligt kirntekniklagen av anliggningen, se 16 ¢ § kirn-
teknikférordningen.
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4§ Slutforvaring av kirnimne som inte anvinds pd nytt, ska s lingt
som det dr mdjligt och rimligt ske gemensamt av de tillstdndshavare som
avsesi3 kap.2 § 2.

Paragrafen anger att tillstdndshavare for kirnkraftsreaktorer ska
striva efter hog grad av samordning med gemensam slutférvaring
av kirnimne som inte anvinds pa nytt. Med kdrndmne som inte
anvdnds pd nytt avses 1 huvudsak anvint kirnbrinsle som det inte
finns ndgon annan planerad anvindning fér, dvs. som inte ska upp-
arbetas fér fornyad anvindning f6r energiproduktion 1 en kirn-
kraftsreaktor. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Bestimmelsen rymmer en viss grad av flexibilitet, ven om det
finns en presumtion f6r hég grad av samordning. Bedémningen av
vad som ir mojligt tar sikte pa en avvigning av vad som ir mojligt
att dstadkomma ur ett tekniskt och kunskapsmaissigt perspektiv.
Rimlighetsavvigningen handlar snarare om att viga andra behov mot
vad som ir mojligt rent tekniskt. Avvigningen far inte leda tll att det
alternativ som viljs har simre forutsittningar att uppritthilla siker-
het och strélskydd, jimfort med andra évervigda alternativ.

8 kap. Tillsyn och straff

1§ Om den nationella avfallsorganisationen inte f6ljer vad som fére-
skrivs i 3 kap. 11, 12 eller 14 §§ eller med st6d av denna lag uppstillda
villkor eller féreskrifter eller som inte féljer vad tillsynsmyndigheten har
begirt eller beslutat med stéd av 3 kap. 15 §, far foreliggas att fullgora
skyldigheten vid vite.

Paragrafen avser mojligheten att foreligga den nationella avfalls-
organisationen att vid vite fullgora skyldigheterna att ta fram en
strategi for omhindertagandet av radioaktivt avfall, att i samband
dirmed arbeta med information till allmidnheten samt att samordna
uppgifter och kostnadsberikningar enligt finansieringslagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.4.

2§ Den som inte féljer vad som féreskrivs i 3 kap. 13 § fir féreliggas att
fullgora skyldigheten vid vite.
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Paragrafen avser mojligheten att foreligga en medlem eller deligare
1 den nationella avfallsorganisationen att vid vite fullgéra deligares
eller medlems skyldigheter att limna de uppgifter som behovs for
att organisationen ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det avser bide
underlag till strategiarbetet och kostnadsberikningar samt évriga
uppgifter som behovs enligt finansieringslagen. Overviganden finns
1avsnitt 6.4.

3§ Den som inte f6ljer vad som foreskrivs i 6 kap. om forskning och ut-
veckling kan féreliggas att fullgéra skyldigheten vid vite.

Paragrafen avser mojligheten att féreligga om vite for att 8 en aktor
att fullgora sina skyldigheter om nédvindig forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt vad som féljer av 6 kap. denna lag.

Ytterligare sanktionsmojligheter finns i kirntekniklagen och all-
varliga brister rorande bland annat strategiarbete, forskning och ut-
veckling kan leda till dterkallelse av tillstind enligt 15 § kirnteknik-
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen foreskriver att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2026.

16.2 Forslaget till lag om dndring av miljobalken

16 kap.
3§

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt féreskrifter
meddelade med st6d av balken, fir for sin giltighet goras beroende av att
den som avser att bedriva verksamheten stiller sikerhet f6r kostnaderna
for det avhjilpande av en miljéskada och de andra 4terstillningsdtgirder
som kan komma att behévas med anledning av verksamheten.

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte
stilla sikerhet. Den som ir skyldig att betala avgift eller stilla sikerhet
enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter eller
enligt lagen (20XX:YY) om finan—siering av kirntekniska restprodukter
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frdn kirnkraftsreaktorer som tagits i drift fran den 1 juli 2026 behdver inte
stilla sikerhet for dtgirder som omfattas av sidana avgifter och siker-
heter.

En sikerhet ska godtas av préovningsmyndigheten om den, ensam eller
tillsammans med andra sikerheter, visas vara betryggande {or sitt indamal.
Sikerheten kan stillas efter hand enligt en plan som innebir att sikerheten
vid varje tidpunke tillgodoser det aktuella behovet.

Paragrafen innehiller regler om stillande av sikerhet for kostnader
for att avhjilpa en miljoskada och andra 4terstillningsdtgirder som
kan komma att behévas med anledning av verksamheten, se mer
om senaste dndring i prop. 2021/22:219.

Det andra stycket justeras dels med en rittelse av benimningen
pd lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter,
dels med ett tilligg av den nya lagen 20XX:YY) om finansiering av
kirntekniska restprodukter frin kirnkraftsreaktorer som tagits 1
drift frin den 1 juli 2026. Sedan tidigare giller att den som ir skyl-
dig att betala avgift eller stilla finansiell sikerhet enligt lagen
(2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter inte
behover stilla nigon finansiell sikerhet for dtgirder som omfattas
av avgifter och sikerheter enligt miljobalken. Motsvarande forut-
sittning bor gilla f6r nya kirnkraftsreaktorer som triffas av den
nya lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter frén kirn-
kraftsreaktorer som tagits 1 drift frin den 1 juli 2026.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.

16.3  Forslaget till lag om andring av lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

2b§
Ytterligare bestimmelser om tillstdndshavarens skyldigheter for kirnavfall

och kdrnimne som inte anvinds pa nytt finns i lagen (20XX:YY) om om-
hindertagande av radioaktivt avfall.
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Paragrafen ir ny. Den tillférs med syfte att ge upplysning om att
det finns ytterligare bestimmelser i den nya lagen (20XX:YY) om
omhindertagande av radioaktivt avfall som giller f6r kirnkrafts-
reaktorer som fitt tillstdnd efter den 1 juli 2026.

51§

Den statliga avfallsorganisation som avses i 3 kap. 4 § andra stycket lagen
(20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall ska vidta de dtgir-
der som behdvs for att fullgdra statens skyldigheter enligt 5 j, 14 b och
14 ¢ §8.

Bestimmelsen anger en delegation om vem som ska fullgora statens
skyldigheter 1 situationer di staten tar 6ver sistahandsansvaret f6r
geologiska slutférvar 1 enlighet med 5 j § och om det sekundira an-
svaret trider in enlighet med 14 b §.

Bestimmelsen kompletteras med den nya tidpunkt for statligt
dvertagande enligt vad som foljer av ny 14 ¢ §, se vidare nedan.

I stillet for en delegation av ansvar till en myndighet som reger-
ingen bestimmer, infors en hinvisning till den nya lagen (20XX:YY)
om omhindertagande av radioaktivt avfall. Av 3 kap. 4 § foljer att
det ska finnas en statlig avfallsorganisation som far ansvar att full-
gora vissa av statens skyldigheter for radioaktivt avfall. I den nu
aktuella bestimmelsen anges att det dr denna statliga avfallsorga-
nisation som ska vara den aktér som tar detta ansvar, vad giller
sistahandsansvaret, det sekundira ansvaret och ett tidigare statligt
overtagande av ansvaret att fullgéra skyldigheter f6r kirnavfall och
kirnimne som inte anvinds p4 nytt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5, 10.2 och 11.2.

10§

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ansvarar fér sikerheten
i verksamheten och ska

1. fortlépande och systematiskt virdera, verifiera och, si 1angt det ir
mojligt och rimligt, forbittra sikerheten 1 verksamheten och vid anligg-
ningar dir verksamheten bedrivs med hinsyn till

a) de férhdllanden under vilka verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anliggningar piverkas av drift och &lder,

c) erfarenheter frin verksamheten och liknande verksamheter, och

465



Férfattningskommentar SOU 2025:104

d) utvecklingen inom vetenskap och teknik,

2. vidta de 4tgirder som anges i 4 § med hinsyn till de férhllanden
under vilka verksamheten bedrivs,

3. vidta de 4tgirder som behdvs {or att i verksambeten och vid anligg-
ningar dér verksambeten bedrivs pd ett sikert sitt hantera kirnavfall eller
kirnimne som inte anvinds p4 nytt,

4. vidta de tgirder som behdvs for att pa ett sikert sitt avveckla
anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas i till dess att all
verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt kirnimne och allt
kirnavfall gverfores till ett mellanlager eller slutforvar,

5. planera och vidta nédvindiga dtgirder for att hantering och slutforvar
av kdrnavfall eller kirnimne som inte anvinds pa nytt ska komma pa plats,
om avfallet eller imnet har uppkommit i verksambeten,

6. se till att allt kirnimne och allt kirnavfall placeras i ett slutforvar som
slutligt forsluts, och

7. 1 samband med en radiologisk nédsituation, ett hot eller en annan
liknande omstindighet snarast till den myndighet som avses i 16 § limna
sddana upplysningar som har betydelse f6r bedémningen av sikerheten
och, om hindelsen avser en kirnkraftsreaktor, verféra virden for pro-
cessparametrar {6r reaktorn.

Bestimmelsens punkt 3 och 4 justeras 1 syfte att f6rtydliga olika
moment eller delar i en tillstdndshavares skyldigheter vad giller
hantering och slutférvaring av kirnavfall eller kirnimne som inte
anvinds pa nytt. Overvigandena finns i avsnitt 6.2

I tredje punkten tas delen om att slutforvara kirnavfall eller kirn-
imne som inte anvinds pd nytt bort och éverférs till de nya punk-
terna 5 och 6. Punkten renodlas ocks3 till att avse skyldigheterna
for att vidta dtgirder for att pd ett sikert sitt hantera kirnavfall
eller kirnimne som inte anvinds pa nytt inom den egna verksam-
heten. Den del av punktens nuvarande lydelse som avser att av-
grinsa skyldigheterna till det kirnavfall och det kirnimne som upp-
kommit i den egna verksamheten flyttas till den nya punkten 5,
men innebir ingen dndring 1 sak. Nir det giller skyldigheter for
siker hantering inom den aktuella verksamheten, t.ex. vid en kirn-
kraftsreaktor, innebir det inte ndgon dndring av att de samman-
tagna skyldigheterna f6r hantering och slutférvaring av kirnavfall
och kirnimne i form av anvint kirnbrinsle ir begrinsade till det
avfall och det imne som uppkommit inom verksamheten (dvs.
inget solidariskt ansvar foreligger).

I fiirde punkten framgir liksom tidigare skyldigheten att vidta de
dtgirder som behovs for att pd ett sikert sitt avveckla anliggningar
som verksamheten inte lingre ska bedrivas i till dess att allt verk-
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samhet vid anliggningarna har upphért. Tidigare har punkten for-
mulerats med dtgirder for att avveckla och riva anliggningar. Delen
och riva utgdr ur bestimmelsen eftersom avveckling omfattar ned-
montering och rivning, dvs. indringen innebir enbart en spriklig
justering for att dterspegla etablerad terminologi men ir ingen ind-
ring 1 sak. Sista delen av punkten dndras si att denna del kan anses
fullgjord nir allt kirnimne och allt kirnavfall verforts till ett mel-
lanlager eller slutférvar, medan tidpunkten for nir samtliga skyldig-
heter avseende omhindertagande av uppkommet avfall, dvs. d3 allt
kirnimne och allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt
forsluts, flyttas till den sjitte punkten. Liksom tidigare ir de sam-
mantagna skyldigheterna f6r omhindertagande av allt kirnavfall
och anvint kirnbrinsle fullgjorda férst nir samtliga delar har av-
slutats, dvs. enligt 10 § 3-6 d4 allt kirnimne och allt kirnavfall pla-
cerats 1 ett slutférvar som slutligt f6rslutits. Forindringen medfor
ingen indring 1 sak.

En ny femte punkt tillfors paragrafen dir skyldigheterna vad gil-
ler planering t6r nddvindiga dtgirder for hantering (inklusive bear-
betning, mellanlagring, transport m.m.) och slutférvar fortydligas.
Till punkten &verfors information frdn den tidigare punkten 3 angi-
ende skyldigheter att vidta dtgirder som behdvs for att pd ett sikert
sitt slutforvara kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pd nytt
och som uppkommit 1 verksamheten. En tillstdndshavare till en an-
liggning som ger upphov till kirnavfall, anvint kirnbrinsle eller
annat kirnimne som inte anvinds p& nytt har fortsatt skyldigheter
att vidta dtgirder inklusive planeringsdtgirder for att sikerstilla
att den aktuella verksamhetens avfall kan omhindertas. Syftet med
att féra 6ver viss information till en egen punkt ir att f6rtydliga till-
stdndshavarens planeringsansvar, som kan omfatta planering och
genomforande av att dtgirder for fortsatt omhindertagande utan-
for den egna anliggningen och verksamheten kommer p3 plats.
Forindringen medfor ingen dndring 1 sak.

En ny sjdtte punkt tillférs bestimmelsen dir skyldigheterna vad
giller att allt kirnavfall och allt kirnimne som inte anvinds pa nytt
faktiskt placeras 1 ett slutférvar som slutligt férsluts framgar. For-
indringen medfér ingen dndring i sak. Nirmare bestimmelser om
vilka villkor som giller f6r att verksamheten ska kunna upphora
med hinsyn till att skyldigheterna f6r omhindertagande av avfallet
kan anses fullgjort s8 att statens sistahandsansvar trider in finns 1
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5j §. Nirmare bestimmelser om méjlighet att éverldta ansvaret att
fullgora skyldigheterna vid en tidigare tidpunkt till staten finns i
14 ¢ §. Nidrmare bestimmelser om férutsittningar och méjlighet till
overldtelse av ansvaret att fullgdra skyldigheterna till en annan till-
stindshavare finns i 14 § andra stycket, samt for tillstdndshavare
som ir skyldiga att bli medlem av den nationella avfallsorganisatio-
nen i3 kap. lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt
avfall vad giller uttride ur organisationen.

Bestimmelsens tidigare femte punkt éverfors till en ny punkt 7.

11§

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor ska svara
for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som
behovs {or att det som f6reskrivs 1 10 § 3-6 ska kunna fullgdras.

Bestimmelsen anger krav pd tillstdndshavare till befintliga kirn-
kraftsreaktorer att svara for att den allsidiga forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet bedrivs som behévs for att fullgora skyldig-
heterna f6r omhindertagande av kirnavfall och kirnimne som inte
anvinds pd nytt som uppkommit i verksamheten.

Att bestimmelsen enbart giller f6r befintliga reaktorer framgér
av overgdngsbestimmelsernas punkt 2. Motsvarande bestimmelse,
men med vissa anpassningar, fér nya kirnkraftsreaktorer, finns i
6 kap. lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall,
vilket fortydligas med en hinvisning enligt en ny 12 a §, se nedan.

En f6ljdindring gors {6r att dterspegla omstruktureringen 1 tidi-
gare gillande 10 § 3 och 4 men ir ingen dndring i sak. Detta f6ljer
dirmed etablerade krav f6r befintliga reaktorer, men innebir en viss
skillnad mot krav pd forsknings- och utvecklingsverksamhet for
tillstdndshavare till nya kirnkraftsreaktorer enligt 6 kap. 1 § lagen
(20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 8.3.

12§

Den som har tillstind att inneha eller driva en kirnkraftsreaktor ska vart
tredje ir 1 samrdd med 6vriga reaktorinnehavare uppritta eller 1ita upp-
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ritta ett program for den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
och de 6vriga dtgirder som ska vidtas enligt 10 § 3-6 och 11 §.

Programmet ska omfatta de dtgirder och anliggningar fér hantering och
slutforvaring av kirnavfall och kirnidmne som inte anvéinds pd nytt for vilka
det dnnu inte har beviljats ndgot tillstind enligt denna lag.

Programmet ska dels innehlla en &versikt &ver samtliga dtgirder som
kan bli behovliga, dels nirmare ange de dtgirder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex &r.

Programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer for att granskas och utvirderas. I samband med gransk-
ningen och utvirderingen fir de villkor stillas som behévs for den fort-
satta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Paragrafen anger krav pd tillstdndshavare till befintliga kirnkrafts-
reaktorer att vart tredje &r 1 samrdd med &vriga reaktorinnehavare
uppritta eller lita uppritta ett program f6r den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet och 6vriga dtgirder som ska vidtas av-
seende omhindertagande av kirnavfall och kirnimne som inte an-
vinds pd nytt, dvs. enligt 10 § 3-6 och 11 §.

I forsta stycket gors en f6ljdindring for att dterspegla omstruktu-
reringen 1 tidigare gillande 10 § 3 och 4 men ir ingen dndring 1 sak.
Av ett nytt andra stycke framgdr att programmet inte behdver
omfatta sidana atgirder eller anliggningar 1 avfallshanteringssyste-
met som det har beviljats tillstind for. Det innebir t.ex. att ett pro-

gram som tidigare har omfattat behov av dtgirder och nédvindig
forskning och utveckling av dessa dtgirder for ett geologiskt slut-
férvar for anvint kirnbrinsle som nu har meddelats tillstdnd enligt
kirntekniklagen (t.ex. en anliggning f6r mellanlager eller slutforvar
av kirnavfall eller anvint kirnbrinsle), inte behéver innehélla dessa
dtgirder vid nista revidering av programmet. Det kan fortsatt fin-
nas behov av forskning och utveckling av de metoder och processer
som ska tillimpas i anliggningen, men detta {6ljs upp inom ramen
for ansékan och granskning vid det stegvisa godkinnande som Stril-
sikerhetsmyndigheten genomfor, dvs. infér godkinnande av prov-
drift och rutinmissig drift av den nya kirntekniska verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Att bestimmelsen enbart giller for befintliga reaktorer framgér
av 6vergdngsbestimmelsernas punkt 2. Motsvarande bestimmelse,
men med vissa anpassningar, for nya kirnkraftsreaktorer finns 1
6 kap. lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall.
Se dven 12 a § nedan.
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Tidigare andra och tredje stycke flyttas ned till att bli tredje och
frérde stycket utan nigon Svrig indring.

12a§

Bestdmmelser om den forsknings- och utvecklingsverksambet som avses i 11 §
och det program som avses i 12 § for den som har meddelats tillstind att inneba
eller driva en kirnkraftsreaktor efter den 1 juli 2026 finns i lagen (20XX:YY)
om ombindertagande av radioaktivt avfall.

Paragrafen ir ny och utgér en hinvisning till lagen (20XX:YY) om
omhindertagande av radioaktivt avfall.

Syftet r att komplettera 6vergdngsbestimmelserna enligt denna
lag och tydliggora att bl.a. bestimmelser om strategi f6r lingsiktig
och strategisk planering av omhindertagande av radioaktivt avfall
sam om den forsknings- och utvecklingsverksamhet som ska bedri-
vas for kirnkraftsreaktorer som meddelas tillstdnd efter den 1 juli
2026 finns i den nya lagen. Bestimmelserna 111 § och 12 § ska allts3
enbart och fortsatt tillimpas {6r befintliga kirnkraftsreaktorer.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

13§

Den som har tillstind till kirnteknisk verksamhet ska

1. svara f6r kostnaderna f6r de dtgirder som avses 1 10-12 §§ och lagen
(20XX:YY) om ombindertagande av radioaktivt avfall, och

2. se till att det finns en organisation {6r verksamheten med ekono-
miska, administrativa och personella resurser som ir tillrickliga for att
kunna fullgéra

a) de dtgirder som avses 1 10-12 §§ och lagen (20XX:YY) om ombin-
dertagande av radioaktivt avfall,

b) dtgirder som foljer av villkor som har beslutats eller féreskrifter
som har meddelats med st6d av denna lag och lagen (20XX:YY) om om-
hindertagande av radioaktivt avfall,

c) skyddsatgirder 1 hindelse av driftstérningar eller haverier 1 anligg-
ningen, oc

3.1frdga om entreprenérer som vidtar dtgirder pd uppdrag av tillstdnds-
havaren, och i friga om sdana entreprenérers underentreprendrer, siker-
stilla att de har de personella resurser med limpliga kvalifikationer och
firdigheter som krivs for att tillstdndshavaren ska kunna fullgéra sina
skyldigheter.
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I friga om skyldighet f6r tillstdndshavare att svara fér vissa kostnader
som staten har och sikerstilla finansieringen av de kostnader som avses 1
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter och i lagen (20XX:YY) om finansiering av kirn-
tekniska restprodukter frin kirnkraftsreaktorer som tagits i drift fran den
1 juli 2026.

Bestimmelsen kompletteras i férhillande till att de tillstindshavare
till kirntekniska anliggningar som ska fullgora skyldigheter enlig
den nya lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt av-
fall (se 2 kap. 1 § om tillimpningsomride i den nya lagen), t.ex. den
som ges tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en ny kiarnkrafts-
reaktor, ska svara fér kostnaderna som foljer av den lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.5.

Skyldigheterna att ing2 i den nationella avfallsorganisationen
och bidra till dess finansiering och framtagande av en strategi for
ombhindertagande av radioaktivt avfall, samt att for tillstindshavare
till nya kirnkraftsreaktorer bedriva nédvindig forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet f6ljer av den nya lagen. Ansvar att fullgora
skyldigheter enligt 10 § kirntekniklagen giller alla tillstdndshavare
till kirntekniska anliggningar, vad avser det kirnavfall och kirn-
imne som inte anvinds pd nytt som uppkommit i verksamheten.
Andringen genomférs med en hinvisning till den nya lagen i forsta
stycket forsta punkten samt forsta stycket andra punkten a) och b).

Hinvisningen i andra stycket till lagen (2006:647) om finansier-
ing av kirntekniska restprodukter kompletteras med en hinvisning
till en ny lag (20XX:YY) om finansiering av kirntekniska restpro-
dukter frén kirnkraftsreaktorer som tagits i drift fran 1 juli 2026,
som innehdller nirmare bestimmelser om skyldighet fér tillstdnds-
havare till nya kirnkraftsreaktorer att svara for vissa kostnader som
staten har och sikerstilla finansieringen av samtliga kostnader
genom faststillande av varje tillstdndshavares avgifter och siker-
heter f6r omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
som uppkommit i verksamheten efter avslutad drift.

14§
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstr till dess att de har fullgjorts, dven om

1. ett tillstind iterkallas,
2. ett tillstdnds giltighetstid gér ut,
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3. ritten att driva en kirnkraftsreaktor har upphért att gilla enligt den
upphivda lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling, eller

4. en kirnkraftsreaktor ir permanent avstingd.

Forsta stycker giller inte om

1. ett tillstdnd bar sverforts till en annan tillstindshavare enligt 14 a §,

2. den nya tillstindshavaren bar tagit 6ver ansvaret att fullgora en eller
flera skyldigheter enligt 10 § 36, samt

3. denna éverforing av tillstdnd enligt 1 och Gvertagande av ansvar att
fullgira skyldigheter enligt 2 har godkints av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Trots {6rsta och andra stycket fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ge dispens frén skyldigheterna enligt 10 §.

Paragrafen tillférs ett nytt andra stycke som tydliggor férutsite-
ningar for att skyldigheterna enligt, trots vad som framgdr av férsta
stycket, om 6verldtelse sker ir ej frdga om dispens. For 6vriga t-
girder forutom de uppriknade fortsatt dispensméjligheter. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.4.

I andra stycket forsta punkten anges som forsta férutsittning for
att skyldigheterna enligt 10 § inte ska kvarstd att en éverféring av
tillstdndet till en annan tillstdndshavare har skett i enlighet med det
forslag till ny paragraf 14 a § som finns 1 SOU 2025:7. En 6verfor-
ing av tillstind far enligt féreslagen 14 a § ske efter att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer prévat att den som
ansoker om att ta ver tillstdndet uppfyller de krav som féljer av
kirntekniklagen, strilskyddslagen (2018:396) och villkor och fére-
skrifter som har meddelats med stéd av dessa. Dirmed forutsitts
en heltickande provning f6r att skyldigheterna enligt 10 § ska kunna
foras over till ndgon annan in den ursprungliga tillstindshavaren.

Med andra stycket andra punkten avses att fortydliga att den nya
tillstindshavaren genom 6verféringen av tillstdnd ska ha tagit éver
en eller flera skyldigheter vad giller hantering och slutférvaring av
kirnavfall och kirnimne som inte anvinds p& nytt. Detta avser bide
organisatoriska och ekonomiska resurser att fullgora en eller flera
skyldigheter enligt 10 § 3-6, 11-13 §§ och 6 kap. lagen (20XX:YY)
om omhindertagande av radioaktivt avfall. Ytterligare bestimmel-
ser om Overldtelsens effekter pd de medel som ska ha fonderats for
att sikerstilla finansieringen av de skyldigheter som féljer av de
bestimmelser som den nu aktuella punkten hinvisar till, finns i
lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
och lagen (20XX:YY) om finansiering av kirntekniska restpro-
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dukter frdn kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frén den 1 juli
2026.

Av andra stycket tredje punkten f6ljer att skyldigheterna kvarstar
1 enlighet med bestimmelsens forsta stycke till dess att férutsitt-
ningarna enligt andra styckets férsta och andra punkt har godkints
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

14b§

Om det inte finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgora skyldig-
heterna {or sikerheten enligt 10 §, eller om den som dr ansvarig inte formdr
att ta sitt ansvar, trdder staten in och sikerstiller att nédvindiga dtgirder
vidtas for slutforvaring av kidrnavfall och kirndmne som inte anvinds pd
nytt samt att évriga skyldigheter enligt 10 § fullgors.

Staten ansvarar

1. till dess att en tillstandshavare kan fullgora skyldigheterna, eller

2. om ndgon tillstdndshavare inte finns, fram till den tidpunkt nir slut-
forvaret ska anses vara slutligt forslutet enligt 5 1 §.

Paragrafen reglerar statens s.k. sekundira ansvar fér att fullgéra
skyldigheterna fér sikerheten enligt 10 § samma lag om det inte
finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgéra dessa skyldig-
heter. Omfattningen av detta sekundira ansvar fortydligas i syfte
att ge tydliga férutsittningar f6r kommuner som 1 framtiden berérs
av en etablering av nya kirnkraftsreaktorer och nya avfallsanligg-
ningar, men ocksd andra tillstdndshavare som ir medlemmar eller
deligare i den nationella avfallsorganisation som ska finnas enligt
ny lag (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall, en
l&ngtgdende forsikran om omfattningen pd statens sekundira an-
svar. Ndgot solidariskt ansvar for att ticka upp f6r de skyldigheter
som &ligger den tillstdndshavare som fallerat, foreligger inte.

Forsta stycket f6rtydligas om att statens sekundira ansvar inklu-
derar att staten har det yttersta ansvaret att sikerstilla att slutforvar
etableras, utéver Gvriga skyldigheter enligt 10 §. Andringen innebir
inte ngon indring i sak, se prop. 2019/20:157 s. 33.

Andpra stycker f6rtydligas avseende hur linge statens sekundira
ansvar giller.

I andra stycket forsta punkten framgr att det sekundira ansvaret
upphor om en tillstdndshavare kan fullgéra skyldigheterna. Det ir
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ingen dndring 1 sak, utan en del av det f6rsta stycket 1 bestimmel-
sens tidigare lydelse.

Andpra stycket andra punkten ir nytt och fortydligar att statens
sekundira ansvar omfattar, i det fall f6rsta punkten inte intriffar,
att se till att kirnavfall och anvint kirnbrinsle omhindertas, dvs.
hanteras och placeras i ett slutférvar som slutligt férsluts. Direfter
overgdr ansvaret till statens sistahandsansvar 1 enlighet med 51§,
dvs. efter regeringens beslut om att relevanta slutférvar ska anses
slutligt forslutna.

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Tidigare statligt overtagande av ansvar

14c¢§

Staten kan utéver vad som sigs i 5 j § ta Gver ansvar for kirnavfall fran den
som dr ansvarig for att fullgora skyldigheterna enligt 10 § for en kirnkrafts-
reaktor om

1. skyldigheterna enligt 10 § 3—5 har fullgjorts,

2. allt kirnavfall och allt kirndmne som inte anvéinds pd nytt som bar
uppkommit i verksambeten har placerats i ett slutforvar pa ett permanent sdtt,

3. en ersdttning som med hig sannolikbet ticker kvarvarande kostnader
enligt 13 § 1 bar verforts till staten, och

4. den myndighet som regeringen bestimmer bar bekriftat att 1-3 slutforts.

Regeringen ska besluta om forutsittningarna enligt forsta stycket dr upp-
fyllda innan staten fir ta ver ansvaret.

I och med beslutet enligt andra stycket, ska, trots vad som foljer av 14 §
forsta stycket, den som bar tillstind att inneba eller driva kirnkraftsreaktorn
ha ansetts ba fullgjort skyldigheterna enligt 10 § 36 och 13 § 1.

Paragrafen ir ny. Med bestimmelsen inférs en mojlighet for till-
stdndshavare till nya kirnkraftsreaktorer att anséka om att staten
ska ta 6ver ansvaret att fullgora kvarvarande skyldigheter for slut-
férvaring av kirnavfall tidigare dn for sistahandsansvaret efter be-
slut om att nddvindiga slutférvar ska anses slutligt forslutna i enlig-
het med 51§, dvs. tidigare in vad som féljer av den nya 10 § 6 (se
ovan).

I forsta stycket anvinds delvis enbart begreppet kirnavfall, d&
mojligheten till tidigare statligt 6vertagande enbart avser kirnavfall
och anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar, dvs. dven det
anvinda kirnbrinslet dr i en sddan situation att betrakta som kirn-
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avfall i enlighet med 2 § 3 samma lag. Forsta stycket anger de forut-
sittningar eller kriterier som ska vara uppfyllda for att staten ska
kunna 6verta ansvaret att fullgora skyldigheterna enligt 10 § frn en
tillstindshavare till en kirnkraftsreaktor.

Av forsta stycket forsta punkten f6ljer att samtliga skyldigheter
enligt 10 § 3-5 ska ha fullgjorts, dvs. den kirnkraftsreaktor dir
kirnavfallet och det anvinda kirnbrinslet uppkommit har avveck-
lats, forliggningsplatsen for reaktorn har friklassats och allt kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle har transporterats till ett slutférvar.

Av forsta stycket andra punkten foljer att allt kirnavfall och an-
vinda kirnbrinsle ska ha placerat i ett f6r indamalet anpassat slut-
forvar pd ett permanent sitt. Det kan rora sig om ett eller flera slut-
forvar och avse lokala markforvar eller geologiska slutférvar. Alle
avfall som uppkommit 1 den aktuella kirnkraftsreaktorn méiste ha
hanterats och om mojligt friklassats eller ha placerats 1 avsedda
sluttorvar. Med pa ett permanent sdtt avses att kirnavfallet inklusive
det anvinda kirnbrinslet har placerats 1 ett slutférvar pd det sitt
som ir avsett (i enlighet med tillstdndet f6r slutférvaret), dvs. pd
ett sitt som kommer bestd eller fortgd éver ling tid. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att ta
fram nirmare bestimmelser om vilka férutsittningar som ska vara
uppfyllda, t.ex. om de delar av ett geologiskt slutférvar f6r anvint
kirnbrinsle som en tillstdndshavares brinsle har placerats 1 ska vara
forslutna, se 14 d §.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska den som vill 6verfora dter-
stiende ansvar att fullgora skyldigheterna f6r kirnavfallet till staten
ha éverfort en ersittning som med hdg sannolikhet ticker kvarvar-
ande kostnader f6r omhindertagandet fram till slutlig f6rslutning
av slutférvaret. Med kvarvarande kostnader avses de finansiella del-
arna 1 en dverldtelse till en statlig part. Den statliga avfallsorganisa-
tion som avses 1 enlighet med 51§ ska vara den som vidtar &tgirder
for att fullgdra statens skyldigheter enligt den nu aktuella bestim-
melsen, 6vertar den berdrda tillstindshavarens kvarvarande till-
gdngar i kirnavfallsfonden och ett engdngsbelopp som gor att ter-
stdende skyldigheter med hog sannolikhet kan fullgéras av den
statliga parten. Vid en 6verlatelse till en statlig part bor det engdngs-
belopp som den éverlimnande aktérens ska betala (motsvarande
det s.k. kompletteringsbeloppet) beriknas pa vid éverldtelsen aktu-
ella forutsittningar. Vad som avses med hig sannolikbet kan jim-
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foras med gillande tolkning av lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter. Enligt rddande praxis bestims kom-
pletteringsbeloppet utifrdn en konfidensgrad om 90 procent. Enligt
forarbetena till lagen ryms inte ndgon ligre procentsats inom kra-
vet pd hog sannolikhet, se prop. 2016/17:199.

Av forsta stycket fiirde punkten f6ljer att en granskning och be-
démning genomférs av den myndighet som regeringen bestimmer
om att de férutsittningar som framgar av férsta, andra och tredje
punkten har uppfyllts och nédvindiga &tgirder slutforts. Se av-
snitt 11.2 {6r ytterligare dverviganden och resonemang om limp-
liga myndigheter och deras uppgift i detta avseende.

Av andra stycket f6ljer att statens 6vertagande av skyldigheterna
kan ske efter sirskilt beslut av regeringen.

I tredje stycket anges att ett dvertagande av staten, efter reger-
ingens beslut enligt andra stycket, ska innebira att den tillstinds-
havare i vars verksamhet kirnavfallet har uppkommit ska ha ansetts
fullgjort sina skyldigheter.

Att bestimmelsen enbart giller for nya kirnkraftsreaktorer fram-
gir av 6vergingsbestimmelsernas punkt 3. Overvigandena finns i
avsnitt 11.2.

14d§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela nér-
mare foreskrifter om

1. de forutsittningar som ska vara uwppfyllda for atr ett beslut om att staten
ska ta dver ansvaret enligt 14 ¢ § ska kunna fattas,

2. innehdllet i och utformningen av ansékan om att staten ska ta Gver
ansvar for karnavfall eller kirnimne som inte anvinds pa nytt.

Paragrafen ir ny. Den nya paragrafen ger bemyndigande till reger-

ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela

nirmare foreskrifter om férutsittningar samt innehdll och utform-
ning av ans6kan om ett tidigare statligt 6vertagande i enlighet med
14 ¢ § av ansvar att fullgéra skyldigheter f6r hantering och slutfor-
varing av kirnavfall och kirnimne som inte anvinds p nytt. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.2.
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15§

Ett tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet kan &terkallas av den som
har meddelat tillstdndet om

1. villkor eller féreskrifter som uppstillts med stod av 8 eller 9 § 1
nigot visentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs i 11 eller 12 § inte iakttas och det foreligger syn-
nerliga skil frin sikerhetssynpunkt,

3. vad som foreskrivs i 3 kap. 6 eller 13 § eller 6 kap. lagen (20XX:YY)
om ombindertagande av radioaktivt avfall inte 1akttas och det foreligger syn-
nerliga skdl fran sikerbetssynpunkt,

4. det i annat fall foreligger synnerliga skil frdn sikerhetssynpunkt,
eller

5. de skyldigheter som avses i 13 § i visentlig man sidositts.

Paragrafen avser mojlighet till dterkallelse av tillstind att bedriva
kirnteknisk verksamhet.

Andra punkten kompletteras med en hinvisning till 6 kap. lagen
(20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall som avser
krav pd tillstdndshavare till nya kirnkraftsreaktorer (kirnkrafts-
reaktorer som meddelats tillstind efter den 1 juli 2026) att bedriva
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs
for att skyldigheterna enligt 10 § 4-6 om omhindertagande av
kirnavfall och anvint kirnbrinsle ska kunna fullgéras. Punkten
kompletteras dven si att de skyldigheter som féljer av 3 kap. 16 §
lagen (20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall vad gil-
ler 13ngsiktig och strategisk planering av omhindertagandet omfat-
tas. Tilligget innebir ingen dndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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25§

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med uppsit eller av
oaktsamhet

1. bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstdnd enligt 5 § forsta
stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. dsidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7 a-7 ¢ §§,

3. dsidositter villkor som har beslutats med stdd av denna lag, eller

4. 3sidositter foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av
denna lag.

Den som i vrigt med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot
10§ 1, 2,3, 4, 5 eller 6 doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ir. Para-
grafen ir en straffbestimmelse. Foljdindring inférs 1 andra stycket 1
forhallande till andring av 10 § 3 och 4, men innebir ingen dndring 1

sak.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Bestimmelserna i 11 och 12 §§ giller inte {6r kirnkraftsreaktorer
som har meddelats tillstdnd efter den 1 juli 2026.

3. Bestimmelserna i 14 ¢ § giller inte for verksamheter som har med-
delats tillstdnd fore den 1 juli 2026.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2026.

Punkten 2 anger att bestimmelserna om forsknings- och utveck-
lingsverksamhet enligt 11 och 12 §§ enbart giller for befintliga kirn-
kraftsreaktorer, dvs. de som meddelats tillstdnd fore denna lags
ikrafttridande.

Punkten 3 anger att mojligheten att anséka om att staten ska ta
over ansvar tidigare dn efter att geologiska slutforvar slutligt f6r-
slutits 1 enlighet med ny 14 ¢ § enbart giller f6r nya kirnkraftsreak-
torer, dvs. de som meddelats tillstind efter denna lags ikrafttri-

dande.
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16.4 Forslaget till lag om éndring av lagen
(2006:647) om finansiering av kdrntekniska
restprodukter

1§

Denna lag syftar till att sikerstilla finansieringen av de skyldigheter som
foljer av 10 § 3—6 samt 11 och 12 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

Paragrafen justeras med en f6ljdindring vad giller att lagens hin-
visning till lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska omfatta
motsvarande skyldigheter som i dag. Andringen, som berér befint-
liga kirnkraftsreaktorer (reaktorinnehavare) och tillstdndshavare
till andra kirntekniska anliggningar, innebir ingen dndring 1 sak.

4§

Med kirnavfallsavgift avses i denna lag avgift {6r att finansiera

1. tillstindshavarnas kostnader for en siker hantering och slutférvaring
av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en siker avveckling av kirntekniska
anliggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader f6r den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som beh&vs for att de dtgirder som avses i 1 och 2 ska kunna
vidtas,

4. statens kostnader f6r sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som beh&vs f6r att prova de dtgirder som avses 1 1-3,

5. statens kostnader f6r férvaltning av medel och prévning av frigor
enligt denna lag,

6. statens kostnader {ér tillsyn av sidan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for

a) prévning av frigor om slutférvaring av restprodukter, och

b) évervakning och kontroll av slutférvar av restprodukter enligt 16 §
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

8. kommunernas kostnader for

a) prévning enligt miljobalken av frigor om slutférvaring av restpro-
dukter,

b) insatser i samband med prévning av sikerhetsredovisningar for
slutférvaring av restprodukter enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av 10 b § lagen om kirnteknisk verksamhet,

c) granskning av programmet {or allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet enligt 12 § lagen om kirnteknisk verksamhet, och

d) medverkan vid samrdd som verksamhetsutdvaren kallat till om lokala
miljéfrigor som avser anliggningar for slutférvaring av restprodukter,
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9. tillstdndshavarnas, statens och kommunernas kostnader for infor-
mation till allminheten i frigor som rér hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall, och

10. stod till ideella féreningar for insatser i samband med frigor om
lokalisering av anliggningar fér hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle.

Paragrafen justeras med en f6ljdindring vad giller att formulering i
andra punkten inte lingre ska innehilla delen och rivning, eftersom
detta ingdr i begreppet avveckling. Andringen féljer av den idndring
som ocksd gors 110 § 4 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,
men ir ingen dndring 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.

16.5 Forslaget till lag om andring av stralskyddslagen
(2018:396)

2 kap.
4§

Ytterligare bestimmelser om verksamheter och &tgirder som avses i denna
lag finns 1 miljobalken, arbetsmiljélagen (1977:1160), lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, pro-
duktsikerhetslagen (2004:451), lagen (2006:263) om transport av farligt
gods, patientsikerhetslagen (2010:659), plan- och bygglagen (2010:900),
likemedelslagen (2015:315), hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och lagen
(20XX:YY) om omhindertagande av radioaktivt avfall.

Bestimmelsen ir en hinvisningsparagraf till andra lagar som inne-
hiller bestimmelser om verksamheter och dtgirder som avses i stril-
skyddslagen.

En hinvisning till den nya lagen (20XX:YY) om omhindertag-
ande av radioaktivt avfall inférs, 1 syfte att tydliggora relationen mel-
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lan lagarna. Detta ir sirskilt relevant 1 och med att den nya lagen till
del omfattar en definition och krav om organisatoriska och proces-
suella férutsittningar dven fo6r omhindertagande av s.k. icke kirn-
tekniskt avfall, dvs. radioaktivt avfall som uppkommit i annan verk-
samhet med joniserande strilning in kirnteknisk verksamhet och
som dirmed inte utgors av kirnavfall eller kirnimne som inte an-
vinds pd nytt. Fér nirmare beskrivning av dessa begrepp, se av-
snitt 4.1 och 16.1.

6 kap.
18§

Ett tillstdnd enligt denna lag far {6r sin giltighet goras beroende av att den
som avser att bedriva verksamheten stiller finansiell sikerhet f6r de kost-
nader for avfallshantering och dterstillningsitgirder som verksamheten
kan foranleda. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behé-
ver dock inte stilla nigon finansiell sikerhet. Den som ir skyldig att
betala avgift eller stilla finansiell sikerhet enligt lagen (2006:647) om
finansiering av kirntekniska restprodukter, lagen (20XX:YY) om finan-
siering av kdrntekniska restprodukter frin kirnkraftsreaktorer som tagits i
drift fran den 1 juli 2026 eller 16 kap. 3 § miljobalken behéver inte stilla
nigon finansiell sikerhet {ér dtgirder som omfattas av avgifter och siker-
heter enligt de nimnda lagarna.

Sikerheten kan stillas efter hand enligt en plan som vid varje tid till-
godoser det aktuella behovet av finansiell sikerhet.

Paragrafen avser skyldigheten att stilla finansiell sikerhet for de
kostnader for avfallshantering och 3terstillningsdtgirder som verk-
samheten kan féranleda (se prop. 2017/18:94).

Sedan tidigare giller att den som ir skyldig att betala avgift eller
stilla finansiell sikerhet enligt lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter eller 16 kap. 3 § miljébalken inte beho-
ver stilla nigon finansiell sikerhet f6r dtgirder som omfattas av av-
gifter och sikerheter enligt de nimnda lagarna. Motsvarande for-
utsittning bor gilla f6r nya kirnkraftsreaktorer som triffas av den
nya lagen (20XX:YY) om finansiering av kirntekniska restproduk-
ter frin kirnkraftsreaktorer som tagits i drift frin den 1 juli 2026.
Tilligget innebir ingen dndring i sak. Motsvarande f6ljdindring
gors 116 kap. 3 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Bestimmelsen foreskriver att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.
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Sarskilt yttrande av experten Emilia Eneman

Inledning

Det svenska systemet for omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall har utvecklats under ldng tid, med utgdngspunkt i de
reaktorer och tekniker som tillimpats inom det befintliga kirnkrafts-
programmet. KBS-3-metoden har varit central 1 detta arbete och
utgdr grunden f6r det tillstindsprovade slutférvaret. Samtidigt stir
systemet infér betydande férindringar 1 och med mojlig nyetabler-
ing av nya reaktorer, nya aktorer och ny teknik. Utredningens upp-
drag har dirfor varit bdde angeliget och komplext, med krav pd att
skapa l&ngsiktigt hallbara [8sningar som beaktar sikerhet, rittvisa
och effektivitet.

Om utredningens inriktning och bedémningar

Uniper delar utredningens syn pd vikten av att sikerstilla att syste-
met f6r omhindertagande av kirnavfall kan méta nya férutsitt-
ningar. Det ir sdrskilt visentligt att sikerstilla att avfall frin nya
reaktorer, med potentiellt annan sammansittning, volym och form
kan hanteras sikert och i enlighet med strilskydds- och miljokrav.

Om KBS-3-metoden och dess roll i det framtida systemet

Uniper anser att KBS-3-metoden bér erkinnas som en referenslos-
ning 1 det framtida avfallssystemet, dtminstone {6r reaktorer av litt-
vattenteknik. Metoden ir ett resultat av flera decenniers forskning,
utveckling och finansiering frin de nuvarande reaktorigarna. Aven
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om den dnnu inte ir 1 praktisk drift, finns det ett betydande kun-
skapsunderlag kring dess tekniska och ekonomiska férutsittningar.
Detta skapar en forutsigbarhet som ir nodvindig f6r bedomning
av framtida finansieringsbehov enligt lagen (2006:647) om finan-
siering av kirntekniska restprodukter.

Samtidigt ska det noteras att nya reaktortyper kan kriva andra
tekniska 16sningar {6r slutférvaring. For sddana fall bor tillstdnds-
havaren &liggas att redovisa en realistisk och transparent kostnads-
berikning som omfattar de forsknings- och utvecklingsinsatser
som krivs for att etablera en alternativ metod eller f6r att mojlig-
gora anpassning till KBS-3.

Om avgifter, sdkerheter och ersattning foér utvecklingskostnader

Finansieringssystemet miste utformas pd ett sitt som inte otillbor-
ligt missgynnar nya aktorer, samtidigt som det sikerstiller att alla
kostnader for framtida avfallshantering ticks. Hir krivs en balans
mellan krav pd rittvis férdelning av avgifter och sikerheter och beho-
vet av att undanrdja trosklar f6r investering 1 ny kirnkraft.

Ett sdrskilt problem uppstdr i friga om nyttjandet av KBS-3-
metoden av nya aktorer. Eftersom metoden utvecklats och finan-
sierats av befintliga reaktorigare bor frigan om ersittning for dessa
historiska kostnader adresseras tydligt. Det ir rimligt att dverviga
en form av kompensation eller avgiftsmodell som speglar det virde
som tillkommer nya aktérer genom att kunna anvinda en redan till-
stdndsproévad metod.

Avslutande synpunkter

Systemet f6r hantering av anvint kirnbrinsle dr en hornsten i den
svenska kirnkraftsmodellen. Det ir dirfor av yttersta vikt att syste-
met anpassas pa ett rittssikert, transparent och forutsigbart sitt
nir nya aktorer och tekniker tillkommer.

Utredningens forslag utgor en viktig utgdngspunkt. Uniper vill
dock sirskilt betona att ersittningsfrigan for nyttjande av KBS-3-
metoden behover 16sas, eftersom metoden har utvecklats och finan-
sierats av nuvarande tillstdndshavare genom omfattande och ldngsik-
tiga forsknings- och utvecklingsinsatser. Det dr dirfoér av principiell
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betydelse att férutsittningarna f6r nya aktorers tillgdng till metoden
klargors.

En reglering av ersittningsfrigan ir nédvindig for att sikerstilla
likabehandling mellan aktérer, uppritthilla incitament till fortsatt
teknikutveckling samt undvika rittsliga och kommersiella osiker-
heter i det framtida avfallssystemet. Det dr vidare angeliget att frd-
gan hanteras i nira dialog med berérda aktérer och att rittsliga,
ekonomiska och konkurrensrittsliga aspekter beaktas i det fort-
satta arbetet.

485



Sarskilda yttranden SOU 2025:104

Sarskilt yttrande av experten Andreas Erlandsson

I egenskap av ledamot i Kirnkraftsprévningsutredningens expert-
grupp, har undertecknad skrivit ett sirskilt yttrande om vikten av
insyn, information, 6ppenhet och delaktighet f6r berérda kommu-
ner i processen kring kirnavfall. Inte minst f6r berérda kommuner
i samband med etablering av ny kirnkraft.

Inledning

Undertecknad konstaterar inledningsvis det positiva 1 att utredningen
pa flera stillen 1 sitt forslag betonar vikten av berérda kommuners
insyn och delaktighet i avfallsprocessens olika delar. I 7 kapitlet om
den nationella organisationen fér samordnad planering av omhinder-
tagande av radioaktivt avfall framgdr av avsnitt 7.7, om information
till allminheten om avfallsstrategin att det dr rimligt att den natio-
nella avfallsorganisationen fir 1 uppgift att svara fér informations-
insatser till allminheten som knyter till avfallsstrategin for att till-
handahélla kunskap och belysa de handlingsalternativ som strategin
identifierat. P4 s4 sitt tillférsikras en 16pande och évergripande
information avseende det framtida omhindertagandet, som ocksd
bér gynna forstdelsen for hur avfallssystemet fungerar och for att
fa en helhetsbild av hur avfallshanteringen fungerar. Detta som en
viktig del 1 att skapa 6ppenhet och insyn i planeringen. Huvudan-
svaret for att genomféra informationsinsatserna ligger fortfarande
hos de aktorer som genomfér dtgirderna. P4 en 6vergripande nivd
kan den nationella avfallsorganisationen bidra till samordning och
forstdelse av avfallssystemet. Tillvigagdngssittet fér hur informa-
tionsarbetet ska ske blir upp till den nationella avfallsorganisatio-
nen att bestimma. Finansiering av informationsarbetet sker inom
ramen for organisationens l6pande verksamhet, och ir fristiende
frén informationsinsatser som hanteras via kirnavfallsfonden.

Av 13 kapitlet punkt 6 "Radgivning och insyn 1 strategisk ling-
siktig planering f6r omhindertagande av radioaktivt avfall” framgr
utredningens féljande bedémning: *Insyn, rdd och oberoende
granskning av dtgirder f6r omhindertagande av radioaktivt avfall,
savil som att nédvindig och allsidig forskning och utveckling genom-
fors, finns sammantaget integrerat i etablerade och féreslagna regler
samt andra dtgirder”. Utredningen féresldr dven att den praxis som
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innebir att Strilsikerhetsmyndigheten, som med Svensk kirnbrinsle-
hanterings FUD-program, tar fram for reaktorinnehavarnas rik-
ning till ett antal instanser, innan myndigheten firdigstiller sin
granskning och yttrande till regeringen ocksd formaliseras {6r av-
fallsstrategin och att motsvarande process dven foreslds for Strdl-
sikerhetsmyndighetens granskning och faststillande av varje aktors
program f6r forskning och utveckling.

I avsnitt 3.7 finns en kort beskrivning av olika rid och nimnder
som funnits eller finns med koppling till frigor om radioaktivt av-
fall, bland annat de lokala sikerhetsnimnderna i kommuner med en
kirnteknisk anliggning.

Vikten av 6ppenhet, insyn, delaktighet,
information och transparens

Kirnkraftskommunerna har under senare 4r, genom flera yttranden
frdn samarbetsorganet till regeringen, understrukit vikten av insyn
och delaktighet f6r berérda kommuner i processerna kring etabler-
ing av ny kirnkraft i enlighet med Firdplanen for ny kirnkraft 1
Sverige. Motsvarande behov gor sig dven gillande 1 samband med
den pigdende utredningen och det framlagda férslaget avseende om-
hindertagande av radioaktivt avfall.

De huvudsakliga stillningstagandena kan sammanfattas enligt
foljande:

¢ Insyn och delaktighet: Det ir av stor vikt att berérda kommuner
garanteras insyn och ges reella méjligheter till delaktighet under
hela tillstdndsprocessen samt under driften av kirntekniska an-
liggningar.

o Lingsiktig pdverkan: Kirnkraftens lingsiktiga betydelse for lokal-
samhillena kriver kontinuerlig och tillférlitlig information.
Detta ir sirskilt relevant 1 samband med investeringar 1 nya reak-
torer och frigor som ror hantering av kirnavfall. En medbor-
garundersdkning genomférd i Oskarshamn viren 2025, inom
ramen for ett av Naturvirdsverket finansierat projekt, visar att
77 procent av invdnarna ir positiva till ny kirnkraft, men efter-
frigar ytterligare information om sikerhets- och avfallsfrigor.
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o Sikerhetsnimnder: De lokala sikerhetsnimnderna fyller en
central funktion vad giller att tillhandah&lla insyn och infor-
mation om beredskap mot kirnkraftsolyckor. Den pigiende
dversynen av de tre befintliga nimnderna, som f6r nirvarande
bereds inom Regeringskansliet, bor resultera i ett beslut som
bekriftar deras fortsatta relevans 1 enlighet med Kirnkrafts-
provningsutredningens forslag.

Det nuvarande kravet pd att kirnkraftsaktdrerna 16pande ska rappor-
tera sin verksambhet till de lokala sikerhetsnimnderna bidrar redan 1
dag till att den kirntekniska verksamheten priglas av 6ppenhet,
trygghet och transparens. Detta stirker fortroendet f6r verksam-
heten bland allminheten och utgér dirmed en viktig grund for
lingsiktig legitimitet och acceptans.
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Sarskilt yttrande av experten Marie-Louise Olvstam

Jag ser positivt pd att regeringen planerar for ett ldngt kirnkrafts-
program dir aktdrer kan ansluta éver tid och dir det finns mojlig-
het att limna systemet nir skyldigheterna ir uppfyllda. Regeringen
Onskar dven att systemet ska vara 6ppet f6r en bredd av aktdrer och
reaktortekniker. For att detta ska vara mojligt, menar jag att staten
méste ta ett systemansvar och vara garant for att systemet i slut-
indan fungerar.

Kirnkraftsprovningsutredningen gor flera viktiga stillningstagan-
den i en positiv riktning, varav jag vill lyfta foljande:

e Utredningen har forstdtt bristerna och orimligheten 1 dagens
system dir det finns ett helt uteblivet samhilleligt ansvar f6r allt
icke kirnkraftsrelaterat avfall. Utredningens avsikt dr att siker-
stilla att dven icke kirntekniskt avfall samt kirnavfall frin andra
verksamheter dn reaktorer ska omfattas av regelverket. Det ir
positivt att det nationella ansvaret f6r icke kirntekniskt avfall
ska tas inom en separat statlig organisation.

e Utredningen kommer till slutsatsen att det méste sittas upp ett
helt nytt system for det framtida kirnkraftsprogrammert, vilket
ir nodvindigt d& befintligt system inte har utrymme for ytter-
ligare avfall och eftersom ett framtida kirnkraftsprogram kan
antas inkludera helt andra aktorer.

¢ Utredningen betonar vikten av en strikt tolkning av principen
om att fororenaren betalar, det vill siga att det inte f6religger
ndgot solidariskt ansvar. Principen att inte behova ta kostnader
for andra aktorers avfall ir mycket viktig f6r bedémningen av de
framtida kostnaderna och riskerna i avfallssystemet.

Utredningen visar dven pd insikt om att orimliga kostnader uppstar
for en aktdr om den tvingas omhinderta sitt avfall 1 ett eget slutfor-
varssystem, det vill siga att det finns en minsta birkraftig system-
storlek for att en kirnkraftsaffir ska bli ekonomiskt genomférbar.
Parallellt med behovet av att hilla systemets parter inbérdes obero-
ende, via principen om att férorenaren betalar, finns dirfér dven
behovet av nationell samordning s att avfall frin flera aktorer kan
slutforvaras tillsammans. Detta skapar en inneboende méalkonflikt
mellan drivkraften att hdlla systemets parter kommersiellt obero-
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ende av varandra och drivkraften att utveckla och realisera gemen-
samma slutférvar. Beroende pd hur denna méalkonflikt hanteras,
kommer systemets aktorer att utsittas for olika typer av osikerhet
och risk kopplat mot sin avfallshantering.

Etablering av ny kirnkraft ir mycket kapitalintensiv. For att
kunna attrahera kapital médste investerarna f6rstd de risker som
finns i och med investeringen. Detta inkluderar risker som uppstar
kopplat mot verksamhetens framtida avfallshantering. Utredning-
ens redovisning av det tinkta framtida avfallssystemet ir i flera
avseenden inte tydlig nog for att kunna ligga till grund fér en in-
vesteringsanalys eftersom varken totalkostnad eller finansiell risk
kan skattas baserat pd underlaget. Exempel pd omriden dir utred-
ningen inte gitt 1 mil och dir det krivs fortsatt arbete inkluderar:

e Utredningen har huvudsaklig fokus p8 ett framtida slutférvars-
systems analysfas (strategiska fas) och limnar realiseringsfasen 1
det nirmaste ohanterad i utredningsférslaget. Detta idr olyckligt
eftersom det ir under realiseringsfasen som sammankopplingar
och beroenden mellan systemets olika aktorer riskerar att upp-
std. Dirmed ir det 1 denna fas som statens eventuella roll och
risktagande blir mest avgdérande f6r att bibehilla oberoendet
mellan systemaktdrerna. En referensdesign for realiseringsfasen
hade behovt presenteras for att en aktdrs avfallshanteringsrisker
ska kunna uppskattas (bland annat krivs oversiktlig tidplan, ett
referenskoncept inklusive en tinkt systemstorlek och ett tinkt
organisatoriskt realiseringsuppligg med tydliga roller och ansvar
for slutforvarssystemets samtliga faser).

o Staten som yttersta dgare av det framtida avfallssystemets krav-
bild, tidplan, dimension och komplexitet etc., méste ta ett dver-
gripande ansvar f6r systemet. Detta inkluderar att dess design
uppfyller behovsbilden samt att den totala kostnaden fér en en-
skild aktor forses med ett forutbestimt tak. Utredningen hade,
1 samverkan med Riksgildens uppdrag, behovt foresld en sddan
mekanism.

o Forutsittningarna for intride 1, och uttride ur, systemet beho-
ver klargoras eftersom dessa ir av avgorande betydelse for att en
aktor ska kunna uppskatta och avgrinsa sin slutliga kostnad for
avfallshantering och slutférvar. I synnerhet behover en process
for ensidigt initierat uttride (av bolaget som énskar trida ur)
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preciseras, det vill siga en exit-16sning som inte bygger pd kom-
mersiell grund (att annan part vill ta 6ver ansvar) eller pd konkurs.

Det finns dven osikerheter som kopplar till utredningens konstruk-
tion av den nationella avfallsorganisationen. Att lagstifta om tvings-
anslutning till ett aktiebolag 1 enda syfte att detta bolag ska ta fram
avfallsstrategier anser jag vara en onddigt komplicerad [6sning. Bo-
laget ska enligt utredningen bildas fér att uppfylla ett samhillsupp-
drag, samtidigt som staten efter bara nigra &r férvintas ha nirmast
obefintlig andel i aktiebolaget. Jag ser stora utmaningar med att
olika privata aktérer ska kunna samverka om att ligga upp en natio-
nell strategi eftersom det ir sannolikt att de olika aktérerna har helt
skilda intressen och behov.

Den nationella avfallsorganisation som féreslds av utredningen
tycks ha himtat inspiration frin det befintliga svenska slutférvars-
systemet dir det aktdrsigda aktiebolaget SKB utgor en central part.
Jag vill understryka att Sveriges nuvarande system ir virldsunikt
och sprunget ur historiska férutsittningar som inte ir tillimpbara i
dag. Ingen av de nationer som p4 senare tid lyckats skapa férut-
sittningar for kommersiellt drivna kirnkraftsinvesteringar har gjort
det utan att staten direkt eller indirekt (via dgande 1 kirnkrafts-
bolagen) behovt garantera och avgrinsa investerarnas risktagande
kopplat mot nationens kirnavfallssystem. Utredningens konstruk-
tion kring en nationell avfallsorganisation behéver dirfér ses 6ver.
Dir rekommenderar jag att de grundmekanismer kring roller och
ansvar som har utarbetats av Storbritannien infér landets kirnkrafts-
utbyggnad utgor utgdngspunkt f6r dversynen.
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Kommittédirektiv 2023:155

Ny kdrnkraft i Sverige — ett andra steg

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver nuvarande regler for att underlitta

for ny kirnkraft. Syftet dr att nd regeringens mélsittning att Sverige

senast dr 2040 ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Kirnkraft

ir en viktig del 1 att nd det mélet. Kraven pa strilskydd och kirnsiker-

het, 1 fortsittningen kallat strilsikerhet, ska vara oférindrat hoga.
Utredaren ska bl.a.

e utreda hur tillstdndsprévningen av kirnkraftsreaktorer enligt si-
vil lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet som miljébalken
kan effektiviseras med tydlighet och korta prévningstider som mél,

e se dver ansdkningsavgiften enligt forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten och féresld de dndringar
som behovs for ett indamailsenligt avgiftsuttag som tar hinsyn
till nya reaktortyper,

e analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga
kirnavfallsprogrammet for hantering av avfall frin nya reaktorer,
och

e analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket for
beredskaps- och planeringszoner och 6éverféring av processpara-
metrar {6r nya reaktorer pd befintliga och nya platser.
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Uppdragen om tillstindsprévning och avgifter ska redovisas senast
den 30 december 2024, uppdraget om kirnavfall och anvint kiirnbrinsle
den 29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

Uppdraget att effektivisera tillstandsprovningen
av kdrnteknisk verksamhet

Det har gitt knappt 40 &r sedan en ny kirnkraftsreaktor togs i drift
1 Sverige. Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna har kommit éverens om att féresld lagindringar for att
mojliggora f6r ny kirnkraft. Regeringen har utifrin éverenskommel-
sen redan foreslagit att begrinsningen 117 kap. 6 a § miljobalken, som
anger att regeringen endast fir tillita en ny kirnkraftsreaktor om den
ersitter en permanent avstingd reaktor och uppférs pd en plats dir
nigon av de befintliga reaktorerna ir lokaliserad, ska tas bort, se pro-
positionen Ny kirnkraft i Sverige — ett férsta steg (prop. 2023/24:19).
Nya reaktorer ska kunna uppforas pd nya platser sivil som vid redan
befintliga anliggningar och nya aktorer ska kunna ta sig in pd mark-
naden. Enligt 6verenskommelsen ska ocksd nédvindiga regelverk ut-
vecklas for att skapa forutsittningar f6r att smd modulira reaktorer
(SMR) ska kunna byggas och drivas i Sverige. Vidare ska tillstinds-
processerna for kirnkraft bli kortare och ett snabbspar for kirnkraft
1 miljotillstdndsprocessen inféras som innebir att tillstdndsirenden
som ror ny kirnkraft ska behandlas med hég prioritet. Ansékningar
om nya reaktorer kan komma att avse sdvil konventionella reaktorer

som SMR:er, liksom béde vilkind teknik och ny teknik.

Provning enligt flera regelverk

Tillstindsprévningen av nya reaktorer bor vara sd effektiv som moj-
ligt utan att det i provningen gors avkall pd strilsikerheten. De regel-
verk som ir tillimpliga vid prévning av tillstdnd och vid tillsyn av
kirntekniska verksamheter dr lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het (kirntekniklagen), strilskyddslagen (2018:396) och miljébalken.

506



SOU 2025:104

Kirntekniklagen

Kirnteknisk verksamhet (bl.a. att uppfora, inneha och driva en reak-
tor) kriver tillstdnd enligt 1 och 5 §§ kirntekniklagen. Vid prévning
av tillstdnd enligt kirntekniklagen ska flera bestimmelser i miljébalken
tillimpas, sdsom de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap., bestimmelser
om miljokvalitetsnormer, planer och planeringsunderlag i3 kap. och
om miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. En
ans6kan om tillstind enligt kirntekniklagen till manga kirntekniska
verksamheter, diribland reaktorer, prévas av regeringen. Strilsiker-
hetsmyndigheten ansvarar {6r att bereda drendet och med ett eget
yttrande dverlimna drendet till regeringen. Myndigheten prévar dock
sjilv tillstdnd f6r innehav av kirnimnen, kirnavfall och anvint kirn-
brinsle samt anliggningar som behovs f6r sddan verksamhet under
forutsittning att aktiviteten hos den totala mingden avfall 1 anligg-
ningen ir begrinsad, se 16 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet (kirnteknikférordningen). Myndigheten fir ocksd nir
som helst besluta om nya villkor fér ett kirntekniske tillstind, om
det behévs med hinsyn till sikerheten (8 § kirntekniklagen och 20 §
kirnteknikférordningen).

Strdlskyddslagen

Kirnteknisk verksamhet utgér dven en verksamhet med joniserande
strilning. Verksamhet med joniserande strilning kriver som huvud-
regel tillstdnd enligt strilskyddslagen, vars syfte ir att skydda min-
niskors hilsa och miljon mot skadlig verkan av strilning. For en kirn-
teknisk verksamhet behévs dock enligt 6 kap. 4 § strilskyddslagen
bara ett sddant tillstdnd om si har bestimts 1 tillstindet enligt kirn-
tekniklagen. Aven om en kirnteknisk verksamhet ir undantagen frin
tillstdndsplikten enligt strilskyddslagen kan ytterligare villkor fér verk-
samheten behovas frin strilskyddssynpunkt. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir besluta om sidana villkor
enligt 6 kap. 22 § strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten provar
frégor om tillstdnd och kan besluta om villkor bide i samband med
tillstdndsgivningen och direfter, se 5 kap. 1 § och 6 kap. 21 § strdl-
skyddsférordningen (2018:506).
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Miljobalken

Att uppfora och driva en reaktor ir ocksd miljofarlig verksamhet som
kan medfora oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon och som
dirfor forutsitter tillstind enligt 9 kap. miljébalken. En ansékan om
att f8 uppfora och driva en reaktor ska prévas av mark- och miljs-
domstol, se 1 kap. 6 § och 21 kap. 7 § miljoprovningsférordningen
(2013:251). Miljobalken ska enligt 1 kap. 1§ tillimpas s att min-
niskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oligenheter. En av
de oligenheter som ska beaktas ir joniserande och icke-joniserande
strilning. Verksamheten kan dessutom vara beroende av omfattande
vattenverksamhet, vilket kriver tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken
och som ocksd prévas av mark- och miljodomstol. Dirutéver ska
regeringen prova tilldtligheten enligt miljobalken av en anliggning
som provas av regeringen enligt kiirntekniklagen, se 17 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken. Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs enligt
17 kap. 6 § miljobalken for att regeringen ska f3 tilldta anliggningen.

Overprévning

Om Strélsikerhetsmyndighetens tillsyns- eller tillstdndsbeslut enligt
kirntekniklagen 6verklagas ska regeringen 6verprova dem enligt 23 §
kirntekniklagen. Samtidigt éverprévas dverklagade tillsyns- och till-
stindsbeslut enligt strilskyddslagen av allmin férvaltningsdomstol
enligt 10 kap. 2 § strdlskyddslagen. Mark- och miljodomstolens domar
om tillstdnd till miljsfarlig verksamhet kan éverklagas till Mark- och
miljéoverdomstolen vid Svea hovritt och direfter till Hégsta dom-
stolen. Regeringens beslut om tillstdnd till kirnteknisk verksamhet
kan inte éverklagas. Diremot kan enskilda och miljoorganisationer
ansdka om rittsprévning av beslutet enligt lagen (2006:304) om ritts-
prévning av vissa regeringsbeslut.

En effektivare provningsprocess

Strilsikerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se éver vilken ut-
veckling av regelverket och andra dtgirder som behovs for att det ska
finnas forutsittningar att nyttja bdde befintlig och framtida kirnkraft
(M2022/01731, KN2023/02492). I en delredovisning den 28 februari
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2023 har myndigheten uppgett att den parallella prévningen av till-
stdnd enligt miljobalken och kirntekniklagen kan innebira ett dubbel-
arbete, dd bdde myndigheten och regeringen vid prévningen av till-
stind enligt kirntekniklagen ska gora bedémningar som ocksd gors
vid prévningen enligt miljobalken.

Strdlsikerhetsmyndigheten har féreslagit att firre beslut enligt
kirntekniklagen ska fattas av regeringen som forsta instans. Utgings-
punkten f6r myndighetens férslag dr att nya storre kirntekniska an-
liggningar ind4 kriver tillstdnd enligt miljobalken, vilket férutsitter
att regeringen tilliter verksamheten enligt 17 kap. miljébalken. Dir-
med torde sdvil politiska dimensioner som regionala aspekter kunna
beaktas av regeringen inom ramen f6r miljobalksprévningen. Det sak-
nas formell mojlighet f6r sdvil myndigheten som regeringen att
inom ramen for kirntekniklagen och strilskyddslagen ta andra hin-
syn vid tillstdndsgivningen dn de som framgdr direkt av lagarna.

Strélsikerhetsyndigheten har ocksd foresprikat att alla beslut av
myndigheten ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol,
bl.a. med hinvisning till att en birande princip inom internationell
kirnsikerhet dr att tillsynsmyndigheter ska vara funktionellt tskilda
frdn organ eller organisationer som frimjar eller utnyttjar kirn-
energi. Det skulle genom en sddan uppdelning bli tydligare att det inte
finns mojlighet att beakta ndgra andra syften dn de som anges 1 kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen vid prévning av tillsynsbeslut.

Ansokningar om att {8 uppféra och driva nya reaktorer kan med-
fora en prévning av nya reaktortyper. For en effektiv prévning av ny
kirnkraft behover bdde Strilsikerhetsmyndigheten och andra be-
rorda myndigheter ha relevant kompetens i samband med att en an-
sokan ges in. S3dan kompetens kan dock vara mycket specifik och
vara littare att rekrytera med viss framférhéllning. Ndgon form av
dialog mellan en sokande och myndighet infér en ansékan skulle
dirfor kunna bidra till en effektivare tillstdindsprévning.

Granskning av ansokningar som giller flera reaktorer av en och
samma typ, samtidigt eller utspritt i tiden, innebir normalt att genom-
fortarbete per reaktor minskar efter hand, i takt med att myndigheten
kan beakta resultat av tidigare genomférda bedémningar.

En effektivare provning av ny kirnteknik diskuteras dven 1 inter-
nationella samarbeten sdsom inom Internationella Atomenergiorganet

(IAEA) och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) och di framfor allt 1 dess kirnenergibyrd Nuclear
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Energy Agency (NEA). Ofta stdr samverkan i fokus fér diskussio-
nerna. Forhoppningen ir att provningsmyndigheter ska kunna dra
nytta av varandras arbete for effektivare resursanvindning och kor-
tare ledtider genom t.ex. harmoniserade godkinnanden av hela eller
delar av reaktorer, utan att géra avkall pd myndigheternas sjilvstin-
dighet, den nationella suveriniteten eller de héga krav som redan
stills pd kirnteknisk verksamhet och som 1 stora delar foljer av de inter-
nationella 6verenskommelser som Sverige har ingdtt, inklusive inom
EU och Euratom.
Utredaren ska dirfor

e utredaivilka avseenden dagens prévningskrav innebir att en och
samma friga provas enligt bide miljobalken och kirntekniklagen
och sirskilt 6verviga

— om nigon friga som prévas enligt kirntekniklagen kan lyftas
ut ur provningen enligt miljobalken eller vice versa,

— om det dr ndédvindigt att infér och vid tillstdndsprévning en-
ligt kirntekniklagen tillimpa dven miljobalkens regler, i de fall
samma verksamhet ocks3 ska provas separat enligt miljobalken,

¢ beddmaom det ir limpligt och kan leda till snabbare prévning med
en dndrad instansordning och da sirskilt 6verviga

— om Strélsikerhetsmyndigheten 1 storre utstrickning in 1 dag
ska kunna besluta om tillstind till kdrnteknisk verksamhet
enligt kirntekniklagen, och

— om Strdlsikerhetsmyndighetens beslut enligt kirntekniklagen
bér dverprovas av ndgon annan instans dn regeringen,

e bedéma om det ir mojligt och limpligt med fértursregler som inne-
bir att mal och drenden om tillstind enligt miljobalken som rér
ny kirnkraft ska behandlas med hog prioritet,

o bedoma vilka effekter en fértursregel f6r ny kirnkraft skulle ha pa
handliggningstider for andra ml och drenden utan fértursstatus
eller med annan foértursstatus som férekommer 1 mark- och milj6-
domstol,

e beddma om ett krav pd eller reckommendation om information till
den tillstdndsprovande myndigheten innan en ansékan skickas in
kan korta handliggningstiden,

510



SOU 2025:104

e beddma om det ir mojligt och kan finnas effektivitetsvinster med
en samordnad prévning av flera reaktorer av samma typ pé en eller
flera olika platser och 1 samband med det sirskilt kartligga erfaren-
heter och éverviga for- och nackdelar vad giller

— en uppdelad prévning av reaktorers konstruktion och lokali-
sering 1 separata processer,

— harmoniserade godkinnanden som féregdr en tillstindsprov-
ning 1 det enskilda fallet i syfte att dra nytta av internationellt
arbete och kunskap, och

— Ovriga former av {6rprovning, liksom forutsittningarna att till-
godorikna sig resultatet av denna i en efterfoljande tillstdnds-
provning,

¢ identifiera andra 4tgirder in samordnad prévning for att effekti-
visera tillstdndsprévningen,

o identifiera aspekter av tillstdndsprévning av nya reaktorer som
kan utgéra onddiga trosklar for en sékande och foresld dtgirder
f6r att minska dessa trosklar,

e redovisa de dtgirder som krivs for att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att skapa rattvisa och andamalsenliga
avgifter for prévning av nya reaktorer

Enligt 5 § férordningen om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten
(avgiftsforordningen) ska en ansokningsavgift om 101 400 000 kro-
nor betalas till myndigheten, om ansékan avser uppférande av en kirn-
kraftsreaktor som ska ersitta en permanent avstingd kirnkrafts-
reaktor. Avgiften ska betalas med 34 476 000 kronor nir ansdkan ges
in, 33 462 000 kronor senast ett ar efter att ansékan gavs in och
33 462 000 kronor senast tva &r efter att ansékan gavs in. Enligt 7 §
samma forordning ska sedan en granskningsavgift betalas frin det att
tillstindet getts till forsta provdrift och sedan fram till normaldrift.
Strilsikerhetsmyndigheten far enligt 19 § sitta ned eller efterskinka
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en avgift i det enskilda fallet, om det finns sirskilda skil. Alla avgifter
som betalas enligt férordningen disponeras av myndigheten.

Med hinsyn till regeringens férslag om att upphiva 17 kap. 6 a §
miljobalken (prop. 2023/24:19) har férutsittningarna fér en prov-
ningsavgift som refererar till “en kirnkraftsreaktor som ska ersitta
en permanent avstingd kirnkraftsreaktor” férindrats.

Enligt 6verenskommelsen mellan Sverigedemokraterna, Modera-
terna, Kristdemokraterna och Liberalerna ska den héga anséknings-
avgiften for nya kirnkraftsreaktorer ses 6ver for att kraftigt sittas
ned. Dagens proévningsavgift enligt avgiftsférordningen speglar inte
den diversifiering av reaktortyper som kan aktualiseras 1 framtiden.
Den speglar inte heller att kommande ansékningar kan avse bide
stora och smi reaktorer, pd en plats dir det redan finns reaktorer
eller pd nya platser. Om tillstinds- och préovningsprocessen paverkas
kan ocks3 avgiftsstrukturen behdva dndras.

Utgdngspunkten for avgiftsnivdn boér vara full kostnadstickning,
vilket betyder att avgiftsintikterna ska ticka samtliga kostnader som
direkt eller indirekt kan kopplas till den avgiftsbelagda verksamheten
utifrin principen om att férorenaren betalar. Avgiftsuttaget behdver
vara bdde forutsigbart och rittvist f6r att inte himma investerings-
viljan.

Utredaren ska dirfor

o ge forslag pd ett diversifierat avgiftsuttag,

e attivissa fall med t.ex. teknik som ir forst i sitt slag, sirskilt ana-
lysera nuvarande berikning av full kostnadstickning fér prévningen
genom avgifter,

o foresld hur ett indamélsenligt uttag av ansékningsavgift for ansok-
ningar av flera reaktorer av samma typ pd en eller flera platser ska
regleras,

o foresld mojliga utformningar av ansékningsavgifterna som inne-
bir att den som har ansokt frdn och med den 1 januari 2024 inte
missgynnas i férhdllande till den som anséker forst efter att sddana
forslag har trite 1 kraft,

e analysera om det ir limpligt med en modell {6r stegvis inbetal-
ning av ansékningsavgiften och 1 sd fall féresld hur den kan ut-
formas sd att avgiften anpassas utifrdn uppkomna kostnader for
myndighetens prévning och minskar initialkostnaden f6r sékanden,
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o f{oresld finansieringsform f6r kostnader for forprévning samt om,
och i s3 fall hur, en f6rprévning ska paverka avgiften for tillstdnds-
provningen,

¢ utreda behovet av att anpassa andra avgifter dn ansdkningsavgif-
ter med koppling till tillstdndsprévningen av nya reaktorer (t.ex.
granskningsavgifter),

o redovisa de dtgirder som krivs {6r att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att analysera systemet for omhédndertagande
av karnavfall och anvant kdrnbransle

En forutsittning for nya reaktorer ir att det kirnavfall och anvinda
kirnbrinsle som verksamheten genererar kan omhindertas pa ett
sikert sitt. Enligt 10 § 3 kirntekniklagen ansvarar den som har till-
stdnd for kirnteknisk verksamhet for att vidta de dtgirder som be-
hovs for att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara kirnavfall eller
kirnimne som inte anvinds pd nytt. Enligt 10 § 4 ska tillstdndshava-
ren dven vidta de dtgirder som behovs for att pd ett sikert sitt av-
veckla och riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas
1 till dess att all verksamhet vid anliggningarna har upphért och allt
kirnimne och allt kirnavfall placerats 1 ett slutférvar som slutligt
forslutits. For att kunna fullgra ansvaret ska en tillstindshavare en-
ligt 11 § kidrntekniklagen svara for att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs ocksg bedrivs. Tillstdndshavaren
till en reaktor ska vidare enligt 12 § vart tredje &r i samrdd med 6vriga
reaktorinnehavare uppritta eller 1ita uppritta ett program fér den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Den nuvarande kirnkraftsindustrins arbete med programmet for
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten sammanstills
1dagsliget av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) pa uppdrag av
nuvarande reaktorigare och redovisas i form av en rapport som be-
nimns Fud-program, dir Fud stdr {6r forskning, utveckling och demon-
stration. Programmet ska limnas in till Strdlsikerhetmyndigheten fér
granskning, varpd myndigheten yttrar sig till regeringen. Regeringen
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beslutar direfter om tillstdindshavarna har genomfért programmet
pa det sitt som de ir skyldiga att gora.

I det svenska systemet for kirnavfallshantering dr SKB alltsd en
central aktor. SKB idgs av de befintliga svenska kirnkraftsforetagen
med uppdraget att hantera avfallet frin de reaktorer som igs och
drivs av dessa foretag.

Nuvarande program f6r omhindertagande av kirnavfall och an-
vint kirnbrinsle har utformats f6r att hantera avfall frin det befint-
liga kirnkraftsprogrammet. Det ir planerat utifrdn vissa antaganden
om typen av avfall och anvint kirnbrinsle. Om nya aktérer ska kunna
etablera sig pd marknaden miste det sikerstillas dels att avfall frin
nya reaktorer hanteras sikert och effektivt, dels att nya aktérer pd
ett effektivt sitt kan bira sitt ansvar f6r t.ex. den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet som behovs.

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restpro-
dukter och den tillhérande férordningen (2017:1179) om finansier-
ing av kirntekniska restprodukter ska i férsta hand kirnavfallsavgif-
ter och 1 andra hand de sikerheter som tillstindshavarna stiller kunna
finansiera framtida utgifter for att ta hand om restprodukter frdn nya
reaktortyper. Samtidigt kan en hég initial avgift utgora ett hinder f6r
nyetablering av kirnkraft.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma behovet av dndringar i de regelverk som
reglerar omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle
utifrdn en mojlig utveckling med nya reaktorer pa nya platser, nya
aktorer som tillstdndshavare och nya reaktortekniker, och da sirskilt

— beddma om och hur nya typer och 6kad mingd avfall pdverkar
behovet av nya och utékade mellanlager och slutférvar,

— analysera roller och ansvar kopplade till avfallsfrigan for att
sikerstilla en effektiv och strilsiker hantering av kirnavfallet
for bade befintliga och nya tillstdndshavare,

— analysera forutsittningarna fér nya aktorer att delta i Fud-
programmet eller att pd annat sitt kunna leva upp till de krav
som stills,

— Overviga om nuvarande samrdd fér och rapportering inom
Fud-programmet behéver anpassas for att kunna inkludera nya
aktorer,
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— analysera hur kirnavfallsavgifter och sikerheter paverkar forut-
sittningarna for nya aktorer eller aktorer med avfall frdn andra
reaktortyper att etablera sig och bedéma om villkoren for av-
gifter och sikerheter dirfor bor anpassas,

e bedoma om det behdvs andra dtgirder for att sikerstilla att nya
aktdrer inte missgynnas,

o redovisa de dtgirder som krivs {6r att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att analysera behovet av anpassning av beredskaps-
och planeringszoner samt 6verféring av processparametrar

Beredskaps- och planeringszoner ir omriden dir skyddsitgirder for-
bereds. Forberedelserna ger forutsittningar att kunna genomféra
effektiva skyddsitgirder om det skulle intriffa en radiologisk nod-
situation. I beredskapszonerna finns det planering for utrymning,
inomhusvistelse, intag av jodtabletter, forberedelser f6r varning och
férhandsutdelad information. I planeringszonerna, som ir mer vid-
strickta, finns det planering for strilningsmitningar, utrymning, inom-
husvistelse och begrinsad extrautdelning av jodtabletter. Zonernas
geografiska placering och storlek framgir av 4 kap. 21 a och 21 b §§
férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

Strilsikerhetsmyndigheten placerar kirntekniska verksamheter 1
ndgon av beredskapskategorierna 1-4 i enlighet med sina foreskrifter
(SSMEFS 2018:1) om grundliggande bestimmelser {6r tillstdndsplik-
tig verksamhet med joniserande strilning. De reaktorer som ir i drift
1 dag dr placerade 1 den hogsta beredskapskategorin 1.

For att bekosta den beredskap som behévs kring kirnkraftsreak-
torer betalar berorda tillstdndshavare en avgift per plats (inte per reaktor)
enligt forordningen om vissa avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten.
Strilsikerhetsmyndigheten har i sin delredovisning Utveckling av
regelverk och andra dtgirder for befintlig och framtida kirnkraft
(dnr M2022/01731) identifierat ett behov av vidare utredning av
regleringen kring beredskaps- och planeringszoner. Aven Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap framhaller i sitt remissvar 6ver
promemorian Ny kiirnkraft 1 Sverige — ett forsta steg (KIN2023/01921)
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att om nya platser tas i ansprik for kirnkraft beh6vs en dversyn av
regleringen av beredskaps- och planeringszonerna.

Beredskapskategorisering av nya reaktorer behévs oavsett om en
reaktor ska placeras pd en plats dir det redan finns en reaktor eller
pd en ny plats. Frdgan om behov av beredskaps- och planeringszoner
aktualiseras med andra ord si snart det kan bli aktuellt med en ny
reaktor, oavsett typ, storlek och plats. Behovet av beredskaps- och
planeringszoner bor vara férutsebart f6r den som éverviger att an-
soka om tillstind f6r att bygga en reaktor. Det ir inte givet att den
nuvarande konstruktionen, dir beskrivningen av beredskaps- och
planeringszoner avgors pd férordningsniv, dr det mest indamalsenliga
och effektiva sittet att avgora frigan.

Nya typer av reaktorer kan dven vicka frdgor om vilka dtgirder
som en tillstdndshavare ska vara skyldig att vidta 1 samband med en
hindelse eller olycka. Tillstdndshavare till reaktorer ska enligt 10 § 5
kirntekniklagen éverfora virden f6r processparametrar till Strdlsiker-
hetsmyndigheten i samband med radiologiska nédsituationer, ett hot
eller annan hindelse av betydelse for sikerheten. Stralsikerhetsmyn-
digheten framhéller i den nimnda delredovisningen att den tekniska
utvecklingen kan resultera i reaktorer som pa grund av sin konstruk-
tion inte behover placeras 1 den hégsta beredskapskategorin 1. Det
finns 1 dag inte krav pa 6verforing av virden for processparametrar,
fran anliggningar som placeras 1 beredskapskategori 2 och 3. Om en
reaktor pd grund av sin konstruktion m.m. skulle kunna placeras 1
nigon av de ligre kategorierna vicks frigan om éverforing av virden
for processparametrar till Strilsikerhetsmyndigheten 1 sidana fall dr
noédvindig.

Utredaren ska dirfor

e analysera och bedéma om det finns behov av férindringar 1 hur
beredskaps- och planeringszoner regleras,

e utreda om virden foér processparametrar behéver éverféras om
reaktorn inte placeras i beredskapskategori 1,

o redovisa de dtgirder som krivs for att limnade f6rslag ska kunna
genomforas, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva férslagens konsekvenser for klimat, min-
niskors hilsa, miljo, Sveriges energiforsdrjning och dvriga samhills-
intressen. Forslagen far inte pdverka det kommunala sjilvstyret nega-
tivt. Forslagen ska vara foérenliga med Euratomritt, EU:s regelverk
for statsstdd och EU-ritten 1 6vrigt. Utredaren ska sirskilt bedéma
forslagens konsekvenser fér statsbudgeten, domstolar och andra prov-
ningsmyndigheter, verksamhetsutévare, rittighetshavare och andra
berérda aktorer 1 tillstindsprévningen samt gora en beddmning av
om nya regler behéver anmilas enligt EU:s anmilningstérfarande.
Vidare ska forslagen vara férenliga med Sveriges internationella for-
pliktelser enligt internationella konventioner sisom kirnsikerhets-
konventionen och kirnavfallskonventionen.

Kontakter samt genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med berérda myndigheter, orga-
nisationer, foretag och andra aktérer som ir relevanta for uppdraget.
Utredaren ska dven ha en nira dialog med relevanta niringslivsaktorer.

Kirntekniklagen har varit féremdl for dverviganden i samband
med Kirntekniklagutredningen (M 2017:05), som resulterade 1 be-
tinkandet SOU 2019:16. Utredaren ska beakta utredningens férslag
till ny kirntekniklag och hélla sig uppdaterad om beredningen av
forslaget inom Regeringskansliet. Utredaren ska ocksd beakta den
rapport som IAEA limnade efter granskningen av det svenska regel-
verket for kirnsikerhet och strilskydd, en s kallad IRRS-gransk-
ning, som genomférdes i november 2022.

Utredaren ska hilla sig informerad om Riksgildskontorets upp-
drag att bidra i arbetet med att utveckla regelverk och andra tgirder
inom ny kirnkraft och ha kontakt med Regeringsprévningsutred-
ningen (M 2022:02) och Utredningen om férenklade och férkortade
tillstdndsprocesser enligt miljobalken (KN 2023:02). Utredaren ska
dven 1 6vrigt hdlla sig informerad om pigdende relevant utrednings-
och lagstiftningsarbete inom Regeringskansliet. Utredaren ska vidare
beakta dvriga relevanta rapporter och underlag pd omridet.

Utredaren ska hilla sig informerad om pégdende internationellt
arbete, bl.a. inom Euratom och EU. Detta giller exempelvis IAEA:s
Nuclear Harmonisation and Standardisation Initiative (NHSI),
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ENSREG:s European SMR pre-partnership samt relevanta verksam-
heter inom OECD:s kirnenergibyrd (NEA).

Uppdragen om tillstdndsprévning och avgifter ska redovisas senast
den 30 december 2024, uppdraget om kirnavfall och anvint kiirnbrinsle
den 29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)

518



Kommittédirektiv 2025:75

Tillaggsdirektiv till Karnkraftsprovningsutredningen
(KN 2023:04)

Beslut vid regeringssammantrade den 17 juli 2025

Andring och férlingd tid f6r uppdraget Regeringen beslutade den
2 november 2023 kommittédirektiv Ny kirnkraft i Sverige — ett
andra steg (dir. 2023:155). En sirskild utredare ska se dver nuva-
rande regler for att underlitta f6r ny kirnkraft. Syftet ir att nd
regeringens mélsittning att Sverige senast &r 2040 ska ha 100 pro-
cent fossilfri elproduktion.

Uppdraget att analysera systemet f6r omhindertagande av kirn-
avfall och anvint kirnbrinsle indras nu pa s8 sitt

e att utredaren, i den del av uppdraget som avser analys av kirn-
avfallsavgifter och sikerheter, ska inrikta sig pd hur villkoren for
avgifter och sikerheter ska tillimpas 1 samband med att aktérer
etablerar sig och avslutar sin verksamhet,

e att samverkan ska ske med Riksgildskontoret i relevanta delar,
och

o att forfattningsforslag 1 tillimpliga delar ska limnas 1 férhillande
till de forslag till dndringar eller ny forfattning som Riksgilds-
kontoret avser att limna.

Utredningstiden férlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle

utredaren redovisa sitt uppdrag senast den 29 augusti 2025. Upp-
draget ska i stillet redovisas senast den 30 september 2025.
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Uppdraget att analysera hur karnavfallsavgifter
och sakerheter paverkar forutsattningarna

Riksgildskontoret avser att limna férfattningsindringar 1 sitt pd-
gdende uppdrag att utreda finansiering av omhindertagande av
kirntekniska restprodukter frin nya kirnkraftsreaktorer
(KN 2024/01133, KN 2024/01243 och KN2024/01812). Dirfor
finns det behov av indring av utredarens uppdrag om att analysera
systemet fér omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle s&
att utredaren ges bittre férutsittningar att 1 tillimpliga delar limna
forfattningsforslag i forhallande till Riksgildskontorets forslag till
indringar eller ny férfattning.

Utredaren ska dirfor

e iden del av uppdraget som avser att analysera hur kirnavfalls-
avgifter och sikerheter paverkar forutsittningarna for nya akts-
rer eller aktdrer med avfall frin andra reaktortyper att etablera
sig och bedéma om villkoren for avgifter och sikerheter dirfor
bér anpassas, inrikta sig pa hur villkoren f6r avgifter och siker-
heter ska tillimpas 1 samband med att aktérer etablerar sig och
avslutar sin verksamhet.

Kontakter samt genomférande och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska samordnas och ske i nira dialog med Riksgildskon-
toret 1 relevanta delar.

Utredningstiden forlings. Enligt det ursprungliga direktivet skulle
utredaren redovisa sitt uppdrag 1 den hir delen senast den 29 augusti
2025. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 30 september 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Exempel pa strategisk och langsiktig
planering av omhandertagandet

I denna bilaga finns tv4 tabeller. Tabellerna ska terspegla olika be-
hov av hantering och slutférvar 1 férhillande till det radioaktiva av-
fallets egenskaper enligt kategorier for hog-, medel- och 1gaktivt
avfall, samt om avfallet ir kort- eller ldnglivat. Tabellerna utgér
exempel och visar férutsittningar sd som utredningen uppfattar
fordelning av uppgifter i dag och hur det skulle kunna se ut 1 fram-
tiden som en 6ljd av ett arbete med strategisk och lingsiktig pla-
nering 1 enlighet med utredningens férslag. Det ansvar for planer-
ing, genomférande och finansiering som beskrivs ska inte férvixlas
med en tillstdndshavares olika skyldigheter att fullgéra ansvaret for
omhindertagande av det avfall som uppkommer inom verksamheten.

Tabellen ger exempel och stéd f6r vad ett arbete med framtag-
ning av en strategi {6r omhindertagande av radioaktivt avfall kan
mynna ut 1, vad giller férdelning av olika typer av ansvar och roller
for fullgorandet av olika skyldigheter och delar av omhindertagan-
det. Se dven figur frin TAEA 1avsnitt 7.7 vad giller strategisk pla-
nering av olika forvarsbehov.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LL

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstind. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36.

37

40.
41.

42.

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

. Skirpta villkor for friskolesektorn. U.
38.
39.

Att omhinderta barn och unga. S.
Digital teknik p3 lika villkor.

En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p& hundra &rs sike. S.
Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande

1 bristsituationer. S.

Forbittrat stéd i skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi var
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre frutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd

fér vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd fér domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisidr beredskap 1 fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for foretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LL

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och fértryck. Ju.
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66.
67.

68.

69.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framait.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvérden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvardens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI.

En mer flexibel hyresmarknad. Ju.
En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. LI.

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
Skad forsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan for djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — f6rlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur f6r datadelning.

Del 1 och2.S.

Verktyg {6r en mer likvirdig
resursférdelning till skolan. U.

En arbetsmiljostrategi for ett férindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokféringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— 53 bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.
En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. Fé.

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. Fo.
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Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende pa lands-
bygden — Juridiska personers férviry
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LL.

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem {6r barn och unga. For en trygg,

siker och meningsfull vird. S.
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— férutsittningar for framtidens utveck-
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86. Redo! En utredning om personalfér-

sorjningen av det militira forsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.
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av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med

skydd i folkbokforingen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
1 offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesforvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.

Ju.

96. Fler mojligheter till 6kat vilstind. Fi.

97. Krishantering och dndrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, I, III & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI

99. Andring av permanent uppehills-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.

100. Atgirder mot illegal ip-tv. Ku.
101. Anpassningar till AI-férordningen —

siker anvindning, effektiv kontroll och

stéd for innovation. Fi.

102. Bittre ansvarsférdelning. Ju.

. Tidigt besked om limplig anvindning

103. En ny produktansvarslag. Ju.

104. Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat
system fér omhindertagande av
radioaktivt avfall. KN.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och 4tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning f6r vissa nyanlinda. [35]
En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]
Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd 1 anstillningen. [70]
En arbetsmiljostrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]
Ny reglering for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]
Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]
En éversyn av den statliga l6ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Férmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]

Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och dndrade
rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, I1, 111 & IV. [97]

Anpassningar till AI-férordningen — siker
anvindning, effektiv kontroll och st6d
fér innovation. [101]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsoérjning av det civila fdrsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmégor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet
Skirpta krav fér svenskt medborgarskap.
(1]
Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]
Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pa vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]



Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd for domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
7]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fortryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt fsrbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
1 offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind
for vissa utlinningar. [99]

Bittre ansvarsférdelning. [102]

En ny produktansvarslag. [103]

Klimat- och néaringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamilsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsoérjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Ny kirnkraft i Sverige — ett samlat system

f6r omhindertagande av radioaktivt
avfall. [104]

Kulturdepartementet

Publiken i1 fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon f6r Sverige. [92]
Atgirder mot illegal ip-tv. [100]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift fér omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltférvalining. [50]

En stirkt histnidring — {or féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
(58]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for okad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port {6r det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende pd landsbygden
— Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]



Okad tydlighet, stirkt samverkan
— férutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]

En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvérd. [10]

Stirkta drivkrafter och méojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p3 lika villkor.
En reglering fér socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p hundra 4rs sikt. [41]

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
i bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvarden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrn hilso-
och sjukvirdens och tandvirdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur for datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem f6r barn och unga. Fér en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap {ér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor f6r friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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