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Finansdepartementet Skatteverket

Uppdrag att foresla atgarder for att forbattra folkbokféringen
genom folkrakning

Regeringens beslut

Regeringen ger Skatteverket 1 uppdrag att foresla metoder for att ta fram en
nationell ligesbild och limna férslag pa ytterligare dtgirder for att forbittra
folkbokforingen genom folkrikning enligt vad som framgar under Narmare
om uppdraget. Under genomforandet ska Skatteverket samverka med de
statliga myndigheter och 6vriga aktérer som Skatteverket anser nédvindigt.
Skatteverket ska inhdmta synpunkter fran Migrationsverket, Polismyndig-
heten, Statistiska centralbyran, ett urval av kommuner samt Sveriges

kommuner och regioner.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast

den 4 september 2023. Redovisningen ska innehalla de ekonomiska och
ovriga konsekvenser som forslagen kan medféra. Konsekvenserna ska
redovisas enligt 14—15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474) samt 6—8 §§
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Enligt Tidoavtalet, som ar ett avtal mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, ska ett arbete genomforas
for att forbereda en storskalig nationell folkrikning. Samordningsnummer,
som inte bekriftas pa ett betryggande satt av innehavaren, ska pa sikt
aterkallas. I arbetet ska myndighetsoverskridande uppdrag ges for att
torbereda det praktiska genomférandet av en sidan folkrakning (s. 41).

I budgetpropositionen 2023 presenterades regeringens satsning pa en
torbattrad folkbokforing genom folkrakning. Skatteverkets anslag har 6kats
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med 75 miljoner kronor 2023. Satsningen beriknas till 170 miljoner kronor
2024 och 2025 samt 95 miljoner kronor 2026. Skatteverkets riktade
kontroller i omraden dir risken for felaktig folkbokforing bedoms vara stor
ir en viktig del av denna storskaliga satsning.

Kvaliteten 1 folkbokforingen ér en viktig forutsattning for ett vil fungerande
samhille. Uppgifterna sprids dagligen brett ut i samhillet till savil offentliga
som privata aktorer och dr nédvindiga for att manga verksamheter ska
fungera. Felaktigheter i folkbokforingen skapar problem i samhillet. For att
ta battre kunskap om vilka som dr bosatta 1 Sverige, och for att bl.a.
bekimpa vilfirdsbrottsligheten och den organiserade kriminaliteten ar det
viktigt att staten stirker kontrollen 6ver folkbokforingen. Fusk med folkbok-
toringsuppgifter r ofta ett led i den organiserade brottsligheten. Felaktiga
folkbokforingsuppgifter anvinds av kriminella for att bl.a. tillskansa sig
vilfirdsférmaner och bidrag. En korrekt folkbokféring ger staten bittre
forutsittningar att bekdmpa brott, hindra framviaxten av utanfoérskap och ger
viktig kunskap i arbetet med att motverka problem som exempelvis
traingboddhet.

Skatteverkets riktade kontroller i omraden dir risken for felaktig folkbok-
toring bedéms vara stor dr en viktig del av regeringens storskaliga satsning
pa forbittrad folkbokféring genom folkrikning. Skatteverket ska fr.o.m.
2023 6ka savil antalet kontrollbes6k som de férebyggande och kunskaps-
héjande insatserna i sidana omraden. Arbetet ska genomforas i samverkan
med t.ex. andra statliga myndigheter, kommuner, fastighetsigare samt
toretradare for lokalsamhallet.

Den 22 december 2022 beslutade regeringen propositionen Battre moijlig-
heter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i folkbokf6rings-
verksamheten (prop. 2022/23:41). Skatteverket foreslds fa behandla person-
uppgifter for att gora dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i folkbokféringsverksamheten. Regeringens
torslag innebir att Skatteverket far nya och effektiva verktyg for att bittre
kunna inrikta kontrollen mot omraden med hog risk for fel och fusk och dar
bista mojliga effekt kan uppnas. Lagindringarna foreslas trida i kraft

den 1 maj 2023.

Den 1 september 2023 trider dven lagindringar 1 kraft fOr att stirka
identitetskontrollen vid bl.a. folkbokféring och tilldelning av samordnings-



nummer (se prop. 2021/22:217 och prop. 2021/22:276). Andringarna
innebir bl.a. att den som ér féremal f6r identitetskontroll ska vara skyldig att
pa begiran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild samt att
Skatteverket kommer ha mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter som
finns lagrade 1 de handlingar som ska 6verlimnas vid identitetskontrollen.

Regeringen har i Skatteverkets regleringsbrev for 2023 gett myndigheten i
uppdrag att 6ka antalet bosittningskontroller initierade mot bakgrund av
underrittelser fran bl.a. Migrationsverket och Polismyndigheten rérande
personer som saknar uppehallstillstind men som ar folkbokférda i Sverige.
Resultatet av arbetet ska redovisas senast den 4 september 2023.

Utover att Skatteverket ska vidta riktade kontroller 1 storre omfattning
aviserade regeringen i budgetpropositionen 2023 ocksa att Skatteverket
skulle fa ett uppdrag om att ta fram forslag pa vilka ytterligare atgirder som
ar mojliga och limpliga att genomfoéra.

Narmare om uppdraget

Skatteverket har fatt 6kat anslag och fler verktyg f6r att kunna forhindra,
uppticka, utreda och atgirda fler fel i folkbokforingen. Det handlar bl.a. om
att Skatteverket kan géra oannonserade kontrollbesok redan som den forsta
utredningsatgirden for att atgirda fel i folkbokféringen. Kontrollbesokens
triffsikerhet kan 6ka genom att Skatteverket far bittre mojligheter att gora
dataanalyser och urval. Férutsittningarna f6r att komma till ritta med fel i
tolkbokforingen har dirmed forbittrats, men fler atgarder behovs. Skatte-
verket ska dirfor i samverkan med berérda myndigheter foresla metoder f6r
att ta fram en nationell ligesbild och limna forslag pa ytterligare atgirder for
att forbattra folkbokfoéringen genom folkrikning.

En nationell lagesbild

Sedan arsredovisningen for 2019 redovisar Skatteverket en uppskattning av
folkbokforingsfelet. Den analys av folkbokforingsfelet som Skatteverket gor
omfattar enbart personer som ar eller borde vara folkbokforda i Sverige.
Personer som vistas i landet utan laglig ritt ingar per definition inte 1
folkbokforingsfelet, och detsamma giller personer med samordnings-
nummer. Det omfattar heller inte sidana fel som giller t.ex. namn eller
relationer. Det finns ett behov av att komplettera bilden med beskrivningar
av laget for fler personkretsar som ar registrerade hos Skatteverket.
Skatteverket ska darfor utveckla en metod for att systematiskt kunna folja



upp anvandningen av samordningsnumren. Syftet dr att 6ka kunskapen om
fel som kan férekomma, i vilken omfattning de férekommer och de
konsekvenser som dessa medfor. Skatteverket ska beskriva hur uppféljning
kommer att genomfoéras sa att den kan ligga till grund f6r en bedémning av
liget nir det giller personer med samordningsnummer.

Det bor ocksa undersékas om det dr mojligt att uppskatta och inkludera
andra relevanta personkretsar som inte ér registrerade hos Skatteverket, men
som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstaind. Ett sadant arbete kan
Skatteverket inte utfora enskilt utan det maste goras i samarbete med
relevanta statliga myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhallet.
Erfarenhet och informationskallor for relevanta personkretsar kan t.ex.
tinnas hos Migrationsverket som ansvarar for fragor som bl.a. r6r uppehalls-
tillstand, arbetstillstaind, uppehallsritt, sjilvmant atervindande och
atervandring samt hos Polismyndigheten som bl.a. utfor inre
utlinningskontroll och verkstiller beslut om avvisning eller utvisning. Aven
Statistiska centralbyran som ansvarar for befolkningsstatistiken kan behéva
bidra med sin kompetens i arbetet.

Skatteverket ska samordna myndigheternas arbete med att ta fram metoder
for att det ska vara mojligt att presentera en nationell ligesbild med ovan-
staende innehall. Syftet med ligesbilden ar bl.a. att skapa ett beslutsunderlag
som beskriver féreteelser, risker och personkretsar som finns och verkar i
Sverige med eller utan tillstind och deras paverkan pa samhillet. Lagesbilden
ska kunna anvindas som ett underlag nir regeringen och ber6rda myndig-
heter prioriterar och inriktar framtida atgarder.

Okad kontroll av samordningsnummer

Ett samordningsnummer forklaras vilande om en anmailan eller ans6kan om
tornyelse av samordningsnumret inte har kommit in vid utgangen av det
femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades eller senast férnyades,
eller om det finns andra skil for det (18 d § folkbokf6ringslagen). Av
torarbetena till bestimmelserna framgar att andra skal for att forklara ett
samordningsnummer vilande t.ex. kan vara att nagon har tilldelats flera
samordningsnummer eller da Skatteverket erfarit att samordningsnumret
tilldelats pa felaktiga grunder, exempelvis med stod av falska identitets-
uppgifter (prop. 2020/21:160 s. 99).



Den 1 september 2023 trader lagindringar i kraft for att starka identitets-
kontrollen vid bl.a. tilldelning av samordningsnummer. Vidare inférs som
huvudregel en skyldighet f6r samtliga myndigheter att underratta
Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringsdatabasen om
en person med ett samordningsnummer ar oriktig eller ofullstindig (prop.
2021/22:276). Det idr angeldget att Skatteverket utvecklar metoder for att
kunna konstatera om en uppgift om en person med ett samordningsnummer
inte 4r korrekt eller dar det finns skal for att vilandeforklara ett nummer.
Detta for att uppritthalla en hog kvalitet pa uppgifter i folkbokférings-
databasen, motverka missbruk av samordningsnummer och virna nimnda

reglers legitimitet.

Den nya underrittelseskyldigheten medfor att Skatteverkets arbete med att
identifiera de drenden som boér kontrolleras underlittas. Skatteverket ges
darfor 1 uppdrag att beskriva hur myndigheten kan genomféra fler
kontroller. Skatteverket ska ocksé analysera och beskriva hur myndigheten
avser arbeta fOr att pa bista sitt omhinderta underrittelser om misstinkta
fel 1 folkbokféringsdatabasen om personer med samordningsnummer.
Skatteverket ska dven redovisa genomforda atgarder for att forbereda infor
de nya reglerna for att stirka identitetskontrollen. Slutligen ska Skatteverket
redovisa utfallet av de beslut som fattats med anledning av den inférda
tidsfristen inom vilken ett samordningsnummer ska férklaras vilande.

Information och folkbokféringsdeklaration

Skatteverket ska dven limna forslag som riktar sig brett i samhillet och inte
enbart atgirder till begrinsade grupper dir risken for fel bedéms vara hog.
En 6kad medvetenhet kring folkbokféringsuppgifter och behovet av ett 6kat
ansvarstagande om dessa kriver en 6kad forstaelse. Skatteverket ska darfor
torstirka kunskapen om folkbokféring i samhillet. Det kan t.ex. handla om
utskick av information och forbattrade e-tjanster. Skatteverket ska dven
belysa forutsittningarna for att inféra en skyldighet for folkbokférda att
intyga sina bosittningsuppgifter, t.ex. genom nagon form av folkbokférings-
deklaration. Skatteverket ska darfér analysera om, och i sa fall hur, ett sidant
intygande kan inféras. Vidare ska Skatteverket utreda forutsittningarna for
att infora en e-tjanst som mojliggor att en person som ir folkbokford pa en
tastighet, och 1 férekommande fall ligenhet, ska underrittas om en annan

person blir folkbokf6rd dar.



Skal till regeringens beslut

Sverige har allvarliga problem med grov organiserad brottslighet, omfattande
utanfoérskap och bidragsbrottslighet. Brister 1 folkbokforingen dr en av flera
faktorer som bidragit till att dessa problem ir si pass omfattande. Det ir av
vikt att staten kan faststilla vilka som lever i Sverige och sikrar ordning och
reda. Atgirder for forbittrad folkbokforing genom folkrikning dr en
satsning som kan stivja problemen. Detta uppdrag, varigenom Skatteverket
ska ta fram forslag pa vilka atgirder — utéver riktade kontroller — som ar
mojliga och limpliga att genomfora, utgor en vasentlig del i denna satsning.

Pi regeringens vagnar

Elisabeth Svantesson

Cecilia Eriksson

Kopia till

Migrationsverket
Polismyndigheten

Statistiska centralbyran

Sveriges kommuner och regioner
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