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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) himtar varje &r in omfattande underlag och
uppgifter fran cirka 400 redovisningsenheter inom elnéts-, gasnéts- och
fjarrvarmeverksamhet. Inom ramen for Ei:s utvecklingsarbeten gors 16pande
utvarderingar av majligheten till att effektivisera verksamheten och férenkla

reglerna for de foretag som berors av Ei:s uppdrag.

Idag finns det formkrav som utgor hinder for en digital hantering av arsrapporter
och anstkan om tillstand (koncession). Det 6vergripande syftet med forslagen i
denna rapport ar att férenkla och effektivisera for foretagen genom att gora
bestammelserna om formkrav teknikneutrala. Rapporten innehaller dven ett

forslag pa att ta bort kravet for storre foretag att redovisa en finansieringsanalys.

Ar 2018 lamnade Fi in tre rapporter till regeringen, Ei R2018:03, Ei R2018:04 och
Ei R2018:05 med forslag till forbattrade regler géllande redovisning av elnats-,
gasnats- och fjarrvarmeverksamhet. Syftet var dven da att forenkla for foretagen. I
rapporterna beskrev Ei vilka andringar som behover goras och lamnade ocksa
forslag till nya redovisningsforordningar. Rapporterna har remitterats men har

dnnu inte lett till nya forenklade regler pa omradet.

Sedan 2018 har mycket hdnt som péaverkar saval vilka uppgifter som Ei behover
inhdmta fran féretagen som hur uppgifterna ska inhamtas. Ei har darfor gjort en
oversyn av regleringen kring foretagens arliga redovisning till Ei och denna

rapport har till syfte att ersétta de férslag som Ei lamnade till regeringen 2018.

Eskilstuna, juli 2021

o

Anne Vadasz Nilsson

Generaldirektor
Mathilda Lindersson
Projektledare
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Sammanfattning

Varje ar rapporterar Sveriges elnits-, naturgas- och fjarrvarmeforetag in uppgifter
om foretagens verksambhet till Energimarknadsinspektionen (Ei). Rapporteringen,
av framfor allt arsrapporter, dr omfattande och av stor vikt eftersom uppgifterna

anvands for uppfoljning, tillsyn och som underlag till Ei:s beslut om intédktsramar.

Det pagar ett arbete pa Ei med att utveckla nya moderna IT-system och i samband
med det har Ei uppmarksammat att det finns formkrav som utgor hinder for en
digital hantering av arsrapporter och ansdkan om olika koncessioner. Det
overgripande syftet med forslagen i denna rapport ar déarfor att férenkla och
effektivisera for foretagen genom att gora bestimmelserna om formkrav

teknikneutrala.

Rapporten innehaller forslag pa dndringar i regelverket dar formkraven utgor ett
hinder mot att lamna in handlingar i digital form. Idag finns det krav pa att
foretagen ska lamna en bestyrkt kopia av arsrapporten. For naturgasforetagen
finns det dessutom ett krav pa att arsrapporten ska skrivas under pa papper. Vid
koncessionshanteringen finns idag bestimmelser som innebér krav pa att
forteckningar 6ver dgare och innehavare av sarskild ratt till fastigheter som berdrs
av ledningen ska vara bestyrkta. Det regleras ocksa att en ansokan ska ldmnas in
skriftligt i sex exemplar. Utover forslagen som tillater en digital hantering foreslar

Ei aven att kravet pa att lamna en finansieringsanalys tas bort.

Ei foreslar att samtliga férordningséndringar trader i kraft den 1 januari 2022,
eftersom det dr angelédget att fa de rdttsliga forutsattningarna pa plats for att
fortsatta myndighetens digitaliseringsarbete och for att méta foretagens efterfragan

om en effektivare handlaggning.

Rapporten avslutas med en konsekvensanalys dar Ei belyser eventuella
konsekvenser som forslagen kan leda till. Férslagen i denna rapport beror cirka 370

foretag inom elnit, naturgas och fjarrvarme.

Ei:s bedomning ar att samtliga foreslagna forandringar innebér forenklingar som

kommer leda till tids- och kostnadsbesparingar for bade foretagen och Ei.



Forfattningsforslag

Forslag till andring i forordningen (1978:164) om vissa
rorledningar

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (1978:164) om vissa rorledningar
att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18

Ansokan om koncession enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar ska
vara skriftlig. Handling med sadan
ansokan ska ges in i sex exemplar till
Energimarknadsinspektionen och
innehalla uppgift om

1. sokandens namn, yrke, hemvist
och adress,

2. den tid for vilken koncession
begars,

3. de fastigheter som berérs av
ansokningen samt namn och adress
pa fastighetsagare, forvaltare av
trafikled och Ovriga sakégare,

4. markanvandning och
planforhallanden i berérda omraden,

5. hur de allménna hénsynsreglerna
i 2 kap. miljobalken iakttas,

6. den inverkan pa allménna och

enskilda intressen som den tillamnade

verksamheten kan bedomas fa samt

de atgarder sokanden anser behovliga

for att skydda allménna intressen eller

enskild ratt,
7. plan for den tillimnade

verksamheten samt sOkandens

! Senaste lydelse 2017:1035.

Ansokan om koncession enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar ska
vara skriftlig. Handling med sadan
ansokan ska ges in till
Energimarknadsinspektionen och
innehalla uppgift om

1. sokandens namn, yrke, hemvist
och adress,

2. den tid for vilken koncession
beggérs,

3. de fastigheter som berors av
ansokningen samt namn och adress
pa fastighetsagare, forvaltare av
trafikled och 6vriga sakégare,

4. markanvandning och
planforhallanden i berérda omréaden,

5. hur de allménna hénsynsreglerna
i 2 kap. miljobalken iakttas,

6. den inverkan pa allménna och
enskilda intressen som den tillimnade
verksamheten kan bedomas fa samt
de atgarder sokanden anser behovliga
for att skydda allménna intressen eller
enskild ratt,

7. plan for den tillimnade

verksamheten samt sokandens



tekniska och ekonomiska
forutsattningar att fullfélja planen,

8. de huvudsakliga villkor som
enligt sokandens mening bor gélla for
verksamheten, och

9. den miljokonsekvensbeskrivning
som kravs enligt 4 § fjarde stycket 2
eller 3 lagen (1978:160) om vissa
rorledningar.

Sokanden dr skyldig att pd begiran av
Energimarknadsinspektionen ge in
ytterligare ett eller flera exemplar av

ansokningshandlingen.

tekniska och ekonomiska
forutsattningar att fullfélja planen,

8. de huvudsakliga villkor som
enligt sokandens mening bor gélla for
verksamheten, och

9. den miljokonsekvensbeskrivning
som kréavs enligt 4 § fjarde stycket 2
eller 3 lagen (1978:160) om vissa
rorledningar.

Ansokan enligt forsta stycket fir dverforas
elektroniskt till
Energimarknadsinspektionen enligt

foreskrifter som myndigheten fir meddela.

Forslag pa andring i forordningen (1995:1145) om

redovisning av natverksamhet

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (1995:1145) om redovisning av

natverksamhet

dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att 2, 16 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den som bedriver nidtverksamhet skall
sarskilt for ndtverksamheten uppratta
arsrapport for varje rakenskapsar.
Denna bestér av balansrakning,
resultatrakning, noter och
forvaltningsberéttelse. [ drsrapporten
skall dven ingd en finansieringsanalys om
det kriivs enligt 3 §. 1 arsrapporten ska
balansrakning och resultatrakning
fran narmast foregédende
rakenskapsar ingd, sammanstéllda s&

att de dr jamforbara med motsvarande

2 Senaste lydelse 1997:865.

Den som bedriver natverksamhet ska
sarskilt for natverksamheten uppratta
arsrapport for varje rakenskapsar.
Denna bestar av balansrakning,
resultatrakning, noter och
forvaltningsberéttelse. I arsrapporten
ska balansrakning och resultatrakning
fran ndrmast foregaende
rakenskapsar inga, sammanstéllda sa
att de dr jamforbara med
motsvarande redovisning for aret.

Arsrapporten ska i 6vrigt upprattas



redovisning for &ret. Arsrapporten
skall i 6vrigt uppréttas enligt god
redovisningssed som den tillimpas av

aktiebolag.

I en bilaga till forvaltningsberattelsen
skall en sarskild rapport bifogas. Den
sarskilda rapporten skall innehalla
uppgifter som behovs for att bedéma
skaligheten i néttariffer samt for att

kunna jamfora olika natverksamheter.

3 § Arsrapporten ska innehdlla en
finansieringsanalys om

1. nettovirdet av néitverksamhetens
tillgangar enligt balansrikningarna for de
tvd senaste rikenskapsdren overstiger ett
grinsbelopp som motsvarar 1 000 ginger
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som gillde under
den sista mdnaden av respektive
riikenskapsir,

2. antalet anstillda i nitverksamheten
under de tvd senaste rikenskapsdren i
medeltal dverstigit 200, eller

3. nitverksamheten bedrivs i aktiebolag
och bolagets aktier eller skuldebrev iir
upptagna till handel pd en reglerad

marknad i Sverige.

I finansieringsanalysen ska
nitverksamhetens investeringar och
finansiering under rikenskapsdret
redovisas.

Forordning (2010:1692).

enligt god redovisningssed som den

tillampas av aktiebolag.

I en bilaga till forvaltningsberattelsen
ska en sarskild rapport bifogas. Den
sarskilda rapporten ska innehalla
uppgifter som behovs for att bedoma
skaligheten i néttariffer samt for att

kunna jamfora olika ndtverksamheter.



Bestyrkt kopia av arsrapporten samt
revisorsintyg ska ha kommit in till
ndtmyndigheten senast sju manader

efter rakenskapsarets utgang.

Natmyndigheten far meddela
nédrmare fOreskrifter om

1. hur anldggningstillgdngar skall
specificeras,

2. kompletterande noter om
fordelningsprinciper, principer for
intern prisséattning och metoder for
gransdragning mellan underhall och
investering,

3. uppréttande av nyckeltal for
avkastningsmatt och finansiella matt,
och

4. de uppgifter som skall inga i den
sarskilda rapport som skall bifogas
forvaltningsberéttelsen, sdsom
ekonomiska uppgifter, uppgifter om
leveranssakerhet, nattathet,
personalresurser och de uppgifter i
Ovrigt som behovs for att kunna

jamfora olika ndtverksamheter.

3 Senaste lydelse 2014:137.
4 Senaste lydelse 2002:692.

16§

Bestyrkt kopia av arsrapporten samt
revisorsintyg ska ha kommit in till
ndtmyndigheten senast sju manader

efter rakenskapsarets utgang.

Med en bestyrkt kopia jimstills vid
tillimpningen av denna forordning ett
elektroniskt dokument som har verifierats

med en elektronisk underskrift.

Handlingar som avses i forsta stycket fir
dverforas elektroniskt till

natmyndigheten.

17 §

Natmyndigheten far meddela
nédrmare fOreskrifter om

1. hur anldggningstillgdngar ska
specificeras,

2. kompletterande noter om
fordelningsprinciper, principer fér
intern prissattning och metoder for
gransdragning mellan underhall och
investering,

3. upprattande av nyckeltal for
avkastningsmatt och finansiella matt,
4. de uppgifter som ska ingd i den

sarskilda rapport som ska bifogas
forvaltningsberattelsen, sasom
ekonomiska uppgifter, uppgifter om
leveranssakerhet, nattathet,
personalresurser och de uppgifter i
Ovrigt som behovs for att kunna
jamfora olika natverksambheter,

5. hur handlingar som avses i 16 § ska

ges in till myndigheten, och



6. elektronisk dverforing av sddana

handlingar som avses i 16 §.

Forslag till andring i naturgasforordningen (2006:1043)

Regeringen foreskriver i fraga om naturgasforordningen (2006:1043) att 6 § ska ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En ansokan enligt 4 eller 5 § ska vara
skriftlig och ges in till
Energimarknadsinspektionen. Utover
det som foljer av 4 och 5 §§ ska
ansokan innehélla

1. en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en
kostnadsberdkning,

2. en karta 6ver ledningens
foreslagna strackning eller stationens
eller anldggningens foreslagna
placering samt en beskrivning av den
mark som behover tas i ansprak for
ledningen, stationen eller
anldggningen,

3. bestyrkta forteckningar 6ver
agare och innehavare av fastigheter
over vilka ledningen avses dras fram
eller pa vilka stationen eller
anldggningen avses placeras eller av
fastigheter som pé annat satt behovs
for anldggningen,

4. uppgift om de 6verenskommelser
som tréffats om upplatelse av mark
for ledningen, stationen eller
anldggningen eller de hinder som

finns mot sddana overenskommelser,

5 Senaste lydelse 2017:1036.

En ansokan enligt 4 eller 5 § ska vara
skriftlig och ges in till
Energimarknadsinspektionen. Utover
det som foljer av 4 och 5 §§ ska
ansokan innehalla

1. en teknisk beskrivning av den
planerade ledningen, stationen eller
anldggningen samt en
kostnadsberakning,

2. en karta 6ver ledningens
foreslagna strackning eller stationens
eller anlaggningens foreslagna
placering samt en beskrivning av den
mark som behover tas i ansprak for
ledningen, stationen eller
anldggningen,

3. bestyrkta forteckningar Over dgare
och innehavare av fastigheter 6ver
vilka ledningen avses dras fram eller
pa vilka stationen eller anlaggningen
avses placeras eller av fastigheter som
pa annat satt behovs for
anldggningen,

4. uppgift om de 6verenskommelser
som traffats om upplatelse av mark
for ledningen, stationen eller
anldggningen eller de hinder som

finns mot sadana Overenskommelser,



5. en redogorelse for sokandens
organisation,

6. en redogorelse for hur de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken foljs, och

7. den miljokonsekvensbeskrivning
som kravs enligt 2 kap. 7 § andra
stycket 2 eller 3 naturgaslagen
(2005:403).

I en beskrivning enligt forsta stycket 1
ska det finnas en ritning dver
ledningens, stationens eller
anldggningens konstruktion och dess

anslutning till naturgasledningar.

5. en redogorelse for skandens
organisation,

6. en redogorelse for hur de
allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken foljs, och

7. den miljokonsekvensbeskrivning
som krévs enligt 2 kap. 7 § andra
stycket 2 eller 3 naturgaslagen
(2005:403).

I en beskrivning enligt forsta stycket 1
ska det finnas en ritning 6ver
ledningens, stationens eller
anldggningens konstruktion och dess

anslutning till naturgasledningar.

Ansokningshandlingarna enligt forsta och
andra stycket fir ges in elektroniskt till

Energimarknadsinspektionen.

Med en bestyrkt forteckning jamstills vid
tillimpningen av denna forordning ett
elektroniskt dokument som har verifierats

med en elektronisk underskrift.

Energimarknadsinspektionen fir meddela
foreskrifter om hur handlingar ska ges in
elektronisk till myndigheten och om

elektronisk underskrift.

Forslag till andring av forordningen (2006:1051) om
redovisning och revision av overforing av naturgas, lagring av
naturgas och drift av forgasningsanlaggning

Regeringen foreskriver i frdga om férordningen (2006:1051) om redovisning och

revision av Overfdring av naturgas, lagring av naturgas och drift av

forgasningsanlaggning

dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att 2 och 17-18 §§ ska ha foljande lydelse.

11



Nuvarande lydelse

Den som bedriver 6verforings-,
lagrings- eller férgasningsverksamhet
skall for varje verksamhet uppratta en

arsrapport.

Arsrapporten skall innehalla

1. en balansrékning for det aktuella
rakenskapséret samt den fran det
nédrmast foregaende rakenskapsaret,

2. en resultatrakning for det aktuella
rakenskapsaret samt den fran det
narmast foregaende rakenskapsaret,

3. noter,

4. en forvaltningsberéttelse,

5. en sammanstillning av
verksamhetens finansiering och
kapitalinvesteringar under
rikenskapsdret, om det krivs enligt 3 §,

6. upplysningar om koncernbidrag
till eller fran det foretag som bedriver
overforings-, lagrings- eller
forgasningsverksamheten, och

7. uppgifter om sadant dgartillskott

som beroOr verksamheten.

Arsrapporten skall upprittas for varje
rakenskapsar och enligt god
redovisningssed s& som den tillimpas

av aktiebolag.

Arsrapporten ska innehdlla en
sammanstillning av dverforings-,

lagrings- eller forgasningsverksamhetens

¢ Senaste lydelse 2010:1730.

Foreslagen lydelse

Den som bedriver overforings-,
lagrings- eller férgasningsverksamhet
ska for varje verksamhet uppratta en

arsrapport.

Arsrapporten ska innehalla

1. en balansrékning for det aktuella
rakenskapséret samt den fran det
ndrmast foregaende rakenskapsaret,

2. en resultatrakning for det aktuella
rakenskapsaret samt den fran det
ndrmast foregaende rakenskapsaret,

3. noter,

4. en forvaltningsberéttelse,

5. upplysningar om koncernbidrag
till eller fran det foretag som bedriver
overforings-, lagrings- eller
forgasningsverksamheten, och

6. uppgifter om sddant dgartillskott

som beror verksamheten.

Arsrapporten ska upprittas for varje
rakenskapsar och enligt god
redovisningssed s& som den tillimpas

av aktiebolag.

3§



finansiering och kapitalinvesteringar
under rikenskapsdret, om

1. nettovirdet av tillgdngarna i
dverforings-, lagrings- eller
forgasningsverksamheten enligt
balansrikningarna for de tvd senaste
rikenskapsdren dverstiger ett grinsbelopp
som motsvarar 1 000 gdnger det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som gillde under
den sista mdnaden av respektive
rikenskapsir,

2. antalet anstdllda i 6verforings-,
lagrings- eller forgasningsverksamheten
under de tvd senaste rikenskapsdren i
medeltal dverstigit 200, eller

3. overforings-, lagrings- eller
forgasningsverksamheten bedrivs i ett
aktiebolag och bolagets aktier eller
skuldebrev dr upptagna till handel pd en

reglerad marknad i Sverige.

17§

En bestyrkt kopia av arsrapporten och
revisorsintyget ska ha kommit in till
Energimarknadsinspektionen senast
sju manader efter rakenskapsarets

utgang.

Arsrapporten ska skrivas under av
samtliga behdriga stillforetridare for det
foretag som bedriver dverforings-,
lagrings- eller forgasningsverksambhet,

med angivande av dagen for underskrift.

7 Senaste lydelse 2007:1325.

En bestyrkt kopia av arsrapporten och
revisorsintyget ska ha kommit in till
Energimarknadsinspektionen senast
sju manader efter rakenskapsarets

utgang.

Med en bestyrkt kopia jamstills vid
tillampningen av denna forordning ett
elektroniskt dokument som har verifierats

med en elektronisk underskrift.

Handlingar som avses i forsta stycket fir
dverforas elektroniskt till

nitmyndigheten.



Energimarknadsinspektionen far
meddela narmare foreskrifter om

1. hur egna och leasade
anldggningstillgdngar ska
specificeras,

2. kompletterande noter om
fordelningsprinciper, principer for
intern prisséttning och metoder for
gransdragning mellan underhall och
investering,

3. uppréttande av nyckeltal for
avkastningsmatt och finansiella matt,
4. uppstallningsform for resultat-

och balansrakningar och

5. de uppgifter som ska inga i den
sarskilda rapport som ska bifogas
forvaltningsberéttelsen, sasom
ekonomiska uppgifter, uppgifter om
leveranssékerhet, ledningslangd,
personalresurser och de uppgifter i
ovrigt som behovs for att kunna
bedoma skéligheten i tariffer for
overforing och lagring av naturgas,
for tilltrade till en
forgasningsanldggning samt for att
kunna bedoma olika overfdrings-,
lagrings- och

forgasningsverksamheter.

8 Senaste lydelse 2007:1325.

Arsrapporten ska undertecknas i
enlighet med vad som gller for
undertecknande av drsredovisningar

enligt drsredovisningslagen (1995:1554).
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Energimarknadsinspektionen far
meddela ndrmare foreskrifter om

1. hur egna och leasade
anldggningstillgdngar ska
specificeras,

2. kompletterande noter om
fordelningsprinciper, principer for
intern prissattning och metoder for
gransdragning mellan underhall och
investering,

3. uppréttande av nyckeltal for
avkastningsmatt och finansiella matt,
4. uppstallningsform for resultat-

och balansrakningar,

5. de uppgifter som ska inga i den
sarskilda rapport som ska bifogas
forvaltningsberéttelsen, sasom
ekonomiska uppgifter, uppgifter om
leveranssikerhet, ledningslangd,
personalresurser och de uppgifter i
ovrigt som behovs for att kunna
bedoma skaligheten i tariffer for
overforing och lagring av naturgas,
for tilltrade till en
férgasningsanldggning samt for att
kunna bedoma olika dverforings-,
lagrings- och
forgasningsverksamheter,

6. hur handlingar som avses i 17 § ska ges
in till myndigheten, och

7. elektronisk dverforing av sddana
handlingar som avses i 17 §.



Forslag till andring i forordningen (2006:1203) om
redovisning av fjarrvarmeverksamhet

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (2006:1203) om redovisning av

fjarrvarmeverksamhet att 4 och 16 §§ ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Arsrapporten ska besta av

1. en balansrakning for
rakenskapsaret och for det foregdende
rakenskapsaret,

2. en kostnadsslagsindelad
resultatrakning for rakenskapsaret
och for det foregdende
rakenskapsaret,

3. noter,

4. en forvaltningsberéttelse,

5. en kassaflodesanalys upprittad enligt
en indirekt metod, om den som bedriver
fjdrrvdrmeverksamheten dr skyldig att
uppritta en kassaflodesanalys enligt
drsredovisningslagen (1995:1554) eller
lagen (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning, och

6. en kopia av arsredovisningen
eller arsbokslutet for rakenskapsaret
som upprattats enligt
arsredovisningslagen, lagen om
kommunal bokforing och redovisning
eller bokforingslagen (1999:1078).

Foreslagen lydelse

4§

Arsrapporten ska besta av

1. en balansrakning for
rakenskapsaret och for det foregdende
rakenskapsaret,

2. en kostnadsslagsindelad
resultatrakning for rakenskapsaret
och for det foregdende
rakenskapsaret,

3. noter,

4. en forvaltningsberéttelse,

5. en kopia av arsredovisningen eller
arsbokslutet for rakenskapsaret som
uppriéttats enligt
arsredovisningslagen, lagen om
kommunal bokféring och redovisning
eller bokforingslagen (1999:1078).

16 §'0

Energimarknadsinspektionen far

meddela foreskrifter om

? Senaste lydelse 2018:1521.
10 Senaste lydelse 2008:527.

Energimarknadsinspektionen far

meddela foreskrifter om



1. de ndrmare uppgifter som ska
finnas med i en forvaltningsberéttelse
enligt 10 § 3,

2. hur de uppgifter som avsesill §
forsta stycket 2 ska redovisas,

3. sattet for undertecknande av en
arsrapport som upprattas
elektroniskt, och

4. elektronisk overforing enligt 43 §
tredje stycket fjarrvarmelagen
(2008:263).
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1. de ndrmare uppgifter som ska
finnas med i en forvaltningsberéttelse
enligt 10 § 3,

2. hur de uppgifter som avsesill §
forsta stycket 2 ska redovisas,

3. sattet for undertecknande av en
arsrapport som uppréttas
elektroniskt,

4. elektronisk overforing enligt 43 §
tredje stycket fjarrvarmelagen
(2008:263), och

5. hur handlingar som avses i 43 § ska

ges in till myndigheten.



1 Inledning

Regeringen har uttalat att malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara
bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mdjligheter.! For digitalisering av
den offentliga forvaltningen &r malet en enklare vardag for medborgare och
enskilda aktorer, en 6ppnare forvaltning som stodjer innovation och delaktighet
samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten. Regeringen har bedémt att
digitalt ska vara forstahandsval i den offentliga férvaltningens verksamheter och i
kontakter med privatpersoner och foretag.’>? Med denna utgangspunkt finns det
anledning att se ver om pappershanteringen inom offentlig forvaltning kan
ersattas med digitala arbetssatt. Formkrav, det vill sdga krav pa att en handling ska
ha en viss form eller tillkomma pa ett visst satt for att ha en rattsverkan, kan
forsvara en 6vergang till digital hantering. Sddana formkrav bor darfor identifieras

sa att beslut kan tas om de bor tas bort eller anpassas till digitala rutiner.

I syfte att infora digitala arbetssatt i enlighet med regeringens intentioner har Ei
flera pagéende IT-projekt for att utveckla mojligheterna for foretag att digitalt
uppriétta, skriva under och 6verlamna handlingar till myndigheten.®® Ei behover
till f6ljd av detta ocksa se 6ver regelverket sa att det blir méjligt med en helt digital
hantering. Detta galler sarskilt kravet pa att foretagen ska lamna in bestyrkta
kopior av arsrapporter, revisorsintyg och fastighetsforteckningar. Genom
andringarna kommer savél foretagens som Ei:s hantering av handlingarna att bade

underlattas och effektiviseras.

Under 2018 lamnade Ei forslag till andringar i redovisningsférordningarna for
elnats-, naturgas- och fjarrvarmeforetagen.' Eftersom forslagen dnnu inte har
genomforts och det har hant mycket inom framfor allt digitaliseringens utveckling
har Ei pa nytt sett 6ver vilka uppgifter foretagen behover lamna till Ei. Syftet har
varit att dels skapa legala forutsattningar for foretagen att lamna in uppgifterna
digitalt, dels foresla andringar som medfor effektivisering och forenkling for saval
foretagen som Ei. Forslagen i denna rapport ersatter darfor forslagen i de tidigare

inlamnade rapporterna.

I rapporten har Ei har identifierat vilka formkrav som finns nar det galler

handlaggningen av arsrapporter och revisorsintyg. Ei har darefter tagit stallning

1T https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-digitaliseringspolitik/

12 Prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 s. 93.

13 Jfr 6 § forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag.

14 Ei R2018:03 Inrapportering av elndtsverksamhet, Ei R2018:04 Inrapportering av fjarrvarmeverksamhet
och Ei R2018:05 Inrapportering av &verforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av
férgasningsanlaggning.
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till att formkraven bor vara kvar och lamnar forslag till en digital hantering sa att

kravet kan upprétthallas (redovisas i kapitel 2).

I rapporten har Ei dven identifierat vilka formkrav som finns nér det giller
handldggningen av ansdkningar om koncession som ska innehalla bestyrkta
fastighetsforteckningar. Ei har darefter tagit stéllning till att formkraven bor vara
kvar och lamnar forslag till en digital hantering sé att kraven kan uppratthallas

(redovisas i kapitel 3).

Ei lamnar aven ett forslag som innebar en regelfdrenkling for foretag. Det handlar
om att ta bort kravet i redovisningsférordningarna for elnéats-, naturgas- och
fjarrvarmeforetag om att foretagen ska lamna in en finansieringsanalys till Ei

(redovisas i kapitel 4).

1.1 Formkrav som hindrar digital inlamning

I redovisningsférordningarna for elnéts- naturgas- och fjarrvarmeforetag finns
formkrav som utgor ett hinder mot att lamna in handlingar i digital form. Enligt
dessa forordningar krévs att en bestyrkt kopia av arsrapporten och revisorsintyget
ska lamnas till Ei. For naturgasforetag finns dven ett krav pa att arsrapporten ska

skrivas under av samtliga behoriga stéllforetradare for foretaget.

I naturgasforordningen finns ocksa formkrav for ansokan om koncession som
utgor ett hinder mot att ldmna in handlingar i digital form. I f6rordningen finns
vidare en bestaimmelse som innebar krav pa att forteckningar 6ver dgare och
innehavare av sarskild ratt till fastigheter som ledningen ska dras fram over eller
av fastigheter som pé annat sitt berors av anlaggningen ska vara bestyrkta.
Forordningen (1978:164) om vissa rorledningar innehaller en bestimmelse som
anger att ansokan ska lamnas in skriftligt i sex exemplar. For att méjliggora digitala
ansokningsforfaranden foreslar Ei att forordningarna anpassas sa att de tillater
detta.

I forvaltningslagen (2017:900) finns generella bestaimmelser som reglerar hur
drenden inleds och vilka atgarder en myndighet ska vidta nar handlingar ges in.
Det finns i forvaltningslagen inget hinder mot att framstéllningar gors i digital
form. Som huvudregel ska handlaggningen dock vara skriftlig. Vad som ska gélla i

specifika fall far dock regleras genom specialforfattning (4 § forvaltningslagen).

Under 2002 fick en arbetsgrupp inom Regeringskansliet ett uppdrag att se 6ver

lagar och forordningar och 6verviaga behoven av férdndringar i syfte att undanrdja
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onodiga hinder for elektronisk kommunikation och elektronisk dokument- och

drendehantering, arbetsgruppen antog namnet FORMEL-gruppen.’s

Nar det géller kravet pa bestyrkt kopia tolkade FORMEL-gruppen formkravet som
att det innebar krav pa att en papperskopia ska vara forsedd med en paskrift och
en namnteckning och att kravet inte kan fullgéras genom anvandning av

elektroniska dokument.6

Nar det géller kravet pa underskrift uttalade FORMEL-gruppen att det kan
utformas pa olika satt genom att olika termer och begrepp anvénds, till exempel
underskriven, undertecknad och namnteckning. FORMEL-gruppen ansag dock att
nar det fanns ett formkrav pa underskrift kunde det inte uppfyllas med
elektroniska rutiner.’” De ansdg dven att befintliga krav pa underskrift maste
anpassas for att kunna tillata elektroniska rutiner. Anpassningen skulle ske genom
att kraven antingen ersattes eller kompletterades med bestammelser som
foreskriver ndgon annan form av utstéllarverifikation, till exempel elektronisk

signatur.8

Processrittsliga krav pa egenhandigt undertecknande av inlagor har i flera
lagstiftningsdrenden ansetts hindra att handlingar ges in till exempelvis domstol
péa elektronisk vdg.”” I forarbetsuttalanden anges att en bedomning av kravet pa en
underskrifts innebdrd far goras for varje bestaimmelse dér det forekommer. Denna
beddémning far goras mot bakgrund av samtliga relevanta omstandigheter sdsom
bestammelsens réttsliga miljo och hur kravet tidigare har beddmts.2° Sa sent som i
mars 2021 kom betankandet av Utredningen om elektroniska underskrifter pa
regeringsbeslut med bedémningen att underskriftskraveti7 kap. 7 §
regeringsformen inte kan uppfyllas pa annat satt an genom undertecknande med
penna pa papper.?! I vissa fall har formkravet kompletterats med en uttrycklig
reglering om att ett elektroniskt original &r ett tillatet alternativ till en bestyrkt

kopia. Ett exempel pa det senare &r 43 § fjarde stycket fjarrvarmelagen (2008:263).

15 Ju 2002/462

16 Ds 2003:29 FORMEL formkrav och elektronisk kommunikation, sid 104. Uppdaterad 2015-04-02.
17 Ds 2003:29 s. 90.

18Ds 2003:29 s. 90.

19 Se t.ex. prop. 2011/12:126 s. 10 och prop. 2012/13:45 s. 98.

20 Prop. 2017/18:126 s. 22.

2150U 2021:13
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En forfattningsreglerad mojlighet att limna in handlingar elektroniskt dr dessutom
i linje med det omarbetade fornybarhetsdirektivet?? som anger att sokande bland

annat ska ha ritt att lamna in relevanta handlingar i digital form (artikel 16.2).2°

1.2 Definitioner

I rapporten anvands begreppen med nedan angiven betydelse.

Begrepp Definition

Elektronisk handling Upptagning fér automatiserad behandling som
utfardaren har gett ett slutligt innehall.

E-legitimation Identitetshandling i elektronisk form, som vid
elektronisk kommunikation anvands for
legitimering, underskrift eller badadera och vars
utfardare har avtal med Myndigheten for digital

forvaltning.

Elektronisk underskrift/ Elektronisk signatur En elektronisk motsvarighet till en underskrift pa
papper.

Elektroniskt original/ Elektroniskt dokument En elektronisk handling som har forsetts med en

elektronisk utstallarangivelse sa att det kan
kontrolleras med ett tekniskt forfarande om
handlingen ar akta.

22 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvindningen av energi fran férnybara energikéllor.

23 Forfarandet avser godkdnnande, certifiering och licensiering som giller for anldggningar med
tillhérande nat for 6verféring och distribution, som producerar el, varme eller kyla fran fornybara
energikéllor, for processen att omvandla biomassa till biodrivmedel, flytande biobranslen,
biomassabrinslen eller andra energiprodukter, och for férnybara flytande och gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung (artikel 15.1 i direktivet).
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2 Forslag till andring i
redovisningsforordningar
angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Foretagen ska redovisa sin natverksamhet till Ei och det sker genom att de lamnar
in arsrapporter och revisorsintyg. Det finns formkrav i
redovisningsforordningarna® for elnéts-, naturgas- och fjarrvarmeforetag som
innebaér att foretagen bade redovisar digitalt och skickar in pappershandlingar. I
kapitlet redovisar Ei de hinder som finns idag och forslag till andringar gallande
elektroniska underskrifter och elektronisk 6verféring av handlingarna. I syfte att
effektivisera och underldtta hanteringen for foretagen foreslar Ei att det ska inforas
bestammelser om elektronisk underskrift och om hur handlingar kan 6verforas
elektroniskt till Ei.

2.1 Nuvarande regelverk och dess utmaningar

Nétverksamheten ska redovisas skilt frdn annan verksamhet och det foretag som
har néatkoncession for omrade respektive linje ska redovisa varje omrade
respektive linje for sig (3 kap. 2-3 a §§ ellagen (1997:857)). Redovisningen sker
genom att foretagen varje ar uppréttar en arsrapport som lamnas in till Ei. En
revisor ska gora en sérskild granskning av redovisningen av verksamheten.
Revisorn ska ddrefter lamna ett utlatande i form av ett sarskilt intyg att
redovisningen har skett enligt géllande bestaimmelser som ska ldmnas in till Ei

(3 kap. 5 § ellagen). Motsvarande bestimmelser finns i naturgaslagen for
verksamhet som bedriver 6verforing av naturgas och for innehavare av lagrings-
och férgasningsanldaggningar samt i fjarrvarmelagen for foretag som bedriver
fjarrvarmeverksamhet (3 kap. 3-4 §§ och 4 kap. 3—4 §§ naturgaslagen (2005:403)
samt 40 § och 42 § fjarrvarmelagen (2008:263)).

Arsrapporten for elnits- och fjarrvarmeforetag ska undertecknas i enlighet med
vad som giéller for undertecknande av arsredovisningar enligt
arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) (enligt 16 a § redovisningsforordningen

for elnatsforetag och 6 § redovisningsforordningen for fjarrvarmeforetag). Nar det

2 Forordningen (1995:1145) om redovisning av natverksamhet (redovisningsférordningen for
elnétsforetag), forordningen (2006:1051) om redovisning och revision av dverforing av naturgas, lagring
av naturgas och drift av férgasningsanldggning (redovisningsférordningen for naturgasforetag) och
férordningen (2006:1203) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet (redovisningsférordningen for
fiarrvarmeforetag).
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gdller naturgasforetagen finns ett krav pa att arsrapporten ska skrivas under av
samtliga behoriga stéllforetradare for det foretag som bedriver 6verforings-,
lagrings- eller forgasningsverksamhet (17 § redovisningsférordningen for
naturgasforetag). Savil elnéats-, naturgas- och fjarrvarmeforetag ska ldmna in en
bestyrkt kopia av arsrapporten samt revisorsintyget senast sju manader efter
rakenskapsarets utgang (16 § redovisningsférordningen for elnétsforetag, 17 §

redovisningsforordningen for naturgasforetag och 43 § fjarrvarmelagen).

Av ovanstdende framgar att det finns formkrav i redovisningsférordningarna,
bade vad géller krav pa underskrifter och krav pa bestyrkta kopior, som utgor ett
hinder mot att skriva under och ldmna in handlingarna i digital form. For elnéts-
och fjarrvarmeforetagen ska arsrapporten undertecknas i enlighet med vad som
galler for undertecknande av arsredovisningar enligt ARL. Om ett foretag
foretrads av en styrelse innebér kravet att drsredovisningen ska skrivas under av
samtliga styrelseledamoter. Arsredovisningen kan upprittas i elektronisk form och
ska i ett sadant fall undertecknas med en avancerad elektronisk underskrift.?> For
naturgasforetagen finns ett krav pa att &rsrapporten ska skrivas under av samtliga
behoriga stéllforetradare. Det star inte nagot om mdijligheter till en elektronisk

hantering i naturgaslagen.

Formkraven pa underskrifter blir ett problem nér styrelsemedlemmarna inte kan

tréaffas fysiskt pa grund av till exempel langa avstand eller sjukdom. Det senare har
sarskilt visat sig under covid-19-pandemin. Det har dven férekommit problem med
postgangen som gjort att handlingar kommit pa villovagar. Vissa foretag har ocksa

uttalat att de anser att den nuvarande hanteringen dr omodern.

Foretagen ska dessutom enligt det nuvarande regelverket skicka in en bestyrkt
kopia av arsrapporten och revisorsintyget till Ei. Detta krav medfor att foretagen

maste skriva ut handlingarna i pappersform, skriva under och skicka in till Ei.

Kravet pa underskrifter och bestyrkta kopior som finns i regelverket innebar att
foretagen forst redovisar uppgifterna i det elektroniska system som Ei
tillhandahaller och darefter dven skickar in uppgifterna i pappersform till Ei. Detta

innebéar en dubbelhantering som Ei vill komma till rdtta med.

2.2 Vad vi vill uppna

Vi vill uppna en férenkling av den arliga hanteringen av arsrapporter och
revisorsintyg. Forenklingen skulle innebara att féretagen endast behdver lamna
uppgifter om arsrapporten och revisorsintyget genom en digital hantering en gang

i stéllet for att som idag skicka in arsrapporten bade digitalt och fysiskt.

252 kap. 7 § ARL.
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Elmarknadsreformen 1996 innebar att produktion av och handel med el blev
konkurrensutsatt medan néatverksamheten forblev ett naturligt monopol. Det var
viktigt att skapa sddana forutsiattningar att natdgaren bedrev natverksamheten
rationellt och effektivt. For att skapa forutsittningar for en effektiv tillsyn skulle
det stéllas krav pa att ndtagaren ekonomiskt skulle redovisa ndtverksamheten
atskild fran annan verksamhet. For att sdkerstélla att natverksamheten inte
blandades med andra verksamheter och for att minska risken for
korssubventionering mellan naturliga monopol och annan verksamhet inférdes

darfor ett krav pé att ndtverksamheten skulle sarredovisas.?

Med hansyn till vikten av offentlig insyn, uppfoljning och kontroll inférdes ett
krav pa att natdgare arligen skulle skicka in arsrapporter till natmyndigheten i
enlighet med de principer som géllde enligt aktiebolagslagen.?” Eftersom det var
viktigt att sdrredovisningen gjordes enligt de faststdllda bestimmelserna skulle
foretagens ordinarie revisorer kontinuerligt granska att kraven efterlevdes.
Revisorerna skulle aktivt uttala sig om hur redovisningen hade upprattats med
utgdngspunkt i gdllande lagstiftning och andra vagledande bestdimmelser. Intyget
fran revisorn skulle skickas in till nitmyndigheten tillsammans med
arsredovisningen. Foretagets revisorer skulle vid granskningen lagga sarskild
uppmaérksambhet at att fordelningsgrunder och fordelningsnycklar for

samkostnader var adekvat utformade och anvanda.28

Kravet pa arliga inrapporteringar av arsrapporter och revisorsintyg kom alltsa i
samband med avregleringen for att reglera kundernas nattariffer pa en
monopolmarknad. Syftet med kraven pa underskrifter i &rsrapporten och bestyrkt
kopia enligt ellagen och naturgaslagen éar att sdkerstilla att det dr korrekta
uppgifter som foretagen lamnar till Ei eftersom uppgifterna ligger till grund for
besluten om intaktsramar. Kravet pa atskillnad mellan en juridisk person som
bedriver ndtverksamhet och produktion av eller handel med el respektive naturgas
utgor en av huvudprinciperna i lagstiftningen.? Det finns dock organisationer eller
verksamheter dér det forekommer annan verksamhet an néatverksamhet helt i
enlighet med lagstiftningen. I dessa fall dr det sdrskilt viktigt att sairredovisningen
sker enligt de bestaimmelser som finns och att revisorn intygar att det endast ar

natverksamheten som redovisas.

Kraven pa érliga inrapporteringar av arsrapporter och revisorsintyg finns dven for
fjarrvarmeverksamheten trots att Ei inte beslutar om nagra intaktsramar for
figrrvarmeforetagen. Aven inom fjarrvirmeverksamheten r det viktigt att

upprétthalla kravet pa sarredovisning for att motverka oskélig prissattning, ka

2 Prop 1993/94 nr 162 s. 104 f.

27 Prop 1993/94 nr 162 s. 107.

28 Prop. 1993/94 nr 162 s. 108.

2 3 kap. 1 a § ellagen samt 3 kap. 2 § och 4 kap. 2 § naturgaslagen.
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fortroendet hos kunderna och att minska risken att fjarrvirmen subventionerar
annan verksamhet.?® Det finns dven ett allmént intresse av enhetlig reglering pa el-,

naturgas- och fjarrvarmeomradet.

Ei anser att det finns ett behov att ha kvar kravet pa underskrifter och bestyrkt
kopia i redovisningsforordningarna for elndts-, naturgas- och fjarrvarmeforetag.
Om hanteringen ska underléttas och effektiviseras bor darfor regelverket
kompletteras med bestimmelser som gor det mojligt for foretagen att skriva under

handlingarna elektroniskt och att 6verféra handlingarna elektroniskt till Ei.

Ei har dven identifierat ett antal fordelar med att foretagen kan ldmna in en
arsrapport och ett revisorsintyg elektroniskt. En férdel &r tidsbesparing for
foretagen som slipper den dubbelhantering som sker idag. Att drsrapporten och
revisorsintyget inte behover hanteras bade elektroniskt och pa papper bidrar ocksa
till en enklare och snabbare handldggning hos Ei. En annan fordel ar att underlaget
i drendet uppndr en hogre kvalitet genom standardisering av de inrapporterade
uppgifterna. En helt elektronisk inlamning leder ocksa till minskad miljopaverkan
med minskad anvandning av papper och transporter. Slutligen blir det dven
minskade kostnader da foretagen inte behover betala portokostnader {or att ldimna

in arsrapport och revisorsintyg.

2.3 Forslag till andring

Ei foreslar att foljande andringar i redovisningsforordningarna for elnéts-,

naturgas- och fjarrvarmeforetag infors:

En mojlighet att fora 6ver arsrapport och revisorsintyg elektroniskt till Ei i

redovisningsforordningarna for elnits- och naturgasforetag.

e Bemyndigande till Fi att meddela foreskrifter nir det géller 6verforing av

handlingar i redovisningsférordningarna for elnéts- och naturgasforetag.

e Bemyndigande till Ei i redovisningsférordningarna for elnédts-, naturgas- och

fjarrvarmeforetag att meddela foreskrifter om hur handlingar far ges in till Ei.

e En hédnvisning till vad som galler fér undertecknande av arsredovisningar for
naturgasforetag pa samma satt som redan finns for elnéts- och

fjarrvarmeforetag.

Formkraven som finns i redovisningsforordningarna for elnéts- och
naturgasforetag behover kompletteras med en digital hantering. Det behdver
darfor foras in en méjlighet att lamna in handlingarna elektroniskt och

bemyndiganden for Ei att meddela foreskrifter om hur handlingar far ges in till Ei

30 Prop. 2007/08:60 sid 27.
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samt forfarandet vid elektronisk overforing i redovisningsférordningarna.
Motsvarande bemyndiganden for elektronisk overforing finns redan nér det galler

overforing av arsrapporter vid redovisning av fjarrvarmeforetag.!

Naér det galler vilka som ska underteckna en arsrapport hanvisar
redovisningsforordningarna for elnéts- och fjarrvarmeforetag till vad som géller
for undertecknande av arsredovisningar enligt ARL. Denna hanvisning saknas i
redovisningsforordningen for naturgasforetag, vilket innebar att naturgasforetagen
maste skriva under arsrapporten pa papper. Ei foreslar darfor att kravet pa
underskrifter i redovisningsforordningen for naturgasforetag dndras sa att
héanvisning i stéllet gors till &rsredovisningslagen. Hanvisningen tillsammans med
de forslag Ei foresléar i denna rapport medfor att &ven naturgasforetagen kan skriva

under arsrapporter elektroniskt.

3116 § redovisningsforordningen for fjarrvarmeforetag.
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3 Forslag till andring i
forordningar som reglerar
tillstand

Ei ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstindsprovning av koncessioner enligt
ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och lagen (1978:160) om vissa
rorledningar.® Ei har bemyndigande fran regeringen att préva de flesta
koncessionsarenden for elndt. En ans6kan om tillstdnd enligt naturgaslagen eller

rorledningslagen bereds av Ei men beslutas av regeringen.

I naturgasforordningen (2006:1043) och elférordningen (2013:208) finns formkrav
som utgor ett hinder mot att ldmna in handlingar i digital form. I dessa
forordningar finns bestimmelser som innebar krav pa att forteckningar dver dgare
och innehavare av sdrskild ratt till fastigheter ska vara bestyrkta. Forordningen
(1978:164) om vissa rorledningar innehaller en bestimmelse som anger att ansokan
ska lamnas in skriftligt i sex exemplar. For att mojliggora digitala ansokningsfor-

faranden foreslar Ei att de tre forordningarna anpassas s att de tillater detta.

3.1 Nuvarande regelverk

Naér det géller natkoncession for linje sa finns det i elfdrordningen krav pa att
ansokan ska innehalla bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av
sarskild ratt till fastigheter som ledningen ska dras fram 6ver eller av fastigheter
som pa annat sétt berors av anldggningen (6 § 3). Sarskild ratt kan exempelvis
handla om servitut, rétt till elektrisk kraft eller nyttjanderatt till markomradena.

Ansokan ska vara skriftlig och ges in till Ei (5 §).

Motsvarande krav finns i naturgasférordningen nér det galler ansdkan om
koncession for en naturgasledning, en lagringsanldaggning eller en férgasnings-
anldggning (6 § forsta stycket 3). I bestdimmelsen anges att ansokan ska innehalla
bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av de fastigheter som ledningen
avses dras fram over eller dér stationen eller anldggningen avses placeras eller av
fastigheter som pa annat sétt berdrs av anlaggningen. Anstkan ska vara skriftlig

och ges in till Ei.

32 Forordning (2007:1118) med instruktion f6r Energimarknadsinspektionen
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Ei har mojlighet att i ett enskilt fall medge undantag eller dispens fran
foreskrifterna enligt de aktuella bestimmelserna i elférordningen (9 §) respektive

naturgasforordningen (7 §).

I forordningen om vissa rorledningar anges att ansdkan om koncession enligt
lagen om vissa rorledningar ska vara skriftlig (1 § forsta stycket). Vidare anges att
ansokningshandlingen ska ldmnas in till Ei i sex exemplar. Sokanden &r ocksa efter
begdran av Ei skyldig att ge in ytterligare ett eller flera exemplar av

ansokningshandlingen (tredje stycket).

3.2 Problem med nuvarande reglering

Kravet pa bestyrkta férteckningar

Kravet pa bestyrkta fastighetsforteckningar innebér att den som ansoker om
natkoncession for linje eller om koncession f6r en naturgasledning, en
lagringsanlaggning eller en forgasningsanlaggning maste komma in med en
undertecknad originalhandling eller en papperskopia férsedd med en vidimering
och en underskrift pd handlingen och vidare att kravet inte kan fullgéras genom
anvandning av elektroniska dokument. Ovriga ansokningshandlingar omfattas
inte av nagra andra formkrav dn krav pa skriftlighet. Kravet pa bestyrkta
fastighetsforteckningar enligt elférordningen och naturgasforordningen hindrar

alltsa sokanden att lamna in alla ansokningshandlingar elektroniskt.

Ei har mgjlighet att bevilja undantag fran kraven pa vad ansokan ska innehalla och
vad som ska fogas till ansokningshandlingarna enligt bade elférordningen och
naturgasforordningen. Det anges att undantag/dispens fran foreskrifterna far
medges i det enskilda fallet®. Undantagsbestimmelsen bor saledes inte tolkas
extensivt som en mojlighet for den mottagande myndigheten att generellt tillata att
fastighetsforteckningarna, tillsammans med 6vriga ansokningshandlingar, lamnas
in elektroniskt, eftersom det skulle innebéara att myndigheten brot mot gallande
ratt (jfr JO 6172-2018).

Ei har 6vergatt till en digital hantering av koncessionsansdkningar. Den nya
e-tjansten som lanserades i mars 2021 bestar av en ansokningsplattform dér

sokanden ansoker digitalt om natkoncession for linje.

Den nya e-tjansten har forsetts med en inloggningsfunktion med elektronisk
signatur i form e-legitimation. Den e-legitimation som ar kompatibel med

e-tjansten ar Bank-ID. I e-tjansten kan den som anséker om koncession ladda upp

33 In casu &r ett latinskt uttryck och en juridisk term med betydelsen "i varje enskilt fall" eller "i
foreliggande fall". Ett avgdrande in casu utgar fran de speciella omstiandigheter som géller i det
enskilda fallet och har inte nagot prejudicerande varde.
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ansokan inklusive fastighetsigar- och innehavarforteckningarna. Hela ansdkan med

bilagor signeras sedan med e-legitimationen Bank-ID.

E-tjdnsten majliggor visserligen ett elektroniskt ansokningsférfarande men det
finns ingen skyldighet for den som ansdker om koncession att anvianda e-tjansten
eller signera ansokan med ett Bank-ID. Det saknas réttslig grund for att godkanna
en ansOkan inklusive fastighetsforteckningarna som lamnats in via e-tjansten trots
att den signerats med Bank-ID eftersom Ei inte kan likstalla ett elektroniskt
original (det vill sdga ett elektroniskt dokument som har forsetts med en
elektronisk signatur) med en bestyrkt forteckning. Det dr inte heller lampligt att ett
elektroniskt ansokningsforfarande sker med stod av mojligheten i elférordningen
respektive naturgasforordningen att i enskilda fall medge undantag fran
foreskrifterna eftersom en undantagsbestimmelse kan tillimpas enbart om

sarskilda omstandigheter foreligger i det enskilda fallet.

Kravet pa pappersexemplar

Férordningen om vissa rorledningar innehaller ett krav pé att hela ansékan enligt
lagen om vissa rorledningar ska ldmnas in i sex exemplar, vilket bor betyda
pappersexemplar, och ytterligare ett eller flera exemplar ska lamnas in om Ei
kraver det. Ei kan ge undantag fran bestimmelserna om vad ansokan ska innehalla
och vad som ska bifogas till en ans6kningshandling. Undantagsmdjligheten géller
dock enbart forlangning av koncession enligt 8 § och det saknas dessutom

mojlighet for Ei att ge undantag fran kravet pa antal exemplar av ansokan.

Ei ska utreda koncessionsdrendet och sedan med eget utlatande 6verlamna
handlingarna till regeringen som beslutar i drendet (6, 7 och 7 a §§). Kravet pa att
en ansOkan ska lamnas in i sex exemplar har troligtvis kommit till f6r att underldtta
handldaggningen. Ei har sedan lange 6vergatt till elektronisk drendehantering.
Aven regeringen hanterar elektroniska handlingar i drenden, i vart fall pa
beredningsstadiet.®* Det dr darfor verflodigt med ett krav pa att ansokan ska

lamnas in i sex exemplar och att Ei ska fa begara in ytterligare exemplar.

3.3 Vad vi vill uppna

Behovs bestyrkta fastighetsférteckningar?

En frdga som maste besvaras dr om det anses motiverat att ha ett krav pa bestyrkta

fastighetsforteckningar (det vill sdga en egenhdndigt undertecknad handling)

3 Vid remittering enligt 7 kap. 2 § regeringsformen anger regeringen ofta en e-postadress dit
remissvaret bor sandas. Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissvaren publiceras ocksa elektroniskt pa regeringens
webbplats.
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overhuvudtaget. Om det dven fortsattningsvis dr motiverat, maste frdgan om hur

kravet kan anpassas for att mojliggora digitala ansokningar utredas.

Fastighetsforteckningarna ska ange vilka dgare och innehavare av sarskild ratt till
fastigheter som berors av ansokan, det vill sdga vilka fastighetsdgare med flera
som &r sakdgare. Fastighetsforteckningarna innehaller alltid berérda fastigheter,
lagfarna eller taxerade dgare, registrerade samfalligheter, anldggningssamfallig-
heter, ledningsrétter, officialrattigheter, inskrivna avtalsrattigheter, allmdnna
vagar, fornlamningar samt planer och bestammelser inom planomréadet. Det ar

Lantmateriet som tillhandahaller aktuella fastighetsforteckningar.

Syftet med bestyrkta fastighetsforteckningar dr att den som ansoker ska uppge och
ansvara fOr att samtliga berorda sakdgare kommer till myndighetens kannedom.
Genom att bestyrka handlingarna intygar den som ansoker att de handlingar som
lamnas in till Ei dr exakt som originalen och att inget har férandrats. Den som
medvetet bestyrker en handling som skiljer sig frén originalet kan gora sig skyldig

till brottet osant intygande, som kan ge boter eller fangelse.

Fastighetsforteckningarna utgor ett underlag for sjalva koncessionen. Att veta vilka
som dr sakdgare dr viktigt i samradsskedet, vid Ei:s remissforfarande och i
granskningsskedet. Ei ska skicka meddelanden om ansdkan till de sakédgare som
angetts i ansokan och inhdmta yttranden fran dessa. Endast om samtliga sakagare

har fatt komma till tals kan utredningen laggas till grund for beslut.

Den som ansoker om koncession ska lamna in det underlag som Ei behover for att
kunna ta stéllning till om koncessionen ska beviljas eller inte. Rimligen boér darmed
den som ansOker dven kunna garantera underlaget och bara de risker det kan
medfora att underlaget ar bristfalligt. Det ar viktigt att den som ansoker tar
stallning till vilka fastigheter och sarskilda rattigheter som faktiskt berors av
ledningen och darmed garanterar att fastighetsforteckningarna ar korrekta. Det &r
déarfor motiverat att ha kvar ett krav pa bestyrkta forteckningar i elforordningen

och naturgasférordningen.

Digitala ansokningar underlattar handlaggningen

Syftet med att gora det mojligt f6r den som ansdker om nédtkoncession med mera
att ge in samtliga ansokningshandlingar digitalt till Ei dr att underlatta for

foretagen och paskynda handldaggningen av ansdkningarna.

Ledorden for Ei:s arbete med digitala ansokningshandlingar ar anviandarvénlighet
och tydlig information om vad ansdkan ska innehalla. Ei bedomer att i synnerhet
e-tjansten kan underlatta for sokanden vid ansokningsforfarandet. Dar ges tydlig
information om vad som ska bifogas i ans6kan. I och med detta kan andelen

kompletteringar forvantas minska vilket kan minska Ei:s handlaggningstid.
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Ei ser foljande fordelar med att samtliga handlingar kan lamnas in digitalt vid

ansokningsforfarandet.

e Tidsbesparing — Hanteringen av anstkan underlattas for foretaget och kan

bidra till en enklare och snabbare ansokningsprocess.

e Hogre kvalitet — Digitala ansokningar okar kvaliteten genom standardisering av

inrapporterad information.

e Automatisk kvittens — En kvittens skickas automatiskt till det sokande foretaget

om ansokan sker elektroniskt.

e Vid inlamning och registrering — Okad trygghet for foretagen vid inlimning av

ansokan.

e Underlittar ateranvandning av information — Elektroniska
ansokningshandlingar underléttar for Ei vid remitteringen som ocksa sker

digitalt.
¢ Minskad miljopaverkan — Minskad anvandning av papper och transporter.

¢ Minskade kostnader — Foretagen behover inte betala portokostnader for att
lamna in ans6kan. En minskad fysisk hantering innebér dven minskad

arbetskostnad for foretagen.

En uttrycklig mojlighet att hantera hela ansokan elektroniskt ger dven signaler om
att det digitala ar framtiden. Det medfor att Ei pa sikt helt kan avveckla
hanteringen av ansokningshandlingar pa papper och resurser kan inriktas mot att
utveckla det digitala flodet.

3.4 Forslag till andring

En elektronisk signatur kan jamstéillas med en egenhandigt undertecknad
handling. En ansdkan som signerats med Bank-ID kan likstédllas med en bestyrkt
handling om de réttsliga formkraven for ansckan tillater det. Ei:s e-tjanst har
mojlighet att ta emot elektroniska original. For att det ska vara mojligt kravs bland
annat att det finns tjanster som kan infoga elektroniska underskrifter i handlingar
som uppréttats i strukturerat format, till exempel iXBRL, och att Ei kan validera

underskrifterna som gjorts hos tredje part i stéllet for i en tjanst hos Ei.

En forutsattning for att “bestyrkt” ska gilla aven i det digitala formatet
(exempelvis signering med Bank-ID) dr att det regleras i foreskrifter. Ei far enligt

likabehandlingsprincipen inte behandla ansdkningar utanfor e-tjansten pa ett
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mindre fordelaktigt sitt.®> Hur en ans6kan om koncession ska lamnas in till

tillsynsmyndigheten (Ei) torde kunna regleras pa lagre niva an lag.

Med anledning av de nya bestimmelserna som antagits i 2 kap. ellagen3® pagar for
ndrvarande ett arbete pa infrastrukturdepartementet att ta fram nya bestimmelser
for handlaggning av drenden om nétkoncession motsvarande de som finns i
elférordningen dér Ei bidragit med underlag. Denna rapport innehaller déarfor inga

ytterligare forslag i den delen.

Déaremot bor @ven naturgasférordningen justeras for att mojliggora en digital
hantering. Férordningen bor tydligt ange att handlingarna far 6verforas
elektroniskt till tillsynsmyndigheten (Ei). Vidare bor det framga att en elektronisk
forteckning som har verifierats med en elektronisk underskrift ska jamstéllas med

en bestyrkt forteckning.

Aven férordningen om vissa rorledningar bor kunna medge ett elektroniskt
ansokningsforfarande och kravet pa att ansokan ska lamnas in i ett visst antal
exemplar bor dérfor tas bort. Regeringen bor mot bakgrund av digitaliserings- och
effektiviseringsmalen ocksé kunna ta emot ansokningshandlingarna och Ei:s
utredning elektroniskt. Bestimmelsen om att Ei ska fa begara in ytterligare

exemplar ar darfor overflodig.

Vad det innebar att 6verfora en ansokan elektroniskt till Ei kan givetvis tolkas pa
olika satt. E-tjansten som Ei utvecklat dr en metod. For att narmare foreskriva hur
en ansOkan ska lamnas till myndigheten, for det fall den som ansoker valjer att
gora det elektroniskt, bor Ei fa foreskriftsréatt pd omradet. Genom ett
bemyndigande att fa meddela foreskrifter om elektronisk signatur kan Ei
foreskriva om hur en elektronisk handling ska vara beskaffad, hur handlingens
overensstimmelse med originalet ska vara bestyrkt och vad som i 6vrigt ska gélla
for det tekniska forfarandet for att verifiera innehall i och utstéllare av ett

elektroniskt dokument i drendet.

3 Jfr JO beslut den 15 juni 2020 i drende 5796-2019 m.f1.
36 Prop. 2020/21:188 Moderna tillstandsprocesser for elnét, bet. 2020/21:NU22.
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4 Forslag till andring i
redovisningsforordningar
angaende uppgifter som Ei
samlar in

Vissa storre inrapporteringsskyldiga foretag ska, med nuvarande reglering,
redovisa en finansieringsanalys® i drsrapporten. Den detaljniva som
finansieringsanalysen ar pa idag &r inte nodvandig och Ei hamtar i stillet
uppgifterna som myndigheten behover i sitt utrednings- och analysarbete direkt
fran foretagens resultat- och balansrakningar samt noter i arsrapporterna. Ei
foreslar i detta kapitel att kravet pa att redovisa en finansieringsanalys tas bort,
vilket kommer att innebara tids- och kostnadsbesparingar for bade foretagen och
Ei.

4.1 Nuvarande regelverk

Den som bedriver elndtsverksamhet ska uppratta en sarskild arsrapport for
natverksamheten fOr varje rakenskapsar (2 § forordningen (1995:1145) om
redovisning av nitverksamhet). Arsrapporten bestar av balansrikning,
resultatrdkning, noter och foérvaltningsberittelse. I en bilaga till
forvaltningsberéttelsen ska en sérskild rapport bifogas. Den sdrskilda rapporten
ska innehélla uppgifter som behovs for att bedoma skéligheten i nattariffer samt
for att kunna jamfdra olika natverksamheter. I arsrapporten ska det dven ingd en

finansieringsanalys om det kravs enligt 3 § i samma forordning:
Arsrapporten ska innehalla en finansieringsanalys om

1 nettovardet av natverksamhetens tillgangar enligt balansrdkningarna for de tva
senaste rakenskapsaren Sverstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000 ganger
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken som gillde

under den sista manaden av respektive rakenskapsar,

2 antalet anstéllda i ndtverksamheten under de tva senaste rakenskapsaren i

medeltal overstigit 200, eller

% Med begreppet finansieringsanalys jamstalls i denna rapport det vedertagna begreppet
kassaflodesanalys.
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3 ndtverksamheten bedrivs i aktiebolag och bolagets aktier eller skuldebrev ar

upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige.

I finansieringsanalysen ska ndtverksamhetens investeringar och finansiering under

rakenskapséaret redovisas.

Motsvarande bestimmelser finns for naturgasforetag (2-3 §§ férordningen
(2006:1051) om redovisning och revision av Overforing av naturgas, lagring av

naturgas och drift av férgasningsanldggning).

Storre foretag som bedriver fjarrvarmeverksamhet ska upprétta en
finansieringsanalys enligt en indirekt metod, om fOretaget ar skyldigt att upprétta
en finansieringsanalys enligt ARL eller lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning (4 § p. 5 férordningen (2006:1203) om redovisning av

fjarrvarmeverksamhet). Storre foretag definieras som:

o fOretag vars Overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet, eller
e foretag som uppfyller mer an ett av féljande villkor:

o medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer &n 50,

o foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer &n 40 miljoner kronor,

o foretagets redovisade nettoomsattning har for vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer an 80 miljoner kronor. (1 kap. 3 § ARL)

Om fjarrvarmeverksamheten bedrivs av en kommun ska finansieringsanalysen
uppréttas som en del av arsredovisningen (4 kap. 1 § lagen (2018:597) om

kommunal bokféring och redovisning).

4.2 Problem med nuvarande reglering

Finansieringsanalysen baseras i vdsentlig del pa uppgifter i resultat- och
balansrikningarna samt noter. Det finns idag inga bestimmelser i ARL om sittet
att uppfora en finansieringsanalys, daremot har Bokféringsndmnden gett ut
rekommendationer pa omradet. Ei har inte heller faststallt nagra ndrmare
instruktioner om hur posterna ska berdknas i detalj. Det har framkommit att flera
foretag upplever problem med att fordela de uppgifter som ska redovisas i
finansieringsanalysen pa ett korrekt satt eftersom det inte finns anvisningar. Detta
galler sdrskilt for de foretag som har sa kallad blandad verksamhet, eftersom

arsrapporten endast ska omfatta natverksamheten och dessa foretag d& maste
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anvanda fordelningsnycklar for att fa fram vardena som ska rapporteras. Problem
uppstar aven for de foretag som har flera redovisningsenheter eftersom dessa
maste fordela exempelvis obeskattade reserver, utdelningar och koncernbidrag pa
varje redovisningsenhet. Det dr dérfor sannolikt att finansieringsanalyserna som

idag uppréttas av elnédts-, naturgas- och fjarrvarmeforetagen inte ar jamforbara.

Det ar i dagslaget endast ett fatal foretag som omfattas kraven for att redovisa en
finansieringsanalys men det ar trots detta vdldigt ménga foretag som anda fyller i
den. Om finansieringsanalysen tas bort kommer det att innebdara tids- och
kostnadsbesparingar for foretagen. For Ei:s del kommer det att innebédra mindre
dataméangder att hantera och behovet av att begdra in kompletteringar och
fortydliganden kring redovisade finansieringsanalyser forsvinner helt. Detta i sin

tur innebar tids- och kostnadsbesparingar dven for myndighetens del.

Foretagen framforde i samband med Ei:s utredning 2018 att de stéllde sig positiva
till att kravet pa att redovisa en finansieringsanalys tas bort. Aven
remissinstanserna var positiva till férslaget om att ta bort kravet men framholl att
om kravet behdlls sa bor Ei utforma fortydliganden om hur inrapporteringen ska
ske.® Ei anser att finansieringsanalysen bestar av uppgifter pa en detaljniva som
inte anvands i analyser eller tillsyn och darfor finns heller inget behov av att

begira in dessa.

4.3 Vad vi vill uppna

Det ar viktigt att forenkla for foretagen genom att renodla och ta bort sddana
uppgifter som rapporteras in dubbelt eller som inte har ett varde for analyser och
uppfodljningar av elnats-, naturgas- och fjarrvarmeforetagens verksamheter. De
uppgifter som foretagen idag rapporterar in i finansieringsanalysen ar sadana som

Ei inte anvénder i sina analyser eller i sin tillsyn.

Vidare saknas det i dagslaget anvisningar om hur posterna ska berdknas i detalj
vilket leder till att de finansieringsanalyser som foretagen idag redovisar till Ei inte
ar direkt jamforliga med varandra. Vi foreslar darfor att kravet pa att redovisa en

finansieringsanalys tas bort ur férordningen.

Om kravet pa att redovisa en finansieringsanalys tas bort skulle det underlatta for
bade foretagen och Ei. For foretagens del innebér det att de dels slipper arbetet
med att ta fram uppgifter for att kunna redovisa en finansieringsanalys, dels
slipper hanteringen av fradgor och begaran om kompletteringar fran Ei. For Ei blir
handlaggningen effektivare eftersom kompletteringar och fragor om

inrapporterade uppgifter inte langre behover utredas, samtidigt som de uppgifter

3 Remittering av Energimarknadsinspektionens rapporter Ei R2018:03, Ei R2018:04 och Ei R2018:05, dnr
M2018/01082/Ee.
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som behovs for analyser och utredningar i stillet kan hdmtas ur redan

inrapporterade uppgifter i foretagens resultat- och balansrakningar samt noter.

4.4 Forslag till andring

Ei foreslar att kravet pa att arsrapporten ska innehalla en finansieringsanalys tas
bort ur redovisningsférordningarna for elnéts-, naturgas- och fjarrvarmeforetag.
Finansieringsanalysen regleras endast i forordningarna och ingen dndring behover

dérfor goras i Ei:s foreskrifter.

o Forslaget innebar att en mening tas bort ur 2 § férordningen (1995:1145) om

redovisning av natverksamhet samt att hela 3 § tas bort ur samma férordning.

e Motsvarande galler i férordningen (2006:1051) om redovisning och revision av
overforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanldggning
dér 2 § punkten 5 tas bort samt 3 § tas bort i sin helhet.

e [ forordningen (2006:1203) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet tas 4 §

punkten 5 bort.
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5 HKonsekvensutredning

I syfte att infora digitala arbetssatt i enlighet med regeringens intentioner har Ei
flera pagaende IT-projekt for att utveckla mojligheterna for foretag att digitalt
uppritta, skriva under och 6verlamna handlingar till myndigheten.? Som en foljd
av detta behover ocksa regelverken ses Over sé att det blir mojligt med en helt
digital hantering. Detta galler sarskilt kravet pa att foretagen ska lamna in
bestyrkta kopior av arsrapporter, revisorsintyg och fastighetsforteckningar. Genom
andringarna kommer saval foretagens som Ei:s hantering av handlingarna att bade
underlattas och effektiviseras. Forutom digitaliserade processer lamnar Fi i
rapporten ytterligare ett forslag som innebar forenklingar for foretagen. Det
handlar om forslag att ta bort kravet i redovisningsférordningarna for elnéts-,
naturgas- och fjarrvarmeforetag om att foretagen ska lamna in en

finansieringsanalys till Ei.

Under 2018 lamnade Ei in tre rapporter till regeringen som inneholl en 6versyn
av de regler som finns kopplade till redovisning av elnéts-, gasnéts- och
fjarrvarmeverksamhet. I rapporterna beskrev Ei vilka dndringar som behovde
goras och lamnade ocksa forslag som innebar regelférenklingar for foretagen.
Rapporterna har remitterats av regeringen men har inte lett till ny reglering pa
omradet. Sedan 2018 har mycket hant som paverkar savél vilka uppgifter som Ei
behover inhdmta fran foretagen som hur uppgifterna ska inhdmtas. Ei har darfor
aterigen paborjat en dversyn av regleringen kring foretagens arliga redovisning till
Ei och arbetet, inklusive denna rapport, har till syfte att ersitta de forslag som Ei

lamnade till regeringen 2018.

5.1 Problem- och malformulering

Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Malet med forslagen till &ndringar &r att forenkla och effektivisera den arliga
hanteringen av arsrapporter och revisorsintyg for elnats-, naturgas- och
fjarrvarmeforetag. Detta sker genom att foretagen endast behover lamna in
arsrapporten och revisorsintyget genom en digital hantering en gang i stéllet for att

som idag skicka in uppgifterna bade digitalt och fysiskt.

% 6 § forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av uppgifter fran foretag.

40 Ei R2018:03 Inrapportering av elnatsverksamhet, Ei R2018:04 Inrapportering av fjarrvarmeverksamhet
och Ei R2018:05 Inrapportering av dverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av
férgasningsanlaggning.
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I redovisningsforordningarna*! finns formkrav, bade vad galler krav pa
underskrifter och krav pa bestyrkta kopior, som utgor ett hinder mot att skriva
under och ldmna in handlingarna i digital form. For elnéts- och fjarrvarmeforetag
ska arsrapporten undertecknas i enlighet med vad som géller for undertecknande
av arsredovisningar enligt arsredovisningslagen (1995:1554), fortsattningsvis
ARL.2 Om ett foretag foretrads av en styrelse innebér kravet att arsredovisningen
ska skrivas under av samtliga styrelseledamdter. Arsredovisningen kan upprittas i
elektronisk form och ska i sa fall undertecknas med en avancerad elektronisk
underskrift.# For naturgasforetagen finns ett krav pa att arsrapporten ska skrivas
under av samtliga behoriga stéllforetradare.* Det star inte ndgot om en elektronisk
hantering i naturgaslagen, vilket innebér att arsrapporten for naturgasforetagen

maste skrivas under pa ett papper.

Formkraven pa underskrifter blir ett problem nér styrelsemedlemmarna inte kan
tréaffas fysiskt pa grund av till exempel langa avstand (internationella
styrelseledaméter) eller sjukdom. Detta har sarskilt visat sig under den pagaende
pandemin. Det har dven férekommit problem med postgdngen som gjort att
handlingar kommit pa villovédgar. Vissa foretag har ocksé uttalat att de anser att

hanteringen &r omodern.

Elnits-, naturgas- och fjarrvirmeforetag ska dessutom enligt det nuvarande
regelverket skicka in en bestyrkt kopia av arsrapporten och revisorsintyget till Ei.4
Detta innebar att foretagen forst redovisar uppgifterna i det elektroniska systemet
som Ei tillhandahaller och déarefter skickar in uppgifterna i pappersform till Ei.

Detta innebar en dubbelhantering som Ei vill komma tillrdtta med.

Kravet pé sarredovisning infordes i ellagen i samband med elmarknadsreformen.*
Med hénsyn till vikten av offentlig insyn, uppfdljning och kontroll inférdes att
natdgaren arligen skulle skicka in arsredovisningar till naitmyndigheten i enlighet
med de principer som gallde enligt aktiebolagslagen.® Det &r sarskilt viktigt att
sarredovisningen sker i de organisationer eller verksamheter dér det férekommer
annan verksamhet dn natverksamhet. Motsvarande krav pa sarredovisning finns

for naturgasforetag och fjarrvarmeforetag.*® Ei anser till foljd av detta att det finns

4 Forordning (1995:1145) om redovisning av niatverksamhet (redovisningsforordning for elnétsforetag),
férordning (2006:1051) om redovisning och revision av dverforing av naturgas, lagring av naturgas och
drift av férgasningsanldggning (redovisningsférordning for naturgasforetag) och forordning
(2006:1203) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet (redovisningsférordning for fjarrvarmeforetag).
416 a § redovisningsforordningen for elnétsforetag och 6 § redovisningsférordningen for
fiarrvarmeforetag.

432 kap. 7 § arsredovisningslagen.

# 17 § redovisningsforordningen for naturgasforetag.

416 § redovisningsforordningen for elnétsforetag, 17 § redovisningsférordningen for naturgasforetag
och 43 § fjarrvarmelagen (2008:263).

46 3 kap. 3-5 §§ ellagen.

47 Prop. 1993/94 nr 162 s. 107.

48 3 kap. 3-4 §§ och 4 kap. 3—4 §§ naturgaslagen samt 40 och 42 §§ fjarrvarmelagen.
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ett sarskilt behov att ha kvar kravet pa underskrifter och bestyrkt kopia i
redovisningsforordningarna for elnéts-, naturgas- och fjarrvarmeféretag. Om malet
med forenkling och effektivisering ska uppnas bor darfor regelverket kompletteras
med bestdammelser som gor det mojligt for foretagen att lamna in uppgifter genom

elektroniska underskrifter och att handlingarna kan overforas elektroniskt till Ei.

Forslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Ei:s malsattning med forslaget till &ndring i naturgasférordningen och
férordningen om vissa rorledningar ar att ett elektroniskt ansokningsférfarande
ska vara tillgdngligt och att en komplett ansckan ska kunna skickas in digitalt. Ei
ser ocksa att ett elektroniskt ansokningsforfarande skulle underlatta hanteringen
vid myndigheten. I dagsldget innebar kravet pa att fastighetsforteckningarna ska
vara bestyrkta att det sokande foretaget maste skicka in sddana forteckningar
separat, &ven om sjdlva anstkan med 6vriga bilagor kan skickas in pa elektronisk
vdg. Forordningen om vissa rorledningar medger ingen majlighet att skicka in

ansokan i elektronisk form.

I dagsldget ansoker elnats- och naturgasforetagen vanligtvis pa elektronisk vag
genom e-post, usb-minne eller genom att anvanda tillgangliga tjanster for
overforing av handlingar. E-tjansten som lanserades i mars 2021 méjliggor for
elnatsforetagen att lamna in ansokan om koncession for linje helt pa elektronisk

vag.

Genom inforandet av e-tjansten kan foretagen ansoka digitalt och signera sin
ansokan med en elektronisk underskrift i form av e-legitimation som ar
kompatibel med e-tjansten Bank-ID. I e-tjansten kan en komplett ansokan om
koncession skickas in, inklusive fastighetsforteckningar. Ei kan dock inte likstalla
ett elektroniskt dokument med en bestyrkt forteckning, &ven om det signerats med

Bank-ID, da det i nulaget saknas réattslig grund for detta.

Syftet med bestyrkta fastighetsforteckningar dr att den som ansoker ska uppge och
ansvara for att samtliga berdrda sakdgare kommer till myndighetens kdannedom
och att handlingarna ar exakt som originalen. Den som medvetet bestyrker en
handling som skiljer sig fran originalet kan gora sig skyldig till brottet osant
intygande, vilket kan ge boter eller fangelse. Det 4r den som ansdker om
koncession som ska se till att det underlag som lamnas in ar tillrackligt for att Ei
ska kunna ta stéllning till om koncession ska beviljas eller inte. Det bor rimligtvis
ocksa vara den som anscker om koncession som garanterar underlaget och bér de
risker det kan medfora om underlaget ar bristfélligt. Det foreligger darfor skal att
fastighetsforteckningarna ska vara bestyrkta, dock bor det vara majligt att dven
dessa lamnas in pa elektronisk vég for att underlédtta ansokningsforfarandet och

Ei:s drendehantering.
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Vad géller férordningen om vissa rorledningar finns ett krav att ansdkan ska
lamnas in i sex exemplar, vilket borde innebdra pappersexemplar. Férordningen
saknar mojlighet for Ei att medge undantag frdn antalet exemplar och foreskriver
att undantag endast kan goras avseende bestimmelserna om ansdkans innehall
och da endast i fraga om forlangning av koncession. Med beaktande av
regeringens uttalade mal om digitalisering och effektivisering bor d&ven denna typ

av ansokan kunna goras genom ett elektroniskt ansokningsforfarande.

Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende uppgifter som Ei
samlar in

Malet med Ei:s forslag om andringar i redovisningsférordningarna for elnat,
naturgas och fjarrvarme &r att forenkla for foretagen genom att se 6ver och ta bort
sadana uppgifter som rapporteras in dubbelt eller som inte langre har ett varde for

analyser och uppfoljning av foretagens verksamheter.

Redovisning av finansieringsanalysen* uppfattas i dagsldget som onddigt
betungande och detaljerad. Franvaron av anvisningar om hur finansierings-
analysen bor utformas pa ett korrekt séatt upplevs som problematisk av foretagen.
Detta géller sarskilt for de foretag som har sa kallad blandad verksamhet, eftersom
arsrapporten endast ska omfatta natverksamheten och dessa foretag da maste
anvanda fordelningsnycklar for att fa fram vardena som ska rapporteras. Problem
uppstar daven for de foretag som har flera redovisningsenheter eftersom de maste
fordela exempelvis obeskattade reserver, utdelningar och koncernbidrag pa varje
redovisningsenhet. Det dr ddrfor sannolikt att finansieringsanalyserna som idag
uppréttas av foretagen inte dr jamforbara. Det dr av det skilet mer objektivt for Ei
att i stdllet hamta uppgifterna vid utrednings- och analysarbete direkt fran

foretagens resultat- och balansrakningar samt noter.

Trots att inte alla inrapporteringsskyldiga foretag uppfyller kriterierna for att
behdva redovisa en finansieringsanalys véljer dock merparten av foretagen att
anda gora det. Om kravet pa att redovisa en finansieringsanalys tas bort kommer
det leda till tids- och kostnadsbesparingar for bade foretagen och Ei. Foretagen
slipper arbetet med att ta fram uppgifter for att kunna redovisa en
finansieringsanalys samt Ei:s eventuella fragor och begdran om kompletteringar
kring de inlamnade uppgifterna. For Ei innebér ett borttagande en effektivare
handldaggning eftersom kompletteringar och fragor om finansieringsanalysen inte

langre behover utredas.

4 Med begreppet finansieringsanalys jamstélls i denna rapport det numera vedertagna begreppet
kassaflodesanalys.
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Vi foreslar darfor att kravet pa att redovisa en finansieringsanalys tas bort ur
forordningarna eftersom Ei kan hdmta de uppgifter som behovs for myndighetens

utrednings- och analysarbete direkt ur resultat- och balansrakning samt noter.

5.2 Nollalternativet

Om forslag till andring i redovisningsforordningar angaende digital hantering
av arsrapporter och revisorsintyg

Nollalternativet innebér att vi inte gor ndgon foéréandring alls jamfort mot dagens
situation. Nar det galler formkraven for hur arsrapporter ska skrivas under
innebar nollalternativet att det dven fortsattningsvis blir olika hantering for elnéts-,
naturgas- och fjarrvarmeforetag. Elndtsforetag har en majlighet att underteckna en
arsrapport med en avancerad elektronisk underskrift men det saknas
bestammelser om hur den elektroniska handlingen ska overforas till Ei.
Naturgasforetag har ett krav pa att drsrapporten ska skrivas under av samtliga
behoriga stéllforetradare men det star inte nagot om elektroniska underskrifter
eller majligheter till elektronisk 6verforing. Slutligen omfattas fjarrvarmeforetag
redan av bestaimmelser om elektronisk underskrift och elektronisk 6verforing av

arsrapport.

Naér det géller formkravet pa att en bestyrkt kopia av arsrapporten och
revisorsintyget ska lamnas in till Ei innebar nollalternativet att det blir mycket
administration och dubbelhantering for bade foretagen och Ei. Det beror pa att
foretagen i och med formkravet bdde redovisar arsrapporten digitalt och skickar in

pappershandlingar.

Om forslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

De flesta foretag anvander redan i dagslédget olika elektroniska forfaranden for att
lamna in sin ansdkan sdsom usb-minne, e-post eller tillgangliga tjanster for
elektronisk overforing av handlingar. Nollalternativet innebar att foretag som
ansOker om koncession @ven fortsattningsvis behover skicka in bestyrkta
fastighetsforteckningar separat, vilket medfor extraarbete for foretagen samt
forsvarar arendehanteringen hos Ei d& en ansokan om koncession som kommer in
via ett elektroniskt forfarande inte &r komplett forran bestyrkta forteckningar
inkommer till myndigheten. Ei har under 2019 och 2020 mottagit totalt 141
ansOkningar om nétkoncession for nya ledningar och 48 ansokningar {or befintlig
ledning. Ansokningar avseende koncession for naturgas var under 2020 tva till
antalet. Samtliga ndmnda ansokningar kréver att de sokande foretagen ska bifoga

bestyrkta forteckningar till sin ansokan.

Nollalternativet for ans6kningar som berors av forordningen om vissa
rorledningar innebar att det sokande foretaget fortsattningsvis maste skicka in sin

ansOkan i pappersformat i sex exemplar till Ei. Det innebar en merkostnad for
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utskrivna ansokningar och portokostnader jamfort med om en alternativ digital

16sning fanns.

Om forslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei
samlar in

Det ar bara ett fatal foretag som omfattas av kraven pa att fyllaien
finansieringsanalys idag men trots detta ar valdigt manga foretag som dnda fyller i
den. Nollalternativet innebdar fortsatt arbete med att lamna in analyserna vilket

berédknas vara 3,8 miljoner kr dyrare for foretagen dn om forslaget genomfors.

5.3 Alternativa losningar

Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

En alternativ 16sning till en digital hantering av arsrapporten och revisorsintyget
skulle kunna vara att helt ta bort kraven pa underskrifter och bestyrkta kopior av
arsrapporten och revisorsintyget for de tre energislagen. Men med tanke pa att
uppgifterna bland annat ligger till grund for besluten om intdktsramar for elnéts-
och naturgasforetagen ar det av stor vikt att uppgifterna i drsrapporten ar korrekta
och att revisorn granskar att arsrapporten ar upprattad i enlighet med
bestammelserna. Det dr dven av betydande vikt for fjarrvarmeverksamheten att

uppgifterna ar korrekta.

Ett annat alternativ &r att gora det obligatoriskt for féretagen att lamna uppgifterna
elektroniskt pa en gang. Anledningen till att Ei inte valt det har alternativet ar att
vi bedomer att det behovs en mojlighet till att frivilligt lamna in uppgifterna
elektroniskt, sarskilt med tanke pé att det finns manga mindre féretag som ar
inrapporteringsskyldiga. Bolagsverket har limnat en hemstallan till regeringen om
att gora elektronisk inlimning av arsredovisningen obligatorisk. De hade dock

forst en anpassningsperiod for aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Forslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Ett alternativ till att likstalla bestyrkta fastighetsférteckningar med elektroniska
dokument som verifierats med en elektronisk underskrift skulle vara att helt ta
bort kravet om att dessa forteckningar ska vara bestyrkta. Ei bedomer att det ar av
stor vikt att uppgifterna om vilka som ar berdrda av att en ny ledning ska byggas
ar korrekta och att samtliga berdrda har majlighet att lamna synpunkter och bidra
till utredningen. Det bor vara det sokande foretaget som ansvarar for att listan over
berdrda fastigheter &r korrekt. Inkomna yttranden fran fastighetsagare utgor en del
av utredningen som ligger till grund for beslutet och Ei bedomer darfor att det inte

ar lampligt att ta bort kravet om bestyrkta fastighetsforteckningar.
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Ett annat alternativ till kravet om bestyrkta fastighetsforteckningar skulle vara att
Ei sjdlva inhamtar uppgifter fran Lantmateriet om vilka som kan vara berérda av
en ansokan om en ny ledning. Det skulle i praktiken innebadra merarbete for Ei och
riskera att forlanga handlaggningstiden da uppgifterna ska inhdmtas av en
handlédggare hos Ei. Ei bedomer att det ar det sékande foretaget som har en
utredningsskyldighet att samrada och inhdmta synpunkter fran berérda infor
planerade projekt, vilket bor innefatta att fastsla vilka fastighetsédgare som ar
berdrda. Det torde ocksé vara ineffektivt att foretagen inhdmtar information fran
Lantmateriet infor samrad, men utan att lamna den vidare till Ei for att Ei i ett

senare skede ska inhdmta samma information fran Lantmateriet.

Vad giller alternativ for ansokningar som berdrs av féorordningen om vissa
rorledningar dr Ei av uppfattningen att det inte finns ndgon alternativ 16sning. Ei
foresprakar att forordningen bor andras enligt forslaget vilket mojliggor att d&ven

dessa ansokningar kan ges in pa elektronisk vég.

Forslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei
samlar in

En alternativ 16sning till att ta bort kravet pa att redovisa en finansieringsanalys ar
att Ei utarbetar instruktioner och anvisningar till hur féretagen ska fylla i de
uppgifter som finansieringsanalysen ska innehalla. Detta kan genomforas utan

dndring av foreskriften.

Behovet av kompletteringar och fortydliganden bedoms atminstone till en borjan
finnas kvar i lika hog grad @ven med uppdaterade instruktioner och anvisningar.
Med detta alternativ behalls kravet att redovisa en finansieringsanalys trots att den
av foretagen upplevs som saval betungande som for detaljerad. Ei:s strdvan att inte
tynga ner foretagens inrapportering med onddiga uppgifter kommer saledes inte
att uppfyllas med detta alternativ. Dessutom kommer problemet med att
finansieringsanalyserna inte blir helt jamforbara att besta eftersom foretag med
blandad verksambhet eller flera redovisningsenheter fortfarande méste anvanda
fordelningsnycklar for att fa fram vardena som ska rapporteras in. Slutligen

bedomer Ei att uppgifterna inte skulle anviandas i storre utstrackning &n idag.

5.4 Beskrivning av forslaget

Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Ei foreslar nedanstaende andringar i redovisningsférordningarna for elnats-,

naturgas- och fjarrvarmeforetag. Ei foreslar att det infors
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e en mdjlighet att fora 6ver arsrapport och revisorsintyg elektroniskt till Ei i

redovisningsforordningarna for elnéts- och naturgasforetag

e bemyndigande till Ei att meddela foreskrifter nér det galler 6verforing av

handlingar i redovisningsforordningarna for elnats- och naturgasféretag

e bemyndigande till Ei i redovisningsférordningarna for elnéts-, naturgas- och

fijarrvarmeforetag att meddela foreskrifter om hur handlingar far ges in till Ei

¢ en hanvisning till vad som géller f6r undertecknande av arsredovisningar {for
naturgasforetag pa samma satt som redan finns for elnéts- och

fjarrvarmeforetag.

Det finns formkrav nar det galler underskrifter och bestyrkta kopior i
redovisningsforordningarna for elnits-, naturgas- och fjarrvarmeforetag som
behover kompletteras med en digital hantering. Det behover darfor foras in en
mojlighet att bestyrka kopiorna genom en elektronisk underskrift och att
elektroniskt 6verféra handlingarna till Ei. Dessutom foreslas att Ei far
bemyndiganden i redovisningsforordningarna for elndts- och naturgasforetagen
att meddela foreskrifter om elektronisk 6verforing. Motsvarande bemyndiganden
for elektronisk overforing finns redan nar det galler 6verforing av arsrapporter i
samband med redovisningen for fjarrvarmeforetag®. Ei foreslar dven
bemyndiganden om hur handlingar ska ges in till Ei for alla tre energislagen. Den
digitala hanteringen innebar en mojlighet for foretagen att lamna in uppgifterna
elektroniskt. Det dr fortfarande majligt att ldmna in uppgifterna genom

pappershantering.

Naér det galler vilka som ska underteckna en arsredovisning héanvisar
redovisningsforordningarna for elndts- och fjarrvarmeforetag till vad som galler
for undertecknande av arsredovisningar enligt ARL. Denna hanvisning saknas i
redovisningsférordningen for naturgasforetag, vilket innebar att naturgasforetagen
maste skriva under arsrapporten pa papper. Ei foreslar darfor att kravet pa
underskrifter i redovisningsforordningen for naturgasforetag dndras sa att
hénvisning i stéllet gors till arsredovisningslagen. Hanvisningen tillsammans med
de forslag Ei foreslar i denna rapport medfor att aven naturgasforetagen kan skriva

under arsrapporter elektroniskt.

Forslagen innebar att foretagens hantering forenklas eftersom de slipper skicka in
handlingarna med posten och i stéllet kan skicka det elektroniskt. Manga foretag
skickar redan arsredovisningen elektroniskt till Bolagsverket vilket medfor att det
blir enklare for foretagen att ha en liknande hantering for arsrapporter och

revisorsintyg.

5016 § férordningen (2006:1203) om redovisning av fjarrvarmeverksamhet.
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Forslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Det aktuella forslaget innebér att kravet pa bestyrkta fastighetsforteckningar i
naturgasférordningen kvarstar, men att det inte léingre kommer att vara
nodvandigt att signera forteckningarna med penna pa papper. Forslaget innebar i

stdllet att en bestyrkning kan ske genom en elektronisk underskrift.

I dagsldget dr det ett krav att fastighetsférteckningar i koncessionsarenden ska vara
bestyrkta, vilket i realiteten innebér att en komplett ansdkan om koncession inte
kan skickas in elektroniskt. I stdllet behover de sokande foretagen vidta ytterligare
ett steg, att skicka in bestyrkta forteckningar i pappersformat, innan en ansdkan
kan anses vara komplett. Ett sadant tillvigagangssétt medfor merarbete for
foretagen, men dven for Ei da det kraver pappershantering och tar extra
arbetsresurser i ansprak. Det kan inte heller anses vara ett effektivt
ansokningsforfarande eller uppfylla digitaliseringsmalen som regeringen har
uttalat.

For att underlatta och tydliggora hanteringen i digitalt format kan det behovas
ytterligare reglering i foreskrifter. Ei foreslar darfor att myndigheten bor fa
foreskriftsratt pd omradet. Genom detta kan Ei foreskriva hur en elektronisk
handling ska vara beskaffad, hur handlingens 6verensstimmelse med originalet
ska vara bestyrkt och vad som i dvrigt ska galla for det tekniska forfarandet
avseende verifiering av innehall i och utstillare av ett elektroniskt dokument i

arendet.

Ei:s forslag avseende forordningen om vissa rorledningar innebér att 4ven dessa
ansokningar bor kunna ske elektroniskt och att kravet pa att ansokan ska lamnas in
i ett bestdmt antal exemplar bor avskaffas. Med beaktande av malen avseende
digitalisering och effektivisering dr det inte motiverat att krava att en ansékan ska

lamnas in fysiskt och i ett flertal exemplar.

Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende uppgifter som Ei
samlar in

Det aktuella forslaget innebér att kravet att redovisa en finansieringsanalys tas bort
helt ur redovisningsférordningarna for samtliga tre energislag. Férordningarna
reglerar hur foretag som bedriver niatverksamhet (el, gas, fjarrvdarme) ska uppratta
och rapportera in en sdrskild arsrapport for natverksamheten for varje

rakenskapsar.

Den som bedriver elnidtsnédtverksamhet ska upprétta en sarskild arsrapport for
natverksamheten for varje rdkenskapsér (2 § redovisningsférordningen for
elnitsforetag). Arsrapporten bestar av balansriakning, resultatrikning, noter och
forvaltningsberattelse. I en bilaga till férvaltningsberattelsen ska en sarskild

rapport bifogas. Den sarskilda rapporten ska innehélla uppgifter som behdvs for
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att bedoma skaligheten i nattariffer samt for att kunna jamfora olika

natverksamheter.
Arsrapporten ska innehélla en finansieringsanalys om:

1 nettovdrdet av ndtverksamhetens tillgangar enligt balansrakningarna for de tva
senaste rdkenskapsdren overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000 ganger
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken som gallde

under den sista manaden av respektive rakenskapsar,

2 antalet anstdllda i ndtverksamheten under de tvé senaste rakenskapséren i

medeltal 6verstigit 200, eller

3 natverksamheten bedrivs i aktiebolag och bolagets aktier eller skuldebrev &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad i Sverige. (3 § redovisningsférord-

ningen for elnétsforetag)

I finansieringsanalysen ska ndtverksamhetens investeringar och finansiering under

rakenskapsaret redovisas.

Motsvarande bestimmelser finns i 2-3 § redovisningsférordningen for

naturgasforetag.

Storre foretag som bedriver fjarrvarmeverksamhet ska uppratta en
finansieringsanalys enligt en indirekt metod, om foretaget ar skyldigt att upprétta
en finansieringsanalys enligt ARL eller lagen (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning (4 § p. 5 redovisningsférordningen for fjarrvarmeforetag). Storre

foretag definieras som:

o fOretag vars Overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska

samarbetsomradet, eller
o foretag som uppfyller mer &n ett av foljande villkor:

o medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer &n 50,

o foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer &n 40 miljoner kronor,

o foretagets redovisade nettoomsattning har for vart och ett av de tva senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer dn 80 miljoner kronor.

Om fjarrvarmeverksamheten bedrivs av en kommun ska finansieringsanalysen
uppréttas som en del av arsredovisningen (4 kap. 1 § lagen om kommunal

bokforing och redovisning).
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Trots att inte alla inrapporteringsskyldiga foretag uppfyller kriterierna for att
behdva redovisa en finansieringsanalys véljer dock merparten av foretagen att

dnda gora det.

Det finns idag inga bestimmelser i ARL5' om sittet att uppféra en
finansieringsanalys och Ei har inte heller utarbetat ndgra narmare anvisningar om
hur férdelningen av de uppgifter som ska redovisas i finansieringsanalysen bor
ske. Enligt god redovisningssed, framst Bokféringsndimndens végledning
Arsredovisning och koncernredovisning (K3)®, kan analysen idag upprittas enligt en
direkt eller en indirekt metod. Om den direkta metoden for redovisning av
kassaflodet fran den l16pande verksamheten anvands, sker en sarredovisning av
verksamhetens betalningsfloden. Vid redovisning enligt den indirekta metoden
hérleds i stéllet flodet genom att nettoresultatet justeras avseende de poster som
inte ingar i kassaflodet for den l16pande verksamheten. Lagtexten reglerar inte
vilken metod som bor véljas i det enskilda fallet. Hur en finansieringsanalys

ndrmare bor utformas far avgoras med ledning av god redovisningssed.

Franvaron av anvisningar om hur finansieringsanalysen bor utformas pa ett
korrekt sétt upplevs som problematiskt av foretagen. Detta galler sarskilt for de
foretag som har sa kallad blandad verksamhet, eftersom arsrapporten endast ska
omfatta natverksamheten och dessa foretag da maste anvénda férdelningsnycklar
for att fa fram vardena som ska rapporteras. Problem uppstar dven for de foretag
som har flera redovisningsenheter eftersom dessa maste férdela exempelvis
obeskattade reserver, utdelningar och koncernbidrag pa varje redovisningsenhet.
Det ar darfor sannolikt att finansieringsanalyserna som idag uppréttas av elnits-,
naturgas- och fjarrvarmeforetagen inte ar jaimforbara. Av den anledningen ar det
mer objektivt for Ei att hamta uppgifterna vid utrednings- och analysarbete direkt

fran foretagens resultat- och balansrakningar samt noter.

Den detaljniva som finansieringsanalyserna ar pa idag ar inte nédvandig och Ei
kan i framtiden i stallet hdmta uppgifter fran resultat- och balansrakningar samt

noter i arsrapporterna for sina utredningar och analyser.

Om finansieringsanalysen tas bort kommer det att innebéra tids- och
kostnadsbesparingar for foretagen. For Ei:s del kommer det innebéra en effektivare
handlaggning vilket innebér tids- och kostnadsbesparingar f6r myndighetens del

ocksa.

Elnits-, naturgas- och fjarrvarmeforetagen har stallt sig positiva till att

finansieringsanalysen tas bort fran férordningen eftersom det innebéar mycket

511 arsredovisningslagen anvinds begreppet kassaflodesanalys.
52 Bokforingsndmndens allmédnna rad (BENAR 2012:1)
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arbete for foretagen att ta fram uppgifterna som behovs for att fylla i den samt att

det har ifrdgasatts vad Ei anvander uppgifterna till.

5.5 Rattsliga forutsattningar

Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Forslag till &ndring

Det finns idag ett bemyndigande i 3 kap. 4 § ellagen om att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Ei far meddela ndrmare foreskrifter om redovisning
av ndtverksamhet. Det finns dven ett bemyndigande i 3 kap. 5 § ellagen om att
regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om revision av nétverksamhet.
Motsvarande bemyndigande finns i 3 kap. 3—4 §§ naturgaslagen for 6verforing av
naturgas och i 4 kap. 3—4 §§ naturgaslagen for lagrings- och forgasningsanlagg-
ningar samt i 40 och 42 §§ fjarrvarmelagen. Ei anser att forslagen i rapporten ryms
inom de bemyndiganden om redovisning och revision som redan finns i el-,

naturgas- respektive fjarrvarmelagen.

Eftersom det inte &r reglerat i forordningarna att en elektronisk underskrift kan
goras och att handlingarna kan 6verforas elektroniskt till Ei anser Ei att detta ska

infOras.

Overensstimmelse med EU-regler

Forslaget stammer 6verens med de skyldigheter Ei har enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-férordningen).
Syftet med forordningen ar att se till att saker elektronisk identifiering och
autentisering for atkomst till gransoverskridande nattjanster som erbjuds av

medlemsstaterna ar majlig>.

Forslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Forslag till andring
I naturgasforordningen finns kompletterande bestimmelser till naturgaslagen
(2005:403). Bestammelserna om drenden om koncession dr meddelade med stdd av

8 kap. 7 § regeringsformen.

Forslaget om andring av naturgasférordningen innebaér att tre stycken laggs till i
6 §. I ett nytt tredje stycket anges att ansokningshandlingarna enligt forsta och

andra stycket far ges in elektroniskt till Energimarknadsinspektionen. I ett nytt

53 Skal 12 i eIDAS-forordningen.
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fjarde stycke anges att med en bestyrkt forteckning jamstalls vid tilldimpningen av

denna forordning ett elektroniskt dokument som har verifierats med en elektronisk
underskrift. Slutligen anges i ett nytt femte stycke att Energimarknadsinspektionen
far meddela foreskrifter om hur handlingar ska ges in elektronisk till myndigheten

och om elektronisk underskrift.

Forslaget om dndring i forordningen om vissa rorledningar innebér att nuvarande
1 § andra stycket ersatts med ett stycke dar det framgar att ansokan enligt forsta
stycket far 6verforas elektroniskt till Energimarknadsinspektionen enligt

foreskrifter som myndigheten far meddela.

Overensstimmelse med EU-regler

Forslaget star inte i strid med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphédvande av direktiv 2003/55/EG.

Av artikel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11
december 2018 om fradmjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor framgar att det finns krav pa att medlemsstaterna ska faststilla
tidsfrister for tillstindsforfaranden som avser anldaggningar f6r produktion av
fornybar el och tillgangar for anslutning av dessa till elndtet. Det foreligger enligt

artikeln dven krav pa att sokanden ska ha ratt att lamna in handlingar digitalt.

Forslaget stimmer vidare 6verens med de skyldigheter Ei har enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG (eIDAS-

forordningen).

Ei har dven en skyldighet att tillhandahéalla information enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en
gemensam digital ingdng. Forordningen syftar till att pa ett samlat satt
tillhandahalla information, forfarande och hjélp- och problemldsningstjanster for
privatpersoner och foretag i samband med att de utdvar rétten till fri rorlighet

inom EU:s inre marknad.

Ei:s forslag till &ndringar i forordningarna som reglerar tillstand ar séledes i linje

med aktuella EU-férordningar och direktiv.
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Forslag till andring i redovisningsforordningar angaende uppgifter som Ei
samlar in

Forslag till &ndring
Forslaget innebér att en mening tas bort ur 2 § férordningen (1995:1145) om

redovisning av natverksamhet samt att hela 3 § tas bort ur samma férordning.

Motsvarande galler i forordningen (2006:1051) om redovisning och revision av
overforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av forgasningsanldggning déar
2 § punkten 5 tas bort samt 3 § tas bort i sin helhet. I férordningen (2006:1203) om

redovisning av fjarrvarmeverksamhet tas 4 § punkten 5 bort.

Finansieringsanalysen regleras endast i forordningarna och ingen dndring beh&ver

déarfor goras i Ei:s foreskrifter.

Overensstaimmelse med EU-regler

Forslaget star inte i strid med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU
av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer
av foretag. I utredningen om genomférande av EU:s nya redovisningsdirektiv>*
konstaterades det att eftersom direktivet verhuvudtaget inte behandlar
finansieringsanalyser ger direktivet ingen anledning att dndra eller komplettera
den svenska regleringen. Reglerna i ARL kunde saledes behllas i oforandrad form
och det 6verlamnades till god redovisningssed att lamna ndrmare riktlinjer om vad

en finansieringsanalys ska innehalla.
5.6 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser fér hushall/konsumenter

Férslag till &ndring i redovisningsférordningar angaende elektronisk éverforing

Forslaget kommer att leda till oférandrade kostnader for hushall.

Férslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Forslaget kommer att leda till oférandrade kostnader f6r hushall.

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in

Forslaget kommer att leda till oforandrade kostnader f6r hushall.

Konsekvenser for foretag

Det ar foretag inom elnt, fjarrvarme och naturgas som berors av dessa forslag. Det

finns totalt cirka 370 féretag inom branschen. Foretagens storlek varierar frdn sma

54 50U 2014:22 sid 350 ff.
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ekonomiska foreningar med ett tiotal kunder till stora féretag med flera hundra

tusen kunder.

Berorda foretag

Elnétsféretag

Det svenska elndtet bestar av 569 000 km ledning, varav ungefar 391 000 km &r
jordkabel och 178 000 km é&r luftledning. Elndtet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnaét, regionnat och lokalnat. Transmissionsnatet transporterar el langa
strackor med hoga spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalndten och i vissa fall direkt till storre elanviandare.
Lokalnéten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och andra
slutkunder. Lokal- och regionnétsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet
av det egna natet dr tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls.
Det svenska elsystemet &r tatt ssmmankopplat med angransande lander, sarskilt

Norge, Danmark och Finland, men dven med Tyskland, Polen och Litauen.

Transmissionsndtet i Sverige forvaltas av Affarsverket svenska kraftnét och
regionnaten dgs i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnéten dgs till cirka
60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del av olika privata och

kommunala aktorer.

Sammanlagt finns det idag 174 elnatsforetag i Sverige. Av dessa bedriver 157
lokalnatsverksamhet, 20 regionnatsverksamhet och tva transmissionsnétsverk-
samheter eller enbart utlandsférbindelse®. Fem foretag har bade lokalnét och
regionnat. Storleken pa elnitsforetagen varierar fran sma ekonomiska foreningar
med ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre
storsta foretagen har cirka 800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju
foretag har mellan 100 000 och 300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio
foretag har sammanlagt 6ver 3 300 000 uttagsabonnemang, medan de tio minsta
foretagen sammanlagt har farre &n 7 000 uttagsabonnemang. Medelvardet &r cirka
36 000 uttagsabonnemang per elnétsféretag, medan medianen ar betydligt lagre,
cirka 11 000.

Fjérrvarmeféretag

I ett fjarrvarmesystem sker produktionen av varme centralt genom att vatten
varms upp i en eller flera produktionsanldggningar som déarefter distribueras i ett
slutet rorledningssystem, till de kunder som ar anslutna till fjarrvarmesystemet.
Fjarrvarmen anvands framst for uppvarmning av byggnader och for varmvatten,

men fjarrvarme levereras ocksa till industrier fr olika processbehov.

55 Svenska kraftnat och Baltic Cable
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Fjarrvarmeverksamhet har sddana stordriftsférdelar som &r utmarkande for ett
naturligt monopol, vilket innebar att det i de flesta fall endast ar 1onsamt att ha ett
rorsystem for fjarrvarme per distributionsomrade. De allra flesta foretag som
bedriver fjarrvarmeverksamhet gor det integrerat, det vill sdga att produktion,

distribution och handel sker inom samma foretag.

Fjarrvarme dr den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige och finns i dag i 265
av landets 290 kommuner. Ungefar tvatredjedelar av fjarrvarmenéten drivs av
kommunala bolag. Resterande tredjedel av niten drivs av privata eller statliga

energikoncerner eller i kommunala férvaltningar.

Over 90 procent av alla flerbostadshus, nagot lagre andel av &vriga byggnader och
lokaler féorutom smahus® och omkring 15 procent av alla sméhus4 varms med
fjarrvarme. 2018 levererades cirka 52 TWh, vilket motsvarar ungefar 50 procent av

uppvarmningen i Sverige totalt sett.

Storleken pa fjarrvarmeforetagen varierar kraftigt. De storsta fjarrvarmeforetagen
ar Eon Varme Sverige AB (Eon Varme), Stockholm Exergi samagt med Stockholm
Stad (Stockholm Exergi), Goteborg Energi AB och Vattenfall AB. Dessa foretag
producerar samtliga mer &n 2,5 TWh per ar. Darefter foljer foretag som Tekniska
Verken i Linkdping AB och Mélarenergi AB (Véasterds) som producerar omkring
1,5 TWh fjarrvarme. Det finns forhallandevis manga sma foretag, drygt 110 av
totalt 196 foretag producerar mindre dan 0,1 TWh fjarrvarme arligen. Av dessa

producerar ett tiotal mindre &n 0,01 TWh per éar.

Naturgasforetag

Drygt 30 av Sveriges 290 kommuner har tillgang till naturgas. Det vastsvenska
naturgassystemet stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungssund i norr, med
en forgrening in i Sméland. Det finns d&ven stads- och fordonsgasnat i
Stockholmsomradet. Saval det véstsvenska naturgassystemet som gasndten i
Stockholmsomrédet regleras genom naturgaslagen (2005:403) och
naturgasférordningen (2006:1043).

Naturgasnétet delas in i fyra verksamhetsomraden: transmission, distribution,
forgasning och lager. I transmissionsledningar transporteras gasen langa strackor
under hogt tryck. Darefter sker en tryckreducering i mét- och reglerstationer innan
det lokala distributionsnatet tar vid for transport till kund. Naturgasnatsverksam-
het samt lagrings- och férgasningsverksamhet som ar ansluten till ett naturgasnét

ar ett reglerat monopol.

% Offentliga lokaler, affirsbyggnader och liknande, kontorslokaler, samt industrier som anvander
fjarrvarme for uppvarmning.

51



Sammanlagt finns det sju gasndtsforetag i Sverige. Av dessa bedriver sex foretag
distribution och ett foretag bedriver transmission och lagring. Dessutom bedriver
ett av de sex foretag som bedriver distribution dven forgasningsverksamhet.
Storleken pé gasnatsforetagen varierar fran foretag med nagra hundra kunder till
foretag med cirka 50 000 kunder.

Administrativa kostnader

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Foretagen ska redovisa arsrapporten och revisorsintyget varje ar. Foretagen ska
enligt det nuvarande regelverket skicka in handlingarna i original eller som
bestyrkt kopia, vilket innebar att ett stort antal handlingar kommer in i
pappersform till Ei. For elnatsforetagen handlar det om tva dokument per foretag,
arsrapport och revisorsintyg. Totalt behover det lamnas dokument for 179 foretag,
vilket innebar att 356 pappersdokument ska skickas in till Ei. For
naturgasforetagen handlar det om nio foretag, vilket innebar 18 pappersdokument
och for fjarrvarmeforetagen handlar det om 195 foretag, vilket innebér 390
pappersdokument. Totalt blir det 738 handlingar som ska hanteras varje ar. Om
foretagen i stéllet kan skicka in handlingarna elektroniskt underldttar det

hanteringen for féretagen.

Ei:s uppskattning ar att forslaget om att infora elektronisk overforing av arsrapport
och revisorsintyg ger en tidsbesparing pa en timme per foretag och ar. Ar 2019 var
det totalt 383 foretag som lamnade arsrapport till Ei, 179 elnatsforetag, 9 naturgas-
foretag och 195 fjarrvarmeforetag. Det medfor att féretagen kommer kunna spara

1 000 kr per ar och foretag. Det innebér en total besparing pa 383 000 kr per ar for

foretagen om alla féretag lamnar in handlingarna digitalt.

Férslag till &ndring i forordningar som reglerar tillstand
I dagsldaget ska en ansokan om koncession innehalla bestyrkta
fastighetsforteckningar som foéretagen behover skicka in i pappersform till Ei, &ven

om ansokan i ovrigt har skickats in elektroniskt.

Ei har under 2019 och 2020 mottagit totalt 191 ansckningar om koncession.
Samtliga ansokningar kraver att de sokande foretagen ska bifoga bestyrkta
forteckningar till sin ansokan, vilket innebér att de behover skickas in per post till

Ei och hanteras.

Ei bedomer att forslaget att foretagen ska kunna anvinda en elektronisk
underskrift for att skicka in forteckningarna besparar bade foretagen och Ei tid och
pengar. Foretagen behover inte skriva ut forteckningarna i pappersformat och
skicka in till Ei, vilket besparar dem kostnader for utskrifter och porto. Med

mojligheten till ett komplett elektroniskt ansokningsforfarande uppskattar Ei att
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besparingen for de sokande nat- och gasféretagen totalt blir cirka 1 400 kronor per
ar for utskrifts- och portokostnader. Till detta kommer dven en besparing hos

foretagen avseende arbetskostnader for hanteringen av detta.

Sa som forordningen om vissa rérledningar ar utformad ska en ansékan skickas in
i sex exemplar till Ei. Forandringen i forordningen innebar att dven dessa
ansOkningar ska kunna skickas in elektroniskt till Ei, vilket bedoms medfora en
minskad kostnad for foretagen som inte langre behover skriva ut sina ansokningar
i pappersformat och bekosta porto for att skicka in dem till Ei. Ei bedomer att
besparingen bade for foretag och Ei blir marginell eftersom det séllan kommer in

en ansokan om koncession enligt rorledningslagen.

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in
Forslaget att ta bort finansieringsanalysen framférdes redan i rapporterna som
lamnades till regeringen under 2018%. Den tidigare rapporten utgick fran de
uppgifter om kostnaden for arsrapporten som den da aktuella referensgruppen
lamnade in. Ei uppskattade da att féretag som rapporterar in finansieringsanalysen
skulle minska sina kostnader med i snitt 12 254 kr per ar med denna &ndring. De
berdkningar som gjordes i den tidigare rapporten &r fortfarande relevanta och
innebar att foretagen kan spara 12 254 kr per ar och foretag genom att kraven pa att

uppriétta en finansieringsanalys tas bort.

Under 2019 var det 163 elnatsforetag, 140 fjarrvarmefdretag och 7 naturgasforetag
som upprattade en finansieringsanalys. Detta innebér att kostnaden for att
upprétta en arsrapport minskar med totalt 1 997 402 kr for elndtsforetagen,

1715 560 kr for fjarrvarmeforetagen och med 85 788 kr per ar for
naturgasforetagen. Totalt en kostnadsminskning for branschen pé 3 798 750 kr.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Inget av forslagen paverkar foretagens konkurrensférhallanden.

Annan paverkan for foretag

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Ei:s bedomning ar att det hér forslaget inte kommer att paverka berdrda foretag

utdver det som redan har nimnts i den har konsekvensutredningen.

57 Ei R2018:03 Inrapportering av elnidtsverksamhet, Ei R2018:04 Inrapportering av fjarrvarmeverksamhet
och Ei R2018:05 Inrapportering av dverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av
férgasningsanlaggning.
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Férslag till andring i forordningar som reglerar tillstand
Ei:s bedomning ar att det har forslaget inte kommer att paverka berorda foretag

utdver det som redan har ndamnts i den har konsekvensutredningen.

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in
Ei:s bedomning ar att det har forslaget inte kommer att paverka berorda foretag

utover det som redan har ndmnts i den hér konsekvensutredningen.

Sarskild hansyn till sma foretag

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Forslaget innebdr en mdjlighet att lamna in handlingarna digitalt och &r inte
obligatoriskt. Ei:s bedomning ar att det inte behover tas nagon sérskild hansyn till
sma foretag med anledning av forslaget eftersom det varken ar tvingande eller

innebar ndgon kostnadsokning fér nagot foretag.

Férslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Forslaget innebdr en majlighet att lamna in handlingarna digitalt och &r inte
obligatoriskt. Ei:s bedomning dr att det inte behover tas ndgon sarskild hansyn till
sma foretag med anledning av forslaget, eftersom det varken ar tvingande eller

innebar ndgon kostnadsokning fér nagot foretag.

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in
Ei:s bedomning &r att ingen sdrskild hansyn behdover tas till mindre foretag
eftersom dagens krav pa att upprétta en finansieringsanalys endast omfattar de

storre foretagen.

Konsekvenser for offentlig sektor

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Det ar 738 handlingar som Ei ska hantera varje ar. Om foretagen i stallet kan skicka
in handlingarna elektroniskt underlattar det hanteringen for Ei. Forslaget kommer

for Ei:s del att leda till minskad tid for administration med cirka 330 timmar per ar

och darmed ocksa minskade kostnader i och med mindre pappershantering. Det

ger en kostnadsbesparing pa cirka 257 000 kronor per ar.

Det pagér ett arbete med att byta ut inrapporteringssystemet och den kostnaden
berdknas bli 4 500 000 kronor. En del av detta arbete ar mdjligheten till digital
overforing av arsrapporter och revisorsintyg. Ei berdknar att kostnaden for att

anpassa systemet for digital inlimning av uppgifter berdknas till 59 850 kronor.

I 6vrigt bedoms inte forslaget medfora ndgon paverkan for andra offentliga

aktorer.

54



Férslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Minskad hantering av pappershandlingar medfor minskade behov av
arbetsinsatser for Ei och dr bade en tids- och kostnadsbesparing. Ett komplett
digitalt ansokningsforfarande underlattar Ei:s handldggning. Det bedoms ocksa
medfora forkortade handldaggningstider eftersom e-tjansten pa ett tydligt satt visar
vilka handlingar som Ei krdver och pa sa satt bedéms minska antalet

kompletteringar.

Ei uppskattar att pappershanteringen for varje drende tar cirka en timme. Det
innebar saledes cirka 100 timmar per ar som Ei lagger pa att hantera inkomna
bestyrkta fastighetsforteckningar. Mojligheten att skicka in dessa med en
elektronisk underskrift skulle innebéra en besparing pa cirka 77 800 kronor om aret

for Ei om alla skickar in digitalt.

I 6vrigt bedoms inte forslaget medfora ndgon paverkan for andra offentliga

aktorer.

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in
Farre data att hantera for Ei resulterar i bade en tids- och en kostnadsbesparing.
Om finansieringsanalysen tas bort férsvinner behovet av eventuella

kompletteringar och fortydliganden betraffande den delrapporten.

Under 2019 var det totalt 310 foretag som uppréattade en finansieringsanalys. Av
dem var det 80 foretag som omfattades av kraven pa att uppratta en
finansieringsanalys. Genom att ta bort granskning av finansieringsanalysen for de
foretag som omfattas av kraven som berédknas ta 30 minuter per foretag berdknas
Ei kunna spara 31 120 kr arligen. Ei kommer &ven kunna spara 18 300 kr genom att
slippa bedoma om de 6vriga 230 foretagen (&r 2019) som ldmnade in en
finansieringsanalys omfattas av kravet eller inte. Totalt ger det en besparing pa

49 420 kr.

I 6vrigt beddms inte forslaget medfora nagon paverkan for andra offentliga

aktorer.

Miljomassiga konsekvenser

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Forslaget skulle innebédra mindre pappershantering for foretagen och darmed

minskad postgéng vilket i sin tur har en positiv paverkan pa miljon.

Férslag till andring i forordningar som reglerar tillstand
Forslaget skulle innebédra mindre pappershantering for foretagen och darmed

minskad postgéng vilket i sin tur har en positiv paverkan pa miljon.
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Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in

Forslaget innebér inga negativa miljomaéssiga konsekvenser.

Sociala konsekvenser

Ei:s bedomning &r att de foreslagna dndringarna inte kommer medfora nagra
sociala effekter p4 manniskors hélsa, levnadsférhallanden, arbetsmarknad eller

bostadsforhallanden.

5.7 Ikrafttradande- och informationsinsatser

Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende digital hantering av
arsrapporter och revisorsintyg

Forslaget ar att dandringen ska trdda i kraft den 1 januari 2022. Orsaken &r att de
rattsliga forutsattningarna behover vara pa plats sa snart som mojligt pa grund av
digitaliseringens snabba utveckling och efterfragan fran foretagen till f6ljd av den

pagaende pandemin.

Ei kommer att informera pa sin webbplats i samband med att myndigheten
meddelar de foreskrifter som blir ett resultat av att férslagen i denna rapport trader

i kraft. Vid behov kommer dven andra informationsinsatser att genomféras.

Ei kommer att f6lja upp hur manga foretag det 4r som ldmnar in sina arsrapporter
och revisorsintyg digitalt och om behovet av kompletteringar minskat med

anledning av forslagen.

Férslag till andring i forordningar som reglerar tillstand

Forslaget ar att andringen ska trada i kraft den 1 januari 2022. Det dr angelédget att
de regelverk som reglerar den rattsliga statusen pa handlingar som ingar i en
ansOkan om koncession &r pa plats sa snart som mojligt, eftersom Ei har lanserat en
e-tjanst som mojliggor for foretagen att ansdka om koncession genom ett helt
elektroniskt forfarande. Digitaliseringens snabba utveckling och den pagéende
pandemin har accelererat forvéntningarna pa ett mer flexibelt arbetssatt likval som
forvantningarna pa ett smidigt och digitalt ansokningsforfarande vid svenska

myndigheter.

Ei kommer att informera pa sin webbplats i samband med att forslagen i denna
rapport triader i kraft. Detsamma géller eventuella foreskrifter myndigheten

beslutar. Vid behov kommer dven andra informationsinsatser att genomforas.

Ei kommer att folja upp hur manga féretag som lamnar in sina
koncessionsansokningar digitalt och om behovet av kompletteringar minskat med

anledning av forslaget.
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Férslag till andring i redovisningsférordningar angaende uppgifter som Ei samlar in
Forslaget ar att andringen ska trdda i kraft den 1 januari 2022. Det &r angelédget att
andringarna ar klara s snart som mojligt s& foretagen slipper lamna uppgifter som
Ei inte har anvdndning av. Det ar en fordel om foretagen kan lamna dessa

uppgifter sista gangen 2021.
Ei kommer att informera pa sin webbplats i samband med att forslaget genomfors.

Samrad

Ei har genomfdrt ett referensgruppsmote med representanter fran
Energiforetagen® och EnergiGas Sverige. Vid motet fick deltagarna mojlighet att
lamna synpunkter pa forslagen. Ei skickade dven ut en sammanfattande
presentation av forslagen fore motet sa att deltagarna fick mojlighet att forbereda

sina synpunkter. Referensgruppen stéllde sig positiva till férslagen.

Kontaktpersoner

Kontaktpersoner for detta arbete pa Ei ar projektledare Mathilda Lindersson

(mathilda.lindersson@ei.se), projektidgare Rebecka Thuresson

(rebecka.thuresson@ei.se) och enhetschefen Lars Strom (lars.strom@ei.se).

5 Representerar elndts- och fjarrvarmeforetag.
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